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Opsti nalazi:

Bosna i Hercegovina je ostvarila vrlo ograni¢en napredak u provodenju antikorupcionih reformi tokom
2009. godine. lako uz drasticna kasnjenja u odnosu na preuzete medunarodne obaveze i dinamiku
planiranu drzavnim politikama, ostvaren je napredak usvajanjem ili dopunom nekoliko kljucnih
antikorupcijskih zakona, prije svih usvajanjem Zakona o agenciji za prevenciju Korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, izmjenama i dopunama Krivicnog zakona, u smislu osnaZivanja i dopuna odredbi
kojima se reguliSe oduzimanje ilegalno stecene imovine i usvajanjem kaznenih odredbi u okviru Zakona o
slobodi pristupa informacijama. Ovaj napredak relativiziran je cCinjenicom da znatan broj reformskih
zakona u okviru ukupnih antikorupcionih reformi jos uvijek ¢eka usvajanje, sa krajnje neizvjesnim rokom
realizacije, prije svih Zakon o javnim nabavkama i unapredenje zakonskog okvira oduzimanja ilegalno
stecene imovine u procesnom segmentu, kao i zakonskog okvira kojim bi se zastitile osobe koje unutar
institucija prijavijuju korupciju - tzv. zvizdaci (whistleblowers). Takode, negativan razvoj zabiljeZen je i
usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim upravnim organizacijama.
Sa znatnim zakasnjenjem u odnosu na medunarodne obaveze, odredeni napredak je postignut i u
kreiranju antikorupcionih politika, odnosno strategije za borbu protiv korupcije i akcionog plana.

Kada je u pitanju provodenje zakona, uspostavijanje institucija i jaCanje postojecih institucionalnih
kapaciteta, BiH nije zabiljeZila osjetan napredak, ¢ak su u pojedinim situacijama zabiljeZeni i slu¢ajevi
derogiranja.

Implementacija Zakona o uspostavi policijskih struktura na drZavnom nivou je primjer nedopustive
sporosti u provodenju zakona i uspostavijanu institucionalnog okvira. Pokazatelje neefikasnosti u
implementaciji politika i strategija predstavijaju i Indeks percepcije korupcije za 2009. godinu kao i studija
Global integity.

Neefikasnost se ocituje i u procesuiranju slucajeva korupcije koje je na izrazito nezadovoljavajucem
nivou. Pravosudni organi i agencije za provodenje zakona izloZeni su politickim pritiscima, a veliki broj
afera nikada nisu dobile institucionalni odgovor , sto baca sjenku na rad pravosuda i prakticno ukazuje da
Je reforma donijela vrlo malo sustinskih promjena.

Prema vecini pokazatelja i izvora, a narocito prema percepciji gradana, u BiH korupcija je veoma
rasprostranjen fenomen. Prema lzvjeStaju Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine za 2009.
godinu, sveukupno gledano, korupcija u BiH i dalje predstavija ozbiljan problem, rasprostranjen u mnogim

podrucjima, posebno unutar viada i drugih drZzavnih i entitetskih institucija, a povezana je sa javnim
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nabavkama, dobijanjem dozvola za poslovanje u sektorima zdravstva, energije, transportne infrastrukture

i obrazovanja.

Prema Indeksu percepcije korupcije’, koji izraduje Transparency International na godisnjem nivou, Bosna
BiH je u 2009. godini zauzimala 99. mjesto medu 180 zemalja, Sto predstavilja pad od sedam mjesta u
odnosu na 2008. godinu, a samim tim i pogorsanje percepcije o korupciji u ovoj zemlji. Prema ovom
globalnom istraZivanju, Bosna i Hercegovina dijeli 99. mjesto sa Zambijom, Tongom, Senegalom,
Madagaskarom, Jamajkom i Dominikanskom Republikom. Ovakvo rangiranje Bosne i Hercegovine dobija
narocito dramaticne razmjere kada se uporedi sa susjednom Hrvatskom, koja zauzima 66. mjesto, Crnom

Gorom na 69. mjestu, te Srbijom na 83. mjestu Indeksa percepcije korupcije.

Napredak zakonodavne i izvrSne vlasti u provodenju antikorupcijskih
aktivnosti

Stanje korupcije u Bosni i Hercegovini

Prema vecini pokazatelja i izvora, a naro€ito prema percepciji gradana, u Bosni i Hercegovini korupcija je
veoma rasprostranjen fenomen. Prema lzvjestaju Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine
za 2009. godinu, sveukupno gledano, korupcija u BiH i dalje predstavlja ozbiljan problem, rasprostranjen
u mnogim podrucjima, posebno unutar vlada i drugih drzavnih i entitetskih institucija, a povezana je sa
javnim nabavkama, dobijanjem dozvola za poslovanje u sektorima zdravstva, energije, transportne

infrastrukture i obrazovanja. Korupcija je isto tako prisutna i u privatnom sektoru.“

Prema Indeksu percepcije korupcije®, koji izraduje Transparency International na godi$njem nivou, BiH
je u 2009. godini zauzimala 99. mjesto medu 180 zemalja, Sto predstavlja pad od sedam mjesta u odnosu
na 2008. godinu, a samim tim i pogorSanje percepcije o korupciji u ovoj zemlji. Prema ovom globalnom
istrazivanju, Bosna i Hercegovina dijeli 99. mjesto sa Zambijom, Tongom, Senegalom, Madagaskarom,

Jamajkom i Dominikanskom Republikom. Ovakvo rangiranje BiH dobija narocito dramatiéne razmjere

' Transparency International. ,Corruption Perception Indeks 2009“. Preuzeto sa http://www.ti-

bih.org/Surveys.aspx ?2ID=cpi2009.
* Evropska komisija. ,Izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2009. godini.“ Radni dokument osoblja Komisije.
Brisel, 14. Brisel, 14.10.2009. SEC (2009) 1338., str. 15.

Transparency International. ,,Corruption Perception Indeks 2009“. Preuzeto sa http://www.ti-
bih.org/Surveys.aspx?ID=cpi2009.

4



Monitoring provodenja antikorupcijskih reformi u BiH

kada se uporedi sa susjednom Hrvatskom, koja zauzima 66. mjesto, Crnom Gorom na 69. mjestu, te

Srbijom na 83. mjestu Indeksa percepcije korupcije.

Prema drugom instrumentu Transparency International-a, Globalnom barometru korupcije," gradani
Bosne i Hercegovine smatraju javne institucije i privatni sektor veoma korumpiranim (sa prosje¢nom
ocjenom 4,2, gdje ocjena 1 znaci ,potpuno nekorumpiran“, a 5 ,izuzetno korumpiran®“). Prema misljenju
ispitanika iz BiH, politicke partije su najkorumpiraniji segment drustva (4,4), nakon kojih slijede parlament
i pravosude (4,3), javni zvani¢nici/drzavni sluzbenici i privatni sektor (4,2), te mediji (3,7). Ovo istrazivanje
sugeriSe da su samo gradani Ukrajine, medu 69 zemalja svih kontinenata, smatrali da su njihove
institucije javnog i privatnog sektora korumpiranije (sa prosjednom ocjenom 4,3).° Ispitanici iz Bosne i
Hercegovine su, medutim, pokazali da je samo 9 procenata njih dalo mito u prethodnih 12 mjeseci, iako

su dali skoro najgoru ocjenu institucijama svoje zemlje u smislu nivoa korumpiranosti.

IzvieStaj Tl BiH o napretku BiH na provodenju antikorupcionih reformi za 2009° koji se priprema u okviru
redovnih konsultacija Tl sa Evropskom komisijom posebno isti€e problem funkcionisanja razvojnih
banaka u BiH, koje je obiljezeno eklatantnim sukobom interesa. Takode se naglaSava i problem u
funkcionisanju javnih preduzeé¢a i procesima privatizacije Cije poslovanje karakteriSe sistematska

netransparentost, $to ukazuje na puno dublji problem prisustva korupcije u ovim oblastima.

Prema istrazivanju Global Integrity za 2009. godinu,7 u Bosni i Hercegovini i Ugandi je, medu 35 zemalja
koje su bile predmet detaljnog istrazivanja, zabiljezen najveéi raskorak izmedu usvojenog zakonskog
okvira u oblasti suzbijanja korupcije i njegove provedbe u praksi (eng. implementation gap). Ovakvo
stanje se povezuje sa Cinjenicom da su obje zemlje u velikoj mjeri zavisne od donatorske pomoci i
medunarodnih projekata, $to dovodi do usvajanja zakona ,na papiru“ (kao rezultat uslovljavanja od strane
medunarodnih aktera), ali i nedostatka iskrene volje da se ovi zakoni i provedu u praksi. Samim tim obje
drzave, odnosno njihovi gradani (s izuzetkom kriminalnih elita koje i dalje u najve¢oj mijeri ostaju

nedodirljive), imaju veoma malo koristi od reformskih zakona.

*Transparency  International. ,Global Corruption Barometer 2009, Preuzeto sa  http://www.ti-
bih.org/Documents/Press_release/2009/Global_Corruption_Barometer.pdf.

> Interesantne su, medutim, ocjene gradana Kambodze, koji su svojim institucijama javnog i privatnog sektora dali
prosjecnu ocjenu 2,6, Kolumbije 3,5, Iraka 3,5, Kuvajta 2,5, Bjelorusije 3,4, Gruzije 3,1, Zambije i Ugande 3,2.
Naime, gradani nekih od ovih zemalja su u sklopu istog istraZivanja kazali da su oni ili ¢lanovi njihovih porodica
dali mito u prethodnih 12 mjeseci. Naprimjer, 47 procenata ispitanika iz KambodzZe, te 55 procenata ispitanika iz
Ugande su izvijestili da su dali mito.

% TI Bosnia and Herzegovina: EC Progress Report Consultations with the European Commission 2009

7 Vidi http://report.globalintegrity.org/globalindex/findings.cfm.
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Medunarodne i evropske obaveze Bosne i Hercegovine u suzbijanju korupcije

Bosna i Hercegovina je potpisnica evropskih i medunarodnih konvencija u oblasti borbe protiv korupcije:
Krivicnopravne konvencije Vije¢a Evrope o korupciji, Gradanskopravne konvencije Vije¢a Evrope o
korupciji, Konvencije Vije¢a Evrope o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
ste€enog krivicnim djelom, te Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije. Ove konvencije postavljaju
standarde u oblasti suzbijanja korupcije koji ukljuuju preventivne mjere, inkriminiranje djela korupcije,
uspostavljanje specijalizovanih tijela za suzbijanje korupcije, oduzimanje imovinske Kkoristi ste¢ene
korupcijom, zastitu svjedoka i osoba koje saraduju sa pravosudem, povrat sredstava, naknadu Stete, te
medunarodnu saradnju.

Pored navedenih opsteprihvacenih medunarodnih standarda, &iji je stepen ispunjenosti od strane izvrSne
i zakonodavne vlasti ocijenjen u prethodnom periodiénom izvjestaju Transparency International-a,® postoji
i niz individualiziranih uslova postavljenih pred Bosnu i Hercegovinu na njenom putu ka ¢&lanstvu u
Evropsku uniju. Naime, sa razvojem Treceg stuba Evropske unije, konkretnije, pravne ste€evine u oblasti
Pravosuda i unutrasnjih poslova, poceli su se postavljati sve vec¢i uslovi pred zemlje kandidate, a samim
tim i aspirante za c¢lanstvo u EU. Od ovih drzava se ocekuje da demonstriraju sposobnost i
vjerodostojnost u borbi protiv kriminala, narocito najozbiljnijeg kriminala, kao i onog prekograni¢nog
karaktera. Ukoliko se ne postignu ovi standardi u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova, mogu¢ je ¢ak i

veto na proSirenje od strane ¢lanica EU.

Obaveze BiH prema EU u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova, koja obuhvata i borbu protiv korupcije,
su identifikovane u sljedeéim kljuénim dokumentima:
¢ Odluka Vije¢a o principima, prioritetima i uslovima sadrzanim u Evropskom partnerstvu sa
Bosnom i Hercegovinom (2007),
e Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, s jedne strane i Boshe i Hercegovine, s druge strane (2008),

¢ Mapa puta za liberalizaciju viznog rezima (2008).

lako specificni samo za BiH i njen stadij u borbi protiv posebnih i najozbiljnijih oblika kriminala, pomenuti
dokumenti EU oslikavaju evropske vrijednosti slobode, sigurnosti i pravde, kao i set minimalnih
zajednickih standarda i zabranjenih praksi, sa naglaskom na borbu protiv prekograni¢nog kriminala,

odnosno zastite sigurnosti evropskih zemalja i Sire, Sto su prioriteti i Vijec¢a Evrope i Ujedinjenih nacija.

® Transparency International. ,,Monitoring provodenja antikorupcionih reformi u BiH*. Bosna i Hercegovina 2009.,
str. 17-35.
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Jedan od politickih kriterijuma kratkoroCnih prioriteta Evropskog partnerstva, prema Odluci Vijeéa o
principima, prioritetima i uslovima sadrZzanim u Evropskom partnerstvu sa Bosnom i
Hercegovinom, je usvajanje antikorupcijske politike. Sljedec¢i elementi se moraju demonstrirati kako bi
BiH ispunila politicke kriterije:
e Usvoijiti i provesti detaljan akcioni plan za borbu protiv korupcije, koji se zasniva na drzavnoj
antikorupcijskoj strategiji,
e Provesti preporuke Grupe drzava za borbu protiv korupcije (GRECO) i obaveze koje proizlaze iz
medunarodnih konvencija o korupciji,

¢ QOdlu¢no procesuirati slu¢ajeve korupcije i usvaijiti politiku nulte tolerancije prema korupciji.

U oblasti pravde, slobode i sigurnosti, specificni zahtjevi su postavljeni za BiH prema Evropskom
partnerstvu, kako bi izgradila svoje kapacitete za efikasnu borbu protiv najozbiljnijeg i prekograni¢nog
kriminala. Jedan od kratkoroénih prioriteta® je i

e Pripremiti i provesti sve akcione planove koji proizlaze iz drzavne Strategije za borbu protiv

organiziranog kriminala i korupcije.

Aktivnosti predvidene Akcionim planom za realizaciju prioriteta iz dokumenta Evropsko partnerstvo
sa Bosnom i Hercegovinom uklju€uju, izmedu ostalog:
e Uspostavljanje specijalizovanog tijela za borbu protiv korupcije,
e Uspostavljanje efikasnog sistema na drzavnom nivou za prikupljanje podataka i vodenje kriviénih
statistika iz oblasti korupcije,
e Oduzimanje imovine pribavljene krivicnim djelima; uspostavljanje efikasnih mehanizama i
procedura za oduzimanje nezakonito steC¢ene imovine i racionalno upravljanje i raspolaganje

oduzetom imovinom.

U Poglavlju VIl Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), BiH je preuzela odredeni broj obaveza
u oblasti pravde, slobode i sigurnosti. Cilj preuzetih obaveza jeste da se ojaCaju institucije vladavine
prava, kao i kapaciteti za borbu protiv ilegalnih migracija i prekograni¢nog kriminala, putem uskladivanja

zakonodavstva i potpisivanja sporazuma, kao i putem uspostavljanja saradnje sa EU i njenim ¢lanicama,

? U skladu sa Odlukom Vijeca, o&ekuje se da se kratkoroéni prioriteti ispune u roke jedne ili dvije godine, dok je rok
za ispunjenje srednjoro¢nih prioriteta tri do Cetiri godine.
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sa krajnjim ciliem izgradnje kapaciteta."® Fokus ovog poglavija SSP-a je na uspostavljanju saradnje u

oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, izmedu ostalog.

Konkretniji uslovi za Bosnu i Hercegovinu su precizirani u Mapi puta za liberalizaciju viznog rezima za
Bosnu i Hercegovinu. U Bloku 3: Javni red i sigurnost od BiH se trazi ,Prevencija i borba protiv
organiziranog kriminala, terorizma i korupcije“. U tom smislu, BiH treba posti¢i sljedece:

e provesti Strategiju iz 2006. za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije (posebno u
prekograni¢nim aspektima), i to usvajajuéi i provodeci akcione planove koji uklju€uju vremenski
okvir i dovoljno ljudskih i finansijskih resursa,

e provesti Drzavnu strategiju za borbu protiv korupcije i odgovarajuéi akcioni plan usvojen 2006.
godine, usvojiti i provesti mjere za ja¢anje institucionalnih kapaciteta, meduagencijske saradnje,
te osigurati dovoljne ljudske i finansijske resurse za antikorupcijske napore,

e provesti relevantne konvencije Ujedinjenih nacija, Vije¢a Evrope, kao i preporuke GRECO i druge

medunarodne standarde u gore navedenim oblastima.

Sumirano, od Bosne i Hercegovine se o¢ekuje da
e kreira anti-korupcijsku politiku u skladu sa medunarodnim standardima i osigura njeno
provodenje,
e uspostavi tijelo za suzbijanje korupcije,
e osigura odluéno procesuiranje predmeta korupcije i oduzimanje imovine stecene

koruptivnim djelovanjem.

' Saradnja se treba zasnivati na uzajamnim konsultacijama i bliskoj koordinaciji izmedu Strana, uklju¢ujuéi

tehnicku 1 administrativhu pomo¢ za razmjenu informacija o zakonodavstvu i praksi, izradu zakonodavnih akata,
unaprjedenje efikasnosti institucija.

' Kao $to su: krijum&arenje i trgovina ljudima, nezakonite privredne aktivnosti, posebno krivotvorenje valuta,
nezakonita trgovina proizvoda poput industrijskog otpada, radioaktivnog materijala i trgovina koja ukljucuje
nezakonite, krivotvorene i plagijatorske proizvode; korupcija u privatnom i javnom sektoru, posebno u vezi sa
netransparentnim administrativnim procedurama, fiskalna prevara, proizvodnja i trgovina drogama i psihotropnim
supstancama, krijumcarenje, trgovina oruzZjem, nezakonita trgovina automobilima, kompjuterski kriminal.
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Monitoring napretka

Izmjenama zakondavstva do (anti)koruptivnog djelovanja

Tri zakonska projekta bh. vlasti su obiljezila protekli izvjeStajni period. Dva predstavljaju napredak u

antikoruptivnom djelovanju, dok drugi stvara prostor i $anse za koruptivno djelovanje.

Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, o kojem ¢&e biti
rijeci dalje u tekstu, formira se Agencija kao nezavisno i samostalno tijelo koje je za svoj rad odgvorno

Parlamentu BiH.

Zakon o slobodi pristupa informacijama je pobolj$an uvodenjem kaznenih odredbi. Naime, iako je
Zakon o slobodi pristupa informacijama iz 2000. godine (sa izmjenama iz 2006.) stvorio solidan okvir za
pristup informacijama, on nije omogucio, pored prava zalbe u upravnom postupku, dodatnu zastitu fizickih
i pravnih lica u slu¢ajevima kada nadlezni javni organ propusti da dostavi trazenu javnu informaciju ili
ispuni druge obaveze predvidene zakonom (kao Sto su imenovanje sluzbenika za informisanje,
dostavljanje Vodi¢a o pristupu informacijama i Indeksa informacija pod njegovom kontrolom i td.). Prema
Izmjenama i dopunama Zakona o slobodi pristupa informacijama iz decembra 2009. godine, nov€anom
kaznom u iznosu od 1.000 KM do 15.000 KM kazni¢e se za prekr$aj nadlezni javni organ, a odgovorno
lice u javnom organu nov€anom kaznom u iznosu od 200 KM do 5.000 KM. lzmjenama i dopunama
Zakona uvodi se i obaveza medusobne saradnje izmedu javnih organa drzave, entiteta, kantona i opstina

u primjeni Zakona o slobodi pristupa informacijama.

S druge strane, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima
uprave BiH od 30. decembra 2009. godine, ozbilino se naruSava nezavisnost dvije veoma vazne
institucije: Regulatorne agencije za komunikacije i Ureda za reviziju institucija BiH. Pomenutim izmjenama
se ove dvije institucije, koje bi trebalo funkcionisati kao nezavisni regulatori u odnosu na izvr§nu vlast,
svrstavaju u ,samostalne upravne organizacije®. Na ovaj nacin se ove dvije institucije stavljaju pod
kontrolu Vijeéa ministara BiH u smislu imenovanja i razrieSenja direktora, kao i finansiranja, $to uveliko

ugrozava njihovo nezavisno djelovanje.'®

"2 Medutim, Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupitine BiH ocijenila je 23. februara
2010. godine da Ured za reviziju institucija i Regulatorna agencija za komunikacije, kao i ostali nezavisni regulatori,
trebaju biti izuzeti iz usvojenih izmjena i dopuna Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, te je
pozvala Vije¢e ministara da predloZi nove izmjene ovog akta.
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Sistem javnih nabavki u BiH je i jo$ uvijek nije adekvatno regulisan i potpuno funkcionalan.'® Cetiri ureda
za reviziju u BiH su, naime, ocijenila da provedba postoje¢eg Zakona o javhim nabavkama nije na
zadovoljavaju¢em nivou. Tako je zakljucila i Evropska komisija u godiSnjem izvjesStaju o napretku BiH za
2009. godinu: ,Na polju javnih nabavki ostvaren je ograni¢en napredak. Osnovna struktura postojeceg
zakonodavstva o javnim nabavkama je &vrsta, ali njegova svakodnevna primjena se treba poboljgati.“™*
Pretpostavlja se da bi novo zakonodavstvo, sa vec¢im stepenom uskladenosti sa pravnom ste¢evinom EU,
unaprijedilo sistem javnih nabavki u BiH. Naroéito je potrebno preciznije urediti Zalbeni postupak.'®
Medutim, iako je Agencija za javne nabavke izradila novi zakon, koji je proslijeden u parlamentarnu

proceduru u januaru 2009. godine, on jo$ uvijek nije usvojen.
Antikorupcijska politika BiH

Prethodni periodi¢ni izvjestaj je naglasio postojanje antikorupcijske politike kao conditio sine qua non svih
sistematskih napora na suzbijanju korupcije. Za razliku od prethodnog izvjeStajnog perioda, kada nije
postojao adekvatan strateSki dokument za borbu protiv korupcije,16 u ovom periodi¢nom izvjeStaju se
moze izvijestiti o usvajanju Strategije za borbu protiv korupcije 2009. — 2014. od strane izvr$nih i
zakonodavnih vlasti na nivou Bosne i Hercegovine. Evropska komisija je pozdravila usvajanje ovog
dokumenta u Izvjestaju o napretku BiH u 2009. godini, i smatra ga ,pozitivnim razvojem*."”” Usvajanjem
Strategije za borbu protiv korupcije i prate¢eg Akcionog plana, formalno se ispunjava dio obaveza
kreiranja politike iz Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, ali i uslova koje pred BiH postavlja
Evropska unija, konkretnije obaveza iz Evropskog partnerstva i Mape puta za liberalizaciju viznog rezima.
Opsti cilj Strategije za borbu protiv korupcije je ,smanjenje nivoa korupcije, izrada strateSkog okvira i
zajednickih standarda koji ¢e se koristiti u BiH, te jadanje povjerenja u institucije vlasti na svim nivoima.“'®
Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, o kojem ¢e biti rijeci
dalje u tekstu, se nalaze entitetima i Br¢ko distriktiu BiH da usvoje i razviju strategiju za borbu protiv
korupcije i akcioni plan u skladu sa op&tim principima koji su izloZzeni u drzavnoj Strategiji za borbu protiv

korupcije.

" Transparency International BiH Contribution EC Progress Report Consultations with the

European Commission 2009, June 2009, str, 11.

'* Evropska komisija. ,.Jzvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2009. godini.“ Radni dokument osoblja Komisije.
Brisel, 14. Brisel, 14.10.2009. SEC (2009) 1338., str. 42.

' Vanjskopoliti¢ka inicijativa BiH. ,Monitoring procesa evropskih integracija Bosne i Hercegovine®. Drugi
polugodi$nji izvjeStaj 2009., str. 49.

'® Prema Izvjestaju Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine u 2009. godini, ,,Provedba dijela Strategije
za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije 2006-2009, koji se odnosi na korupciju, pokazala je veoma
ogranicene rezultate®.

" Izvjestaj o napretku, str. 14.

18 Strategija za borbu protiv korupcije (2009. - 2014. Preuzeto sa
http://www.msb.gov.ba/dokumenti/strateski/?id=4338. Ovaj dokument ¢e biti citiran kroz tekst izvjestaja.
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Strategija, medutim, posebno tretira Prevenciju, i to kroz specificne cilieve: a) izgradnje kapaciteta
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, te b) prevencije korupcije.
Pomenuta agencija bi, izmedu ostalih duznosti, imala kljuénu ulogu u provodenju programa za prevenciju
korupcije, edukaciji drustva i podizanju svijesti o rizicima od korupcije. S druge strane, mjere prevencije
korupcije koje predvida Strategija ukljucuju:

e Reformu javnog sektora, transparentnost i odgovornost

e Antikorupcijske/Planove integriteta

¢ Pojednostavljenje poslovnog okruzenja.
Neke od narocito znacajnih aktivnosti u sklopu ovih mjera ukljuéuju, izmedu ostalog, obavezu svakog
ministarstva i druge javne institucije na svim nivoima vlasti u BiH da pripreme vlastite antikorupcijske
akcione planove, odnosno planove integriteta; razvoj pojedinacnih programa za prevenciju korupcije u
institucijama na svim nivoima u BiH, koji ¢e odrazavati prioritete Strategije za borbu protiv korupcije;
uspostavljanje otvorenih kanala komunikacije u svim javnim institucijama na svim nivoima vlasti u BiH,
kako bi se njihovim klijentima ili javnim sluzbenicima omogucilo da prijave korupciju; uspostavljanje
zakonodavno-pravnog okvira za zastitu osoba koje ukazuju na nepravilnosti u obavljanju javnih duznosti
(prijavitelji [eng. whistleblowers, op. aut.]); uvodenje elektronske vlade i elektronskog upravljanja; te

istrazivanje o korupciji u privatnom sektoru i razvoj strategije za suzbijanje korupcije u privatnom sektoru.

U specificne mjere prevencije spadaju i edukacija, obuka i javna svijest, koje su takoder regulisane
Strategijom. Predvidena je edukacija za razlicite ciljne grupe, npr. visoke zvaniénike, drzavne sluzbenike,
obrazovne ustanove, medije. U ovu svrhu je neophodno organizovati specijalizovane programe obuke, a
to je i predvideno Strategijom za borbu protiv korupcije za zaposlenike agencija za provedenje zakona
uklju€enih u borbu protiv korupcije, kao i za tuzioce i sudije.19 Ispunjenjem ovog strateSkog cilja, doslo bi i

do ispunjenja dijela jedne od preporuka Grupe drzava za borbu protiv korupcije (GRECO).

" Konsultacije sa agencijama za provodenje zakona su pokazale da je specijalizovana edukacija u oblasti
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i finansijskog kriminala prioritet vecine agencija za provodenje
zakona u BiH. Medu prioritete u edukaciji se svrstava i primjena posebnih istraznih radnji.

% GRECO je predlozio u Preporuci ITI da (i) se pobolja koordinacija i saradnja izmedu agencija uklju¢enih u
otkrivanje, istragu i krivicno gonjenje korupcije na redovnoj osnovi u ranom stadiju krivi¢nog postupka, pruzZajuci
tuziteljstvu ta¢ne i aZurirane financijske / ekonomske informacije, kako bi osigurali da ekonomske istrage po
mogucénosti zavrSe u zamrzavanju prihoda od korupcije; i (ii) da se razvije odredena multidisciplinarna obuka za
tuZitelje i policajce kako bi se potpuno iskoristili prakti¢ni i pravni putevi koji su dostupni za djelotvorno pracenje
imovine prekrSitelja.
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Uspostavljanje specijalizovanih tijela za borbu protiv korupcije

Jedna od obaveza koja se postavlja pred Bosnu i Hercegovinu evropskim i medunarodnim konvencijama,
ali i posebno kreiranim uslovima za priblizavanje EU, kao i preporukama Grupe drzava za borbu protiv
korupcije, je uspostavljanje tijela specijalizovanog za borbu protiv korupcije. lako je ovo ve¢ odavno bila
obaveza BiH, moze se zakljuciti da je uslovljavanje od strane EU bio kljuéni faktor za kona¢no stvaranje
uslova za uspostavljanje jednog takvog tijela. Zahvaljujuc¢i tome, u decembru 2009. godine je usvojen
Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Ova Agencija ¢e imati
prevashodno preventivnu, edukativhu i koordinacijsku ulogu, te ulogu kreatora politike prevencije
korupcije i pracenja njene provedbe. Veoma vazna bi trebala biti i uloga Agencije u vodenju baza

podataka i statistiCkom pracenju stanja i trendova korupcije.

Prema Zakonu, Agencija je nezavisna i samostalna upravna organizacija, koja za svoj rad odgovara
Parlamentarnoj skupstini BiH. Takoder, predvideno je formiranje Komisije za izbor i pracenje rada
agencije koja ¢e se sastojati od devet Clanova - po tri predstavnika iz Zastupni¢kog doma i Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH, dva predstavnika akademske zajednice i jedan predstavnik nevladinog
sektora. Prema evropskim standardima, neophodno je osigurati punu nezavisnost ove agencije, radi
osiguranja njenog efektivnog djelovanja. Svako naruSavanje nezavisnosti stvara sumnju u integritet
agencije i time dovodi u pitanje vjerodostojnost antikoruptivnih aktivnosti. Kako je izgradnja Agencije za
prevenciju korupcije jedan od strateskih ciljeva definisanih Strategijom za borbu protiv korupcije, tako se u
tom dokumentu deklariSe predanost vlasti Bosne i Hercegovine da do kraja perioda predvidenog za
provedbu ove strategije, Agencija postane ,tijelo od najveceg povjerenja za borbu protiv korupcije”. Ovo
se planira posti¢i osiguranjem materijalnih uslova za nezavisan rad Agencije, te uspostavljanjem kodeksa

pona$anja i edukacijom osoblja.

Odluéno procesuiranje predmeta korupcije

Procesuiranje korupcije, posebno politicke i sprege organizovanog kriminala sa vlastima predstavlja
klju¢ni test nezavisnosti pravosuda. Pred reformisanim pravosuddem u BiH i dalje se nalazi izazov da
zaista potvrdi svoju formalno proklamovanu nezavisnost ali i da povrati povjerenje javnosti u pravosudni

sistem, koje je uprkos visegodiSnjoj reformi i dalje na vrlo niskom nivou.

Novouspostavljena agencija nece imati nikakvu represivnu ulogu u odnosu na krivicna djela korupcije.
Agencije za provodenje zakona na entitetskom i drzavnom nivou ¢e nastaviti obavljati ove duznosti. Kao

Sto je ve¢ pomenuto, jedan od zahtijeva EU od BiH je ,Odlu¢no procesuirati slu¢ajeve korupcije i usvajiti

12



Monitoring provodenja antikorupcijskih reformi u BiH

politiku nulte tolerancije prema korupciji“. Za ispunjavanje ove obaveze je potrebno prvenstveno uskladiti
krivicno zakonodavstvo u BiH sa medunarodnim i evropskim konvencijama, $to je prevideno kao jedan od
srednjoroc¢nih ciljeva Strategije za borbu protiv korupcije (sa rokom ispunjenja do kraja 2012. godine),21 a
putem detaljne analize obaveza koje se namecéu potpisivanjem i ratifikacijom medunarodnih

instrumenata.

Takode je neophodno ojaCati kapacitete agencija za provodenje zakona i unutar njih osigurati
specijalizaciju za provodenje istraga u oblasti korupcije. Prema Preporuci lll Grupe drzava za borbu protiv
korupcije, izmedu ostalih zahtjeva, potrebno je osigurati koordinaciju agencija za provodenje zakona na
drzavnom, entitetskom i kantonalnim nivoima u istragama djela korupcije. Sadasnji nedostatak
koordinacije je rezultat preklapajucih ovlastenja i nadleznosti zbog postojanja istih kriviénih djela koja su
regulisana razli¢itim krivicnim zakonima, ali i nepovjerenja medu samim agencijama za provodenje
zakona. Moze se pretpostaviti da ¢e do odredenog poboljSanja doéi sa pocetkom rada Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela, barem na nivou BiH. Medutim, problem koordinacije entitetskih agencija

ovim nece biti rijeSen.

Do problema u procesuiranju krivicnih djela korupcije, izmedu ostalih, dolazi i zbog neusaglaSenog
razumijevanja uloge policije i tuzilastva u krivicnim istragama. RjeSavanje ovog problema je postavljeno i
kao jedan od strateskih cilieva postizanja efektivnosti i efikasnosti pravosuda u Strategiji za reformu
sektora pravde. U sklopu ispunjavanja obaveza postavljenih StrateSkim programom 1.2.2 Analizirati
azuriranost predmeta u tuzilastvima i predloziti potrebne mjere za rjesavanje istog (zakonske ili druge),
analiza Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a (VSTV) je pokazala da ,nema vecih problema po pitanju
azurnosti predmeta u tuziladtvima“.? Medutim, pitanje saradnje policije i tuZilaca u provodenju krivi¢nih
istraga je posebno tretirano nakon sveobuhvatine analize, te je rezultiralo usvajanjem Uputstva o
postupanju i saradnji ovlastenih sluzbenih lica i tuzilaca u provodenju radnji dokazivanja u toku istrage.
Ipak, prema izvjeStaju o provedbi Strategije za reformu sektora pravde, potrebno je uloziti dodatne napore

u provodenje ovog uputstva.?®

Osim preklapanja nadleznosti i nedostatka koordinacije, primijetan je i problem politickih pritisaka koji se
vrée na rad pravosudnih organa. Brojne afere koje su u velikom broju bile i znatno medijski eksponirane,
nikada nisu dobile institucionalni odgovor, $to baca sjenku na rad pravosuda i prakticno ukazuje da je

reforma pravosuda donijela vrlo malo sustinskih promjena. Dio krivice za ovakvo stanje snose i agencije

*! Kao pocetni dokument moZe posluZiti prethodni periodi¢ni izvjestaj Transparency International BiH, koji u dijelu
,»Napredak zakonodavne i izvrS$ne vlasti u provodenju antikorupcijskih aktivnosti* daje detaljan pregled potrebnih
promjena radi uskladivanja zakonodavstva sa medunarodnim instrumentima.

*? Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,.Jzvjedtaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i
gercegovini i njenog Akcionog plana za 2009. godinu®, januar 2010. godine, str. 38.

* Ibid.
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za provedbu zakona i policijske strukture, za koje se moze rec¢i da su u znatno vecoj mjeri eksponenti
interesa politickih subjekata, nego nezavisne institucije Cije je djelovanje utemeljeno u zakonskim

propisima.

U kontekstu provodenja zakona, primjena posebnih istraznih radnji se nameée kao veoma vazno pitanje.
Ovim se bavila i Strategija za borbu protiv korupcije i predvidjela ,Evaluaciju primjene posebnih istraznih
radnji u slucajevima korupcije, kako bi se procijenila njihova ucinkovitost”, a nakon $to je primjena
posebnih istraznih radnji proSirena i na djela korupcije izmjenama zakona o krivicnom postupku u BiH,

FBIH, RS i Distriktu Bréko, djelimi¢no je ispunjena jedna od preporuka GRECO.**

Integritet, nezavisnost i odgovornost pravosuda su neophodni za odluéno procesuiranje kriviénih djela
korupcije. Strategija za reformu sektora pravde je sa ciliem postizanja nezavisnosti, efektivnosti i
efikasnosti, te profesionalizma i odgovornosti pravosuda identificirala niz aktivnosti koje je potrebno
provesti u periodu od 2008. do 2012. godine. Krajem 2009. godine, institucije zaduZzene za provedbu
strategije su izvijestile o postignutom napretku. Tako je od planiranih aktivnosti u oblasti pravosuda, koje
pocinju i zavrSavaju u 2009. godini, potpuno ispunjeno 45,45%, a djelomi¢no ispunjeno 30,90%. Od
planiranih aktivnosti koje pocinju u 2009. godini, a zavr§avaju u narednom periodu, potpuno je ispunjeno
36%, a djelimiéno 56%. Naroc€ito vazni za borbu protiv korupcije su strateSki programi koji se ticu
unapredenja finansiranja pravosuda radi osiguranja njegove nezavisnosti, unapredenje odredbi koje se
odnose na disciplinsku odgovornost sudija i tuzilaca u okviru Zakona o VSTV BiH, te osiguranje provedbe
Strategije za brigu o korisnicima suda, kao dodatnog mehanizma odgovornosti pravosuda i pristupa
pravdi.

U smislu izrade i provedbe formalnih mehanizama pripreme, usvajanja i izvrSenja budzeta pravosudnih
institucija u BiH koji osiguravaju nezavisnost pravosuda, u 2009. godini je postignut djelimi¢an napredak
tako Sto je sistem programskog budzeta uveden u veéem broju pravosudnih institucija u BiH, te je
uradena inicijalna analiza budzeta pravosudnih institucija. Medutim, VSTV je zaklju€ilo da je potrebna

sveobuhvatnija analiza koja zahtijeva dodatne resurse.®

Djelimi¢no je ispunjen i program unapredenja odredbi koje se odnose na disciplinsku odgovornost sudija i
tuZilaca u okviru Zakona o VSTV BiH. Zapocet je i rad na izradi Poslovnika o disciplinskom postupku

kojim ¢e se detaljno razraditi sva pitanja vezana za disciplinski postupak i disciplinsku odgovornost sudija

* Preporuka IV ,,Progirenje primjene odredaba o upotrebi specijalnih istraznih tehnika kako bi se ugradile sve
krivi¢ne radnje korupcije u skladu sa ¢lanom 23. Konvencije kriviénog zakona o korupciji i da se nadleZnim
agencijama obezbijede odgovarajuca sredstva i obuka kako bi sistem specijalnih istraznih tehnika efikasno saZivio u
praksi®.
* Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,.Jzvjedtaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i
Hercegovini i njenog Akcionog plana za 2009. godinu®, januar 2010. godine, str. 34.
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i tuzilaca. Medutim, zakljuCeno je da izmjene Zakona o VSTV trebaju biti dijelom sveobuhvatnije analize

Citavog zakona, te ova aktivnost nije zavr§ena 2009. godine.

U ispunjavaniju strateSkog programa Pristup pravdi i aktivnosti osiguravanja dodatnih finansijskih resursa
za potpunu provedbu Strategije za brigu o korisnicima suda, nije postignut napredak.26 Zadaci postavljeni
u smislu informisanja javnosti o radu pravosuda i pristupa informacijama su djelomi¢no ispunjeni tako §to
se standardi koji se odnose na pristup otvorenim rocistima, pristup sudskim informacijama, informiranje
javnosti u potpunosti provode u 32 suda, a u ostalih 33 suda u znacajnoj mjeri u skladu sa vaze¢im
propisima.?” Takode, postignut je napredak u konsultacijfama glasnogovornika institucija pravosuda i
odgovornih za pravosude o primjeni Zakona o slobodi pristupa informacija.?® Medutim, Strategija za

odnose s javnos¢u i informisanje u svim sudovima i tuzilastvima nije donesena.?

Oduzimanije imovinske koristi steGene korupcijom je standard postavljen Konvencijom UN za borbu protiv
korupcije (UNCAC), evropskim konvencijama, ali i preporukama Grupe drzava za borbu protiv korupcije i
uslovima koje EU postavlja pred Bosnu i Hercegovinu. Moguc¢nost oduzimanja nezakonito stecene
imovine je predvidena krivicnim zakonodavstvom u Bosni i Hercegovine, ali, kako je prethodni periodicni
izvjeStaj ukazao, ova oblast nije detaljno uredena. Naime, iako sud moze narediti oduzimanje imovine
ste€ene krivicnim djelom, ne postoji prate¢i zakonski okvir, niti institucionalni kapaciteti koji bi stvorili
uslove za identifikaciju, zamrzavanje, oduzimanje i upravljanje oduzetom imovinom, kako to nalazu
evropske konvencije. 1z ovog razloga, Strategija za borbu protiv korupcije, u dijelu koji se tiCe Provodenja
zakona, postavlja cilj ,Uvodenja sistema za oduzimanje nezakonito ste€ene imovine i gubitak prava
ostvarenih korupcijom®. U ovom segmentu je potrebno napomenuti nedavno usvajanje Zakona o
oduzimanju imovine ste¢ene krivicnim djelom Republike Srpske, kojim se predvida osnivanje agencije za
upravljanje oduzetom imovinom. Sli¢ni zakoni nisu usvojeni u Federaciji BiH i na nivou BiH, iako je
nedavno usvojenim lzmjenama i dopunama Krivicnog zakona BiH, Sto je bio uslov iz Mape puta za
liberalizaciju viznog rezima, proSireno pitanje oduzimanje nelegalno stecene imovine, tako §to se nalaze
da sud ,moze oduzeti i onu imovinsku korist za koju tuzilac pruzi dovoljno dokaza da se opravdano
vjeruje da je takva imovinska korist pribavljena izvrSenjem ovih kriviénih djela, a pocinilac nije pruzio
dokaze da je korist pribavljena zakonito. Uredenje sistema oduzimanja imovine ste¢ene kriviénim djelom
bi doprinijelo i medunarodnoj saradnji u povratu imovine, kako to nalaze Konvencija UN-a protiv

korupcije.

*% Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,.Izvjedtaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i
gercegovini i njenog Akcionog plana za 2009. godinu®, januar 2010. godine, str. 71.
Ibid.
*¥ Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,.Jzvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i
Hercegovini i njenog Akcionog plana za 2009. godinu®, januar 2010. godine, str. 72.
* Ibid.
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U smislu zastite svjedoka, zZrtava i osoba koje saraduju sa pravosudem, bh. zakonodavstvom nije
osigurana zastita za tzv. whistleblowing, odnosno ,zvuka uzbune od strane zaposlenih, direktora ili
vanjskih osoba, u pokus$aju otkrivanja nemara ili zloupotrebe u aktivnostima organizacije, vladinog tijela ili
kompanije (ili nekog od njenih poslovnih partnera) koje su prijetnja javnom interesu, njenom integritetu ili
reputaciji“.30 Medutim, ova nedostatnost je prepoznata u Strategiji za borbu protiv korupcije, te ona
predvida mjeru: ,Kreirati procedure u svim javnim institucijama kojim bi se garantiralo da nijedan javni
sluzbenik ili klijenti javne uprave ne postanu zZrtvom zbog dobronamjernog otkrivanja nepravilnosti®, te
»Uspostaviti zakonodavno-pravni okvir za zastitu osoba koje ukazuju na nepravilnosti u obavljanju javnih
duznosti (prijavitelji)*. Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
definiSe zastitu ,prijavljivanja korupcije“ kao jedan od antikorupcijskih principa na kojima sve javne sluzbe
u Bosni i Hercegovini trebaju zasnivati svoj rad. Medutim, zakonskim okvirom nije preciziran postupak

prijavljivanja i zastite prijavitelja.

Sto se tiée medunarodne saradnje, ostvaren je pomak u smislu potpisivanja izmjena Sporazuma o
medusobnom izvr§enju sudskih odluka u krivicnim stvarima izmedu Bosne i Hercegovine i Republike
Hrvatske. Ovim se nastoji sprijeCiti izbjegavanje izdrzavanja kazne od strane lica sa dvojnim
drzavljanstvom koje su pravomoéno osudene, izmedu ostalih, i za djela korupcije. Ovakav ugovor je
potpisan i sa Republikom Srbijom 26. februara 2010. godine.

% Transparency International Bosna i Hercegovina. ,,Pojmovni vodi& za borbu protiv korupcije“. Novembar, 2009.
godine, str. 57.
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Preporuke

Kako je naglaseno u prethodnom periodi¢énom izvjeStaju, samo usvajanje strateSkog dokumenta za borbu
protiv korupcije ne garantuje efektivhu borbu protiv korupcije. Kreiranje antikorupcijske politike je standard
postavljen medunarodnim instrumentima, medutim isti instrumenti nalazu i efektivno sprovodenje ove
politike. Usvajanjem Strategije za borbu korupcije 2009.—2014., ispunjene su obaveze iz niza
dokumenata EU koji uslovljavaju priblizavanje Bosne i Hercegovine ovoj integraciji. Ipak, da ne bi
Strategija za borbu protiv korupcije znacila samo formalno ispunjavanje uslova EU, potrebna je njena
sveobuhvatna i multisektorska primjena u praksi. U ovom smislu treba narocito podsjetiti na nalaze
Global Integrity, koji u 2009. godini Bosnu i Hercegovinu svrstava medu zemlje sa najve¢im raskorakom

izmedu usvojenih zakona i njihove primjene u praksi.

Sam tekst Strategije prepoznaje znacaj prenoSenja svih strateSkih cilieva na sve nivoe vlasti u BiH.
Strategijom se obavezuju sve institucije da sacine svoje antikorupcijske politike i planove integriteta.
Medutim, najveci izazov predstavlja nedostatak mehanizama prinude i kontrole na relaciji drzava-entiteti-
kantoni. Ovo, uz nedostatak finansijskih sredstava i nemoguénost pracenja implementacije strategije u
zaduZenim institucijama na svim nivoima, su neki od problema koji mogu uticati na uspjesno provodenije
antikorupcijske strategije. 1z ovog razloga je potrebno:
e Osigurati usvajanje odgovarajuéih strategija na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, te
osigurati finansijska sredstava za provedbu predvidenih aktivnosti kroz uskladivanje strateSkog i
budzetskog planiranja;

e Osigurati izradu akcionih planova za provedbu Strategije od strane svih zaduZenih institucija.

Da bi novouspostavljena Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije bila u
mogucnosti kvalitetno obavljati svoj posao, potrebno je

e Osigurati njeno nezavisno djelovanje, prvenstveno transparentnim izborom celnih ljudi koji ¢e
imati odgovaraju¢e struc¢ne kvalifikacije, te osiguranjem dovoljnih budzetskih sredstava za njen
rad,

e |zgraditi struéne, organizacione, administrativne i materijalne kapacitete Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,

e Uspostaviti efikasne mehanizme za prikupljanje i obradu zvani€nih statistika o koruptivhom
djelovanju, u saradnji sa agencijama za provodenje zakona, te osigurati poredenje zvani¢nih
statistika sa nalazima ispitivanja viktimizacije/samoprijavljivanja radi $to tacénije identifikacije
trendova koruptivnog djelovanja u BiH, te planiranja preventivnih aktivnosti,

e Redovno pratiti provedbu Strategije, te osigurati i sveobuhvatne ,izvjeStaje iz sjene” od strane

nevladinog sektora.
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Radi ukupnog poboljSanja rada agencija za provodenje zakona i pravosuda, potrebno je uciniti sliedece:

e Uskladiti krivicno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini sa medunarodnim standardima u oblasti
borbe protiv korupcije, a posebno kroz definisanje procesnog segmenta oduzimanja ilegalno
ste€ene imovine

e Usvajanje novog ili dopuna postojeceg Zakona o javnim nabavkama, a posebno jacanje
antikorupcionih odredbi i Zalbenog postupka

e Osigurati formiranje specijalizovanih odjeljenja za borbu protiv korupcije u agencijama za
provodenje zakona, tamo gdje ona jo$ nisu uspostavljena;

e Osigurati specijalizovanu, naprednu edukacije sluzbenika agencija za provodenje zakona za
istrazne radnje u predmetima korupcije;

e Osigurati razmjenu podataka izmedu agencija za provodenje zakona radi koordinacije njihovih
aktivnosti na suzbijanju korupcije, a putem zajedni¢ke komunikacijske mreze;

¢ Dosljedno provoditi Strategiju za reformu sektora pravde uz postivanje postavljenih rokova;

e Uspostaviti institucionalni okvir u BiH, FBiH i Distriktu Bréko za upravljanje oduzetom imovinom
ste€enom kriviénim djelom;

e Zakonski definisati zastitu osoba koje ukazuju na nepravilnosti u obavljanju javnih duZznosti

(prijavitelji) i precizirati postupak prijavljivanja i zastite.

Usvajanje Strategije za borbu protiv korupcije je zna¢ajan, ali formalan korak u borbi protiv korupcije.
Njeno provodenje je neophodno osigurati predano$¢éu svih nivoa vlasti i svih zaduzenih institucija
ispunjenju identifikovanih strateskih ciljeva. Politicka volja za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije ¢e biti na testu prilikom alociranja sredstava i izbora €elnih ljudi za njenu sveobuhvatnu i
efektivnu primjenu. Na testu su, takode, i vlasti BiH u vezi sa ispravljanjem greSke napravljene
svrstavanjem Ureda za reviziju i Regulatorne agencije za komunikaciju u red samostalnih upravnih

jedinica.
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