
 
 
 
 

 
 

 

STATISTIKA VLADINIH FINANSIJA 
OPERACIJE OP]E VLADE 
/Kratak opis metodologije/ 
 
Uvod  
 
Ova napomena obja{njava svrhu statistike vladinih finansija, naro~ito statisti~kih podataka u 
prilo`enim tabelama, metodologiju i izvore kori{tene pri kompilaciji statisti~kih podataka i budu}e 
aktivnosti.   

 
Svrha statistike vladinih finansija 
 
Statistika vladinih finansija (u daljem tekstu GFS) koja je data u prilo`enim tabelama namijenjena 
je da obezbjedi sveobuhvatne statisti~ke podatake koji omogu}avaju kreatorima vladine politike i 
analiti~arima da na konzistentan i sistemati~an na~in prou~avaju razvoj u finansijskim operacijama 
sektora vlade u BiH. Analiti~ki okvir GFS-a se mo`e koristiti za analiziranje operacija specifi~nog 
nivoa i transakcija izme|u razli~itih nivoa vlade, kao i ukupnog sektora op}e vlade. Ovi se 
statisti~ki podaci mogu koristiti za svrhe kao {to su procjena veli~ine sektora op}e vlade u ukupnoj 
ekonomiji; njezinog udjela u odnosu na ukupnu potra`nju, ulaganje i {tednju; utjecaj fiskalne 
politike na ekonomiju, uklju~uju}i kori{tenje resursa i zadu`enost; poresko optere}enje itd.   
 
Kako su podaci GFS-a utemeljeni na istom konceptualnom okviru kao i drugi makroekonomski 
statisti~ki podaci, oni se direktno mogu uporediti sa drugim makroekonomskim statisti~kim 
podacima kao {to su podaci nacionalnih ra~una, statistika platnog bilansa i monetarna statistika, na 
osnovu statisti~kih standarda MMF-a.   
 
Metodologija  
 
Osnovni konceptualni okvir koji se koristi za kompiliranje prilo`enih statisti~kih podataka je usko 
vezan za me|unarodne standarde za GFS koje proizvodi MMF i koji su objavljeni u GFS 
Priru~niku 2001. Priru~nik reguli{e sveoubuhvatni analiti~ki okvir koji sistematski evidentira i 
sravnjuje i transakcije (operacije) i bilanse stanja, prvenstveno koriste}i akrualnu osnovu, vi{e nego 
gotovinsku, u smislu vremena evidentiranja transakcija. Na osnovu potreba za fiskalne analize, 
definisane su razli~ite stavke za poravnanje (naprimjer: neto operativno stanje).  
 
U skladu sa GFS metodologijom definisana su ~etiri osnovna statisti~ka izvje{taja, tri se temelje na 
akrualnom ra~unovodstvu (Operacije Vlade, Ostali ekonomski tokovi i Bilans stanja), a jedan na 
gotovinskoj osnovi (Izvori i kori{tenja gotovine). Tabele u prilogu odnose se na Izvje{taj o 
operacijama vlade. Podaci za ostale gore spomenute statisti~ke izvje{taje }e biti kompilirani u 
narednom Periodu.     
 
Sektorizacija vlade  
 
Prilo`ene tabele sa statisti~kim podacima o vladinim finansijama se odnose na transakcije sektora 
op}e vlade bh. ekonomije i njezinih podsektora (op}ine, kao nivo lokalne vlade nisu uklju~ene). U 
skladu sa GFS Priru~nikom, sektor op}e vlade defini{e se tako da obuhvata sve entitete koji 
obavljaju funkcije vlade kao njihove osnovne djelatnosti. On ne obuhvata poslovna poduze}a u 
vlasni{tvu vlade koja proizvode robe i/ili usluge te ostvaruju profit prodajom istih po ekonomskim 
cijenama. Vanbud`etski fondovi koji obavljaju neke od uobi~ajenih funkcija vlade (penzioni i drugi 
fondovi socijalne za{tite) uvr{teni su u op}u vladu.   
 
Za analiti~ke svrhe i kao osnova za me|unarodna pore|enja, u skladu sa GFS Priru~nikom, sektor 
op}e vlade se dijeli na nekoliko standardnih podsektora: centralna vlada; dr`avna, pokrajinska ili 



 
 
 
 

 
 

 

regionalna; i lokalna vlada. Centralna vlada je nivo vlade ~ija se politi~ka nadle`nost prote`e preko 
cijelog teritorija dr`ave i obi~no uklju~uje odgovornost za oporezivanje, odbranu, me|unarodne 
odnose, socijalnu za{titu, obrazovanje i ekonomsku politiku. Dr`avna, pokrajinska ili regionalna 
vlada je najve~a geografska oblast po kojoj zemlja kao cjelina mo`e biti podijeljenja u politi~ke ili 
administravne svrhe. Jedinice lokalne vlade su najmanje geografske oblasti zbog politi~kih ili 
administrativnih razloga.   
 
Kod primjene ove klasifikacije podsektora op}e vlade BiH, jedino se podsektor lokalne vlade mo`e 
odmah uporediti sa drugim zemljama, ali on nema neku zna~ajniju ulogu u fiskalnim operacijama u 
BiH. Funkcije centralne vlade u BiH su mnogo vi{e ograni~ene nego {to je to uobi~ajeno u drugim 
zemljama. Od 01.01.2005. god., ubiranje prihoda po osnovu carine, akcize, poreza na promet 
akciznih proizvoda i putarina vr{i se na jedinstveni ra~un, a distribucija tih prihoda raznim nivoima 
vlada se usmjerava prema klju~u koji je dogovoren pri Upravi za indirektno oporezivanje. S druge 
strane, u ovoj fazi u BiH, jo{ uvijek vlade dva “entiteta” i Distrikta Br~ko imaju nadle`nosti nad 
ve}inom vladinih operacija, mada samo u okviru svojih teritorija. 
 
Dalje, kantoni u BiH imaju prili~no sli~na ovla{tenja u odnosu na dr`avnu vladu po GFS 
klasifikacijama s tim da samo Federacija ima kantone. Stoga, da bi se omogu}ilo pore|enje 
operacija dvije entitetske vlade, kantoni se moraju konsolidirati sa federalnim nivoom Federacije 
BiH.   
 
Tako se, za svrhu me|unarodne uporedivosti, “centralna vlada”  u skladu sa GFS-om za BiH 
defini{e kao konsolidiranje svih nivoa vlada osim op}inske, koja je klasifikovana kao lokalna vlada. 
Me|utim, za svaki nivo vlade osigurani su statisti~ki podaci mada ovi po~etni statisti~ki podaci 
isklju~uju op}inski nivo vlasti iz razloga neraspolo`ivosti podataka.   
 
Izvori podataka 
 
Ra~unovodstveni podaci koji podr`avaju bud`etske operacije ministarstva finansija na nivou dr`ave, 
entiteta, kantona i Distrikta Br~ko, skupa sa podacima iz razli~itih vanbud`etskih fondova socijalne 
za{tite, predstavljaju osnovni izvor podataka za GFS. Ministarstva finansija su vrlo kooperativna sa 
CBBH u osiguravanju izvje{taja o godi{njem bud`etu i drugih potrebnih informacija, naro~ito 
specijalnih izvje{taja iz ORACLE kompjutorskog sistema trezora za kompilaciju GFS-a.  
Za kompilaciju GFS-a sada se koriste podaci od ukupno 41 izvje{tajne jedinice.   
 
Obuhvat postoje}ih statisti~kih podataka 
 
Postoje}i statisti~ki podaci se odnose na godi{nje Izvje{taje o vladinim operacijama za sve sektore 
op}e vlade u BiH. Pored godi{njih izvje{taja od 30. 06. 2004. godine objavljuju se i periodi~ni 
izvje{taji o operacijama vlade na kvartalnoj osnovi za koje nisu raspolo`ivi podaci lokalnog-
op}inskog nivoa {to bi omogu}ilo njihovo uklju~ivanje u kvartalne izvje{taje. 
 
Jo{ jedna komponenta rashoda koja nije pokrivena u postoje}im statisti~kim izvje{tajima je 
vanbud`etski rashod a koji je direktno finansiran od strane me|unarodnih donatorskih projekata. 
Mo`emo konstatovati da su samo neki projekti koje su finansirali donatori uklju~eni u bud`etske 
operacije vlade.  
Planirano je da se u narednoj fazi razvoja GFS-a prikupe informacije o takvim projektima i da se 
uklju~e u statisti~ke izvje{taje o vladinim finansijama.   
 
Izvje{taji o vladinim operacijama u ovoj fazi ne uklju~uju kao rashod stavku za potro{nju stalnih 
sredstava, opet iz razloga {to ti podaci nisu raspolo`ivi. U svakom drugom pogledu, Izvje{taji imaju 
isti obuhvat i klasifikacije kao {to je to navedeno u GFS Priru~niku 2001.  
 
Definicije nekih stavki iz izvje{taja (detaljni opisi se mogu na}i u Priru~niku GFS 2001) 



 
 
 
 

 
 

 

 
Obra~unski osnov ra~unovodstvenog evidentiranja – ra~unovodstveni sistem u skladu sa kojim 
vrijeme knji`enja tokova odgovaraju}e vrijednosti je ono kada je posmatrana vrijednost nastala, 
transformisana, promijenjena ili otpisana.    
 
Bruto operativni bilans – predstavlja prihode umanjene za rashode koji ne uklju~uju potro{nju 
stalnih sredstava, za razliku od neto operativnog bilansa.  
 
Neto nabavka nefinansijskih sredstava – jednaka je bruto stalnim sredstvima umanjenim za 
potro{nju stalnih sredstava na koje se dodaju promjene u zalihama i transakcijama kod ostalih 
nefinansijskih sredstava. 
 
Transakcije u finansijskim sredstvima – su predstavljene u tabeli kao neto ostvarena finansijska 
sredstva od svake kategorije finansijskog sredstva i neto porast svake kategorije obaveze. 
Transakcije koje pove}avaju obaveze se smatraju nastanakom obaveze. Transakcije koje smanjuju 
obaveze se razli~ito nazivaju: otplate, redukcije, likvidacije ili ga{enja. Tako su rezultati transakcija 
u odre|enoj kategoriji finansijskih sredstava predstavljeni kao neto nabavke. 
 
Budu}e aktivosti  
 
CBBiH planira pro{iriti obuhvat i na nivou lokalne vlade te ih kompilirati i uklju~iti u izvje{taje 
skupa sa podacima o statistici vladinih finansija za centralnu vladu, kao i na podatke koji se 
odnose na direktno finansirane projekte od me|unarodnih donatora. Me|utim, realizacija navedenih 
ciljeva u potpunosti zavisi od raspolo`ivosti potrebnih podataka, odnosno izvora podataka.   
 
Zna~ajan problem kod kompiliranja GFS-a, koji bi bio jo{ ve}i da se nije rije{ila kvartalna statistika, 
se odnosi na ra~unovodstvene klasifikacije koje se koriste u raznim ministarstvima finansija i 
fondovima socijalne za{tite. Naime, svaki entitet i dr`avni trezor koristi razli~ite kontne planove kao 
osnovu za svoj ra~unovodstveni sistem, koji se, u skladu sa tim, koristi za izvje{tavanje bud`etskih 
podataka prema CBBH. Tako|er, de{avaju se ~este promjene u kontnim planovima, te stoga, i u 
klasifikaciji ra~unovodstvenih podataka.   
 
S obzirom da kompiliranje GFS-a zahtijeva strogu upotrebu standardne klasifikacije ra~una, na 
CBBiH je veliki zadatak da, nakon {to dobije detaljne ra~unovodstvene podatke od ministarstva 
finansija, preklasificira hiljade stavki prema standardnoj GFS klasifikaciji, naro~ito kada se razli~iti 
kontni planovi konstantno mijenjanju.   
CBBH }e stoga razgovarati sa ministarstvima finansija o mogu}im na~inima za dobijanje 
standardizovanih ra~unovodstvenih podataka kako bi pojednostavili zadatak kompiliranja a time 
omogu}ili vi{e pravovremenih podataka za objaviljivanje.   
 
 


