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Predmet: Otvoreno pismo ¢lanovima Parlamentarne skupstine BiH povodom zakonskih
inicijativa koje su u suprotnosti sa demokratskim principima i interesima gradana

Cijenjeni Parlamentarci,

Obra¢amo Vam se povodom aktuelnih zakonskih inicijativa, odnosno najavljenih izmjena zakona i
usvajanja novih zakonskih rjeSenja, i to prijedloga novog Zakona o spreCavanju sukoba interesa u
institucijama Bosne i Hercegovine, izmjena Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i izmjena Zakona o
drzavnoj sluzbi Bosne i Hercegovine.

Cijenimo da su predlozena zakonska rje$enja protivha osnovnim demokratskim standardima i direktno
usmjerena protiv interesa gradana. U savremenim demokratskim zemljama, vr§enje vlasti podrazumijeva
odgovornost, bez koje nijedan sistem ne moze funkcionisati na nacin koji bi promovisao javni interes.
Upravo je odgovornost parlamenta, koji je izabran direktno od strane gradana, u tom smislu i klju¢na.
Naime, zelimo da vam prenesemo da se usvajanjem pripremljenih zakonskih rieSenja, koja su znatno
loSija od postojecih, koja su protivna medunarodnim obavezama koje je BiH prihvatila i koja znatno
ograniCavaju prava gradana, direktno suprotstavlja javnom interesu.

Preciznije, novim prijedlogom Zakona o sukobu interesa BiH prakti¢no se u velikoj mjeri legalizuje sukob
interesa i omogucuje javnim zvani¢nicima znatno Siri prostor za bavljenje privatnim interesom za vrijeme
obavljanja javne sluzbe, a uz sve to gradani ¢ak nec¢e modéi ni prijaviti sukob interesa. Kako smo u
nekoliko navrata ve¢ upozoravali, radi se o prijedlogu zakona koji je direktno usmjeren protiv interesa
gradana i javnog interesa u cjelini. Takode, umjesto da se poostri kaznena politika, Zakon predvida samo
nov€ane kazne za pocinioce, koje bi, u poredenju sa mogucnostima koje prijedlog Zakona daje javnim
zvaniénicima za sticanje licne dobiti, imale iskljucivo simbolican karakter.

Zatim, najavljene izmjene lzbornog zakona BiH, prema kojima ¢e se kandidatske liste na izborima
zatvoriti, te se viSe ne¢e moci glasati za pojedince na listi ve¢ samo za listu stranke, uvode novi izborni
model da osvojeni mandat na izborima pripada stranci, a ne poslaniku. Na ovakav nacin bi se urusila ve¢
uspostavljena demokratska praksa direktnih izbora i bitno narusila prava gradana na slobodan izbor pri
glasanju.

Na kraju, inicijativa za izmjene Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, prema kome bi se
pomocnicima ministara, sekretarima u drzavnim institucijama i ministarstvima, te direktorima ureda i
agencija oduzeo status drzavnog sluzbenika, je takode u suprotnosti sa medunarodnim standardima i
direktno doprinosi politizaciji drzavne uprave. Krajnji cilj ove inicijative jeste omoguc¢avanje da, osim
ministara i zamjenika, jo$ Citav niz pozicija u okviru ministarstava bude postavljan po politickoj liniji, a ne



na osnovu struénih kvalifikacija i nezavisno od toga koja stranka vrsi vlast, pa samim time i osiguravanje
podobnih stranackih, a ne stru¢nih, kadrova drzavne uprave Bosne i Hercegovine. Imenovanje kadrova
prilikom svake promjene vlasti, odnosno postavljanje samo podobnih kadrova, predstavljao bi udar na
nezavisnost i profesionalnost u drzavnoj sluzbi, i doveo bi do potpunog preuzimanja politicke kontrole nad
institucijama BiH.

Imajuci u vidu sve navedeno, Transparency International BiH i Fond otvoreno drustvo BiH apeluju na Vas
kao ¢lanove Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine da, u svjetlu navedenih argumenata, jos
jednom razmotrite pomenute zakonske prijedloge i incijative, te da na osnovu toga donesete odluke koje
¢e biti utemeljene na javnom interesu, preuzetim medunarodnim standardima i demokratskim principima.

S postovanjem,

Emir Diki¢ (s.r.) Dobrila Govedarica (s.r.)
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