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1. ANTIKORUPCIONI AKCIONI PLANOVI

Drzavni akcioni plan bi trebao biti sveobuhvatan sa definisanjem generalnih cilieva za sve segmente
drzavnih institucija i cjelokupnog drustva. Njegove primarne funkcije su da artikuliSe drzavne ciljeve,
politiCke prioritete i da posluzi kao osnova za specificnije planove u kojima su strukturirani ciljevi, akcije i
vremenski okvir za pojedinacne institucije i ustanove ili regionalne nivoe vlasti.

Za razvoj i implementaciju akcionog plana neophodan je visok stepen koordinacije. Drzavni plan
iziskuje koordinaciju i sa specificnim planovima pojedinih institucija i ustanova, i sa regionalnim
planovima. Implementacija drzavnog plana obi¢no ukljuCuje institucije kao $to su drzavna revizija,
ombudsman, tuziladtvo, agencije za provodenje zakona, agencije za drzavnu sluzbu, agenciju za javne
nabavke, institucije nadlezne za planiranje budzeta.

Institucije od kojih se o¢ekuje aktivan angazman u skladu sa akcionim planom trebale bi biti odgovorne
za postignute rezultate. Klju€ne mjere u akcionom planu sastoje se od:

Mjera izvrSne vlasti;

Zakonodavnih mjera;

Mjera koje se odnose na provedbu zakona;
Mijera privatnog sektora;

Mijera civilnog drustva; i

Medunarodnih mjera.

e U pogledu mjera koje izvréna vlast treba preduzeti u uspjesnoj borbi protiv korupcije su: puna
implementacija reforme javne uprave, propisivanje jasnih pravila o pravima korisnika vladinih
usluga, promovisanje principa meritokratskog (na osnovu zasluga/merita) zaposljavanja; edukacija
javnosti o prirodi, razmjerama i Stetnosti korupcije, te promovisanje moralne posveéenosti
integritetu u odnosima Vlade sa poslovnim sektorom i gradanima; Uspostava Vladine agencije
specijalizovane za anti-korupcijsko djelovanje, jaCanje kapaciteta drzavnih institucija,
pojednostavljenje procedura i broja diskrecionih ovlastenja, unapredenje internih kontrola,
monitoringa rada, kvalitetnija i dosljednija primjena propisa, te povecanije efikasnosti u radu.

e Zakonodavne mjere - Usvajanje anti-korupcionih zakona predvidenih strategijom, akcionim
planom ili medunarodnim dokumentima koje je zemlja ratifikovala i uspostavljanje i unapredenje
postojeéih standarda koji se odnose na obavezno prijavijivanje imovinskog stanja i sukoba
interesa;

e Provodenje zakona - Jasno definisati ulogu agancija za provodenje zakona, tuzilastava i sudova i
uspostaviti nezavisnu funkciju monitoringa rada u okviru agencija.

e Mjere privatnog sektora - Dijelovi plana koji se donose na privatni sektor trebaju sadrzavati
elemente koji se odnose na povjereni¢ke i odnose medusobnog povjerenja, sukoba interesa,
reviziju, transparentnost, posebno u vezi sa trziStima kapitala, regulisanje nelojalne konkurencije,
kao i uopste podizanie svijesti o drustvenoj odgovornosti privatnog sektora;

e Mjere civilnog drustva - Dijelovi plana koji se odnose na organizacije civilnog drustva trebaju
sadrzavati i predvidjeti istrazivacki rad o rasprostranjenosti korupcije, nezavisnost ovih institucija,
podizanje svijesti javnosti o problemu korupcije i nacinima za njeno spre€avanje, zatim razvoj
kapaciteta ovih organizacija za vrSenje monitoringa rada javnih institucija, a posebno mijera
predvidenih akcionim planom.

e Medunarodne mjere - Akcioni planovi za privatni sektor trebaju promovisati razvoj i
implementaciju medunarodnih pravila, standarda za investiranje, bankarstvo i druge finansijske
prakse, kako bi se postigao efekat odvracanja, prevencije i spreCavanja ilegalnih transfera i
njihovog otkrivanja ukoliko se dese.

PRIORITETNE MJERE U AKCIONIM PLANOVIMA



Kako bi se omogucilo postizanje konsenzusa o prioritetnim aktivnostima i uopSte o redoslijedu
aktivnosti u okviru akcionog plana, treba razviti odgovorajuéu matricu. Vazne varijable ove izborne
matrice su:

Ocekivani u¢inak mjere;

Kompleksnost mjere;

Troskovi;

Vrijeme neophodno za implementaciju; i
Opseg kontrole prilikom implementacije.

2. METODOLOGIJE MONITORINGA KORUPCIJE

A) SVJETSKA BANKA

Svjetska banka je identifikovala korupciju kao jednu od najvecih prepreka ekonomskom i drustvenom
razvoju. Prema metodologiji Svjetske banke, svaka antikorupcijska strategija bi trebala da se zasniva
na 5 kljuénih elemenata, a sa ciiem da se suzbiju uzroci korupcije, a ne samo da se rjeSavaju
simptomi. Tih 5 klju¢nih elementa su:

a) Povecanje stepena politicke odgovornosti;
b) Pojacavanje uloge civilnog drustva;

c) Stvaranje kompetitivnog privatnog sektora;
d) Institucionalno ograni¢avanje drzavne vlasti;
e) PoboljSanje upravljanjem javnim sektorom.

Svaki od ovih 5 kljuénih elementa je dalje razvijen prema pojedinim podelementima koje treba imati na
umu kada se definiSe antikorupcijska strategija:

a) Povecanje stepena politicke odgovornosti

Pod pojmom povecanja stepena politicke odgovornosti Svjetska banka smatra da se radi o
ograni¢enjima koja se moraju propisati za ponasanje drzavnih sluzbenika (u najSirem smislu te rijeci),
te mehanizme da se prema onim drzavnim sluzbenicima koji ne postuju standarde ponasanja mogu
nametnuti efektivne sankcije. Odgovornost se, uglavnom, zasniva na efikasnosti sankcija i kapacitetu
institucija da vrS§e nadzor nad postupanjima, odlukama i privatnim interesima drzavnih sluzbenika.

Da bi se stepen politicke odgovornosti u drustvu povecao, prema analizi Svjetske banke, trebalo bi da

se u drzavi: a) pojaca politicka utakmica, b) da se utvrde jasna pravila za finansiranje politickih partija,

C) poveca stepen transparentosti i d) utvrde jasna pravila i procedure.

- Politicka utakmica je najefektivnija za promociju drustvene odgovornosti kada je na pravilan nacin
kanalisana kroz politi€ke partije i druge interesne grupe, a koje treba da realizuju kolektivna
ocekivanja glasaca. Politicke partije koje nemaju podrsSku u birackom tjelu su zavisne od moénih
privrednih subjekata i njihovih finansijskih kontribucija, a vezano za finansiranje izborne kampanje.
Zbog toga je imperativ da politicke partije drze i zadrze visoke standarde politicke odgovornosti.

- Svjetska iskustva govore da je proces finansiranja politickih partia veoma podlozan
Zloupotrebama. Drzave su se susrele sa problemima vezanim za, na primjer, zloupotrebe
postupaka javnih nabavki sa ciliem nedozvolienog finansiranja politickih partija ili finansiranja
politickih partija kroz privredne subjekte u viasniStvu drzave ili pak kroz postupak privatizacije. U
tom smislu predlazu se slijede¢i mehanizmi koji mogu biti od velike pomoéi vezano za zakonito
finansiranje politickih partija: informacije o svim donacijama i drugim prihodima politickih partija
treba da su dostupni javnosti, da politicke partije ili kandidati treba da javnim uéine veze sa
lobisti¢kim grupama te da javno objave izvore, vrste i iznose donacija koje su dobili, kako prije, tako
i nakon, izbora. Treba isto tako uvesti jasnu zabranu politi€kim partijama (pogotovo onim koje su
na vlasti) da za potrebe svojih partija ne bi smjeli da koriste drzavna sredstva, vozila, opremu,
naknade, postanske usluge i bilo koju drzavnu imovinu, bilo u vrijeme izborne kampanije, bilo u
toku mandata na vlasti. Pored toga, treba uvesti i budzetsko finansiranje politickih stranaka, a ¢ime



bi se neformalan i nezakonit uticaj sveo na minimum. Isto tako, pravilima treba ograni€iti limite
potroSnje sredstava politiCkih partija, bilo da novac dobijaju iz budZeta bilo od privatnih donatora.
Dalje, bilo bi nuzno ograniciti ne samo visinu ve¢ i vrstu (izvor) donacija, tako da, na primjer, nisu
dozvoljene donacije iz inostranstva. Konacno, ali ne i nevazno, treba javni sektor izgradivati u duhu
politicke neutralnosti na taj nacin da drzavni sluzbenici ne bi smjeli da daju donacije politickim
partijama u zamjenu za naknadne beneficije, bilo da se radi o zaposljavanju u javnom sektoru ili
pak druge prednosti (javne nabavke, itd.).

Transparentnost rada viade se obezbjeduje kroz javne sjednice parlamenta i viade i kroz pristup
javnosti sudovima. Isto tako, transparentnost se realizuje kroz registrovanje lobistickih aktivnosti i
objavljivanje godi$njih izvjeSata vlade i parlamenta. Naravno, slobodni mediji su jedan od vaznih
faktora transparentnosti rada vlade.

Pravni instrumenti koji obezbjeduju bolje rezultate u borbi protiv korupcije su usvajanje i primjena
kodeksa etika javnih sluzbenika, disciplinske procedure, zabrana i objavljivanje postojanja sukoba
interesa, uklju€ujuci i obavezu objavljivanja primanja poklona i drugih beneficija dobijenih iz
privatnog sektora, zakonska obaveza drzavnih sluzbenika da ucine javnim svoje imovinsko stanje,
donoSenja preciznih zakona u vezi postupaka javnih nabavki i jasnih propisa u vezi finansiranja
politikih stranaka. Pored toga, zakon o slobodi pristupa informacijama, te zakonsko regulisanje
zastite lica koja dostavljaju informacije (whisleblower) predstavljaju neke od zakonskih rieSenja koji
mogu da povecaju transparentnost i odgovornost rada javnih sluzbenika i viadinih agencija.

b) Pojacavanje uloge civilnog drustva

Pod pojmom ,civilno drustvo” se podrazumjevaju gradanske grupe, nevladine organizacije, sindikati,
udruzenja poslodavaca, think tanks, akademije, vjerske organizacije i, naravno, mediji. lako
predstavnici civilnog drustva ,pate” od nedostatka formalne legitimacije (nisu izabrani u izbornom
procesu), civilno drustvo ima veliku ulogu u akcijama podizanja svjesti javnosti u vezi pojedinih
drustvenih pojava, kao i mogucnost da vrSi odredenu vrstu pozitivnog pritiska na vlast da radi
odgovorno i transparentno. Analiza Svjetske banke vidi ulogu civilnog drustva u uspjesnoj borbi protiv
korupcije u slijede¢im aspektima: a) Uloga civiinog drustva u borbi protiv korupcije, b) Uloga medija, c)
Pojacavanje uloge civilnog drustva i d) Pitanja vezana za sam status civiinog drustva: odgovornost i
pitanje legitimacije.

Uloga civilnog drustva u borbi protiv korupcije se moze iskazati kroz podizanje svijesti javnosti
vezano za pitanja korupcije: izrada pravnih i socijalnih analiza vezanih za fenomen korupcije
kojima se civilno drustvo moze argumentovano i ozbiljno obratiti vladi i traZiti od nje da svoje akcije
usmjeri prema tackama koje su oznacene kao urgentne. Pored toga, civino drustvo moze,
nezavisno od vlade, da formuliSe i promoviSe akcione planove za borbu protiv korupcije, da stvara
razne koalicije sa ciliem da uti¢e na vladu da usvoji novu legislativu kojom se korupcija suzbija.
Konacno, kao mozda i najvazniji segment rada civiinog sektora, je monitoring vladinih aktivnosti
vezano sa suzbijanje korupcije, a konkretno vezano za npr. proces privatizacije, procedure vezane
za javne nabavke ili dodjelu gradevinskog zemljiSta, monitoring budzetske potroSnje ili izbornog
procesa, kao i monitoring pravne reforme u odredenim sektorima (sudovi, tuzilastva, procesni
zakoni, itd)

Uloga medija je u modernom svijetu vezano za borbu protiv korupcije neprocjenjiva. Nije
nepoznata Cinjenica u da su mnoge ,afere” vezano za koruptivho ponasanje detektovane prvo u
medijima, da bi organi za sprovodenje zakona i tuzilastva tek naknadno reagovali.

Pojacavanje uloge civilnog drustva, prema analizi Svjetske banke, pored jasnog i predvidljivog
pravnog okvira za registraciju i rad organizacija civilnog drustva, bi se moglo prepoznati i u
nastojanju vlada da, npr. donacije koje dobijaju organizacije civilnog drustva budu oslobodenje
poreza.

Pitanja vezana za sam status civilnog drustva: odgovornost i pitanje legitimacije civilnog drustva se
ti¢e postavke da pripadnici civiinog druStva nemaju demokratsku legitimaciju: nisu demokratski
izabrani na te pozicije. Iz tog razloga se trazi od organizacija civilnog drustva da svoje procedure
reguliSu sa visokim standardima odgovornosti, transparentnosti u radu i demokratskim
upravljackim strukturama, jer ni organizacije civilnog drustva nisu imune na korupciju.



c) Stvaranje kompetitivhog privatnog sektora

Poznato je da moc¢ne ekonomske elite mogu uticati na proces donoSenja odluka u drzavi, a §to
ograni¢ava drzavnu politiku da privatni sektor treba da ima jednake i fer uslove u odnosu na javni
sektor. Sposobnost mo¢nih ekonomskih elita da ,zarobe” drzavnu vilast moze biti ograni¢ena: a)
politikom ekonomske liberalizacije, b) povec¢anjem konkurencije, c¢) regulatornom reformom, d) dobrim
korporativnim upravljanjem, e) promocijom poslovnih udruzenja i sindikata i e) transnacionalnom
saradnjom.

- Proces ekonomske liberalizacije se, prije svega, odnosi na deregulaciju cijena i smanjivanje
drzavnih subvencija. Naime, politika drzavno kontrolisanih cijena i subvencija unosi birokratski
element sa diskrecionim pravom u poslovnu sferu, a $to, neminovno, vodi u korupciju.
Liberalizacija moze pomoci da se diskreciona mo¢ birokratije eliminiSe, ali samo ako je ista
sprovedena na transparentan i nediskriminirajuci nacin, jer, inace, i sam proces liberalizacije moze
biti prozet korupcijom.

- Povecanje konkurencije se vrSi kroz smanjenje barijera za strano investiranje, kompetitivno
restrukturiranje trzista i jasno uspostavljanje vlasni¢kih odnosa. Sam proces privatizacije nosi veliki
koruptivni rizik. Kompetitivno prestrukturiranje preduze¢a koja tek treba da idu u proces
privatizacije moze dodatno smanijiti rizik od korupcije. Pored toga, uvodenjem agencija za
konkuretnost, donoSenje antimonopolskih zakona i spreavanje nefer trgovacke prakse (nelojalna
konkurencija), kao i efikasni registri privrednih subjekata i bolji nadzor nezavisnih regulatornih
agencija mogu imati pozitivnog uticaja na smanjenje korupcije.

- Regulatorna reforma vezana za uspostavljanje nezavisnih regulatornih agencija i pravilno
pozicioniranje javnih preduzeca i drugih kompanija (registracija i dozvole za rad) na trziStu kapitala
(berze) predstavlja snazan mehanizam za smanjenje korupcije.

- Dobro korporativno upravijanje trazi od drzave da uvede pravila koja se ti€u javnog objavljivanja
vlasni¢ke strukture kompanija, predvidivog i strogog kaznjavanja za tzv. UnutraSnje trgovanje i
piramidalne Seme, imenovanje vanjskih lica u odbor direktora, revizija poslovanja zasnovana na
standardizovanim pravilima, uspostavljanje efektivnog pravnog okvira za zastitu povjerilaca i
snazna i principjelna primjena eti¢kih standarda u poslovanju.

- Promocija poslovnih udruZenja i sindikata pomaze da se Cuje jedan glas u zastiti
komapnija/radnika od nedozvoljene poslovne prakse i pritiska drzave.

- Transnacionalna saradnja - direktne strane investicije ne donose uvijek sa sobom i visoke
standarde korporativnog upravljanja u zemlje u razvoju, pogotovo one zemlje u stanju zarobljene
drzave i visoke administrativne korupcije. Korupcija u medunarodnim transakcijama, posebno
vidljiva u podmicivanju carinskih sluzbenika i u postupku dobijanja raznih dozvola, rezultira
gubicima fiskalnih prihoda drzava u koje se investira. U tom smislu ovde bih spomenuo par
medunarodnih instrumenata koji traze od ¢lanica potpisnica da u svoje zakonodavstvo uvedu
pravila i procedure kojima se smanijuje ili eliminiSe korupcija u medunarodnim transkacijama:
Krivicnopravna konvencija o korupciji Savjeta Evrope (uspostavila GRECO), iz 1999.g.
Gradanskopravna konvencija o korupciji Savjeta Evrope iz 1999.9., OECD Konvencija o
spreCavanju podmicivanja stranih javnih sluzbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama iz
1999.g., Konvencija Savjeta Evrope o pranju, pretresanju, zaplijeni i konfiskaciji imovine nastale
krivicnim djelom, te Direktiva EU o prevenciji upotrebe finansijskih sistema u svrhu pranja novca.

d) Institucionalno ogranic¢avanje drzavne viasti

Podjela vlasti na zakonodavnu, izvrdnu i sudsku inicijalno pomaze u borbi protiv korupcije, tim prije $to
ustavni mehanizmi omogucuju medusobnu kontrolu tri grane vlasti. Efikasna kontrola grana vlasti
umanjuje mogucnost za zloupotrebu vlasti, a samim tim i za korupciju. U tom smislu, Svjestka banka
navodi slijedece pretpostavke koje bi se trebale ispuniti da, barem u ovom sektoru, borba protiv
korupcije daje razultate: a) nezavisno i efikasno sudstvo, b) antikorupciono zakonodavstvo, c)
nezavisno tuzilastvo i agencije za sprovodenje zakona, d) postojanje agencija za reviziju javnog
sektora i ) parlamentarni nadzor nad radom izvrSne vlasti.

- Nezavisan i efikasan sudski sistem je jedan od stubova trziSne ekonomije sa ulogom arbitra da
implementira i tumaci propise. Pored toga, uloga sudova je da pruze zastitu imovini i njenim
vlasnicima, da omoguci izvrSavanje ugovornih obaveza i da rjeSava sporove. Ako bilo koju od
navedenih funkcija sudski sistem ne implementira, stvara troSkove i sprecava postenu trzinu



utakmicu i rusi kredibilitet drzavne vlasti i spreCava sprovodenje drzavne politike. Da bi sudski
sistem mogao da odgovori na izazove koji se pred njega postavljaju u trziSnoj privredi i on sam
mora da se oslobodi korupcije. 1z tog razloga, procedure izbora i razrieSenja sudija, kao i
disciplinska odgovornost sudija moraju da bude jasno i bez zloupotreba definisane, kao i
postojanje jasnog i primjenjivog kodeksa etike. Profesionalna udruzenja (advokatske komore i
udruzenja sudija) mogu puno da pomognu u uvodenju visokih profesionalnih standarda. Isto tako,
permanentna edukacija pravnih profesionalaca je, isto tako, bitan preduslov u borbi protiv
korupcije. Treba napomenuti da ova pravila o nezavisnom i efikasnom sudstvu treba da se
primjenjuju ne samo na sudije, ve¢ i na sudsku upravu, tuzilastva i javna pravobranilastva.
Antikorupciono zakonodavstvo - par razmiSljanja treba uzeti u obzir u cilju kreiranja efikasnog
antikorupcionog zakonodavstva. Zakoni treba da budu u skladu sa drzavnim kapacitetima da se ti
zakoni mogu i sprovoditi. S obzirom da drzave sa visokim stepenom korupcije imaju, u pravilu, i
loSu drzavnu upravu, antikorupcioni zakoni u ovim zemliama treba da budu jednostavni i
nedvosmisleni. Isto tako, antikorupcioni zakoni treba da sadrze nemoguénost zapoSljavanja blizih
srodnika bez obzira na kvalifikacije, kao i zabrane primanja poklona ili pak obavezu javnih
sluzbenika da objave svoje imovinsko stanje prije i nakon mandata. Zakon o slobodi pristupa
informacijama, zakon o zastiti lica koji dojavljuju informacije (whistleblower), zakon o spre¢avanju
sukoba interesa, zakon o javnim nabavkama, zakon o finansiranju politickih stranaka i zakon o
spreCavanju pranja novca su samo neke od legislative koja pomaze u borbi protiv korupcije.
Nezavisno tuZilastvo i agencije za sprovodenje zakona predstavljaju klju¢nu kariku za uspjesnu
borbu protiv korupcije imajuéi u vidu kako je teSko i dugotrajno dokazati postojanje osnova sumnije
za krivicna djela korupcije, ako se pode od nacina izvrSenja ovih krivicnih djela. U tom smislu,
posebno se apostrofira postojanje zakonskog okvira za spreCavanje pranja novca.
Opsteprihvacena definicija termina pranja novca zahtijeva tri neophodna koraka da bi se nelegalno
ste€eni novac ,oprao”™: a) deponovanje nelegalno ste€ene gotovine na bankovi racun, b) vrdenje
nov€anih transkacija da bi se tako ste€enom novcu zametnuo trag, i ¢) integracija nelegalno
ste€enog novca sa novcem koji potice iz legalnih izvora. 1zazovi sa kojima se tuzilastva i agencije
za sprovodenje zakona suoavaju vezano za uspjeSnu borbu vezanu za otkrivanje i krivino
gonjenje izvrSilaca ovog kriviénog djela su viSestruki: u nekim drzavama ne postoji kriminalizacija
kriviénog djela pranje novca, nepostojanje zakonskog okvira kojim bi se nebankovnim institucijama
( kao Sto su osiguravajuce kuce ili investicione kompanije) ili poslovnim subjektima koji ¢esto
koriste ,prljavi, novac (kao $to su kazina, racunovodstveni biroi, garaze, pijace) nalozilo da prijave
sumljive transakcije, te nepostojanje zakonskih mogucnosti da se izvrsi ili zaplijena tako ste¢enog
novca ili dobara koja su, naknadno, pribavljena od tako ste¢enog novca (asset forfieture).

Agencife za reviziju javnog sektora mogu odigrati znacajnu ulogu u spre€avanju i otkrivanju
korupcije samo pod uslovom da su te agencije i same uspostavljene na principu nezavisnosti i
postovanja visoko postavljenih standarda u svom radu.

Parlamentarni nadzor nad radom izvréne viasti moze imati znaCajan uticaj na zakonito obavljanje
duZnosti od strane izvréne viasti i tako smaniiti prostor za korupciju. Cinjenica da parlament
predstavlja najviSi organ vlasti u nekoj jurisdikciji, da predstavlja najvisi izraz narodne volje i da ima
ustavno ovlastenje da donosi opste akte (zakone, odluke), u dobrom okruzenju, moze rizike
postojanja korupcije u izvrSnoj vlasti svesti na minimum. U ovom kontekstu Zelio bih posebno da
napomenem vaznost uloge parlamentarnih komiteta (komisija) za pojedine oblasti, a koje imaju
ovlastenja da vr$e civilni nadzor nad radom vladinih agencija.

e) Pobolj$anje upravljanjem javnim sektorom.

Peti stub antikorupcione strategije prema preporukama Svjetske banke sastoji se od procesa
provodenija reformi vezanih za pobolj§ano unutrasnje rukovodenje javnim resursima i administrativnim
procedurama koje moraju smanijiti moguénost koruptivnog ponasanja. Praksa politickog poltronstva u
javnoj administraciji predstavlja vazan izvor korupcije ¢ak i u razvijenim drzavama. Proces poboljSanja
upravljanja javnim sektorom i javnim finansijama zahtijeva: a) Sistem javne uprave zasnovan na
zaslugama i adekvatno placen, b) povecanje transparentnosti i odgovornosti u raspolaganju
budzetskim sredstvima, c) povec¢anije transparentnosti i odgovornosti u poreskom i carinskom sistemu,
d) proces reformi u sektoru pruzanja javnih usluga i d) decentralizacija i odgovornost.

Prvi korak u reformi javne uprave bi bio eliminacija politickog poltronstva i uspostavljanje sistema
zaposljavanja i rada, promocije i procjene rada na principu zasluga, i uspostavljanje nezavisne



agencije za nadzor rada javne uprave. Pored toga, bilo bi potrebno izvrSiti i reviziju strukture i
funkcionalnosti vladinih agencija (ministarstva, uprave, direkcije, zavodi, itd.),

- U cilju poboljSanja transparentnosti i odgovornosti u fiskalnom menadzementu, neophodno je
potrebno obezbjediti punu budZetsku pokrivenost i kontrolu. To se moze posti¢i potpunim
isklju¢enjem mogucnosti troSenja novca van redovnih budzetskih tokova (off budget), a kojem, u
pravilu, nedostaje kontrola. Ovakve van budzetske transakcije mogu biti dvosmijerne: ili se iz
budzeta troSe sredstva za nesto $to nije predvideno u budzetu ili se budzet ,puni” iz sredstava iz
kojih se obi¢no ne ,puni”. Pored toga, i sam postupak pisanja, usvajanja i implementacije budzeta
moze biti podvrgnut raznim nejasno¢ama, od loSeg planiranja budzetskih stavki, do voluntaristickih
i ad hoc korekcija u budzetu u toku izvrSenja budzeta do donoSenja rebalansa budzeta kojim se
pokrivaju razne neregularnosti. Posebno su troskovi za vojsku i tajne sluzbe netransparentni.
Uvodenje trezorskog sistema izvrSenja budzeta predstavija neophodan uslov za bolje izvrSenje
budzeta, ali ni taj sistem, sam po sebi, nije dovoljan da sprije¢i eventualne nezakonitosti. Zbog
toga, postojanje unutrasnje i vanjske revizije je neophodno.

- Povecanje transparentnosti i odgovornosti u poreskom i carinskom sistemu, a zbog svojih pozicija
vezanih za direktno prikupljanje sredstava od privrednog i privatnog sektora, kao i gradana, stavlja
poresku i carinsku upravu u posebno tezak polozaj u odnosu na izazove korupcije. U tom smislu,
uvodenje visokih profesionalnih normi i standardizovanih propisa i procedura smanjuje rizik
korupcije.

- Proces reformi u sektoru pruZanja javnih usluga (elektricna energija, gas, centralno grijanje, itd.)
posebo trazi eliminaciju bilo kakvog manipulisanja ovih komapnija sa gotovim novcem.

- Proces decentralizacije pruZanja javnih usluga moze da vodi u korupciju, ali poveéanje
odgovornosti na nizim nivoima vlasti i uvodenje standarda tro$enja javnog novca na nizim nivoima
vlasti koji vaze na centralnom nivou, moze pomoci da se prilike za koruptivno ponaSanje znacajno
redukuju.

B) TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Transparency International je razvio mehanizam poznat pod nazivom Sistem drustvenog integriteta u
kojem, kroz sveobuhvatnu analizu drustvenih pojava, pokuSava da detektuje osnovne probleme
vezane za korupciju i da ponudi neka opsta rieSenja kako bi se korupcija iskorijenila ili svela na
prihvatljiv minimum.
Studija sistema nacionalnog integriteta analizira ,stubove integriteta“ jednog drustva u koje spadaju:

® |zvrSna viast,
Sudstvo,
Parlament,
Finansijska kontrolna tijela,

Kontrolna tijela (parlamentarni odbori za kontrolu javnih prihoda i rashoda, glavni
revizor, ombudsman, policija, agencija za borbu protiv korupcije, itd),

Javne sluzbe,

Gradansko drustvo (ukljuujuci strukovna udruzenja, sindikate i privatni sektor),
Masovni mediji,

Medunarodne organizacije.

Ono $to upotpunjava svaki od institucionalnih ,stubova“ sistema drustvenog integriteta jesu pravila i
postupci. Odusustvo sustinskih pravila i postupaka je jasan pokazatelj slabosti. Sistem drustvenog
integriteta se ne bavi samo pojedinacnim ustanovama u drzavi i drustvu, ve¢ posmatra cjelokupan
sistem u cjelini i pokuSava da sistematski uoCava slabosti sistema, sa ciliem da se stubovi sistema
ojacaju i uévrste u povezan institucionalni okvir.



3. NADGLEDANJE UN KONVENCIJE PROTIV KORUPCIJE

Clan 65. UN Konvencije protiv korupcije predvida da ¢e svaka drzava potpishica preduzeti neophodne
mijere, ukljuCujuéi zakonske i upravne mjere, u skladu sa osnovnim nacelima svog unutrasnjeg
zakonodavstva, kako bi obezbjedila ispunjavanje obaveza iz Konvencije. Isto tako, svaka drzava moze
usvojiti i striktnije mjere od onih predvidenih Konvencijom, u cilju spre€avanja i borbe protiv korupcije.

Godinu dana od stupanja Konvencije na snagu (stupa na snagu 90 dana od dana deponovanja 30
instrumenta o ratifikaciji) GENERALNI SEKRETAR UN IMA OBAVEZU da sazove Konferenciju drzava
potpisnica u cilju poboljSanja kapaciteta i saradnje drzava potpisnica radi ostvarivanja cilieva izlozenih u
Konvenciji, kao i unapredenja i revizije njene primjene. Prilikom odrzavanja ove Konferencije svaka
drzava potpisnica ¢e imati obavezu da obavjesti Konferenciju o svojim programima, planovima i
praksama, kao i zakonskim i administrativnim mjerema vezano za primjenu Konvencije. Konferencija
¢e odrediti najefiksaniji nacin primanja informacija od strane drzava potpisnica i nadleznih
medunarodnih organizacija.

Prva takva konferencija je odrzana u decembru 2006.g. u Jordanu, a na kojoj su, izmedu ostalog,
doneseni i slijedec¢i zakljucci:

“Efektivnife i djelotvornije nadgledanje implementacije Konvencije...je od prioritetne vaznosti“.
~Neophodno je uspostaviti odgovaraju¢e i efikasne mehanizme za pruZanje pomoéi u procesu
nadgledanja...

Mehanizmi za nadgledanje bi trebali biti:

Transparentni, efikasni, nenametljivi, sveobuhvatni i nepristrasni;
Ne bi trebalo da proizvedu ni jedan oblik rangiranja;
Omoguciti razmjenu iskustava i znanja;

Dopuniti postoje¢e medunarodne i regionalne mehanizme nadgledanja s ciliem
vece saradnje i izbjegavanjem duplih napora.

Postoje tri osnovna mehanizma kako ¢e se vrsiti monitoring Konvencije: Konferencija zemalja
potpisnica, Sekretarijat i Odbor Eksperata.

Konferencija zemalja potpisnica ima sveobuhvatnu odgovornost za uspostavljanje efikasnih
mehanizama nadgledanja, okvire nadgledanja i uspostavljanje prioriteta za procese nadgledanja.
Sekretarijat bi trebao postaviti osnovne ciljeve i prioritete, te omoguciti nadzor procesa nadgledanja.
Periodi¢no organizovanje Konferencije (svake dvije godine), bi trebalo ukljuciti obavezno izvjeStavanje
bez obzira za koje podrucje su vezani, te odludivati o planovima za slijedece dvije godine.

Sekretarijat bi trebao preuzeti odgovornost za svakodnevnu koordinaciju ovog procesa. Sekretarijatu
je potrebno snazno vodstvo i mali tim profesionalaca. Trenutno, UNODC Kancelarija ima sedam
zaposlenih koji prate implementaciju UN Konvencije protiv korupcije (UNCAC) i Konvenciju o
transnacionalnom organizovanom kriminalu (UNTOC).

Odbor eskperata treba biti sastavljen od izvanrednih strucnjaka Sirom svijeta Cija je stru¢nost usko
vezana za pojedina poglavlja UNCAC kao Sto su: preventivne mjere, jaanje zakona, medunarodna
saradnja, povrat imovine, tehni¢ka podrSka i razmjena informacija. Odbor eksperata se sastoji od
profesionalaca Sirom svijeta i treba da se formira 2008. godine kako bi pruzio savjete i pomo¢ u radu
Sekretarijata. Aktivno ucesce istaknutih eksperata ce pobolj$ati kvalitet procesa nadgledanja, povecati
objektivnost i intenzivirati javni kredibilitet.

Pored toga, predvideno je i formiranje Timova za nadgledanje, izabranih od strane Sekretarijata i uz
konsultaciju Odbora eksperata. Timovi za nadgledanje treba da budu zasnovani na profesionalnoj i
regionalnoj ekspertizi, koji uklju€uje ogranicen broj viadinih predstavnika.



Isto tako, Odluke Prve Konferencije zemalja potpisnica za mehanizme nadgledanja trebaju ,upotpuniti
postojece medunarodne i regionalne mehanizme nadgledanja s namjerom da... saraduju sa njima i
izbjegnu uduplavanje napora®. Mehanizmi za monitoring ostalih antikoruptivnih konvencija treba da se
smatraju kao vazna osnova za sistem u borbi protiv medunarodne korupcije, a UN Konvencija moze
obezbjediti ujedinjavanje medunarodne mreze. Sporazumi o saradnji izmedu UNCAC Sekretarijata i
ostalih monitoring organizaacija treba da se postave odmah. Saradnja treba da ukljuci razmjenu
informacija iz prethodnih izvjestaja, planove i raspored za buduée nadgledanje.

4. BOSNA I HERCEGOVINA

Savjet Ministara Bosne i Hercegovine usvojio je u martu 2006.9. ,Strategiju Bosne i Hercegovine u
borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije®. Glava Xl Strategije nosi naziv ,Posebni ciljevi

strategije u borbi protiv korupcije.”

Tekst Glave Xl sadrzi:

saradnje Jugoistocne Evrope
pod okriliem SECI

Red. ClLJ MJERE NOSIOCI ROKOVI
broj
Ministarstvo Pravde,
1. Ratifikacija UN “MERIDA” | Ministrastvo Vanjskih Druga
Konvenciie u borbi protiv poslova, Savjet polovina
korupcije. ministara, Parlament | 2006. godine
BiH.
2. Potpisivanje i primjena | Ministarstvo Pravde,
Dodatnog  protokola  na | Ministrastvo Vanjskih Druga
Kriviéno-pravnu konvenciju o poslova, Savjet polovina
korupciji od  15.05.2003. | ministara, Parlament | 2006. godine
1. Medunarodna godine BiH.
saradnja i
ispunjavanje 3. Ugestvovanje u akcijama
medunarodnih medunarodne saradnje sa Kontinuirano
obaveza. SALW, sa inicijativom

4. Potpisati i ratifikovati
relevantne medunarodne i
evropske pravne
instrumente kojima je cilj
podsticanje  policijske i
pravosudne saradnje kako
bi se pro&irio medunarodni
sistem saradnje u krivicnim
stvarima medu
potpisnicima.




5. Zakljugivanje bilateralnih
i multilateralnih sporazuma
ili aranzmana za
ostvarivanje ili unapredenje
efikasnosti  saradnje u
krivicnim stvarima i
preduzimanje mjera kojima
¢e se omoguciti da se
zajednicke operacije policije
i agencija za provodenje
zakona mogu izvrSavati uz

ukljucivanje stranih
sluzbenika [ sudija
(formiranje zajednickih

istraznih timova)

6. Potpisivanje protokola o
saradnji sa sliénim
strukturama u susjednim
zemljama

Usaglasavanje BiH
legislative sa
medunarodnim
pravhim
instrumentima.

1. lzvrSiti uskladivanje pravnih
propisa sa  odredbama
medunarodnih  dokumenata,
koji nisu obavezuju¢i za
Bosnu i Hercegovinu, ali Ciji
standardi bi trebali biti
ugradeni u domace
zakonodavstvo, pri ¢emu se
primarno misli na dokumente
Evropske unije.

Savjet ministara,
Ministarstvo pravde

Kontinuirano

2. Uskladivanje krivicnog
zakonodavsta sa
Konvencijom za spre€avanje
pranja novca, oduzimanje i
konfiskaciju imovine steene
krivicnim dijelima sa Krivicno
- pravnom i Gradansko -
pravhom  konvenciam 0
korupciji u oblasti u kojoj
harmonizacija nije izvrSena

Savjet ministara,
Parlamentarna
Skupstina,
Ministarstvo Pravde,
Ministarstvo
bezbjednosti,
Tuzilastvo BiH, Sud
BiH.

Prva polovina
2007. godine
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3. Dopuna zakona o
pravnoj pomod¢i u kriviénim
stvarima sa odredbama |l

dodatnog  protokola uz
Evropsku  konvenciju o
medusobnoj pomo¢i u
Kriviénim stvarima, sa
posebnim naglaskom na
nacin komuniciranja
ukljuéujuéi i dostavljanje
putem poste, privremeni

transfer lica liSenih slobode,
prisustvo organa strane
koja podnosi zahtjev, za
pomo¢ radnjama pravne
pomocii sl.

SIPA, Drzavna
grani¢éna sluzba,
Interpol, MUP RS,
FMUP, Tuzilastvo
BiH, Policija Bréko
Distrikta.

Ujednacavanje
zakonske regulative
u oblastima koje se
odnose na policijsku

sluzbu, te
izjednadavanje
statusa svih
policijskih sluzbenika
u BiH

DonoSenje Zakona 0
policijskim sluzbenicima u
policijskim agencijama u
kojima to nije ucinjeno i
njihovo uskladivanje sa
Zakonom o  policijskim
sluzbenicima BiH,

nadlezni parlamenti i
vlade,
agencije za
provodenje zakona

Druga
polovina
2006. godine

Usvajanje i uskladivanje

provedbenih propisa  koji nadlezna Prva polovina
proizilaze iz zakona ministarstva, 2007. godine
(pravilnik o ¢inovima, agencije za

platama, disciplinskoj | provodenje zakona

odgovornosti i sl.)

DonoSenje provedbenih

zakona i normativnih akata
u skladu sa rjeSenjima koja
proizilaze iz procesa
reforme policijskih snaga u
BiH

Kontinuirano
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Stvaranje ili  imenovanje
srediSnjeg drzavnog
antikorupcionog tijela,

odgovornog za provodenje
drzavnog programa za
spre€avanje korupcije u BiH,

Uspostavljanje sa sliede¢im prioritetnim Savjet ministara, Druga
posebnog tijela na zadacima: Ministarstvo polovina
drzavhom nivou za e Analiziranje bezbjednosti 2006. godine

borbu protiv fenomena korupcije
korupcije. u BiH
Uspostavljanje e Sistemski pregled o
efikasnog sistema na stanju korupcije u
drzavhom nivou za BiH.
prikupljanje podataka e lzrada modela
i vodenje krivicnih jedinistvenog
statistika iz oblastl praéenja statistickih
korupcije evidencija iz oblasti
korupcije.
e Koordinacija
aktivnosti za borbu
protiv korupcije.
e Definisanje sektora
koji su posebno
podlozni korupciji.
Preduzimanje mjera koje
imaju za cilj da se obezbijedi:
e potpuna
transprentnost [ Izborna komisija, Sredina
Pokretanje Iob!rajuéih Parlvamentarn:a 2007. godine
procedure za akt|v[103t| . skupstina, Savjet
donosenje posebnog * sprecavanje ministara
zakona o ,,lobiranju“ nelegalnih

ili izmjene zakona o
finansiranju
politickih stranaka ili
sliénih zakona.

novcanih tokova u
procesu lobiranja

e normativno
uredenje navedene

oblasti
e spreCavanje pranja
novca i drugih

nelegalnih radniji.

Dosljedna primjena
Zakona o javnim
nabavkama

Izvr8iti analizu dosadasnje
primjene Zakona [

javne sluzbe i

Prva polovina

definisanje oblasti u kojima kontrolni organi, 2006. godine
je Zakon pokazao slabosti u posebno sluzba

primjeni revizije

Ispitati potrebu promjene

pojedinih zakonskih odredbi javne sluzbe i Druga

u skladu sa uocenim kontrolni organi, polovina
slabostima posebno sluzba 2006. godine

revizije
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Pokrenuti proceduru
promjene odredbi zakona u Savjet ministara i Prva polovina
skladu sa  provedenim Parlamentarna 2007. godine
analizama, s posebnim skupstina
akcentom na
transparentnost i kontrolu
javnih nabavki i utroSka
budZetskih sredstava
IzvrSiti dopune KZ i Zakonom predvidjeti koja
ZKP u smislu dokumentacija i koji iskazi
utvrdivanja jasnih lica se mogu smatrati
procedurai dokazima u  postupku
definisanje organa za | ispitivanja porijekla imovine, Prva
vodenje postupka u | te utvrditi postupak i organ Parlamentarna polovina
vezi sa imovinom koji ¢e ga voditi. skupstina BiH, 2007
koja je predmet Savjet ministara 90 diné

krivicnog djela, sa
teretom dokazivanja
na stranci €ija je
imovina predmet
utvrdivanja.

Normativno pravno
regulisati obavezu
davanja izjave o
pokretnoj i
nepokretnoj imovini
svih funkcionera i
izabranih lica prije
stupanja i nakon
prestanka takve
duznosti.

Preduzeti mjere kojima ¢e se
obezbijediti  transparentan
odnos funkcionera i
izabranih lica prema javnosti
sa ciiem  preventivhog
dijelovanja.

Izborna komisija

Kontinuirano

Donijeti jasan pravilnik kojim
¢e se regulisati davanje
izjave sa svim relevantnim
pokazateljima koji se odnose
na pokretnu i nepokretnu
imovinu, uz obavezu da se
evidentira prije zasnivanja i
poslije prestanka radnog
odnosa na  odredeno;
duznosti u okviru jednog
mandata.

Nadlezna
ministarstva i
institucije

Prva polovina
2007.godine

IzvrSiti provjeru navoda koji
su evidentirani u datoj izjavi i
u svim slu€ajevima laznog
prijavljivanja imovinskog
stanja, preduzeti
odgovarajuce sankcije protiv
takvih lica, Sto ¢e se uciniti
dostupnim javnosti.

Nadlezna
ministarstva i
institucije

Kontinuirano

Da bi navedene mijere bile
efikasnije  u primjeni,
potrebno je ispitati potrebu
donoSenja zakona o}
porijeklu imovine.

Nadlezna
ministarstva i
institucije

Kontinuirano

Efikasnije otkrivanje,
razjaSnjavanje i dokazivanje
krivinih dijela korupcije.
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Pojacati represivnu
djelatnost u borbi
protiv korupcije

lzrada posebnih operativnih
planova za borbu protiv
korupcije unutar agencija za
provodenije zakona.

Planiranje zajednickih
aktivnosti na  realizaciji
planova

Uspostavljanje  mjeSovitih
operativnih timova agencija
za provodenje zakona, radi
postupanja po zajednickim
planovima i akcijama.

Organizovanje  operativnih
struktura agencija za
provodenje zakona, radi
povecanja kapaciteta za
kontrolu granice

Iniciranje jate saradnje sa
policijskim tijelima susjednih
i drugih zemalja radi
uspostavljanja sistema
razmjene  podataka od
znaCaja za krivicna djela u
vezi sa krivicnim djelima
korupcije.

Rotacija osoblja, sluzbenika
u sektorima ili oblastima za
koje se utvrdi da su
podlozni korupciji

SIPA, Drzavna
grani¢éna sluzba,
Interpol, MUP RS,
FMUP, TuZilastvo
BiH, Policija Bréko
Distrikta,UlO, OSA,

Kontinuirano

10.

Izrada, usvajanje i
primjena etickih
kodeksa ponasanja

Izrada i azuriranje kodeksa
0 ponaSanju za razliGite
javne sektore, posebno u
agencijama za provodenje
zakona, u skladu sa
medunarodnim

preporukama

Obavezan sadrzaj ovog
kodeksa uklju€uje moralnu,
disciplinsku i prekrsajnu i
individualnu odgovornost za
postupke koji nisu u skladu
sa kodeksom.

Dopuna, odnosno
azuriranje internih
normativnih akata [
pravilnika  koji  reguliSu
nepostivanje kodeksa

pona$anja

Agencija za Drzavnu
sluzbu BiH, RS i
FBiH, Visoki sudski i
tuzilacki savjet,
Pododijeljenje za
ljudske resurse
vlade Bréko Distrikta,
Agencije za
provodenje zakona.

Prva polovina
2007. godine

Preduzimanje mijera unutar
agencija za  provodenje
zakona na ja¢anju kapaciteta
za dokazivanje krivicnih
dijela korupcije.

Tuzilastvo BiH, SIPA,
DGS, MUP RS,
FMUP, OSA/OBA,
UIO, Palicija Bréko
Distrikta.

Kontinuirano
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11.

Jacanje timova za
kriminalisticke analize
putem selekcije i
edukacije adekvatnog
broja analitiCara i
vjestaka o
kriminalisti¢kim
istrazivanjima.

Uspostavljanje i jacanje
centralne jedinice za
kriminalistiCke analize,
struéno  osposobliene i
materijalno tehnicki
adekvatno opremljene

Uspostavljanje jedinstvenog
drzavnog sistema za
sakupljanje  kriminalistiCko-
obavjestajnih podataka i
vodenije krivicnih statistika u
sklopu cega ¢e it
adekvatno obradena
koruptivna krivi€na djela

Razvijanje jedinstvene
metodologije prikupljanja i
razmjene podataka o0 svim
pojavnim oblicima korupcije.

12.

Ostvarivanje
kontinuirane i
odgovarajuce
saradnje sa
sredstvima javhog
informisanja

Ostvarivanje znacajnije
uloge medija u sveukupnim
naporima  borbe  protiv
korupcije koji mogu da
posluze kao izvor saznanja o
izvrSenom korupcijskom
krivicnom djelu.

Definisati obaveze agencija
na pravovremenom
informisanju javnosti 0 svim
znacajnim sluajevima
korupcije

Definisati standard redovnih
konferencija za Stampu,
kako bi se izbjegle
Spekulaciie u sredstvima
javnog informisanja.

Animirati sredstava
informisanja za stvaranje
kime povjerenja izmedu
agencija za  provodenje
zakona i javnosti

SIPA, Drzavna
granicna sluzba,
Interpol, MUP RS,
FMUP, Tuzilastva u
BiH, Policija Bréko
Distrikta, UIO, OSA,
Javna uprava.

Kontinuirano

13.

Intezivirati saradnju
sa nevladinim
oraganizacijama

Utvrdivanje sektora/podrucja
koji su posebno podlozna
krivicnim djelima korupcije.

Permanentno pratiti rezultate
istrazivanja nevladinih
institucija u oblasti korupcije,
te na osnovu toga pratiti
korupcijske trendove.

SIPA, Drzavna
grani¢éna sluzba,
Interpol, Mup RS,
FMUP, Tuzilastvo

Kontinuirano
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Na osnovu sprovedenih

istrazivanja, locirati Zarista
korupcije, te u tom pravcu
fokusirati aktivnosti
nadleznih  institucija  na
njenom otkrivanju [
sprecavaniju.

Podsticati rad nevladinog

sekiora u smislu stalne
edukacije gradana BiH kroz

odrzavanje predavanja,
javnih tribina i seminara u
ciiu jaGanja sviesti o
Stetnosti  korupcije, njenog
prepoznavanja i potrebe
prijavijivanja nadleznim
institucijama.

BiH, Policija Bréko
Distrikta, UIO, OSA,
Javna uprava.

Jacanja tehnickih
kapaciteta unutar

Modernizacija i opremanje
grani¢nih prelaza u skladu
sa raspolozivim budzetskim
i donatorskim sredstvima.

SIPA, Drzavna
grani¢éna sluzba,

agencija za Opremanje video-nadzorom | Interpol, MUP RS, Druga
14. sprovodenie zakona, i itaCima putnih isprava FIMUP, TL'{ZiIaéEvo polovine}
koje su od posebnog : B.'H’. Policija Brcko 2008. godine
znacaja za borbu Elgktron“sko N voden!e Distrikta, UIO, OSA,
tiv K . evidencija o licima koja Javna uprava.
protiv korupcije prelaze drzavnu granicu
Opremanje kompjuterskom
opremom i sliénim
sredstvima
Formiranje ekspertskih
grupa i timova koji ¢e biti Druga
Kontinuirana zaduienil za edukacijulsvih Mini§tarstvq poloving
edukacija i podizanje zaposlenih angazovanih u bezbjednosti, 2006.godine
15. « S borbi protiv_korupcije sektori/odsjeci za
opste svijesti svih . dukaciu u D
zaposlenih o pojmu i Izraqa posebnih programa edukacij ruga
znacaju korupcije stru¢ne obuke za borbu agencijama za polovina
protiv korupcije provodenje zakona 2006.godine
Implementacija  programa Kontinuirano
obuke
Jacanje unutrasnjih
kapaciteta za borbu protiv
Sprecavanje korupcije unutar
korupcije unutar institucija/agencija za
policijskih i drugih provodenje  zakona-interne
16. agencija za kontrole. Preduzeti mjere na Ministarstvo Kontinuirano
provodenje zakona aktiviranju i veéem | bezbjednosti, SIPA,

angazovanju organa interne
kontrole.

Donijeti  normativni akt o
internoj kontroli tamo gdje to
nije ucinjeno.

Donijeti poslovnik o radu,
pravinik o  disciplinskoj
odgovornosti i pravilnik o
nagradivanju.

Drzavna grani¢na
sluzba, UIO, Interpol,
MUP RS, FMUP,
Tuzilastvo BiH,
Policija Brcko
Distrikta, Javna
uprava.
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Osposobiti i edukovati
timove za vrSenje interne
kontrole, te analiticko
pracenje pojavnih  oblika
korupcije

Obezbijediti Sto vecu
samostalnost u radu i
onemoguciti uticaj na
postupak interne kontrole.

U slu¢aju evidentnih
pokazatelia u radu izvrSiti
adekvatno nagradivanje
¢lanova i iznaci sredstva koja
mogu stimulisati svaki buduci
rad, sa propisivanjem stroZije

odgovornosti za
neizvrSavanje  postavljenih
zadataka i svih oblka

Zloupotreba  ovlaStenja i
pribavljanja  imovinske i
neimovinske koristi.

Pratiti, kontrolisati [
provjeravati utvrdene nalaze
interne  kontrole - iznadi
razne moduse provjera

[zvrSiti prethodne
karakteristike i sve
neophodne testove &lanova
interne kontrole i odabrati
najbolje.

U dogovorenim rokovima
izvrSiti  rotiranje  odnosno
izbor novih ¢&lanova sa
mandatom koji se dogovori,
odnosno utvrdi u razumnom
roku.

Insistirati da  odredene
proviere moraju vrsiti dva
¢lana, a nikad samostalno.

Izrada  etiCkih  kodeksa
ponaSanja za  ¢lanove
internih kontrola.

Omoguciti adekvatnu zastitu
¢lanovima koji vrSe internu
kontrolu.

JaCanje  edukativnih i
represivnin  kapaciteta za
borbu protiv korupcije unutar
agencija

Identifikovanje podru¢ja u
kojima  korupcija posebno
dolazi do izrazaja

Jacanje kontrolnih
mehanizama putem
vanrednih kontrolnih sluzbi.
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17.

Koristiti dostignuca
drugih nauka koja su
primjenjiva u
kriminalistici radi
dolazenja do
relevantnih €injenica
i informacija.

Efikasnije otkrivanje krivicnih
djela korupcije

Ostvarivati permanentnu
saradnju sa
visokoobrazovnim

institucjama iz oblasti
tehni€kih disciplina u cilju
pracenja trenda razvoja
tehnickih mogucnosti
primjenjivih za otkrivanje i
dokazivanje krivicnih djela iz
oblasti korupcije.

Uspostaviti  saradnju  sa
obrazovnim institucijama iz
oblasti  bezbjednosnih i
kriminalistickih  nauka u
svrhu usavrSavanja mjera za
borbu protiv korupcije.

Ostvarivati povremene
kontakte sa
naucnoistrazivackim
institucijama  (Institut ~ za
zastitu i obrazovanje, Zavod
za standardizaciju proizvoda
idr.)

Unapredivati saradnju sa
institucijama kao $to su
Agencijla za bankarstvo,
Registar vrijednosnih papira,
Zavod za statistiku, Zavod za
prostorno planiranje i dr.

Unaprijediti  saradnju  sa
Agencijom za  drzavnu
sluzbu u smislu unapredenja
kriterija za odabir kandidata
za rad u drzavnim organima

Ubrzati uvodenje procesa
vrSenja bezbjednosnih
provjera kandidata za
odredene funkcije

Ministarstvo
bezbjednosti, SIPA,
Drzavna grani¢na
sluzba, Interpol,
MUP RS, FMUP,
Tuzilastvo BiH,
Policija Bréko
Distrikta, UIO, OSA,
Javna uprava

Kontinuirano

18.

Podsticanje javnosti
za prijavu
nezakonitih djela
nadleznim organima

Informativne kampanje i
afirmacija rada  sluzbe
«Kkrimolovci»

Struéno osposobljavanje i
usavrSavanje lica koja rade
na primanju prijava

Analiticka obrada
zaprimljenih informacija

SIPA,
krim.obavjestajni
timovi u agencijama
za provodenje
zakona.

Kontinuirano

S druge strane, Bosna i Hercegovina je ¢lan GRECO. U toku 2005. i 2006.g. evaluacioni tim GRECO
je uradio Drugi krug evaluacije. U tom smislu, Tim za evaluaciju GRECO je dao Bosni i Hercegovini
slijedecée preporuke:
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da poveca opseg odredbi Republike Srpske o konfiskaciji indirektnih prihoda od kriminala
i U vezi sa slu€ajevima kada nije moguce potvrditi krivicu (in rem konfiskacija) (Stav 32.);




Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

da izvr8i analizu praktiCne primjene zakona o konfiskaciji i zapljeni instrumenata i prihoda
od krivicnih prekr§aja, ukljucuju¢i od korupcije, u cilju razvijanja usaglasenih mjerila za
tuzioce i pruzanja obuke za tuzioce i sudije; naroCitu paznju potrebno je obratiti na bolju
primjenu zakonskih odredbi koje se ti€u konfiskacije prihoda od kriminala koji su u
posjedu trece strane (Stav 34);

da (i) unaprijedi redovnu koordinaciju i saradnju izmedu agencija koje su ukljucene u
otkrivanje, istragu i sudsko gonjenje korupcije u ranim fazama krivicnog postupka
pruzanjem preciznih i azuriranih finansijskin/ekonomskih informacija za potrebe sudskog
gonjenja kako bi se obezbijedilo da ekonomske istrage rezultiraju zamrzavanjem prihoda
od korupcije; i (ii) da razvije specificnu multidisciplinarnu obuku za tuzioce i policijske
sluzbenike kako bi mogli u potpunosti koristiti raspoloziva prakti¢na i zakonska sredstva u
cilju efikasnog utvrdivanja porijekla prekrSiocevog imovinskog stanja (Stav 40.);

da proSiri primjenu odredbi o koriS¢enju posebnih istraznih tehnika kako bi se pokrio Siri
dijapazon korupcijskih prekrdaja u skladu sa Clanom 23. Kriviéno-pravne konvencije o
korupciji i da obezbijedi nadleznim agencijama odgovaraju¢a sredstva i obuku kako bi
sistem posebnih istraznih tehnika efikasno funkcionisao u praksi (Stav 41.);

da drzavni organi obezbijede da Finansijska obavjestajna jedinica Drzavne agencije za
istrage i zastitu Sto prije dostigne predvideni nivo broja osoblja (Stav 42.);

da obezbijedi sistemati¢nu procjenu i evaluaciju efikasnosti Strategije za borbu protiv
korupcije i njezinog Plana akcije kroz uspostavljanje nezavisnog antikorupcijskog tijela sa
dovoljnim resursima (Stav 68.);

da (i) nastavi efikasnu implementaciju zakonskih odredbi o pristupu javnim
informacijama; (ii) obezbijedi moguénost za efikasno osporavanje slu€ajeva negiranja
pristupa informacijama; (iii) pozove na odgovornost drzavne sluzbenike koji se ne
pridrzavaju zakona; i da (iv) na odgovarajuc¢i nacin prati sprovodenje gore navedenih
mijera (Stav 70.);

da (i) usvoji Kodeks ponaSanja za drzavne sluzbenike na nivou Drzave; (ii) proSiri Eticki
kodeks Federacije Bosne i Hercegovine, tako da u njemu budu uklju¢ene reference na
etiCka pitanja i rizike od korupcije; i da (iii) pokrene redovnu obuku na svim nivoima vlasti
u vezi sa javhom etikom i rizicima od korupcije, ukljucujuci rieSavanje prakticnih,
specifiénih slu¢ajeva (npr. reakcija na poklone, sukobi interesa itd.) (Stav 75.);

da uvede efikasan sistem za reviziju finansijskih izjava (uklju€ujuéi nasumiéne kontrole)
koju vrSe odgovaraju¢e Agencije za drzavnu sluzbu na svim nivoima vlasti i Izborna
komisija, i da dozvoli da se takve izjave koriste na preventivni nacin pruzanjem
individualnih savjetodavnih usluga o prevenciji sukoba interesa (Stav 77.);

da razvije jasna pravila/smjernice u Republici Srpskoj i Distriktu Bréko za slucajeve
prelaska drzavnih sluzbenika u privatni sektor, kako bi se izbjegao sukob interesa (Stav
78.);

da (i) uvede jasna pravila/smjernice i obuku za drzavne sluzbenike u pogledu
prijavijivanja sumlje na korupciju u javnoj administraciji; i da (ii) obezbijedi da drzavni
sluzbenici koji savjesno i u dobroj namjeri prijave sumlju na korupciju budu adekvatno
zasticeni od negativnih posljedica (Stav 80.);

da uspostavi medusobno uvezan sistem za registraciju pravnih lica koji moze pruziti
infomacije na blagovremen i pouzdan nacin (Stav 98.);
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Xiii. da ojaca kontrolne funkcije sudova zaduzenih za registraciju pravnih lica u pogledu
identiteta osnivaCa pravnih lica, kao i drugih relevantnih informacija neophodnih za
registraciju (Stav 99.);

Xiv. da obezbijedi da istraZioci, tuzioci i sudije dobiju neophodnu obuku kako bi u potpunosti
primjenili postoje¢e odredbe o korporativnoj krivicnoj odgovornosti (Stav 101.);

XV. da se obezbijedi specifina obuka za poreske inspektore kako bi se povecala svijest o
kori§cenju maskiranih odbitaka u cilju prikrivanja koruptivnih isplata (Stav 104.);

XVi. da drzavni organi nastoje posti¢i sporazum sa profesionalnim tijelima pravnika, javnih
biljieznika, racunovoda i revizora o smjernicama koje je potrebno izdati, u cilju pruzanja
pomoci i podstreka ljudima iz struke za bolje razumijevanje svojih zakonskih obaveza
izvjeStavanja i za bolje ispunjavanije istih (Stav 106.).

Ako se pazljivije procita dio Strategije Bosne i Hercegovine koji se odnosi na borbu protiv
korupcije, prvo 8to se moze primjetiti je da su nosioci aktivnosti mnogostruki (od Parlamenta,
vlada i ministarstava na razli¢itim nivoima) i da su ponekad i nejasno definisani (javna uprava), te
da ne postoji jedan centralni organ ili agencija koja je zaduzena za koordinaciju, niti za analizu.
Isto tako, vidljivo je da uopste nisu predvideni mehanizmi monitoringa Strategije, tako da se ima
utisak da je Strategija pisana samo radi Strategije, a ne radi njene stvarne implementacije.

Ne ulazeci u sve detalje Strategije, uzeo bih samo jedan primjer kako Strategija (ne) funkcionise,
a u kontekstu preporuka GRECO tima.

Tackom 4. Glave Xl kao cilj je predviden: “Uspostavijanje posebnog tijela na drzavnom nivou za borbu
protiv korupcije. Uspostavijanje efiksanog sistema na drZzavnom nivou za prikupljanje podataka i
vodenje krivicnih statistika iz oblasti korupcije.”

Kao mijere za realizaciju ovog cilja navedene su: “Stvaranje ili imenovanje srediSnjeg drzavnog
antikorupcionog tijela, odgovornog za provodenje drzavnog programa za sprec¢avanije korupcije u BiH,
sa sliedecim prioritetnim zadacima:

Analiziranje fenomena korupcije u BiH;

Sistemski pregled stanja korupcije u BiH;

Izrada modela jedinstvenog pracenja statisti¢kih evidencija iz oblasti korupcije;
Koordinacija aktivnosti za borbu protiv korupcije;

Definisanje sektora koji su posebno podlozni korupciji.”

Kao nosioci aktivnosti su oznaceni savjet Ministara BiH i Ministarstvo bezbjednosti, a rok realizacije je
druga polovina 2006. godine.

Tackom (vi) Preporuke GRECO tima preporuceno je: ,da obezbijedi sistematicnu procjenu i evaluaciju
efikasnosti Strategije za borbu protiv korupcije i njezinog Plana akcije kroz uspostavljanje nezavisnog
antikorupcijskog tifela sa dovoljnim resursima”.

Do danas niti je uspostavljeno antikorupcijsko tijelo (€ak nije ni formalno odobrena radna grupa za
izradu nacrta zakona, iako je nacrt zakona ipak napisan, ali bez formalne legitimacije), pa samim tim
nije bilo moguce ,obezbjediti sistemati¢nu procjenu i evaluaciju efikasnosti Strategije za borbu protiv
korupcije...“. Kako trenutno stvari stoje, ne nadzire se kada ¢ée ova obaveza biti realizovana, a ve¢ je
proSlo godinu dana od kada je postavljen rok za realizaciju.
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