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BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
HERCEGOVACKO NERETVANSKI KANTON
KANTONALNI SUD U MOSTARU

Broj: 07 0 U 02518924 U

Mostar, 28.7.2026. godine

Kantonalni sud u Mostaru, po sucu Nadi Hamovié¢-Kovagevi¢ uz sudjelovanje zapisni¢arke
Marijane KriZanac, u upravnom sporu tuZitelja UdruZenja za borbu protiv korupcije -Transparency
International u BiH Banja Luka, Krfska 64e, kojeg zastupa predsjedavaju¢i Upravnog odbora
UdruZenja, protiv tjeSenja broj: UP-I1-01-30-10/24 od 23.5.2024. godine tuZenog Ministrstva
zdravstva, rada i socijalne zastite HNK, Mostar Stjepana Radi¢a 3, kojeg zastupa ministar, u
upravnoj stvari pristupa informacijama, donio je dana 28.7.2026. godine

PRESUDU

TuZba se uvazava i poni§tava se rjeSenje tuZzenog Ministarstva zdravstva, rada i socijalne
zastite HNK broj: UP-11-01-30-10/24 od 23.5.2024.godine i predmet vraca na ponovni postupak i
odludivanje.

DuZan je tuZeni nadoknaditi tuZitelju troskove postupka u iznosu od 162,00 KM u roku 30
dana.

ObrazloZenje

Rjesenjem tuZenog broj: UP-I1-01-30-10/24 od 23.5.2024. godine, odbijen je kao neosnovan
prigovor tuZitelja na odgovor na informaciju broj: UP-I-01-03-30-148/24 od 26.4.2024. godine.

~ Protiv navedenog akta tuzitelj je pred ovim sudom pokrenuo upravni spor, zbog pogresno i
nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanja, povrede pravila postupka i pogresne primjene zakona. U
tuzbi navodi da se tuZenom organu obratio sa zahtjevom za pristup informacijama od 19.4.2024.
godine, a koje su pod kontrolom javnog organa, tuZenog. Smatra da je tuZeni pogresno primijenio
odredbi ¢lanka 14. st. 3. t&. 1, i ¢lanak 8. i ¢lanak 9. st. 2. 1 3. Zakona o slobodi pristupa
informacijama F BiH, koje citira i daje svoje tumadenje istih. Istite da podaci o primanjima
zaposlenih u javnom organu ukazuju na nacin troSenja buZetskih sredstava, $to moZe preventivno
djelovati na nezakonite radnje ili korupciju tog javnog organa, a $to je u javnom interesu. Poziva
se na Misljenje Agencije za zastitu li¢nih podataka u BiH od 18.1.2016. godine. Navodi da je
trazio informacije koje nisu li¢ne, ve¢ informacije od javnog interesa, a ispitivanje javnog interesa
tuzeni nije proveo, kako je propisano odredbom ¢lanka 9. st. 3. Zakona o slobodi pristupa
informacijama F BiH. PredlaZe da sud tuzbu usvoji, ponisti odluku tuZenog broj: UP-11-01-30-
10/24 od 23.5.2024. godine i nalozi da se tuZitelju omoguéi slobodan pristup traZenim
informacijama po zahtjevu od 19.4.2024. godine u cijelosti, te da mu naknadi troSkove upravnog
spora koji se sastoje od troskova sudske takse na tuzbu i presudu.
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U odgovoru na tuzbu tuZeni je dostavio kopiju spisa predmeta prigovarajuéi svim navodima
tuzbe. Smatra da su ispunili sve zahtjeve tuzitelja u pogledu javnosti podataka, osim podataka koji
se ti¢u Zakona o zastiti li¢nih podataka u F BiH. PredlaZe da se tuzba odbije kao neosnovana.

Ispitujuc¢i zakonitost pobijanog upravnog akta u granicama zahtjeva tuzbe i u vezi sa
razlozima tuZbe sud je u smislu odredbe &lanka 34. st. 1. Zakona o upravnim sporovima (SI. novine
F BiH broj 9/05, u daljem tekstu ZUS-a) odlug&io kao u izreci ove presude, iz slijedeéih razloga:

Iz stanja spisa proizlazi da je tuZitelj dana 19.4.2024.godine uputio tuzenom zahtjev broj: 24-
FOI-242, pozivom na Zakon o slobodi pristupa informacijama i trazio dostavu informacija: o
ukupnim izdvajanjima za bruto place i naknade za 2022. i 2023. godinu, o zaposlenicima sa kojima
je tuZeni zaklju¢io ugovore o radu tokom 2022. i 2023. godine (ime i prezime zaposlenika, radno
mjesto, stepen Skolske spreme, o pripadajucoj osnovnoj plaéi), te kopije ugovora o djelu koje je
tuZeni zakljucio tokom 2021, 2022. 1 2023.godine (sa vidljivim imenom i prezimenom angaZiranog
lica i iznosom naknade, dok se ostali podaci mogu anonimizitati). U aktu prvostepenog organa
tuZenog od 26.4.2024. godine navedeno je da se dostavljaju informacije o ukupnim bruto plaéama
i naknadama u 2022. i 2023. godinu(l), da tokom 2022. i 2023. godine nije zakljuden nijedan
ugovor o radu s zaposlenicima obzirom da se prijem zaposlenika vr$i natje¢ajem koji provodi
Agencija za drZavnu sluzbu F BiH, a zaposlenici se postavljaju rjeSenjem koje donosdi rukovodilac
organa drzavne sluzbe. U 2022. godini u Ministarstvo je zaposlena jedna sluZzbenica na rado mjesto
"Strucni savjetnik za proratun i ekonomsko-financijske poslove" VSS-magistar ekonomije,
pripadajuca osnovna placa u iznosu od 1.742,00 KM(2) i da je tokom 2021, 2022. i 2023. godine
Ministarstvo zaklju€ilo vi$e ugovora o djelu, koje kopije ugovora sa anominiziranim podacima su
dostavljeni u prilog (3). Po prigovoru tuZitelja doneseno je pobijano rjesenje broj: UP-11-01-30-
10/24 od 23.5.2024. godine, a nezadovoljan istim tuZitelj je pokrenuo upravni spor pred ovim
sudom,

Navedenim rjeSenjem odbijen je prigovor tuZitelja izjavljen na rjesenje broj: UP-1-01-03-30-
148/24 0d 26.4.2024. godine, kao neosnovan. U istom su citirane odredbe ¢lanka 3. alineja 4), ¢l.
5,¢1.8,¢1.9.1 €l 14. st. 3 .t¢.1) Zakona o slobodi pristupa informacijama F BiH i ¢lanka 8. Zakona
o zadtiti li€nih podataka BiH i ¢lanka 10. Evropske konvencije iz istih izveden zakljucak da je
traZzeno davanje informacija (informacija o imenu i prezimenu angaZiranih osoba) predstavlja li¢ne
podatke, zbog ¢ega je prigovor odbijen.

Odredbom ¢l. 3. alineja 4) Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i
Hercegovine (Sl. novine Federacije BiH broj 32/01, 48/11, u daljem tekstu Zakona) regulirano je
da je li¢na informacija svaka informacija koja se odnosi na fizi¢ku osobu koja se moZe izravno ili
neizravno identificirati ¢injenicama, narogito ukljuéujuéi: identifikacijski broj, fizi¢ki, mentalni,
ekonomski, etnicki, vjerski, kulturni ili socijalni identitet te osobe, dok je odredbom é&l. 4. istog
Zakona propisano da svako fizi¢ko ili pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje su pod
kontrolom javnog organa, a svaki javni organ ima odgovarajucu obavezu da te informacije saopsti.
Pravo pristupa informacijama moZe biti ograni¢eno samo na nacin i pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom.

Odredbom ¢lanka 5. Zakona propisano je da e traZena informacija biti utvrdena izuzetom
od saopStenja na osnovu ocjene svakog pojedinaénog sludaja samo ako nadleZni javni organ:
pod 1) utvrdi izuzetak u smislu ¢lanka 6, 7. i 8. ovog zakona za cijelu ili dio informacije i 2) utvrdi,
nakon obavljenog ispitivanja javnog interesa u smislu ¢lanka 9. ovog Zakona da saopstavanje
informacije nije u javnom interesu.




Odredbom ¢&lanka 7. Zakona propisano je da kada nadlezni javni organ osnovano utvrdi da
zahtjev za pristup informaciji ukljuduje povjerljive komercijalne interese treée strane, bez
odlaganja pismeno obavjetava tre¢u stranu o pojedinostima zahtjeva i upozorava je da e se
trazena informacija saop¢iti, ako u roku od 15 dana od dana prijema ovog obavjeStenja pismeno ne
odgovori da smatra da je informacija povjerljiva i navede razloge zbog kojih bi njenim
saopéavanjem mogla nastupiti §teta (st. 1.). Nakon prijema odgovora u smislu st. 1. ovog ¢lanka,
nadleZni javni organ utvrdit ée izuzetak od saopéavanja traZene informacije (st. 2.)

Odredbom &lanka 8. Zakona je propisano da nadleZni javni organ utvrduje izuzetak od
saopitavanja traZene informacije, ako osnovano utvrdi da informacija ukljuduje liéne interese koji
se odnose na privatnost treceg lica.

Odredbom &lanka 9. Zakona propisano je da nadleini javni organ saopéava trazenu
informaciju, bez obzira na izuzetak utvrden u skladu sa ¢lankom 6., 7. ili 8. ovog zakona, ako je to
opravdano javnim interesom. Pri tome uzima u obzir svaku korist i Stetu koje mogu proisteci iz
saopéavanja informacije (st. 1.). Prilikom donosenja odluke da li je saoplavanje informacije
opravdano javnim interesom, nadleZni javni organ razmatra okolnosti narocito ukljudujudi: svako
nepoitivanje zakonske obaveze, postojanje bilo kakvog prijestupa, nepravde, zloupotrebe vlasti ili
nemara u obavljanju sluzbene duZnosti, neovlastenog koridtenja javnih fondova, opasnosti po
zdravlje ili sigurnost pojedinca, javnosti ili okoline (st. 2.). Ako se utvrdi da je saopCavanje trazene
informacije, koju je nadleZni organ utvrdio kao izuzetak u smislu €lanka 7. i 8. ovog zakona u
javnom interesu, nadleZni javni organ rjeSenjem obavijeStava treCu stranu da ¢e informaciju
saopéiti po isteku roka od 15 dana od dana prijema tog rjeSenja. Navedeno rjeSenje sadrzi pouku o
pravu na Zalbu, naznaku i adresu organa kojem se Zalba podnosi, rok i tro§kove za podnoSenje
7albe, kao i uputu o pravu obra¢anja instituciji Ombudsmena Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
ombudsmen), sa naznakom neophodnih podataka za kontaktiranje ombudsmena (st. 3.).

Po ocjeni suda bilo je potrebno razgraniciti $ta je to li¢ni podatak, koja je svrha i pravni
osnov za trazene informacije o liénim podacima, te da li postoji javni interes za dostavljanje
trazenih informacija.

Li¢ni podaci znage bilo koju informaciju koja se odnosi na fizicko lice koje je identificirano
ili se moZe utvrditi identitet lica, kako je propisano odredbom &lanka 3. Zakona o zadtiti li¢nih
podataka BiH ( Sl. glasnik BiH broj 49/06, 76/11, 89/11) koji je bio na snazi u vrijeme odlucivanja
po zahtjevu UdruZenja za borbu protiv korupcije-Transparency International u BiH.

Odredbom ¢&lanka 17. st. 1. Zakona o zatiti li¢nih podataka BiH propisano je da kontrolor
podataka ne moZe dati li¢ne podatke tre¢oj strani prije nego Sto o tome obavijesti nosioca podataka.
Ako nosilac podataka ne odobri davanje li¢nih podataka, oni se ne mogu otkriti tre¢oj strani, osim
ako to nije u javnom interesu.

Svrha i pravni osnov za traZene informacije o li¢nim podacima, kako je navedeno u zahtjevu
od 19.4.2024. godine, je saradnja sa organizacijom Vada prava BiH, a radi realizacije projekta
Access for all - jadanje pristupa informacijama za ule$c¢e gradana, u cilju promoviranja i jaCanja
prava na pristup informacijama od javnog znagaja. TraZeni podaci treba da javnost informiSu na
koji na¢in se troSe sredstva budZetskih korisnika, da pomaZu u otkrivanju potencijalnih
nepravilnosti i smanjenju koruptivnih radnji, jatanju povjerenja gradana u institucije, te doprinesu
otvorenoj i participativnoj demokratiji. Dakle, ime i prezime zaposlenika - drZzavnog sluzbenika
odnosno namjestenika i njegova adresa, jeste li¢ni podatak, ali po ocjeni ovog suda postoji javni
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interes za objavljivanje traZenih informacija. Prednje ima za cilj jatanje i zastitu prava, radi
kontrole postivanja propisa kojima je reguliran nagin zasnivanja radnog odnosa u javnim
preduze¢ima i ustanovama, §to gradanima BiH treba da vrati povjerenje u zakonit rad institucija,
posebno u oblasti zaposljavanja koja je u prethodnom nizu godina pokazala mnoge nezakonitosti i
nepravilnosti u praksi u vezi sa primjenom Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom
sektoru F BiH (SI. novine F BiH broj 13/19, 9/21, 53/21).

U konkretnom slucaju u tjeSenju od 23.5.2024.godine je navedeno da je razlog za odbijanje
davanja trazenih informacija nezakonit osnov, te da su te informacije o imenu i prezimu osobe koja
je zaposlena u 2022. godini i osoba sa kojima su zakljugeni ugovori o djelu tokom 2001, 2022. i
2023. godine li¢ni podatak i ne mogu se davati bez izri¢ite pismene saglasnosti osoba na koje se
iste odnose, a §to nije u skladu sa odredbom &lanka 17. st. 1. Zakona o zastiti li¢nih podataka BiH.

Sud smatra da informacija koju je tuZitelj traZio od tuZene zahtjevom od 19.4.2024.godine
godine o zaposlenicima sa kojima je tuZeni zakljugio ugovore o radu tokom 2022. i 2023. godine
(ime i prezime zaposlenika, radno mjesto, stepen $kolske spreme, osnovna plada istog) nije
informacija koja bi trebala biti izuzetom od saopstenja u smislu odredbe &l. 5, 6, 7.1 9. Zakona.

Tuzitelj ima pravo dobiti trazenu informaciju u smislu odredbe &lana 4. Zakona, a tuZeni nije
imao ni jedan zakonski razlog da traZenu informaciju utvrdi izuzetom od saopstenja u smislu &l. 8.
Zakona, jer to mogu biti fizitke ili pravne osobe koje kao izvr¥ioci posla podlijezu odredenim
zakonskim obavezama kao i narudioci posla.

Informacije ~ rjeSenje sluzbenice zaposlene u 2022. godini i kopije ugovora o djelu koje je
tuzeni zaklju¢io tokom 2021, 2022. i 2023. godine (sa vidljivim podacima: ime i prezime
angazovanog lica i iznos naknade, dok se ostali podaci mogu anonimizirati) treba da budu
transparentne, jer ukoliko su isti zakljudivani tuZeni je narudilac posla, po kom je izvoda& posla
ostvaruje naknadu, a ta naknada se ispladuje iz budZetskih stedstva. Zakljudivanje navedenih
ugovora i obaveze ugovornih strana propisane su odredbama Zakona o obligacionim odnosima, pa
postoji javni interes da se javnost informiu da li je bilo potencijalnih nepravilnosti u zakljudenju
istih, a Sto se postiZe kontrolom predmetnih ugovora, pri éemu je potrebna informacija o osobi
(fizi€koj ili pravnoj) koje je po tim ugovorima ostvarilo pravo na naknadu, kao i visinu te naknade.
Tuzitelj je u zahtjevu naveo da se ostali podaci mogu anonimizirati, kao §to su JMBG, broj osobne
karte i broj tekuceg racuna i sl nisu bili traZeni podaci, pri &emu je javni interes je zakonom
propisani osnov za davanje traZenih informacija tuZitelju.

Iz navedenog proizlazi da je tuZeni u postupku donosenja osporenog akata pogresno
primijenio materijalno pravo sadrzano u naprijed navedenim zakonskim odredbama. Slijedom
navedenog je poniSteno rjeSenje tuzenog broj: UP-11-01-30-10/24 od 23 5.2024. godine.

U ponovnom postupku tuZeni ée ponovo odluiti o prigovoru tuZitelja, te imajuéi u vidu
naprijed navedeno donijeti na zakonu zasnovanu odluku, pravilnom primjenom navedenih odredbi
Zakona o slobodi pristupa informacijama u F BiH i Zakona o zaititi li¢nih podataka BiH.

Kako je tuZitelj uspio sa tuzbom, to su istom u skladu sa odredbom ¢&lanka 386. st. 1. Zakona
o parni¢nom postupku (Sl. novine F BiH broj 53/03, 73/05, 19/06, 98/15), koji Zakon se
primjenjuje i u postupku u upravnim sporovima shodno odredbi &lanka 55. Zakona o upravnim
sporovima, priznati troSkovi sudske takse na tuzbu u iznosu od 72,00 KM ( tarifni broj 22 (1)
Zakon o sudskim pristojbama sa tarifom HNK) i sudske pristojbe na odluku u iznosu od 90,00 KM
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(tarifni broj 23 (b) Zakon o sudskim taksama sa tarifom HNK), $to ukupno iznosi 162,00 KM, koji

iznos je tuZeni obvezan naknaditi tuZitelju.

Na osnovu izloZenog, primjenom odredbe &lanka 36. st. 2.u vezi sa ¢lankom 28. st. 4. ZUS-

a odluéeno je kao u izreci ove presude.

ZapisniCarka

Marijana KriZanac

PRAVNA POUKA:

Protiv ove presude se ne moZe izjaviti Zalba

Sudac
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