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Pravosudni sistem u BiH karkteriSe fragmentirana struktura, $to otezava koordinaciju i ujednacavanje prakse, te efikasno upravljanje resursima. Prisutne su
dugogodisnje kritike u vezi sa transparentnoscu, odgovornoséu i integritetom nosilaca pravosudnih funkcija. Evropska komisija, kao i drugi medunarodni
izvjeStaji kontinuirano ukazuju na politicke pritiske, nedovoljno razvijene mehanizme odgovornosti i slabosti u disciplinskim postupcima protiv sudija i
tuZilaca, Sto direktno utice na povjerenje javnosti u pravosudni sistem koji je na niskom nivou. Borba protiv korupcije u Bosni i Hercegovini i dalje je jedan
od najvecih izazova, a ovaj izvjestaj analizira kako pravosudne institucije procesuiraju korupcijska krivi¢éna djela u 2025. godini, te uporeduje sa rezultatima u
prethodne tri godine. Na osnovu zvanic¢nih podataka Visokog sudskog i tuZilackog vijec¢a (VSTV BiH), prikazan je pregled klju¢nih trendova i problema.

Ono $to posebno zabrinjava jeste da se konstantno smanjuje udio broja broj prijava za korupcijska krivi¢éna djela u ukupnom broju prijava. U 2025. godini
zabiljeZen je pad udjela broja prijava za korupcijska krivi¢na djela sa 5.2 na 5.05% od ukupnog broja prijava, dok je ukupan broj krivi¢nih prijava u porastu.
Takoder, posebno se istiCe smanjenje broja prijava za visoku korupciju, gdje je tokom 2025. godine smanjen broj prijava za skoro 30% u odnosu na 2023. i
2024. godinu.

S druge strane, ¢ak i kada se prijave podnesu, institucije ih ¢esto ne istrazuju do kraja. 54% prijava zavrSava naredbom o nesprovodeniju istrage, a gotovo
30% istraga se obustavi nakon pokretanja. To pokazuje da tuzilastva i dalje nisu dovoljno proaktivna u suo¢avanju s ovim problemom, s jedne strane, dok s
druge strane moze znaciti da kvalitet podnesenih prijava nije na zadovoljavajuéem nivou. Posebno zabrinjavajuéi podatak predstavlja konstantno smanjenje
broja istraga za korupcijska krivi¢na djela u proteklih 10 godina, sa 618 u 2016. godini na 359 u 2025. godini, odnosno smanjenje od 43%, Sto je i najmanji
broj otvorenih istraga u posljednjih 10 godina. Sli¢ni trendovi su i u broj istraga za korupcijska krivi¢na djela na visokom nivou, sa 43 istrage u 2022. godini
na 28 istraga u 2025. godini

Kada je rije¢ o optuznicama, broj predmeta koji dospiju pred sud je nizak—samo 1,4% od svih optuZnica u 2025. godini odnosi se na optuznice za
korupcijska krivi¢na djela. Trendovi su posebno zabrinjavajuci u posljednjih 5 godina, te je broj optuznica podignutih tokom 2025. godine (144) maniji za
preko 38% u odnosu na broj podignutih optuznica tokom 2021. godine (234). Takoder, od 144 podignute optuZnice za korupcijska krivicna djela u 2025.
godini, njih tek 5 (3.4%) se odnosi na korupcijska krivicna djela na visokom nivou. | ovdje je vidljiv negativni trend od 2023. godine, te je broj podignutih
optuZnica tokom 2025. godine (5) za 75% maniji u odnosu na 2023 godinu (20). Cak i kada dode do sudenja, sve vide optuzenih biva oslobodeno, $to ukazuje
na probleme u pripremi slucajeva i kvalitetu dokaza. To je posebno vidljivo u sluajevima visoke korupcje, gdje je od 28 donesenih sudskih odluka, tek 17
osudujucih, dok je skoro 40% oslobadajuéih ili odbijajuéih presuda.
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Kazne za korupciju su i dalje blage. Preko 43% osudenih dobija uslovne kazne, dok je zatvorska kazna izreéena u manje od polovine slucajeva. Ovakva praksa
ne ostavlja snazan preventivni efekat i ne Salje jasnu poruku da je korupcija ozbiljno kriviéno djelo koje ¢ée biti adekvatno sankcionisano.

Sve ovo dovodi do zakljuc¢ka da pravosudni sistem jos uvijek nije dovoljno efikasan u borbi protiv korupcije. Potrebno je hitno unaprijediti rad tuzilastava i
sudova, smanijiti broj odbacenih prijava, poboljsati kvalitet istraga i optuznica te uvesti stroziju kaznenu politiku. Takoder, kljuéno je povedati
transparentnost rada institucija i osigurati da gradani ponovo steknu povjerenje u pravdu. Bez ovih promjena, tesko je oc¢ekivati napredak u suzbijanju

korupcije i jacanju vladavine prava u Bosni i Hercegovini.
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UvoD

Bosna i Hercegovina se ve¢ dugi niz godina suocava s ozbiljnim izazovima u borbi protiv korupcije, Sto potvrduju i relevantni domadi i medunarodni izvjestaji. Prema Indeksu
percepcije korupcije (CPI) za 2025. godinu, koji objavljuje Transparency International, BiH je ocijenjena sa 34 od moguéih 100 poena, $to je ukupno pozicionira na 109. mjesto
od 180 zemalja, a losiji rezultat u Evropi imaju samo Srbija, Bjelorusija i Rusija. $to je svrstava medu najlosije rangirane zemlje u Evropi.

Evropska komisija u svom lzvjestaju o Bosni i Hercegovini za 2025. godinu naglasava da se BiH nalazi izmedu rane faze pripremljenosti i odredene razine pripremljenosti u
oblasti borbe protiv korupcije, te da nije ostvaren napredak. Vlasti nisu uspjele suzbiti rasirenu korupciju, i aktivno su opstruirale reforme. Takoder, navodi se da je neophodno
znatno ubrzati kako bi se ostvarili vierodostojni rezultati u suzbijanju korupcije na visokom nivou. Kaznenopravna politika, te institucionalni i zakonski okvir u cijeloj zemlji u
velikoj su mjeri neucinkoviti i neadekvatni. IstraZni kapaciteti su nedostatni, a kazne nisu odvracujuée.?

Tl BiH od 2009. godine vrsi kontinuiranu analizu procesuiranja korupcijskih kriviénih djela pred sudovima i tuzilastvima u BiH na osnovu zvani¢nih statistickih podataka
pravosudnih institucija u BiH. Ovaj lzvjestaj o analizi statistickih podataka pravosudnih institucija o efikasnosti i dijelom kvaliteta rada u otkrivanju, procesuiranju i
sankcionisanju korupcijskih krivi¢nih djela za 2025. godinu je uporediv sa ranijim izvjestajima koje je Tl BiH sproveo, te je moguce pratiti trendove u procesuiranju korupcije
u Bosni i Hercegovini. Kao i prethodnih godina, predmet analize procesuiranja korupcijskih kriviénih djela predstavljaju statisticki podaci koji su ustupljeni od strane VSTV-a
BiH o radu pravosudnih institucija za 2025. godinu.

IzvjeStaj o procesuiranju korupcije prati i statisticke podatke koji ukazuju na stepen efikasnosti organa u procesuiranju korupcijskih krivicnih djela u svim fazama krivicnog
postupka. lzvjestajem se prate trendovi procesuiranja korupcije od faze zaprimanja prijave da je izvrSeno korupcijsko krivi¢no djelo, pokretanja istrage, podizanja optuznice,
pa do izreCene presude za ova krivi¢na djela. Na ovaj nacin se na osnovu prikupljenih podataka moZe dodi i do odredenih zaklju¢aka o trendovima efikasnosti pojedinacnih
pravosudnih organa (u koje pored nadleznih sudova i tuZilastava, moZemo ubrojati i tijela za provodenje zakona u BiH), kao i o trendovima efikasnosti pravosudnih organa s
obzirom na nivo vlasti kojima pripadaju. Moze se smatrati da se ovi statisticki podaci koriste najve¢im dijelom kao pokazatelji efikasnosti rada pravosudnih organa u BiH.
IzvjeStaj djelimiéno omogucava i pracenje kvaliteta i efektivnosti rada pravosudnih institucija, prvenstveno tuzilastava, kroz statisticke pokazatelje o broju osudujudih,
oslobadajucih i odbijajucih presuda, medutim postojedi statisticki podaci koji se vode u pravosudnim institucijama ne mogu ukazati na razli¢ite druge aspekte rada
pravosudnih institucija u procesuiranju korupcijskih krivi¢nih djela koji govore o kvalitetu i efektivnosti rada.

1 Evropska Komisija, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2023, dostupno na https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/izviesce-o-bosni-i-hercegovini-za-2025-bhs3 1764581924.pdf
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OPIS TRENDOVA U PROCESUIRANJU KRIVICNIH DJELA U ODNOSU NA UKUPAN BROJ PRIJAVA U RADU TUZILASTAVA U BOSNI |
HERCEGOVINI

Podaci o ukupnom broj prijava u radu u tuZzilastvima ukazuje na broj predmeta koji se nalaze u fazi prijave unutar tih pravosudnih institucija. Ukupan broj prijava u radu
unutar jednog tuzilastvaili tuZilackog sistema ¢ini broj od ukupno nerijesenih predmeta na pocetku promatrane godine i broja zaprimljenih prijava tokom promatrane godine.
TuZilastva prijave zaprimaju od strane agencija za provodenje zakona, ali iste mogu zaprimiti i od bilo kojeg drugog fizickog ili pravnog lica. Prijave o pocinjenom krivicnom
djelu se mogu zaprimiti i anonimno. U nastavku su prikazani trendovi ukupnih prijava u radu za sva krivi¢na djela, ukupno prijava u radu za krivi¢na djela korupcije (KTK), te
ukupan broj prijava za korupcijska kriviéna djela visokog nivoa (KTKV) za 2025. godinu, kao i podaci za period 2022-2025. godina po jedinstvenoj listi KTK i KTKVpredmeta,
usvojenoj od strane VSTV-a. Podaci su prikazani po tuzilatkom sistemu BiH, tuzilackom sistemu FBiH, tuzilackom sistemu RS i tuZilackom sistemu Br¢ko Distrikta.

Ukupno prijava u radu za korupcijska | Udio prijava za KTK predmete u
krivicna djela na visokom nivoi odnosu na ukupan broj prijava u
radu

Nivo Ukupno prijava u radu?
2022. 2023. 2024.

tuzilastva

BiH

Tuzilagki

. 20625 21.025 22.009 [PER:LEN 1.148 1117 1.054 | ebulil) 556% 53%  4,8% [N
sistem FBiH

UEEET 11041 11951 12763 449 41% 3,8%  3,5% | i/
sistem RS
m 33.422 34716 36.593 M 1.859 1.935 1.903 55% 55%  52% |

Tabela 1: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju prijava u radu tuZilastava u BiH i broju prijava u radu za korupcijska kriviéna djela za period 2022-2025. godina

2022. 2023. 2024 2022. 2023. 2024. [EICEMN

390 17,1% 23,3% 25,3% [rERV

Nalazi:

e  Ukupan broj prijava za sva krivi¢cna djela je u konstantnom porastu u posljednje 4 godine na nivou svih tuzilastava u BiH, te su 2025. godine tuzilastva u BiH

zaprimila ukupno 38.563 prijave.

2 Ukupan broj prijava u radu oznacava zbir broja nerjesenih prijava iz prethodnih godina, te broja zaprimljenih prijava u teku¢oj godini.

~N
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e Povedan jei broj prijava za korupcijska krivicna djela tokom 2025. godine u odnosu na 2024. godinu. Medutim, udio prijava za korupcijska krivi¢na djela u odnosu
na ukupan broj prijava u radu je smanjen u odnosu na 2024. godinu i iznosi 5,05% tokom 2025. godine, dok je 2024. godine udio iznosi 5,2%, a 2023. i 2022. godine
5,5%.

e Kada govorimo o korupcijskim krivicnim djelima, broj prijava u radu je povecan za 2,5% tokom 2025. godine u odnosu na 2024. godinu.

e Povecdanje broja prijava za korupcijska krivicna djela tokom 2025. godine je zabiljeZzeno na nivou TuZilastva BiH i tuZilackog sistema FBiH, dok je na nivou tuZilackog
sistema RS i Tuzilastva Brcko Distrikta zabiljezeno smanjenje ukupnog broja prijav za korupcijska krivicna djela.

Na osnovu dostavljenih podataka znacajno je napomenuti da se od ukupnog broja prijava u radu za korupcijska krivicna djela (1.950), njih 40 ili tek 2% se odnosi na prijave
za korupcijska kriviéna djela visokog nivoa (KTKV), prema definiciji koju je usvojilo Visoko sudsko i tuZila¢ko vije¢e Bosne i Hercegovine.?

Trend ukupnog broja prijava za KTK po godinama Trend ukupnog broja prjava za KTKV po godinama
2.500 60 55 27
2.025
5000 1860 1859 1935 1903 190 5
’ 1.691 40
1.610 39
40
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30
1.000
20 16
500 10
0 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025
Grafikon 1: Trend ukupnog broja prijava za KTK po godinama (2016-2025) Grafikon 2: Trend ukupnog broja prijava za KTKV po godinama (2021-2025)

Ukoliko pogledamo trendove u posljednjih 10 godina, odnosno za period 2016-2025, vidljivo je da je u periodu do 2020. godine konstantno smanjivan broj prijava za
korupcijska krivicna djela, dok je od 2021. godine broj prijava u porastu.

3 Definicija korupcije i organizovanog kriminala visokog nivoa, usvojeno na sjednici Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa BiH na sjednici odrZanoj 23. i 24. juna 2021. godine
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Medutim, ukoliko pogledamo podatke o broju prijava za korupcijska krivi¢na djela na visokom nivou za posljednjih pet godina, od kada se vode statistike ove vrste, vidljivo
je da je nakon porasta broja prijava za korupcijska krivicna djela na visokom nivou u 2022. i 2023. godini doslo do ozbiljnog smanjenja prijava tokom 2025. godine od
priblizno 30% u odnosu na 2024. godinu.

Udio naredbi o nesprovodenju istrage u ukupnom broju rijeSenih prijava

Kada se govori o rijeSenim prijavama koje je zaprimilo tuZilastvo tokom promatranih godina, iste se mogu rijesiti tuzilaCkom odlukom Naredba za provodenje istrage,
tuZilatkom odlukom Naredba o nesprovodenju istrage, kao i rje$enjem prijave na tzv. drugi nac&in.*

Naredbe o nesprovodenju istrage se odnose na dogadaje koji su tuzilastvima prijavljeni od strane agencija za provodenje zakona, ili drugih fizickih i pravnih lica, a donose ih
nadlezZni tuZioci kada se na osnovu prikupljenih i dostavljenih dokaza zakljuci da ne postoji osnova sumnje da je odredena osoba pocinila krivicno djelo, ili kada se utvrdi da
djelo koje se navodi u prijavi ne predstavlja kriviéno djelo, ili nema obiljezja krivicnog djela, i sl. Broj naredbi o nesprovodenju istrage ukazuje na podatke o broju zaprimljenih
prijava koje ne predstavljaju kvalitetne prijave i na taj nacin opterecuju resurse tuZilastava.

. . Udio Naredbi o nesprovodenju
U Ukupno Naredbi o nesprovodenju - o A S
Ukupno rijeSenih prijava S Prijave rijeSene na drugi nacin | istrage u ukupnom broju rijeSenih
2025.

178
_ (3)

' e o w N
(1)
Tuzilacki sistem 647
i B o
o ¢ 5
(5) ()
N, . ;I
(18) (1)
Tabela 2: Uporedni prikaz statistickin podataka o udjelu Naredbi o nesprovodenju istrage u odnosu na ukupan broj rijeSenih prijava pred tuZilastvima u BiH za predmete korupcijskih
krivicnih djela za period 2022-2025. godina

4 Prijave rijeSene na drugi nacin podrazumijevaju sve one prijave koje nisu rijeSene naredbom o pokretanju/nesprovodenju istrage, odnosno to su prijave rijeSene ustupanjem drugom
tuZilastvu, spajanjem predmetaisl.



= TRANS PARENCY IZVJESTA) O MONITORINGU PROCESUIRANJA KOUPCIJE PRED SUDOVIMA | TUZILASTVIMA U BOSNI | EHRCEGOVINI 2025

INTERNATIONAL

Bosna i Hercegovina

Nalazi:

e  Broj rijesenih prijava za korupcijska krivi¢na djela je smanjen za 1,5%, odnosno sa 1.122 tokom 2024. godine na 1.105 u toku 2025. godine. Najveci pad zabiljezen
je na nivou tuzilackog sistema FBiH tuzilastvu BiH (-7,17%) i TuZilastvu Br¢ko Distrikta (-60%), dok je Tuzilastvo BiH zabiljeZilo poveéanje broja rjesenih prijava
(+21,9%) i tuZilacki sistem RS (2,6%).

e Broj naredbi o nesprovodenju istrage za korupcijska kriviéna djela je smanjen za 14,6%, odnosno sa 699 u toku 2024. godine na 597 naredbi o nesprovodenju
istrage u toku 2025. godine.

e Udio naredbi o nesprovodenju istrage u ukupnom broju rijesenih prijava smanjen je sa 62,7% u toku 2024. godine na 54% u toku 2025. godine. Ovo je rezultat
smanjenja udjela negativnih tuzilackih odluka na nivou Tuzilastva BiH i tuZilackog sistema FBiH, dok je udio negativnih tuzilackih odluka u ukupnom broju rjesenih
prijava na nivou tuzilackog sistema RS ostao nepromijenjen u odnosu na prethodnu godinu.

e Od ukupnog broja rijeSenih prijava za korupcijska krivicna djela (1.105), 18 rijeSenih prijava ili samo 1,6% se odnosi na prijave za predmete korupcije na
visokom nivou (KTKV), odnosno od 1.105 rijesenih prijava za korupcijska krivicna djela, samo njih 18 se odnosi na korupciju na visokom nivou.
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Podaci o ukupnom broj istraga u radu u tuZzilastvima ukazuje na stanje i broj predmeta koji se nalaze u fazi istraga unutar tih institucija. Ukupan broj istraga u radu unutar
jednog tuZilastva ili tuzilackog sistema Cini zbir ukupno nerijesenih istraga na pocetku promatrane godine, odnosno broje prenesenih nerjesenih istraga iz prethodne godine,
i naredenih istraga tokom promatrane godine. Podaci o broju istraga u radu su posebno znacajni za praéenja omjera prijava i istraga, odnosno efikasnosti u procesuiranju
istih. Poseban fokus izvjestaja je na broju istraga koje se odnose na korupcijska kriviéna djela kao i pracenje trendova istih.

U nastavku su prikazani trendovi ukupnih istraga u radu za sva krivi¢na djela i ukupno istraga u radu za krivi¢na djela korupcije (oznake KTK) za 2025. godinu. Podaci su, kao i
prethodno, prikazani po tuzilackom sistemu BiH, tuZilackom sistemu FBiH, tuZilackom sistemu RS i tuZilackom sistemu Brcko Distrikta.

Ukupno istraga u radu za krivicna djela
korupcije na visokom nivou (KTKV)

Udio istraga za KTK predmete u
odnosu na ukupan broj istraga

2023. 2024 m 2022. 2023 . 2022. 2023 . m
T“zg?:t‘m 527 498 512 ﬂ 19 43%  3,8%

Nivo Ukupno istraga u radu

tuzilastva

23
UCHIEL 9.995  10.113  10.266 | :LN:El| 353 264 3,5%  2,6% 1,9%
sistem FBiH
LEHIel 6015 5518 5731 WERZG 107 103 1,7%  1,8% 1,9%
sistem RS
Tuzilagtvo BD | =10 376 383 m 15 2 13%  58%
m 16.907 16.505  16.892 |kkrel 498 408 2,9%  2,4%

Tabela 3: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju istraga u radu tuZilastava u BiH i broju istraga u radu za predmete korupcijskih krivicnih djela za period 2022-2025. godina

Nalazi:
e  Broj otvorenih istraga za sva krivi¢na djela u tuzilastvima u BiH je povecan za 2,5% u toku 2025. godine u odnosu na 2024. godinu, odnosno sa 16.898 otvorenih
istraga 2024. na 17.323 otvorene istrage u toku 2025. godine.
e Kada jerijec o otvorenim istragama za korupcijska krivicna djela u toku 2025. godine je smanjen broj otvorenih istraga u KTK predmetima u odnosu na 2024.
godinu, te je zabiljeZzen najmanji broj otvorenih istraga za korupcijska krivicna djela u periodu 2022-2025. godina.
e  Omijer istraga u radu za korupcijska krivicna djela u odnosu na ukupan broj istraga u radu za sve predmete je i dalje na jako niskom nivou i dodatno je smanjen
tokom 2025. godine, te iznosi svega 2,1%, i najniZi je u odnosu na posmatrani period. Samo TuZilastvo BiH (5,6%) ima neSto veéi omjer istraga u radu za korupcijska
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krivicna djela u odnosu na sve krivicne predmete. NajniZi udio otvorenih istraga za korupcijska krivicna djela u ukupnom broju otvorenih istraga je zabiljezen u
tuzilackom sistemu RS i tuZilackom sistemu FBiH i iznosi 1,9%, dok u TuZilastvu Brcko Distrikta nije zabiljeZena niti jedna istraga za korupciju na visokom nivou
tokom 2024. godine.

e Pored toga, broj otvorenih istraga u slucajevima visoke korupcije je dodatno smanjen za 17,6% u odnosu na 2024. godinu, odnosno sa 34 predmeta u toku 2024.
godine na 28 predmeta u toku 2025. godine.

Trend ukupnog broja istraga za KTK po godinama Trend ukupnog broja istraga za KTKV po
700 godinama
618
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Grafikon 3: Trend ukupnog broja istraga za KTK predmete (2016-2025) Grafikon 4: Trend ukupnog broja istraga za KTKV predmete (2021-2025)

Ukoliko pogledamo trendove ukupnog broja istraga za krivicna djela korupcije u posljednih 10 godina vidljivo je da dolazi do konstantnog dugoro¢nog pada ukupnog broja
istraga za krivicna djela korupcije sa 618 u 2016. godini na 359 u 2025. godini, Sto predstavlja smanjenje od oko 42%. lako je tokom 2021. godine zabiljezen znacaj porast
broja otvorenih istraga u odnosu na 2020. godinu, sto je uslovljeno vanjskim faktorima (pandemija COVID-19), vidljiv je kontinuirani pad.

NiSta bolja situacija nije ni kada su u pitanju istrage za visoku korupciju. Nakon naglog rasta broja istraga tokom 2022. godine, dolazi do konstantnog smanjenja otvorenih
istraga za krivicna djela visoke korupcije u posljednje Cetiri godine.
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Udio naredbi o obustavi istrage u ukupnom broju rijesenih istraga

Kada govorimo o rje$avanjima istrage, iste mogu biti rijeSene: podizanjem optuznice, tuZilatkom odlukom Naredba o obustavi istrage, kao i rje$enjem istrage na drugi nacin.®
Naredba o obustavi istrage je tuZilacka odluka koja se donosi u slucaju kada je prethodno u predmetu donijeta Naredba o provodenju istrage.

Naredba o obustavi istrage se donosi kada iz prikupljenih dokaza ne proizilazi osnovana sumnja da je osumnjicena osoba podinila krivicno djelo, kao i u slué¢aju smrti
osumnjicene osobe. Dalje u tekstu su prikazani podaci za broj obustava istraga u odnosu na ukupan broj rijesenih istraga.

Udio Naredbi o obustavi istrage u ukupnom

K iiegenih i K N . - | o L 0 obustavi is
Ukupno rijeSenih istraga Ukupno Naredbi o obustavi istrage strage rijeSene na drugi naéin broju rijesenih istraga

Nivo tuzilastva

Tuzilastvo BiH

Tuzilacki sistem
FBiH
Tuzilacki sistem
RS
Tuzilastvo BD

Tabela 4: Uporedni prikaz statistickih podataka o udjelu Naredbi o obustavi istrage u odnosu na ukupan broj rijesenih istraga pred tuZilastvima u BiH za predmete korupcijskih krivicnih djela za
period 2021.-2024. godina

Nalazi:

e Tokom 2025. godine smanjen je broj rijeSenih istraga za korupcijska kriviéna djela (242) u odnosu na rezultate ostvarene tokom 2024. godine (262).
e  Broj tuzilackih odluka koje se odnose na naredbe o obustavi istrage za korupcijska krivicna djela je takoder smanjen sa 98 tokom 2024. godine na 69 tokom 2025.
godine.

5 Istrage rijeSene na drugi nadin podrazumijevaju sve one istrage koje nisu rijesene naredbom o obustavi istrage ili podizanjem optuZnice, odnosno to su istrage rijeSene ustupanjem drugom
tuZilastvu, spajanjem predmetaisl.
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e Udio naredbi o obustavi istrage u ukupnom broju rijesenih istraga za korupcijska krivicna djela je tokom 2025. godine je takoder smanjen u odnosu na 2024.
godinu i iznosi 28,5% tokom 2025. godine u odnosu na 37,4% tokom 2024. godine.

e Drugim rije¢ima, skoro svaka treca istraga za korupcijska krivicna djela zavrsi obustavom.

e Kada govorimo o udjelu rijeSenih istraga za korupcijska krivi¢na djela na visokom nivou (KTKV) u ukupnom broju rijesenih istraga, dolazi se do zakljuc¢ka da od
ukupnog broja rijeSenih istraga za korupcijska krivicna djela (242), njih 16 ili 6,6% se odnosi na predmete korupcije na visokom nivou, te predstavlja smanjenje
udjela predmeta visoke korupcije u ukupnom broju rijeSenih istraga u odnosu na 2024. godinu kada je udio iznosio 7,6% ili u odnosu na 2023. godinu kada je
iznosio 10,9%.

OPIS TRENDOVA U PROCESUIRANJU KRIVICNIH DJELA U ODNOSU NA UKUPAN BROJ PODIGNUTIH OPTUZNICA U TUZILASTVIMA
U BIH

Ukupno podignutih optuznica za
krivi¢na djela korupcije na visokom Udio podignutih optuZnica za KTK
nivou (KTKV) predmete u odnosu na ukupan broj
podignutih optuZnica

Nivo Ukupno podignutih optuznica
tuzilastva

2022. 2023.

juzilastve 137 125 11 ! 88%  4,9%
BiH

Tuzilacki

. . 6.656 6.851 6.898 Y 111 ) 1,6% 1,4% 1,2%
sistem FBiH

Tuzilacki

. 3.134 2.551 2.855 2.876 31 27 ) 1,7% 1,4% 1,3%
sistem RS

Tuzilastvo BD 196 219 208 3 8 p 3,6% 1,4% 2,1%
m 10.123 9.746 10.123 A1 205 157 1,6% 1,4% 1,4%

Tabela 5: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju podignutih optuZnica koje su podigla tuZilastva u BiH, te broju podignutih optuZnica za korupcijska krivicna djela za period 2022-2025

2024. 2022. 2023. b 5 2023. 2024.

Nalazi:

e  Broj podignutih optuZnica za sva krivi¢na djela u tuZilastvima u BiH tokom 2025. godine je povecan za 1,3% u odnosu na 2024. godinu.
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Medutim, iako je povecan broj podignutih optuznica za sva krivi¢na djela, u tuZilastvima u BiH je tokom 2025. godine zabiljeZeno skoro nepromijenjeno stanje
kada je u pitanju broj podignutih optuZnica za korupcijska krivicna djela, sa 145 podignutih optuznica tokom 2024. godine na 144 tokom 2025. godine, Sto je i
najlosiji rezultat u protekle 4 godine.

Broj podignutih optuZnica za krivi¢na djela korupcije je smanjen u svim tuzilackim sistemima entiteta, dok su TuZilastvo BiH i TuZilastvo Brcko Distrikta
zabiljeZili porast broja podignutih optuZnica za krivicna djela korupcije.

Omijer podignutih optuznica za korupcijska krivicna djela u odnosu na ukupan broj podignutih optuznica tokom 2025. godine je ostao nepromijenjen u odnosu na
2024. godinu.

Kada govorimo o podignutim optuZnicama za korupcijska krivi¢na djela visokog nivoa (KTKV), od 144 podignute optuZnice za korupcijska krivicna djela, samo 5
podignutih optuZnica ili 3,5% se odnosi na korupcijska krivicna djela na visokom nivou, te predstavlja drasticno smanjenje u odnosu na 2024. godinu kada je
udio iznosio 11%. Zabirnjavajuci je pad od skoro 69% manje podignutih optuznica tokom 2025. godine u odnosu na 2024. godinu.

Trend ukupnog broja podignutih optuznica za KTK Trend ukupnog broja podignutih optuZnica za
predmete po godinama KTKV predmete po godinama
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Grafikon 5: Trend ukupnog broja podignutih optuZnica u KTK predmetima (2016-2025) Grafikon 6: Trend ukupnog broja podignutih optuZnica u KTKV predmetima (2016-2025)

Kao sto je vidljivo iz Grafikona 5, nakon relativno stabilnog broja optuznica uz blagi rast u periodu 2016-2019, zbog COVID-19 virusa dolazi do naglog pada broja podignutih
optuznica tokom 2020. godine, kao i naglog rasta u narednoj godini. Medutim, od 2021. godine bilijeZi se kontinuirano smanjenje u broju podignutih optuZnica za krivicna
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djela korupcije, te se 2024. i 2025. broj podignutih optuZnica skoro izjednacio sa 2020. godinom kada je zabiljiezen najmanji broj podignutih optuZnica, te gdje je globalna
pandemija igrala jako znacajnu ulogu.

Kada govorimo o otvorenim istragama u predmetima visoke korupcije u posljednjih pet godina, od kada se vode ove vrste statistika, nakon blagog rasta u pariodu od 2021.
do 2023. godine, tokom posljednje dvije godine dolazi do naglog pada broja otvorenih istraga u KTKV predmetima. Posebno je zabrinjavaju¢e smanjenje od skoro 69%
tokom 2025. u odnosu na 2024. godinu. Ukoliko to uporedimo sa brojem otvorenih istraga tokom 2023 godine (20) smanjenje je ¢ak 75%.
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OPIS TRENDOVA U BROJU | STRUKTURI UKUPNOG BROJA SUDSKIH ODLUKA® ZA KORUPCIISKA KRIVIENA DJELA U BIH

Kvalitet rada tuzilastava u Bosni i Hercegovini se ogleda prvenstveno u strukturii vrstama sudskih odluka koje su donesene po pokrenutom krivicnom postupku, odnosno po
podignutim optuZnicama. Sudska odluka u kriviénom postupku u ovom promatranom kontekstu su odbijajuca presuda’, oslobadajuéa presuda i osudujucéa presuda. O&ekivani
cilj tuzilastava, ali i Sire drustvene zajednice je da se nakon $to sud potvrdi optuznicu, donese Sto veci omjer osudujucih presuda, a posebno s obzirom na to da se smatra da
se u prethodnim fazama kriviénog postupka potvrdila osnovanost sumnje da je ucinjeno krivicno djelo i ko je ucinilac takvog krivicnog djela. Posebna zainteresiranost strucne,
ali i Sire javnosti, jeste kvalitet rada tuZilastava, odnosno adekvatan omjer osudujuéih presuda naspram drugih sudskih odluka za korupcijska krivi¢éna djela. S tim u vezi, u
nastavku je prikazan broj odbijajuéih, oslobadajucih i osudujuéih presuda, te je analiziran omjer osudujucih presuda u odnosu na ukupan broj donesenih sudskih odluka.

. v Odbijajuce presude Oslobadajuce presude Osudujuce presude Ukupan broj sudskih odluka
Nivo tuzilastva

Tuzilastvo BiH
Tuzilacki sistem FBiH

Tuzilacki sistem RS
Tuzilastvo BD

Tabela 6:. Uporedni prikaz statistickih podataka o vrstama i broju presuda koje su donijeli sudovi u BiH za korupcijska krivicna djela koja su pokrenula tuZilastva u BiH za period 2022-2025

Nalazi:

6 Ukupan broj presuda predstavlja zbir pravosnaznih i nepravosnaznih sudskih odluka u posmatranom periodu.

7 Presudu kojom se odbija optuZnica sud ée izreéi: a) ako za presudenje sud nije stvarno nadlezan; b) ako je tuZitelj od zapocinjanja pa do zavrSetka glavnog pretresa odustao od optuzZnice; c)
ako nije bilo potrebnog odobrenja ili ako je nadleZni drzavni organ odustao od odobrenja; d) ako je optuZeni za isto djelo ve¢ pravomocno osuden, osloboden od optuzbe ili je postupak protiv
njega rjeSenjem pravomoc¢no obustavljen, a ne radi se o obustavljanju postupka iz ¢lana 342. ZKP-a; e) ako je optuzeni aktom amnestije ili pomilovanja osloboden od gonjenja ili se krivicno
gonjenje ne moZze preduzeti zbog zastarjelosti ili ako postoje druge okolnosti koje iskljucuju krivicno gonjenje.
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Tokom 2024. godine je u Bosni i Hercegovini zabiljeZeno smanjenje broja osudujuéih presuda, te povecanje broja oslobadajucih presuda za korupcijska krivicna

djela u odnosu na 2024. godinu, odnosno smanjenje sa 194 osudujuce presude u toku 2024. godine na 182 osudujuce presude u toku 2025. godine, Sto
predstavlja smanjenje od 6,2%.

Kada je rije¢ o osudujuc¢im presudama za korupcijska krivi¢na djela na visokom nivou (KTKV), od 182 osudujuce presude za korupcijska krivicna djela tokom 2025
godine, tek njih 17 ili 9,3% se odnosi na presude za korupcijska krivicna djela na visokom nivou.
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OPIS TRENDOVA U VRSTI | STRUKTURI UKUPNOG BROJA OSUDUJUCIH PRESUDA ZA KORUPCIJSKA KRIVICNA DJELA U BIH

Uzimajuéi u obzir da su zaprije¢ene kazne za korupcijska krivi¢na djela u krivicnim zakonima u BiH znatno ostrije u odnosu na druga krivi¢na djela, kao i ¢injenicu da je opsta
percepcija da je kaznena politika blaga, u sklopu izvjestaja ista je analizirana za predmetna krivi¢na djela. Praksa sudskih instanci u vezi sa krivi¢no pravnim reagiranjem na
kriminalitet je Cesto predmet interesovanja, kako javnosti koja je najées¢e upoznata sa istom putem medijskih obavjestenja, tako vrlo ¢esto i od strane naucne i stru¢ne
javnosti. S obzirom na Cesto vrlo nedostajuce sveobuhvatne podatke o kaznenoj politici za korupcijska krivi¢na djela, posebno u smislu kontinuiranih trendova, Tl BIH smatra
posebno znacajnim da se pratedi trendove i za ove podatke, Siroj strucnoj i drustvenoj javnosti analiziraju i predoce ovi rezultate. S tim u vezi, za Cetiri tuzilacka sistema su
analizirane sve vrste osudujucih presuda koje su izrecene pred nadleznim sudovima u Bosni i Hercegovini.

Novcana kazna Uslovna osuda Zatvorska kazna Ukupan broj osudujucih presuda
Nivo tuzilastva

Tuzilastvo BiH

Tuzilacki sistem FBiH --
Tuzilacki sistem RS --

Tabela 7: Vrste osudujucih presuda za korupcijska krivicha djela u BiH za period 2022-2025.

Nalazi:

e Na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema u BiH, u toku 2025. godine sudovi su donijeli ukupno 182 osudujucée presude za korupcijska krivi¢na djela, sto
predstavlja smanjenje ovog broja u odnosu na 2024. godinu, kada je zabiljezeno 194 presude.

e Kada govorimo o presudama za korupcijska krivicna djela sa krivicnopravnom sankcijom zatvora, tokom 2025. godine je donijeto 90 ovakvih presuda i identican je
broj u poredenju sa prethodnom godinom. Procenat zatvorskih kazni u ukupnom broju donesenih osudujucih presuda je povecan u odnosu na prethodni period
i iznosi 49,4%.
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e Sdruge strane, 43,4% osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela su presude sa uslovhom osudom, te je u toku 2025. godine ovaj udio smanjen sa 46,4%
tokom 2024. godine.
e U 7,1% slucajeva osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela izreCena novcana kazna, sto predstavlja skoro isti rezultat kao i prethodne godine.

Trend ukupnog broja osudujucih presuda za KTK Trend ukupnog broja osudujucih presuda za KTKV
predmete po godinama predmete po godinama
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Grafikon 7: Trend ukupnog broja osudujucih presuda u KTK predmetima (2016-2025) Grafikon 8: Trend ukupnog broja osudujucih presuda u KTKV predmetima (2021-2026)

Posmatrajudi podatke o procesuiranju korupcije u posljednjih 10 godina, vidljivo je da je nakon djelomi¢nog rasta u broju osudujucih presuda do 2022. godine, dolazi do
naglog pada u broju osudujucih presuda, te se taj broj konstantno smanjuje od 2022. godine. Tako je tokom 2025. godine zabiljeZzeno smanjenje broja presuda u poredenju
sa 2022. godinom od skoro 38%.

Za razliku od ukupnih rezultata procesuiranja korupcije, koji je u konstantnom padu od 2022. godine, broj osudujucih presuda za korupciju na visokom nivou je tokom 2025.
(17 presuda) godine ostao skoro identican kao i godinu ranije (18 presuda), ali i znacajno visi u odnosu na 2021 ( 5 presuda) t 2022. i 2023 godinu (8 presuda).
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Struktura pravosnaznih sudskih odluka za korupcijska krivicna djela u Bosni i Hercegovini tokom 2024

Obzirom da tokom ranijih godina Visoko sudsko i tuZilacko vijeée nije bilo u mogucosti da dostavi i podatke o pravosnaznim sudskim odlukama u predmetima korupcijskih
krivicnih djela, u nastavku analiziramo dostavljene statisticke podatke o pravosnaznim sudskim odlukama u predmetima korupcije. Uzimajuéi u obzir da se kvalitet rada
tuZilastava u BiH ogleda prvenstveno u strukturi i vrstama sudskih odluka, a posebno pravosnaznim sudskim odlukama, koje su donesene po podignutim optuznicama, ovi
podaci su od izuzetnog znacaja. Posebna zainteresiranost strucne, ali i Sire drustvene zajednice, jeste da kvalitet rada tuZilastava, odnosno adekvatan omjer osudujucih
presuda naspram drugih sudskih odluka za korupcijska krivicna djela bude visok. S tim u vezi, u nastavku je prikazan broj pravosnaznih odbijajuéih, oslobadajudih i osudujucih
presuda koje su donijeli nadleZni sudovi u BiH po tuzilackim sistemima, te je analiziran omjer pravosnaznih osudujucih presuda u odnosu na ukupan broj sudskih odluka.

Odbijajuce presude Oslobadajuce presude Osudujuce presude Ukupno pravosnaznih sudskih odluka

B
Tuzilastvo
BiH

Nivo
tuzilastva

Tuzilacki
sistem FBiH (1)
Tuzilacki
sistem RS
Tuzilastvo 1
BD (0)
6
(1)

Tabela 6:. Uporedni prikaz statistickih podataka o vrstama i broju pravosnaznih presuda koje su donuell sudovi u BiH za korupcijska krivicna djela koja su pokrenula tuZilastva u BiH u periodu
2022-2025. godine

Nalazi:

e Tokom 2025. godine je u Bosni i Hercegovini su ukupno donijete 154 pravosnaZne sudske odluke u korupcijskim predmetima, od ¢ega je 127 osudujucih, 21
oslobadajucih presuda i 6 odbijajucih presuda.

e Kao 3to je vidljivo iz prethodne tabele, tokom 2025. godine broj pravosnaznih presuda za korupcijska kriviéna djela smanjen je u odnosu na 2024. godinu za 6,1%,
ili za 30% u odnosu na 2022. godinu.
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e Broj pravosnazno osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela je tokom 2025. godine smanjen u odnosu na 2024. godinu, odnosno sa 130 pravosnazno
osudujuce presuda tokom 2024. godine, na 127 pravosnazno osudujucu presudu tokom 2025. godine.

e U isto vrijeme, broj pravosnaznih oslobadajucih presuda je smanjen sa 31 u toku 2024. godine na 21 pravosnazno oslobadajuc¢u presudu tokom 2025. godine.

e Kada govorimo o presudama za korupcijska krivicna djela na visokom nivou (KTKV), od ukupno 127 pravosnazno osudujucih presuda za korupcijska krivi¢na djela,
njih 12 presuda ili 9,4% se odnosi na pravosnazne presude za korupcijska krivicna djela na visokom nivou.

Struktura pravosnaznih osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela u Bosni i Hercegovini u tokom 2024

U okviru ovog izvjestaja analizirana je i kaznena politika za korupcijska krivicna djela u pravosnaznim presudama. Opsta percepcija gradana u BiH je da kaznena politika za
korupcijska krivi¢na djela izuzetno blaga, a uzimajuéi u obzir ¢esto nedostajuce podatke o kaznenoj politici za korupcijska kriviéna djela, posebno u smislu trendova, te Tl BIH
smatra posebno znacajnim da se prateci trendove i za ove podatke, Siroj strucnoj i drustvenoj javnosti analiziraju i predoce ovi rezultate. S tim u vezi, za Cetiri tuZilacka sistema
su analizirane sve vrste pravosnaznih osudujucih presuda koje su izre¢ene pred nadleznim sudovima u Bosni i Hercegovini tokom 2025. godine.

Novcana kazna Uslovna osuda Zatvorska kazna Ukupno osudujucih presuda

Tuzilastvo
BiH (0)

Nivo
tuzilastva

Tuzilacki a7
sistem FBiH (0) ()]
Tuzilacki 10 15
sistem RS (0) (2)
Tuzilastvo 1 3
BD (0)
11 55 61
(0) (4) (8)
8,66% 43,3% 48,03%

Tabela 9: Vrste pravosnaznih osudujuéih presuda za korupcijska krivicna djela u BiH za period 2022-2025.
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Nalazi:
e Na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema u BiH, tokom 2025. godine sudovi su donijeli ukupno 127 pravosnazno osudujuéu presuda za korupcijska krivi¢na djela.
e Od ukupnog broja donesenih pravosnaznih sudskih presuda za korupcijska krivi¢na djela 61 odluka je sa krivicno pravnom sankcijom zatvora, Sto predstavlja 48%
zatvorskih kazni u ukupnom broju pravosnaino osudujucih presuda, dok su u 43,3% slucajeva, sudovi u BiH donijeli pravosnaZne uslovne osude za korupcijska
krivicna djela.

Tokom 2025. godine zabiljeZeno povecanje ukupnog broja prijava u radu za sva krivi¢na djela, tee zabiljeZeno i neznatno povecanje broja prijava u radu za korupcijska krivicna
djela. Medutim, udio prijava za KTK i KTKV predmete u odnosu na ukupan broj prijava u radu se konstantno smanjuje u posljednje Cetiri godinem, te 2025. godine iznosi
5,05%. Ovi podaci iz godine u godinu potvrduju nalaze ranijih istrazivanja javnog mnijenja o smanjenju povjerenja gradana u rad pravosudnih institucija i prepoznavanje
pravosuda kao jednog od tri sektora koji su najpodlozniji korupciji. Visok procenat negativnih tuZilackih odluka (54%) i nizak udio prijava koje se odnose na korupciju na
visokom nivou (samo 2%) dodatno potvrduju ovaj problem.

Takoder, primjetan ja pad broja otvorenih istraga za korupcijska krivicna djela u odnosu na prethodnu godinu, narocito u tuzilastvima Federacije BiH i Brcko Distrikta. Takoder,
zabiljezen je i pad broja istraga koje se odnose na korupcijske sluc¢ajeve na visokom nivou, te op¢i trend ukazuje na smanjenje broja procesuiranih slucajeva. Istovremeno,
visok udio obustavljenih istraga (28,5%) upucuju na ozbiljnije probleme u fazi istrage.

Tokom 2024. godine zabiljeZzeno je neznatno smanjenje broja podignutih optuznica za korupcijska krivicna djela u odnosu na 2024. godinu, dok je udio podignutih optuznica
za korupcijska krivicna djela u ukupnom broju podignutih optuznica za sva krivi¢na djela ostao identi¢an kao i prethodne godine i iznosi 1,4%. Znacajno je napomenuti da od
ukupnog broja podignutih optuZnica (144), njih samo 5 ili 3,4% se odnosi na podignute optuZnice za korupcijska krivicna djela na visokom nivou (KTKV).

Prema nalazima analize Izvje$taj o monitoringu procesuiranja slu¢ajeva korupcije u Bosni i Hercegovini za 2022/23. godinu® najuogljiviji izazovi u sudskim postupcima u
predmetima korupcije predstavljaju kvalitet optuznica, kvalitet izvedenih dokaza, zakonitost dokaza, nepristrasnost suda, te postivanje prava optuzenih. Kada je rije¢ o
efikasnosti vodenja postupka i produktivnosti pretresa, najuocljiviji izazovi se odnose na relevantnost dokaza koriStenih tokom sudenja, izmjene u sastavu sudskih vijeéa,
nepristupanje svjedoka sudenjima, dugotrajni pretresi i odugovlacenje trajanja pretresa itd.

Kada govorimo o ukupnom broju donesenih sudskih odluka u toku 2024. godine, koje predstavljaju zbir pravosnaznih i nepravosnaznih sudskih odluka, podaci pokazuju da je
tokom 2025. godine zabiljezeno smanjenje ovog broja sa 263 tokom 2024. godine na 1254 tokom 2025. godine. Uporedo sa smanjenjem ukupnog broja sudskih odluka,

8 Transparency International u BiH, IzvjeStaj o monitoringu procesuiranja sluajeva korupcije u Bosni i Hercegovini za 2022/2023. godinu, Banjaluka 2023
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smanjen je i broj osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela. Najznacajnije smanjenje je zabiljeZzeno u tuZilackom sistemu FBiH. Broj oslobadajuéih presuda je smanjen
sa 63 tokom 2024. godine na 60 tokom 2025. godine, dok je broj odbijajuéih presuda povecan sa 6 tokom 2024. godine na 12 tokom 2025. godine.

Tokom 2025. godine na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema BiH sudovi su donijeli ukupno 182 osudujuée presude za korupcijska krivicna djela. Udio zatvorskih kazni u
ukupnom broju donesenih osudujuéih presuda za korupcijska krivi¢éna djela tokom 2025. godine iznosi 49,4%, dok udio uslovnih osuda iznosi 43,4%.

U cilju ocjene efikasnosti pravosuda, Tl BiH je analizirao i podatke o pravosnaznim sudskim odlukama koje su donesene tokom 2025. godine na osnovu podataka dostavljenih
od strane VSTV-a. Tokom 2025. godine u ukupnom broju donesenih pravosnaznih sudskih odluka 13,6% ih je bilo oslobadajudih, dok je 82,4% osudujucih. S druge strane,
tokom 2025. godine 11% pravosnazno osudujucih presuda (17 presuda) se odnosne na presude za korupcijska krivicna djela na visokom nivou (KTKV).

Kada analiziramo strukturu pravosnaznih osudujuéih presuda na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema BiH dolazimo do rezultata da je u 48% slucajeva tokom 2025. godine
donijeta sudska odluka sa krivicno pravnom sankcijom zatvora, Sto predstavlja povecanje udjela zatvorskih kazni u ukupnom broju pravosnaznih presuda u odnosu na 2024.
godinu. S druge strane, udio uslovnih osuda u ukupnom broju presuda u pravosnazino okoncanim predmetima je smanjen i iznosi 43,3% tokom 2025. godine, u odnosu na
51,5% koliko je iznosio i tokom 2024. godine.

Posebnu zabrinutost izaziva kaznena politika u slu¢ajevima korupcije. Analiza pokazuje da se ¢esto izri€u minimalne kazne, pri ¢emu dominiraju uslovne osude i blaze sankcije
po osnovu sporazuma o priznanju krivice. Ova praksa dodatno podriva preventivnu funkciju sankcionisanja i $alje poruku o nekaznjivosti korupcije. Sve navedeno ukazuje na
sistemske slabosti u borbi protiv korupcije, narocito kada su u pitanju visoki nivoi vlasti. Bez temeljitih reformi u pravosudnom sistemu, unapredenja mehanizama
procesuiranja i jaCanja odgovornosti pravosudnih institucija, tesko je oCekivati znacajnije pomake u efikasnosti borbe protiv korupcije u BiH. Detaljniji podaci po tuzilastvima
dostupni su na Interaktivnoj mapi procesuiranja korupcije (www.mapa.ti-bih.org).
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