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Reformska agenda (RA) Bosne i Hercegovine (BiH) predstavlja strateski okvir razvi-
jen u okviru Plana rasta Evropske komisije za Zapadni Balkan (Plan rasta) i Instru-
menta za reformu i rast (RGF), s ciljem da se finansijska podrSka veZe za napredak u
sprovodenju mjerljivih reformi. Agenda omogucéava BiH da pokaZze politicku opredi-
jeljenost i administrativne kapacitete za sprovodenje reformi uskladenih sa stan-
dardima EU, uz paralelno jaanje funkcionalnosti institucija neophodne za vodenje
pregovora o pristupanju.

Q)

BiH je svoju Reformsku agendu dostavila sa zakaSnjenjem od jedne godine, te
je u 2026. godinu usla bez ispunjenih klju€nih uslova za povla€enje sredstava,
uklju€ujuéi zaklju€ivanje i ratifikaciju Sporazuma o koriStenju sredstava iz
Instrumenta i Kreditnog sporazuma, kao i uspostavljanje odgovarajucih
domacdih struktura za implementaciju i izvjeStavanje.

Reformska agenda je organizovana u Cetiri oblasti politike i operacionalizovana
kroz 26 reformi, 113 reformskih koraka i 372 aktivnosti. Ove komponente su
grupisane u sljedece Cetiri oblasti: Zelena i digitalna tranzicija, Razvoj privatnog
sektora i poslovnog okruZenja, Razvoj ljudskog kapitala i Temelji. lako Agenda
obuhvata oblasti ekonomskog upravljanja, poslovnog okruzenja, ljudskog ka-
pitala te zelene i digitalne tranzicije, klju¢ni znacaj imaju temelji koji uticu na
kredibilitet procesa pristupanja, narocito u kontekstu poglavlja 23 i 24, u kojima
sprovodenje zakona, nezavisnost institucija i ostvareni rezultati imaju presudan
znacaj i gdje izvjestaji Evropske komisije ve¢ godinama ukazuju na ogranicen
napredak i postojanje sistemskih nedostataka.

Ovaj izvjeStaj podijeljen je u tri dijela. Prvi dio analizira proces izrade i usva-
janja politika u nacionalnom kontekstu, ukljuc€ujuéi uzroke politickog zastoja,
ulogu spornih reformi, u¢esce aktera koji nisu dio izvrSne vlasti, konsultacije,
kao i komuniciranje prema javnosti u vezi s Instrumentom. Drugi dio daje
pregled kljuc€nih oblasti politike obuhvaéenih Reformskom agendom i glavnih
rizika povezanih s njihovom implementacijom. Treéi dio razmatra institucio-
nalni okvir koji je predviden za implementaciju u okviru RGF-a, s posebnim
naglaskom na rizike u upravljackom dizajnu, izazove koordinacije i uslove za
efikasno pracenje i izvjeStavanje.

Pored toga Sto predstavlja osnov za pristup sredstvima RGF-a, Reformska
agenda sluzi i kao test sposobnosti BiH da obezbijedi koordinaciju izmedu
razli€itih nivoa vlasti, upravlja politickim nesuglasicama putem funkcionalnih
procedura i isporuci mjerljive rezultate u rokovima koje postavlja EU. Stepen
u kojem BiH uspije da Reformsku agendu pretoci u funkcionalne mehanizme
implementacije i kredibilnu realizaciju reformi odredice i njen pristup finan-
sijskim sredstvima, ali i ukupni kredibilitet u procesu pristupanja.
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https://static.parlament.ba/doc/185524_Reformska%20agenda%20-%20SM_VM%20BiH.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/2023-communication-new-growth-plan-western-balkans_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1449/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1449/oj/eng
https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2025_en
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Vijece ministara BiH je 26. novembra 2023. godine imenovalo ad hoc tijelo za
izradu Reformske agende, uz izuzetno kratak rok za njeno dostavljanje part-
nerima iz EU, do 6. decembra 2023. godine.

Nakon Sto je Evropska komisija dostavila Indikativnu listu reformi, Vije¢e mini-
stara je 17. januara 2024. godine donijelo odluku o imenovanju radnog tima
za izradu Reformske agende za sprovodenje Plana rasta, kojim predsjedava
predsjedavajuca Vijeca, a Cine ga predstavnici izvrSne vlasti sa svih nivoa. Rad-
ni tim je u viSe navrata probijao rokove utvrdene Planom rasta, bez ikakvih
internih mjera odgovornosti, dok su druge zemlje Zapadnog Balkana napredo-
vale u usvajanju svojih reformskih agendi, pokretale implementaciju i zapocin-
jale povlacenje sredstava iz Instrumenta. Nakon Sto je BiH propustila rok za
dostavljanje Agende do 30. juna 2025. godine, Evropska komisija je smanjila
predvidena izdvajanja za 10%, u ukupnom iznosu od 108,5 miliona eura. Ak-
tivnosti na usvajanju dokumenta intenzivirane su tek tokom druge polovine
2025. godine, pod snaznijim uticajem Evropske unije i pritiskom civilnog drust-
va. Komisija je Reformsku agendu BiH odobrila 4. decembra 2025. godine, uz
jasnu napomenu da povlacenje sredstava moZe zapoceti tek nakon potpisiv-
anja i ratifikacije Sporazuma o koristenju sredstava iz Instrumenta i Kreditnog
sporazuma, kao i ispunjenja svih predvidenih uslova. Do kraja februara 2026.
godine ovi sporazumi jos uvijek nisu bili zakljuceni.

Nacin na koji je Radni tim postavljen kreirao je snazne uslove za blokade u radu.
Odluka o njegovom formiranju i pratedi akti nisu sadrzavali unaprijed definis-
ana precizna pravila odlucivanja, ve¢ je Radnom timu ostavljeno da poslovnik
usvoji samostalno po principu konsenzusa. Time je prakticno omoguceno pra-
vo veta svim ukljucenim nivoima vlasti, ¢ime su reprodukovani ustaljeni obras-
ci blokada prisutni u Mehanizmu koordinacije, gdje je princip jednoglasnosti
Cesto sluzio kao sredstvo politickog uslovljavanja. Pored toga, okvir nije predvi-
dio mehanizme za rjeSavanje sporova niti procedure za prevazilazenje zastoja
u slucaju izostanka konsenzusa, vec se oslanjao na opStu odrednicu djelovanja
u ,dobroj vjeri”, koja se pokazala nedovoljno efikasnom. lako je poslovnikom
predvidena mogucénost ucesca drugih institucija i organizacija civilnog drustva,
u praksi je sastancima prisustvovala samo Delegacija EU u BiH, Sto domace
institucije nisu mogle izbjeci. Njena uloga bila je ograniCena na tumacenje i
pojasnjavanje zahtjeva Evropske komisije, bez direktnog ucesc¢a u izradi Re-
formske agende.


https://vijeceministara.gov.ba/hr/portal/objava/council-of-ministers-of-bih-holds-its-30th-session-638366539300000000
http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/PfBdoMpb4yw=
https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/povodom-smanjenja-iznosa-izdvajanja-za-bosnu-i-hercegovinu-u-okviru-plana-rasta_bs?s=219
https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/povodom-smanjenja-iznosa-izdvajanja-za-bosnu-i-hercegovinu-u-okviru-plana-rasta_bs?s=219
https://eu-monitoring.ba/bih-rizikuje-gubitak-dodatnih-108-miliona-eura-ako-ne-usvoji-reformsku-agendu/
https://eu-monitoring.ba/bih-rizikuje-gubitak-dodatnih-108-miliona-eura-ako-ne-usvoji-reformsku-agendu/
https://enlargement.ec.europa.eu/news/commission-approves-bosnia-and-herzegovinas-reform-agenda-2025-12-04_en
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U najintenzivnijim fazama izrade, narocito tokom ljeta 2024. godine, radna
verzija dokumenta obuhvatala je osnovni tekst i gotovo 800 komentara insti-
tucija.’ Takav obim materijala zahtijevao je izuzetnu posvecenost, strpljenje i
razvijene pregovaracke vjestine drzavnih sluzbenika koji su radili na objedinja-
vanju doprinosa, usaglasavanju razlicitih stavova i izradi teksta prihvatljivog za
sve nivoe vlasti ukljuene u proces. U tom kontekstu, opravdano se postavlja
pitanje da li je Evropska komisija vodila pregovore s drzavom BiH kao jedinst-
venim akterom ili se proces fakticki pretvorio u pregovore s podnacionalnim
vladama, koje su imale neuobicajeno snaznu ulogu i uticaj u odnosu na sli¢ne
nivoe vlasti u drugim zemljama Zapadnog Balkana.

Sustinska neslaganja bila su koncentrisana u manjem broju reformi, ali su bila
dovoljna da uspore cjelokupan proces. Tokom pocetnih razmatranja nacrta,
broj spornih pitanja sveden je na ogranic¢en skup reformskih koraka, a do 2025.
godine dva pitanja ostala su trajno neusaglasena. Prema izjavama ukljucenih
strana, ta pitanja odnose se na funkcionisanje Ustavnog suda BiH i sprovoden-
je njegovih odluka, kao i na promjene u procedurama odlucivanja u drzavnim
tijelima poput Vijeca za drzavnu pomo¢ BiH i Konkurencijskog vije¢a BiH. U
javnosti je konacno usvajanje dokumenta percipirano kao izvjesno tek nakon
odredenih ustupaka, ukljuCujuci izmjene formulacija spornih reformskih kor-
aka, sto je poslalo negativnu poruku da se opstruktivno ponasanje isplati i do-
datno podstaklo buduce blokade umjesto postovanja rokova i obaveza prema
Evropskoj uniji.

1 Radna verzija Reformske agende, koja obuhvata nekoliko stotina institucionalnih komen-
tara, dostavljena je autoru u junu 2025. godine na osnovu zahtjeva za pristup informacijama.
Ovaj dokument nije javno dostupan.


https://www.slobodnaevropa.org/a/eu-reformska-agenda-sda-edin-forto-premijeri/33050849.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/eu-reformska-agenda-sda-edin-forto-premijeri/33050849.html
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UKLJUCIVANJE AKTERA KOJI NISU DIO IZVRSNE VLASTI:
PARLAMENT, ZAINTERESOVANE STRANE | KOMUNIKACIJA

U komunikaciji prema javnosti o procesu Reformske agende, predstavnici vlasti
su prvenstveno isticali finansijski paket predviden Planom rasta za Zapadni Bal-
kan, dok su reforme kao klju¢ni uslov za pristup tim sredstvima ostajale u dru-
gom planu. To je posebno vidljivo kroz ucestalo naglaSavanje ukupnog iznosa
od 6 milijardi eura, bez jasnih objasnjenja o nacinu raspodijele, visini sredstava
namijenjenih BiH i konkretnim uslovima za njihovo koriStenje. Istovremeno, u
porukama upucivanim javnosti rijetko se naglasavalo da odredene reformske
mjere podrazumijevaju fiskalne troskove koji bi trebalo da budu finansirani,
djelimicno ili u cijelosti, iz sredstava predvidenih Planom rasta.

U pojedinim slucajevima, javne izjave dodatno su naruSavale povjerenje u
proces. Nakon sjednice VijeCa ministara, ministar Stasa KosSarac je izjavio da
je Reformska agenda usvojena zato Sto je ,Milorad Dodik to rekao”, sto je
posebno problematicno s obzirom na to da Dodik u tom trenutku viSe nije
obavljao javnu funkciju, vec je nastupao u svojstvu stranackog lidera. Ovakva
izjava upucuje na zakljucak da su klju¢ne odluke predstavljene kao rezultat
neformalnog politickog uticaja, a ne institucionalnih procedura. Istovremeno,
prema navodima poslanice Sabine Cudi¢ o medustranackim sastancima u Mo-
staru, Radovan Viskovi¢, tadasnji premijer RS, istakao je da je glavni interes
obezbjedivanje prve transe sredstava iz Plana rasta, a ne sveobuhvatna imple-
mentacija reformi, Sto dodatno potvrduje zabrinutost da se pristup inicijalnim
sredstvima stavlja ispred sustinske realizacije reformskih mjera.

lzostanak pravovremene, uskladene i strateski vodene komunikacije od strane
institucija BiH dodatno je doprinio Sirenju dezinformacija i nepotpunih in-
formacija o Planu rasta. U uslovima dvogodisnjih izbornih ciklusa i politickih
kalkulacija koje iz toga proizlaze, javni prostor je tokom cjelokupnog perioda
izrade nacrta bio obiljeZzen narativima o izdaji, prenosu nadleznosti i gubitku
institucionalnih ovlastenja. Informacije koje su dolazile do javnosti uglavnom
su poticale iz izjava politickih stranaka, a Vije¢e ministara nije ucinilo gotovo
niSta da ublazi ili odgovori na ovakve polarizujuce narative.

Razumijevanje javnosti o vezi izmedu uslovljenosti reformi i infrastrukturnih
ulaganja ostalo je na niskom nivou. Postupci i finansijski mehanizmi u okviru
WBIF-a nisu bili adekvatno objasnjeni, Sto je otezalo pozicioniranje Plana ras-
ta u okviru vec uspostavljene investicione strukture. Zbog toga su i gradani i
parlamenti ostali tek djelimi¢no informisani o ulozi Drzavnog odbora za inves-
ticije, ukljuCujudi njegovu ulogu u odobravanju i verifikaciji prioriteta projekata
kroz Jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata. Ovaj nedostatak
informacija doveo je do nesporazuma u vezi s nacinom odabira, finansiranja i
implementacije projekata u okviru Plana rasta.


https://www.federalna.ba/kosarac-reformsku-agendu-smo-usvojili-zato-sto-je-dodik-to-rekao-pwoax
https://radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/cudic-raskrinkala-snsd-viskovic-je-izjavom-na-sastanku-u-mostaru-pokazao-sta-ih-zaista-interesuje/588770
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UKLJUCIVANJE AKTERA KOJI NISU DIO IZVRSNE VLASTI:
PARLAMENT, ZAINTERESOVANE STRANE | KOMUNIKACIJA

U toku izrade dokumenta, medu nadleznim institucijama cirkulisala je nefor-
malna lista prioritetnih investicionih projekata za potencijalno finansiranje
kroz RGF i WBIF. lako nije bila formalno usvojena niti dostavljena Evropskoj
komisiji, sluzila je kao interni pokazatelj stanja pripreme i spremnosti projeka-
ta. U odsustvu zvani¢ne i javno objavljene liste, kao i jasnih kriterija za izbor i
upravljanje projektima, politicka rasprava se sve vise fokusirala na percipirane
ishode u pogledu raspodjele sredstava. To je bilo posebno izrazeno u parlam-
entarnim debatama, gdje su opozicione stranke dovodile u pitanje teritorijalnu
zastupljenost projekata i ukazivale na moguce zanemarivanje pojedinih pod-
rucja. Takve percepcije mogu dobiti na politickom znacaju u narednim fazama
koje zahtijevaju ucesce parlamenata, ukljucujudi ratifikaciju sporazuma, naroci-
to u kontekstu u kojem javni diskurs daje prednost projektima i finansijskim
iznosima u odnosu na reforme i odgovornosti za njihovu implementaciju.

lako Uredba (EU) 2024/1449 eksplicitno predvida uceS¢e parlamenata u pro-
cesu izrade Reformske agende, parlamenti u BiH bili su iskljuceni iz ovog proc-
esa tokom cjelokupnog njegovog trajanja. Cak su i oni poslanici koji su putem
formalnih zahtjeva za pristup informacijama pokusali dobiti dodatne podatke
nailazili na znacajna ogranicenja u pristupu informacijama.

Na inicijativu civilnog drustva, u septembru 2025. godine odrzana je hitna sjed-
nica Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, s ciljem vrSenja do-
datnog pritiska na izvrsnu vlast da usvoji i dostavi Reformsku agendu do 30.
septembra, kako bi se sprijecilo daljnje umanjenje sredstava koje je najavila
Evropska komisija. Tokom rasprave postalo je jasno da su parlamentarci bili
potpuno iskljuceni iz procesa i da nisu imali uvid u reformske mjere obuh-
vacene Reformskom agendom. Neformalni prevod dokumenta parlamentar-
cima je dostavljen tek nakon te sjednice, u januaru 2026.

lako se u usvojenoj Reformskoj agendi navodi da je proces izrade podrazumi-
jevao obimne konsultacije, to se uglavnhom odnosi na konsultacije unutar in-
stitucionalnog sistema. Sustinske konsultacije s akterima izvan institucija ug-
lavnom su izostale. Konsultacije s predstavnicima poslovnog sektora i civilnog
drustva, odrZzane u julu 2024. godine i pomenute u Reformskoj agendi, u praksi
su se svodile na prezentacije vec usaglasenih reformi, uz izricito naglasavanje
da nisu predvidene daljnje izmjene i da dostavljeni prijedlozi nece biti razma-
trani. Nema dokaza da su preporuke iz tih konsultacija uvrStene u konacni
dokument, uprkos tvrdnjama iznesenim u dijelu teksta u kojem se opisuje pro-
ces konsultacija. lako Reformska agenda predvida konsultacije putem portala
e-konsultacije, one nisu realizovane, zbog Cega Prilog 2 (Komentari primljeni
tokom procesa konsultacija) i Prilog 3 (Baza podataka za pracenje) nisu ni iz-
radeni niti dostavljeni Evropskoj komisiji, iako su formalno navedeni kao prilozi
dokumenta.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1449/oj/eng
https://tvsa.ba/emric-za-tvsa-reformska-agenda-usvojena-netransparentno-parlament-bih-iskljucen-iz-procesa/
https://parlament.ba/session/OSessionDetails?id=2716&ConvernerId=1
https://parlament.ba/session/OSessionDetails?id=2716&ConvernerId=1
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Reformska agenda BiH je izradena u izrazito slozenom politickom
okruZenju. Sticanje statusa kandidata za clanstvo u EU, kao i politic-
ka saglasnost za otvaranje pristupnih pregovora, u velikoj mjeri su bili
odredeni Sirim geopolitickim okolnostima. Od 2022. godine, reformski
procesi ¢esto su sprovodeni pro forma, prvenstveno radi ispunjavanja
obaveza i rokova prema EU, a manje kao rezultat stvarne domace inici-
jative i posvecéenosti reformama. Pored toga, reforme su cesto usvajane
po ubrzanom postupku i kroz nedovoljno transparentne procedure.
U takvim okolnostima bilo je realno ocekivati poteSkoce u postizanju
dogovora i realizaciji Reformske agende koja obuhvata i dugotrajno
sporna pitanja. Ovaj kontekst je vaZzan za razumijevanje zasto pojedine
oblasti politike unutar Reformske agende imaju veliki znacaj za zeml-
ju, ali i istovremeno nose povecan nivo politickih i implementacionih
rizika. U nastavku se daje pregled klju¢nih oblasti politike definisanih u
Reformskoj agendi BiH.
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OBLAST POLITIKE 1: ZELENA | DIGITALNA TRANZICIJA

Prva oblast politike odrazava kontinuiranu procjenu Evropske komisije
da se BiH suocava s poteSkocama u operacionalizaciji svojih digitalnih,
energetskih i klimatskih obaveza. Glavni razlog leZi u potrebi za koordi-
nisanim djelovanjem na razli¢itim nivoima vlasti i nedovoljno razvijenim
administrativnim kapacitetima. U tom smislu, Reformska agenda ovu
oblast ne posmatra kao jednokratan zakonodavni proces uskladivanja,
vec kao pomak od neujednacenog napretka ka uspostavljanju nacional-
nih okvira koji mogu generisati mjerljive i kontinuirane rezultate.

U segmentu digitalne tranzicije, Reformska agenda povezuje unapreden-
je povezivosti s reformama upravljanja, u skladu s obavezama iz digitalnog
acquisa, ukljucujuci Poglavlje 10. Naglasak je podjednako na pravnim i insti-
tucionalnim aspektima implementacije. Predvidene reforme u oblasti Siroko-
pojasne infrastrukture i uvodenja 5G mreze usmjerene su na osiguravanje
sigurne i efikasne implementacije kroz koordinisano planiranje, regulatornu
harmonizaciju i smanjenje troSkova, uz paralelno jacanje sigurnosnih zahtjeva.
Posebno se isticu prakticna ogranicenja poput potrebe za mapiranjem posto-
jece infrastrukture, obezbjedivanjem investicija i unapredenjem meduagenci-
jske koordinacije kako bi se osigurala dosljedna primjena sigurnosnih standar-
da na svim nivoima vlasti.

Razvoj e-uprave usmjeren je na prevazilazenje fragmentiranih digitalnih uslu-
ga i uspostavljanje funkcionalnog sistema za pouzdane elektronske transakcije
i pruzanje elektronskih javnih usluga na razli¢itim nivoima vlasti. To ukljucuje
elektronsku identifikaciju, usluge povjerenija, interoperabilnost sistema za sig-
urnu razmjenu podataka, kao i regulatorne okvire za upravljanje podacima.

Cyber sigurnost se tretira kao kljucni preduslov za kredibilitet digitalne trans-
formacije. lako je uskladivanje s pristupom NIS2 relevantno u kontekstu po-
glavlja 23i 24, Reformska agenda naglasava operativnu spremnost - ukljucujudi
sposobnost odgovora na incidente i kontinuirani nadzor - a ne samo formalno
uskladivanje. Agenda nastoji prevazi¢i izazove koji su narocito izrazeni kroz
problem fragmentiranog sistema upravljanja u BiH, koji karakteriSu neujed-
naceni tehnoloski kapaciteti izmedu sektora i nivoa vlasti, kao i ogranicena
strucnost za ispunjavanje strogih standarda i pravovremeno izvjeStavanje.

Kada je rijeC o energetskoj tranziciji, reforme energetskog trziSta predstavl-
jaju osnovni preduslov za ispunjavanje obaveza prema Energetskoj zajednici i
integraciju s energetskim trZistem Evropske unije, u skladu s Poglavljem 15. Siri
reformski pravac usmjeren je na dovrSavanje pravnih i institucionalnih pret-
postavki za funkcionisanje trzista elektricne energije i gasa, ukljucujudi razd-
vajanje djelatnosti i razvoj organizovanog trzista, uz istovremeno sprovodenje
politicki osjetljivih prilagodavanja tarifnih politika trziSnim principima. Agenda
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eksplicitno prepoznaje dugotrajne prepreke napretku, ukljucujuc¢i nedostatak
jedinstvene politike na nivou cijele zemlje, nepotpunu liberalizaciju i restruk-
turiranje, te kontinuiranu drzavnu kontrolu koja narusSava transparentnost i
trziSne signale.

Reformska agenda takode operacionalizuje ranije preuzete obaveze u oblas-
ti klime i dekarbonizacije, proizasle iz Zelene agende za Zapadni Balkan i
planiranja u okviru NECP-a, kroz mjere relevantne za Poglavlje 27. To ukljucuje
jacanje sistema upravljanja klimatskim politikama i pripremu tehnicke osnove
za postepeno uvodenje odredivanja cijene ugljenika. Implementacija ovih mjera
nosi znacajne troskove i politicke izazove, s obzirom na visoke investicione po-
trebe, pritiske u pogledu konkurentnosti za energetski intenzivne sektore, kao
i znacajne druStvene i trziSne implikacije, narocito u rudarskim regijama. Re-
forme u oblasti obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti usmjerene
Su na rjesavanje problema sporih administrativnih procedura za izdavanje
dozvola i niske predvidivosti investicija. Agenda ukazuje na kontinuirane iza-
zove u implementaciji, ukljuCujudi regulatornu nestabilnost, ogranicene izvore
finansiranja i nedovoljno razvijene kapacitete za sprovodenje zakonodavstva.

Ove reforme odrazavaju osnovnu pretpostavku Plana rasta da su pristup finan-
siranju i dublja integracija uslovljeni kredibilnom i dosljednom implementaci-
jom reformi. Jacanjem interoperabilnih digitalnih usluga i pouzdanih elektron-
skih transakcija, kao i unapredenjem reformi energetskog trzista i spremnosti
za klimatske promjene, BiH stvara preduslove za postepenu integraciju u je-
dinstveno trziSte EU u digitalnom i energetskom sektoru.
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Oblast politike 2 ima za cilj osnazivanje ekonomije BiH kroz njeno funk-
cionisanje kao jedinstvenog nacionalnog trzista, uz smanjenje regula-
torne i administrativne fragmentacije izmedu nadleznih nivoa vlasti,
unapredenje predvidivosti i efikasnosti sprovodenja propisa, te omo-
gucavanje firmama da se registruju, posluju i trguju Sirom zemlje uz min-
imalne prepreke. Ova oblast istovremeno podstice snazniju integraciju u
okviru Zajednickog regionalnog trzista i uklanjanje prepreka u regional-
nim trgovinskim tokovima, narocito kroz pristupanje Konvenciji o zajed-
nickom tranzitnom postupku, Sto je od posebnog znacaja za Poglavlje
29. Krajniji cilj jeste priprema BiH za dublju integraciju i postepeno ucesée
na jedinstvenom trziStu EU, uz ispunjavanje pristupnih obaveza koje
obuhvataju pravo trgovackih drustava i unutrasnje trziste, konkurenciju i
drzavnu pomo¢, carinske i tranzitne procedure, transportnu politiku, kao
i pravila finansijskog integriteta.

Klju€ni pravac reformi usmjeren je na upravljanje fiskalnim i upravljackim
rizicima javnih preduzeéa. Reformska agenda stavlja poseban naglasak na
transparentnost i nadzor putem redovno azuriranih javnih registara, primjene
pravila upravljanja i izvjeStavanja uskladenih s OECD standardima, kao i kroz
godisnje izvjeStavanje o fiskalnim rizicima koji proizlaze iz direktnih i potenci-
jalnih obaveza i drzavnih garancija. Pored toga, Agenda definiSe operativna
oCekivanja, ukljuCuju¢i smanjenje zaostataka u odnosu na polazni nivo i testi-
ranje modela javno-privatnog partnerstva za upravljanje aerodromskom infra-
strukturom.

U cilju jacanja povjerenja investitora i osiguravanja uskladenosti, Reforms-
ka agenda objedinjuje mjere integriteta i sprovodenja koje EU prepoznaje kao
osnov za predvidivo i pouzdano poslovno okruzenje. Ona zahtijeva uspostavl-
janje funkcionalnih registara stvarnih vlasnika, kao i efikasnu primjenu zakono-
davstva i podzakonskih akata u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja
terorizma, kako bi se obezbijedila kredibilna uskladenost sa standardima EU i
Radne grupe za finansijsko djelovanje (FATF), koji su direktno povezani sa zaht-
jevima iz Poglavlja 4. Istovremeno, Agenda predvida identifikaciju i ukidanje
domacdih propisa koji odstupaju od pravne tekovine EU, ukljucujudi zastarjele
tehnicke standarde, te unapredenje rjeSavanja privrednih sporova kroz alter-
nativne mehanizme, kao Sto su medijacija i arbitraza.

Zaklju¢no, Oblast politike 2 uspostavlja jasnu vezu izmedu poslovnog okruzen-
ja i konkurentnosti, inovacija i pristupa finansijskim sredstvima. Ova
oblast obuhvata mjere u oblasti e-tereta i inteligentnih transportnih sistema,
uskladene s EU pravilima o elektronskim informacijama u teretnom transpor-
tu, kao i implementaciju okvira za inteligentne transportne sisteme (ITS) na
Transevropskoj transportnoj mrezi (TEN-T). Takode predvida izradu strategije
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pametne specijalizacije na nivou drzave, donoSenje nove strategije i akcionog
plana za razvoj nauke, unapredenje praksi procjene regulatornog uticaja s
posebnim osvrtom na sektor malih i srednjih preduzeda, te uspostavljanje
sistema finansijske podrske inovativnim startupima te mikro, malim i sredn-
jim preduzeéima, u skladu s prioritetima Plana rasta i zahtjevima iz pregov-
arackih poglavlja koja se odnose na poslovnu i industrijsku politiku te nauku i
istrazivanje.
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Oblast politike 3 operacionalizuje dugogodisnje preporuke Evropske komisije
u pogledu kvaliteta obrazovanja, neuskladenosti ponude znanja i vjestina sa
zahtjevima trzista rada, ukljucivanja na trZiste rada i neujednacene socijalne
zastite u konkretne i mjerljive rezultate. Njena klju¢na uloga je u pripremi za
pristupanje EU, pri cemu se reforme u oblasti obrazovanja i socijalne poli-
tike ocjenjuju kroz Poglavlje 26 (obrazovanje) i Poglavlje 19 (socijalna politika
i zaposljavanje).

Reforme obrazovnog sistema u pocetnoj fazi stavljaju fokus na prosirenje
predskolskog vaspitanja i obrazovanja, s cillem smanjenja dugotrajnih
nejednakosti i unapredenja osnovnih obrazovnih ishoda, koji su identifikovani
kao slabost u izvjeStajima Komisije. U narednom koraku, unapredenje kvaliteta
obrazovanja povezuje se s potrebama trziSta rada i digitalnom transformacijom
kroz uvodenje nastavnih planova i programa zasnovanih na ishodima ucenja,
ukljucujudi razvoj digitalnih kompetencija u skladu s okvirima EU. Paralelno
se planira jacanje infrastrukturnih i institucionalnih kapaciteta, ukljucujudi faz-
no uvodenje Wi-Fi pristupa u Skolama do postizanja pune pokrivenosti, kao i
strucno osposobljavanje velikog broja nastavnika u oblasti digitalnih vjestina.
Reforme u visokom obrazovanju usmjerene su na unapredenje sistema osigu-
ranja kvaliteta i njegovo uskladivanje s evropskim praksama osiguranja kvalite-
ta, ukljuc€ujuc¢i donosenje relevantnog zakonodavstva na entitetskom nivou i
napredak ka evropskim standardima akreditacije. Reforme u oblasti stru¢nog
obrazovanja usmjerene su na jacanje zaposljivosti kroz pruzanje mogucnosti
za ucenje zasnovano na radu i prac¢enje mijerljivih ishoda zaposljavanja nakon
zavrsetka Skolovanja. Osiguranje kvaliteta u obrazovanju odraslih, kao i kon-
tinuirano stru¢no usavrSavanje nastavnika i instruktora, predvideni su da sluze
kao podrska implementaciji reformi, a ne kao izolovani pilot-projekti.

U segmentu politike trZiSta rada, Reformska agenda fokusira se na aktiviranje
i jacanje javnih sluzbi za zaposljavanje, uz unapredenje sprovodenja zakonsk-
og okvira. Agenda povezuje podatke iz ankete o prihodima i uslovima Zivota i
ankete o radnoj snazi s reformskim mjerama kojima se fokus sluzbi za zaposl-
javanje preusmijerava s iskljucivo administrativnih poslova na aktivno posredo-
vanje pri zaposljavanju i pruzanje savjetodavne podrske, s ciljem uskladivanja
ponude i potraznje na trzistu rada. Kljucni ciljevi ukljucuju povecanje broja re-
dovnih inspekcijskih nadzora u oblasti rada, unapredenje registara trazilaca
posla, efikasnu razmjenu podataka izmedu sluzbi za zaposljavanje i centara za
socijalni rad radi aktiviranja osjetljivih grupa, prosirenje usluga posredovanja,
te proaktivniji angazman prema Zenama i drugim osjetljivim grupama. Efek-
ti Garancije za mlade mjere se kroz rezultate zaposljavanja nakon zavrsetka
programa i poboljSanje omjera savjetnika za zaposljavanje prema traziocima
posla.
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U oblasti socijalne zastite, problemi koji se ticu fragmentiranih prava i neef-
ikasnog ciljanja rjeSavaju se kroz donosSenje nacionalnog akcionog plana za
uskladivanje prava na roditeljsko odsustvo, uvodenje sistema socijalnih kar-
ti, te unapredenje transparentnosti, provjerljivosti i mehanizama za obezb-
jedivanje ciljanog usmjeravanja socijalnih davanja u skladu s potrebama. Ove
mjere zahtijevaju interoperabilnost registara i pouzdanu razmjenu podataka,
u skladu s pristupom Plana rasta koji povezuje finansijsku podrsku s reforma-
ma usmjerenim na jacanje socijalne otpornosti i institucionalnih kapaciteta.

Reformska agenda takode ukazuje na glavne rizike u implementaciji, uk-
ljuCujudi koordinaciju izmedu nivoa vlasti, neujednacene administrativne
kapacitete, ograniena finansijska sredstva za Sirenje usluga predskolskog
vaspitanja i digitalizaciju obrazovanja, kao i sloZenost uspostavljanja registara i
sistema razmjene podataka u oblasti zapoSljavanja i socijalne zastite bez pov-
ecanja rizika od iskljucenja korisnika.
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Oblast politike 4 ima za cilj u¢vrséivanje temeljnih elemenata kredibiliteta
procesa pristupanja, narocito u oblastima koje se ocjenjuju kroz Poglavl-
ja 23 i 24, uz istovremenu podrsku reformama u oblasti konkurencije i
drzavne pomodi, javnih nabavki i reforme javne uprave, gdje su efikasno
sprovodenje propisa i nezavisnost institucija od presudnog znacaja.

U dijelu koji se odnosi na demokratsko upravljanje i koordinaciju procesa
pristupanja EU, Reformska agenda usmjerena je na jacanje funkcionalnos-
ti postojeceg sistema koordinacije, koji je Evropska komisija ocijenila kao ne-
dovoljno efikasan i podloZzan blokadama. Reformski koraci obuhvataju osigu-
ravanje efikasnog rada zajednickih tijela uspostavljenih u okviru Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju, jacanje mehanizma koordinacije u procesu ev-
ropskih integracija, te usvajanje osnovnih planskih dokumenata, ukljuCujuci
Program uskladivanja s pravnom tekovinom EU (NPAA). Takode se predvida
donosSenje mape puta za razvoj demokratskih institucija u cilju rjeSavanja insti-
tucionalnih nedostataka identifikovanih u prethodnim ciklusima uslovljavanja
od strane EU.

U oblasti pravosuda, Reformska agenda povezuje reforme upravljanja s
oCekivanjima u pogledu rezultata i mjerljivih ucinaka, u skladu sa stavom Ev-
ropske komisije da kredibilitet reformi zavisi od konkretnih rezultata. Reforme
su usmjerene na jacanje integriteta i funkcionalnosti pravosudnog sistema, uk-
lju€ujudi provjeru imovinskih kartona nosilaca pravosudnih funkcija, osiguran-
je stabilnog finansiranja osnovnih ICT kapaciteta Visokog sudskog i tuZilackog
vijeca (VSTV) kroz trajno budZzetsko finansiranje, uspostavljanje apelacionog
pravosudnog tijela na drzavnom nivou kroz novi Zakon o Sudu BiH, te usva-
janje i primjenu zakona o VSTV-u uskladenog s evropskim standardima. Ta-
kode se planira ostvarivanje mjerljivog napretka u smanjenju broja nerijeSenih
parni¢nih predmeta.

Reforme u oblasti borbe protiv korupcije koncipirane su kroz izgradnju
sveobuhvatnog sistema na svim nivoima vlasti. Reformska agenda ukljucuje
donosenje zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju na drzavnhom nivou,
uskladenog sa standardima EU, zatim uskladivanje sistema zapoSsljavanja i na-
predovanja u drzavnoj sluzbi s principima meritornosti, uspostavljanje neza-
visne komisije za sukob interesa na drzavnom nivou, te uspostavljanje funk-
cionalnih tijela za borbu protiv korupcije na entitetskom i kantonalnom nivou,
s ciljem efikasne prevencije i sprovodenja propisa o sukobu interesa. Ove re-
forme takode obuhvataju oblasti javnih nabavki, koncesija i javno-privatnih
partnerstava, kao i konkurencije i drzavne pomodi. Predvideno je uskladivanje
s pravnom tekovinom EU i obezbjedivanje odgovarajucih ljudskih resursa u
nadzornim institucijama, uz jasno definisane zahtjeve u pogledu njihove ne-
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zavisnosti i profesionalnosti. Posebno se zahtijeva dokazivanje napretka kroz
povecan broj istraga, potvrdenih optuznica i pravosnaznih presuda u pred-
metima korupcije, ukljuc€ujudi i slucajeve korupcije na visokom nivou, kao i us-
postavljanje djelotvornih mehanizama za pracenje i oduzimanje nezakonito
steCene imovine. Navedeni reformski koraci ¢ine okosnicu Poglavlja 23 i 24 i
dodatno ucvrscuju obaveze u oblasti javnih nabavki i konkurencije, gdje se for-
malni propisi smatraju nedovoljnim ako nisu praéeni dosljednom primjenom i
sprovodenjem u praksi.

Segment borbe protiv organizovanog kriminala stavlja naglasak na oper-
ativnu efikasnost sistema za sprovodenje zakona. Reforme podrazumijevaju
jacanje saradnje izmedu policijskih organa, tuzilastava i sudova, primjenu pris-
tupa zasnovanog na obavjeStajnim podacima, uspostavljanje i koriStenje za-
jednickih multiagencijskih istraznih timova za sloZzene predmete, sprovodenje
finansijskih istraga, te povecanje broja istraga, optuznica i presuda u predme-
tima organizovanog i teSkog kriminala. Ovaj pristup je u skladu s novim foku-
som EU u okviru Poglavlja 24, koji naglasak stavlja na operativne rezultate i
saradnju, a ne samo na strateSke dokumente i formalne nadleznosti.

Reforme u oblasti osnovnih prava i slobode medija predstavljaju politicki os-
jetljivo pitanje, bududi da su usmjerene na ograniavanje prostora za vrsenje
pritiska i uticaja. Reformska agenda predvida uspostavljanje sistema za evi-
dentiranje i pracenje prijetnji i nasilja nad novinarima, dekriminalizaciju kle-
vete na nivou cijele zemlje, zavrSetak procesa uspostavljanja odrzivih modela
upravljanja i finansiranja javnih emitera, te jacanje pravnih i prakticnih me-
hanizama zastite slobode izrazavanja, okupljanja i udruzivanja, uz jasno na-
glaseno ocekivanje da se nece uvoditi nova restriktivna zakonska rjeSenja. U
segmentu vizne politike predvideno je daljnje uskladivanje s pravilima EU, uk-
lju€ujudi ukidanje bezviznih reZzima sa zemljama koje podlijezu viznom reZimu
EU, kao i provjeru spremnosti zemlje da uskladi svoje vanjskopoliticke odluke
sa zahtjevima EU u oblasti unutrasnje sigurnosti.

Glavni rizici za realizaciju ove oblasti politike odnose se na politicku izvodl-
jivost i dugoroCnu posvecenost reformama, Sto je istaknuto i u samoj Re-
formskoj agendi. Brojne mjere ve¢ godinama cekaju na realizaciju, zadiru u
ukorijenjene interese i zahtijevaju sloZenu koordinaciju izmedu razlicitih nivoa
vlasti, pri ¢emu su reforme u procesu evropskih integracija Cesto obiljezene
blokadama putem veta i selektivnom implementacijom. Za Oblast politike 4,
presudan test kredibiliteta bice sposobnost BiH da obezbijedi mjerljive rezul-
tate i stvarnu nezavisnost institucija u praksi, te nac¢ini odmak od dosadasnje
prakse parcijalnog ili iskljuCivo formalnog (pro forma) ispunjavanja reformskih
obaveza u skladu s rokovima EU.
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BiH joS nije uspostavila institucionalni okvir koji je neophodan za real-
izaciju RGF-a. Reformska agenda predvida da e proces implementacije
i izvjeStavanja biti organizovan kroz Cetiri medusobno povezane kompo-
nente: Nacionalnog koordinatora za RGF, Jedinstvenu kontaktnu tacku
za svaku pojedinacnu reformu, Odbor za pracenje RGF-a te Sekretarijat.

Reformska agenda predvida da nacionalni koordinator za RGF bude
imenovan odlukom Vije¢a ministara i da djeluje kao glavna kontakt oso-
ba prema Komisiji. Uloga Koordinatora je pretezno tehnicke i upravljacke
prirode, s fokusom na koordinaciju aktivnosti i izvjeStavanje prema In-
strumentu. To ukljucuje pripremu zahtjeva za oslobadanje sredstava i
njihovo dostavljanje Komisiji, kao i izradu polugodisnjih i godisnjih izv-
jeStaja o realizaciji, te mjesecnih izvjeStaja Odboru za pracenje. Pored
toga, Koordinator daje smjernice nadleznim institucijama, narocito u vezi
s provjerom podataka i provjerama na licu mjesta.

Izbor Nacionalnog koordinatora za RGF predstavlja klju¢nu oblast u kojoj
se mogu ocCekivati izazovi specifi¢ni za BiH. Kao potencijalni kandidati naj¢esce
se pominju tri institucije: Direkcija za ekonomsko planiranje, koja je tehnicki
koordinisala izradu Reformske agende i pokazala visok nivo stru¢nosti, ali uz
odredene dileme u pogledu kapaciteta za koordinaciju i izvjeStavanje tokom
implementacije; Direkcija za evropske integracije, Ciji je mandat usko vezan
za saradnju s EU i koja je tradicionalno obavljala funkciju izvjeStavanja prema
Evropskoj komisiji u ime drZave; te Ministarstvo finansija i trezora, Cije je even-
tualno preuzimanje vodece uloge vec bilo predmet osporavanja u odredenim
politickim krugovima. U pojedinim prijedlozima razmatrani su i kolektivni koor-
dinacioni modeli koji ukljucuju viSe institucija. Medutim, dosadasnja iskustva
iz BiH ukazuju da kolektivno upravljanje slozenim procesima Cesto nosi rizike
sporijeg uskladivanja, smanjene odgovornosti i vece podloznosti politickom
uticaju. Dodatni izazov predstavlja Cinjenica da se funkcija koordinatora u
javnosti Cesto pogresno tumaci kao pozicija s ovlastenjima za odlucivanje o
sadrzaju reformi i raspodjeli sredstava. U stvarnosti, medutim, relevantne
odredbe Pravilnika i Reformske agende jasno ukazuju da je rijec o funkciji koja
podrazumijeva koordinaciju i izvjeStavanje, a ne politicko odlucivanje.

Na operativhom nivou, Reformska agenda predvida da se za svaku reformu
imenuje jedinstvena kontakt ta€ka, zaduzena za izradu i azuriranje plana
implementacije, podnosSenje mjesecnih izvjeStaja Sekretarijatu, te dostavljanje
informacija o napretku reforme, ukljucujuci podatke, sisteme interne kontrole,
izazove i rizike sprovodenja, kao i upravljanje nepravilnostima. Pravni akt ko-
jim bi se uredio tok komunikacije, kao i imenovanje i odgovornosti kontakt
tacaka, joS uvijek nije donesen, iako je od klju¢nog znacaja u kontekstu BiH.
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Reformska agenda Cesto za isti reformski korak navodi vise nadleznih insti-
tucija na razlicitim nivoima vlasti, bez jasnog objasnjenja nacina koordinacije,
uskladivanja i izvjeStavanja. U odsustvu pouzdanog modela s jednom odgov-
ornom tackom, bi¢e otezano obezbijediti efikasno pracenje, posebno imajudi
u vidu hronic¢ne slabosti u oblasti proaktivne transparentnosti i sistematskog
izvjeStavanja javnosti.

Odbor za pracenje je zamisljen kao tijelo koje zajednicki uspostavljaju Evrops-
ka komisija i BiH, sa zadatkom da ocjenjuje stepen i kvalitet sprovodenja re-
formi i investicija predvidenih Reformskom agendom i Uredbom o RGF-u (EU)
2024/1449. Pored predstavnika institucija sa svih nivoa vlasti koji su ucestvo-
vali u izradi Reformske agende, ovaj model predvida moguénost ucesca bi-
lateralnih donatora, medunarodnih organizacija, medunarodnih finansijskih
institucija, organizacija civilnog drusStva, privatnog sektora, akademske zajed-
nice i parlamentarnih predstavnika. lako ovakvo rjeSenje obezbjeduje formal-
nu platformu za pracenje i dijalog, njegova efikasnost ¢e u konacnici zavisi-
ti od nacina na koji ¢e modaliteti ¢lanstva i metode rada biti definisani kroz
Poslovnik Odbora.

U cilju podrske Koordinatoru i Odboru za pracenje, Reformska agenda pred-
vida uspostavljanje Sekretarijata pri Kancelariji koordinatora. Sekretarijat
bi imao zadatak da obezbijedi operativnu i tehnicku podrsku, ukljucujudi prik-
upljanje i analizu relevantne dokumentacije, izradu obrazaca i smjernica za iz-
vjeStavanje, te koordinaciju s ministarstvima na svim nivoima vlasti u pripremi
listi indikatora za kvantitativne reforme. U praksi, Sekretarijat bi trebalo da
predstavlja okosnicu sistema izvjeStavanja i klju¢nu tacku za obezbjedivanje
koherentnosti unutar slozenog i fragmentiranog administrativnog okruzenja.

lako je upravljacki model definisan u opstim crtama, BiH ga joS uvijek nije pre-
toCila u funkcionalne strukture kroz odgovarajuce odluke, kadrovska rjeSenja i
podzakonske akte. Prvi formalni korak preduzet je na sjednici Vijeca ministara
odrzanoj 29. decembra 2025. godine, kada su Ministarstvo finansija i trezora,
Direkcija za ekonomsko planiranje i Direkcija za evropske integracije zaduzZeni
da, u saradnji sa svim nivoima vlasti, nastave daljnji rad i pripreme prijedlog
odluke o uspostavljanju institucionalnog okvira za implementaciju Reformske
agende u BiH, u skladu s ustavnim nadleznostima. Nakon usaglasavanja pri-
jedloga i izjaSnjenja svih nivoa vlasti, bili su duzni da izvijeste VijeCe ministara i
upute prijedlog odluke u proceduru u roku od 30 dana. Ovaj rok nije isposto-
van, te do kraja februara 2026. godine nije postignuta saglasnost o struktura-
ma implementacije.

Pojedini strukturni rizici u dizajnu proizlaze neposredno iz iskustva BiH u
oblasti upravljanja i koordinacije izmedu razlicitih nivoa vlasti u procesu ev-


https://www.vijeceministara.gov.ba/bs/portal/objava/odrzana-98-sjednica-vijeca-ministara-bosne-i-hercegovine-1767086140717
https://www.vijeceministara.gov.ba/bs/portal/objava/odrzana-98-sjednica-vijeca-ministara-bosne-i-hercegovine-1767086140717
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ropskih integracija. Reformska agenda ne propisuje kriterijume niti modalitete
za uklju€ivanje aktera koji nisu dio izvrSne vlasti u Odbor za pracenje, niti jas-
no definiSe njihov status i prava. Jos vaznije, ne predvida unaprijed definisana
pravila za rjeSavanje nesuglasica. U kontekstu BiH, ovo pitanje je od presudnog
znacaja za funkcionalnost, jer postoji realna mogucnost da se domaci politicki
sporovi prenesu u zajednicka tijela s EU. Kao relevantan primjer moze se nav-
esti Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje, iji je rad bio godinama
blokiran zbog insistiranja odredenih aktera na entitetskom nacinu glasanja. To
u praksi znaci da ¢e Odbor za pracenje biti funkcionalan samo ukoliko njegov
normativni okvir obezbijedi djelotvoran model odlucivanja i sprijeci da domaci
mehanizmi veta paralizuju zajednicku strukturu.

Siri politi€ki i institucionalni kontekst procesa pristupanja EU takode utice
na izglede za uspostavljanje struktura RGF-a. Tokom 2025. godine, institucije
BiH vodile su paralelne procese u vezi s pregovarackim strukturama, ukljucu-
ju¢i model uspostavljanja kancelarije glavnog pregovaraca i imenovanje no-
sioca te funkcije. Ova pitanja ostaju nerijeSena, s obzirom na to da je odluka
parlamenta osporena pred Ustavnim sudom, a njen konacan ishod i dalje je
neizvjestan. U takvom okruZenju, uspostavljanje novih struktura za koordi-
naciju i izvjeStavanje u okviru RGF-a vjerovatno ce biti predmet osporavanja i
slicnih obrazaca politickih blokada putem ulaganja veta.

Ovaj obrazac uodljiv je i kroz izazove s kojima se BiH suocava u odrZavanju
drugih koordinacionih funkcija povezanih s EU. Evropska komisija je u viSe
uzastopnih izvjeStaja naglasavala potrebu za funkcionalnim nacionalnim IPA
koordinatorom, ali BiH nije uspjela obezbijediti kontinuitet u obavljanju te
uloge. Nemogucénost odrzavanja ove pretezno tehnicke funkcije u okviru IPA
predstavlja znacajan signal upozorenja u pogledu buduce uloge Nacionalnog
koordinatora za RGF.
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BiH je pripremi Reformske agende pristupila ambiciozno i u pocetku
postujuci rokove utvrdene u okviru RGF-a. Medutim, hroni¢ne slabosti
u obezbjedivanju koordinacije izmedu razli€itih nivoa vlasti, kao i politi¢-
ka kriza tokom procesa izrade, dovele su do toga da BiH postane jedina
zemlja korisnica u regionu Zapadnog Balkana koja nije usvojila Reform-
sku agendu u predvidenim rokovima. Ovakav ishod negativno je uticao
na ugled zemlje, smanjio dostupna sredstva iz RGF-a, te ogranicio vre-
menski okvir za implementaciju i koriStenje sredstava.

Kasnjenja su se prenijela i na fazu implementacije. Zaklju¢no s krajem februara
2026. godine, BiH joS uvijek nije uspostavila institucionalne strukture potrebne
za implementaciju i izvjeStavanje u okviru RGF-a, niti je zakljucila Sporazum o
koriStenju sredstava iz Instrumenta i Kreditni sporazum. Kako se priblizava rok
za ispunjenje polovine planiranih reformskih koraka do juna 2026. godine, dal-
jnja kasnjenja ¢e po svoj prilici dovesti do propustanja klju¢nih etapa i odlag-
anja isplata sredstava.

U ovim procesima uocava se ponavljajuci obrazac odsustva posljedica za op-
strukcije. Protiv zvani¢nika koji blokiraju ili usporavaju procedure - bilo kroz
politicko uslovljavanje na rukovodecem nivou ili kroz neispunjavanje obaveza
u radnim tijelima - ne primjenjuju se ni politicki ni administrativni mehanizmi
odgovornosti. U tom kontekstu, klju€ni izazov za BiH leZi ne samo u formalnom
uspostavljanju implementacionog okvira za RGF, veC i u osiguravanju da pravi-
la rada, procedure izvjeStavanja i verifikacije, kao i sistemi odlucivanja budu
koncipirani tako da u novouspostavljenim strukturama onemoguce ponavl-
janje ustaljenih obrazaca institucionalne blokade, meduinstitucionalnog nad-
metanja i politicki motivisanog uslovljavanja.

U zakljucku, sprovodenje Reformske agende predstavlja svojevrsni test otpor-
nosti upravljackih kapaciteta koje ¢e BiH morati da razvije za vodenje pregov-
ora o pristupanju. Ovaj proces od drzave zahtijeva sposobnost usaglasavan-
ja stavova, koordinaciju izmedu razliitih nivoa vlasti, rjeSavanje sporova bez
prenosenja mehanizma veta u zajednicke strukture, te postizanje mjerljivih
rezultata u jasno definisanim rokovima. Ukoliko BiH uspije da kroz Reformsku
agendu uspostavi funkcionalne mehanizme koordinacije i odgovornosti, time
bi ne samo poboljSala izglede za povlacenje sredstava iz RGF-a, vec i unapri-
jedila svoju spremnost za ispunjavanje zahtjeva u pogledu dugorocne insti-
tucionalne discipline i kredibiliteta koje nalaze proces pristupanja.






