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UvVOD

Transparentnost vlasnistva nad kompanijama i vrijednom imovi-
nom predstavlja jedan od klju¢nih stubova savremenih sistema
za borbu protiv korupcije i spre¢avanje pranja novca (AML).
Kako Bosna i Hercegovina napreduje u procesu evropskih
integracija, potreba za jasnim, pouzdanim i lako dostupnim
podacima o stvarnom vlasniStvu postaje sve izrazenija.

U danasnje vrijeme korupcija, organizovani kriminal i nezakoniti
finansijski tokovi predstavljaju najvece rizike kako za javne
institucije, tako i za privatni sektor. Korporativne strukture se
nerijetko zloupotrebljavaju za skrivanje identiteta stvarnih
vlasnika, transfer nezakonite imovine ili prikrivanje kontrole nad
donoSenjem odluka. Transparentnost stvarnog vlasnistva igra
kljucnu ulogu u sprecavanju ovakvih zloupotreba i u jac¢anju
integriteta finansijskih i ekonomskih sistema.

Funkcionalan i pouzdan registar stvarnih vlasnika (RSV) nije
samo administrativna obaveza; on predstavlja snazan instru-
ment za oCuvanje integriteta trziSta, jacanje vladavine prava i
podrsku efikasnom nadzoru nadleznih organa. Kvalitetni registri
imaju kljuénu ulogu u sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, identifikaciji korupcijskih rizika, unapredenju korpora-
tivne odgovornosti, obezbjedivanju postene konkurencije i zasti-
ti procesa javnih nabavki.

U kontekstu Bosne i Hercegovine, transparentnost stvarnog
vlasnistva je posebno znacajna zbog dugogodisnjih izazova u
upravljanju, rizika od zarobljavanja drzave, ogranicenih kapaci-
teta za sprovodenje zakona i rastu¢ih medunarodnih ocekivanja
u procesu pristupanja EU. Funkcionalan, kredibilan i centralizo-
van sistem stvarnog vlasnistva doprinio bi jacanju povjerenja u
institucije, unapredenju integriteta javnih nabavki, podrsci radu
istrazivackih novinara i civilnog drustva, te demonstrirao iskrenu
posvecenost evropskim standardima u pogledu trans-
parentnosti, odgovornosti i vladavine prava.
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Globalna borba protiv korupcije i finansijskog kriminala zasniva
se na nekoliko klju¢nih medunarodnih okvira: preporukama
FATF-a, direktivama EU o sprecavanju pranja novca, standardima
Globalnog foruma OECD-a, UN Konvenciji protiv korupcije
(UNCAQC) i Inicijativi za transparentnost ekstraktivne industrije
(EITI). Svi ovi instrumenti zahtijevaju od drzava da obezbijede da
nadlezni organi imaju pristup adekvatnim, tacnim i azurnim
podacima o licima koja u krajnjoj instanci imaju vlasnistvo ili
kontrolu nad pravnim licima i pravnim aranzmanima.
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1. GLOBALNI STANDARDI ZA TRANSPARENTNOST
STVARNOG VLASNISTVA

Globalni standardi postavljaju temelje za efikasnu transparent-
nost stvarnog vlasniStva i obavezuju drzave da uspostave
sisteme koji mogu sprijeCiti finansijski kriminal, unaprijediti
odgovornost i omoguciti medunarodnu saradnju. lako svaki od
ovih okvira ima svoj specifi¢ni fokus, zajedno Cine uskladen
skup obaveza koji usmjerava nacin na koji se dizajniraju i
funkcionisu Registri stvarnih vlasnika Sirom svijeta.

1.1 Standardi FATF-a (Preporuke 24. i 25.)

Radna grupa za finansijsko djelovanje (FATF) postavlja globalne
standarde za transparentnost stvarnog vlasnistva. Preporuke
FATF-a 24. i 25. nalazu drzavama da omoguce pravovremeni
pristup adekvatnim, tacnim i azurnim podacima o stvarnim vlas-
nicima pravnih lica i pravnih aranzmana. Ovi standardi posebno
naglasavaju verifikaciju podataka o stvarnom vlasnistvu, nadzor
zasnovan na procjeni rizika, pristup podacima za nadlezne
organe i srazmjerne sankcije za nepostovanje propisa.

Kljuna ocCekivanja obuhvataju:
- jasne definicije stvarnog vlasnika koje obuhvataju i
vlasnistvo i kontrolu,
- sistematsko prikupljanje podataka o stvarnim vlasnicima,

- uvodenje mehanizama verifikacije koji su ugradeni u
registar,

- uspostavljanje djelotvornih nadzornih struktura,
- sankcije koje su srazmjerne i imaju odvracajuéi ucinak.
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1.2 Standardi OECD-a o transparentnosti i razmjeni podataka
u poreske svrhe

Globalni forum OECD-a fokusira se na transparentnost u poreske
svrhe. Drzave Cclanice su duzne obezbijediti dostupnost,
pouzdanost i medunarodnu razmjenu podataka o stvarnom vlas-
nistvu. Nalazi vrsnjackih strucnih procjena dosljedno isticu da
jurisdikcije moraju uspostaviti snazne mehanizme za identifik-
aciju stvarnih vlasnika, vodenje adekvatnih evidencija i saradnju
s medunarodnim partnerima.

Ovi standardi potvrduju princip da nepotpuni ili nepouzdani
podaci o stvarnom vlasniStvu naruSavaju poresku pravi¢nost,
olakSavaju nezakonite finansijske tokove i podrivaju medu-
narodni finansijski integritet.

1.3. Pravni okvir EU (4AMLD-6AMLD i AML Uredba
2024/1624)

Evropska unija je uspostavila jedan od najobuhvatnijih pravnih
okvira za transparentnost stvarnog vlasnistva. Serija direktiva o
sprecavanju pranja novca (AML) obavezuje drzave clanice da
formiraju centralne registre stvarnih vlasnika, definiSu postupke
verifikacije, uspostave jasna pravila pristupa i uvedu snazne
sankcije. Nova AML uredba, koja ¢e se direktno primjenjivati od
2027. godine, dodatno uskladuje definicije stvarnih vlasnika,
uvodi jedinstvene nadzorne standarde i uspostavlja Upravu za
sprecavanje pranja novca EU (AMLA).

U cjelini, evropska pravila stavljaju akcenat na:
- centralizaciju evidencija o stvarnom vlasnistvu,
- prekograni¢nu dostupnost podataka,
- digitalnu interoperabilnost,
- strukturirane formate za podatke o stvarnim vlasnicima, i
- unaprijedenu dubinsku provjeru za visokorizic¢ne strukture.
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FATF
(Preporuke
24. & 25.)

EU AML direktive
(4AMLD-6AMLD) i
AML Uredba
2024/1624
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Globalni forum o
transparentnosti i
razmjeni podataka
u poreske svrhe

- Adekvatni, tacni i
azurni podaci o
stvarnim
vlasnicima

- Omogucavanje
pristupa nadleznim
organima

- Mehanizmi
verifikacije

- Srazmjerne i odvraca-
juce sankcije

- Centralizovani
registri stvarnih
vlasnika

- Postupci verifikacije

- Javni pristup (uz
zastitu privatnosti)

- Snazne sankcije

- Uskladene definicije
(od 2027.)

- Uspostavljanje EU
Uprave za
sprecavanje pranja
novca (AMLA)

- Dostupnost i
pouzdanost
podataka o stvarnim
vlasnicima

- Vodenje odgovara-
ju¢ih evidencija

- Djelotvorna
medunarodna
razmjena podataka

- Vr8njacke stru¢ne
procjene
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FATF postavlja globalne
standarde, a njihovo
postovanje obezbjeduje da
drzave ne budu percipi-
rane kao jurisdikcije
visokog rizika, ¢ime se
istovremeno ja¢a medun-
arodna saradnja u borbi
protiv pranja novca i
finansiranja terorizma.

Pravila EU imaju pravno
obavezujuéi karakter za
drzave Clanice i zemlje
koje su u procesu
pristupanja.

Ispunjavanje tih standarda
je od sustinskog znacaja
za evropske integracije
BiH, jacanje institucional-
nog kredibiliteta i
uskladivanje s pravhom
tekovinom EU (acquis).

OECD standardi se
fokusiraju na poresku
transparentnost, doprnose
spreCavanju utaje poreza i
nezakonitih finansijskih
tokova, te obezbjeduju
praviCnije oporezivanje u
prekograni¢nom kon-
tekstu. VrSnjacke stru¢ne
procjene dodatno stvaraju
spoljasnji pritisak na
drzave da usklade svoje
prakse s ovim standardi-
ma.




2. OSNOVNI PRINCIPI TRANSPARENTNOSTI
STVARNOG VLASNISTVA

Djelotvorna transparentnost stvarnog vlasniStva zasniva se na
skupu temeljnih principa koji obezbjeduju kvalitet, upotrebljivost
i vierodostojnost podataka. Ovi principi prevode globalne stan-
darde u prakticne sistemske zahtjeve.

2.1. Jasna pravna definicija

Sva pravna lica (korporativni subjekti) i pravni aranzmani koji
mogu raspolagati imovinom moraju biti zakonski obavezani da
dostave podatke o stvarnom vlasnistvu. U to spadaju kompanije,
fondacije, udruzenja, partnerstva, trustovi i druge slicne
strukture. Izuzeci moraju biti strogo ograniceni, transparentni i
valjano opravdani. Pojam stvarnog vlasniStva mora biti precizno
i nedvosmisleno definisan u zakonu, uz dovoljno nizak prag vlas-
nistva ili kontrole kako bi se otkrili svi relevantni vlasnicki i
kontrolni interesi (npr. 25% vlasnistva ili viSe, ili kontrola
ostvarena na drugi nacin).

2.2. Cjelovit obuhvat

Sva relevantna pravna lica i pravni aranZzmani moraju biti
zakonski obavezani da dostave podatke o stvarnom vlasnistvu.
U to spadaju kompanije, fondacije, udruzenja, partnerstva,
trustovi i sve strukture koje mogu raspolagati imovinom ili je
prenositi. Svaki izuzetak mora biti strogo definisan, opravdan i
transparentan.

2.3. Dovoljan nivo detalja

Registar mora prikupljati dovoljno podataka da bi se nedvosmis-
leno utvrdilo ko je stvarni vlasnik i na koji nacin vrsi kontrolu. To
ukljuCuje identifikacione podatke, procenat u¢esca u vlasnistvuy,
prirodu vlasnistva ili kontrole, kao i opis indirektnih vlasnickih
veza ili slozenih struktura.

2.4. Centralni registar
Podaci o stvarnom vlasniStvu moraju biti pohranjeni
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u jedinstvenom, centralizovanom registru. Centralizovani sistem
obezbjeduje dosljednost, unapreduje nadzor i omogucéava
efikasniju provjeru (verifikaciju) i analizu od strane nadleznih
organa. Centralni registar treba da funkcioniSe kao digitalni
repozitorij u kojem se Cuvaju zakonske izjave o stvarnom
vlasnistvu i koji se redovno i kontinuirano azurira.

2.5. Strukturirani i interoperabilni podaci

Podaci moraju biti masinski ¢itljivi, standardizovani (npr. BODS) i
tehniCki interoperabilni s registrima poslovnih subjekata,
poreskim upravama, sistemima javnih nabavki, jedinicama za
finansijsko-obavjestajne poslove i zemljiSnim registrima.
Interoperabilnost omoguc¢ava pouzdaniju provjeru i smanjuje
administrativno optereéenje.

2.6. Dostupnost podataka

Razlicite korisnicke grupe: nadlezni organi, obveznici, novinari,
organizacije civilnog drustva i Sira javnost - treba da imaju
pristup odgovarajuéem nivou podataka o stvarnom vlasnistvu.
Pravila o pristupu treba da uravnoteze potrebu za transparent-
nos¢u sa zahtjevima zastite privatnosti, uz obezbjedivanje
efikasnog nadzora i primjene duzne paznje.

2.7. Verifikacija podataka

Mehanizmi verifikacije moraju obezbijediti tacnost i potpunost
dostupnih podataka o stvarnim vlasnicima. To podrazumijeva
provjeru identiteta, pregled relevantne dokumentacije, unakrsnu
provjeru s drugim bazama podataka, detekciju anomalija i
unaprijedene kontrole za subjekte visokog rizika.

2.8. Azurne i istorijske evidencije

Pravovremeno izvjeStavanje je od kljucnog znacaja. Registri
treba da obavezuju pravna lica da blagovremeno prijave
promjene i odrzavaju istorijske zapise kako bi se sacuvala
sljedivost podataka, ukljuCujuci i informacije o raspustenim ili
neaktivnim entitetima.
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3. REGISTAR STVARNIH VLASNIKA (RSV)
3.1. Uloga i znacaj RSV-a

Registar stvarnih vlasnika (RSV) predstavlja kljuéni mehanizam
transparentnosti koji omogucava otkrivanje i sprecavanje
nezakonitih aktivnosti, poput korupcije, pranja novca, utaje
poreza i zloupotrebe pravnih lica, kroz identifikaciju fizickih lica
koja u krajnjoj instanci imaju vlasnistvo ili kontrolu nad pravnim
licima i pravnim aranZzmanima. Povecanjem vidljivosti vlasnickih
struktura registar smanjuje prostor za anonimnost kao jedan od
kljucnih faktora koji omogucava finansijske zloupotrebe.

Kvalitetan registar stvarnih vlasnika jaca integritet u javhom i
privatnom sektoru. On omogucava organima reda, poreskim
upravama i nadzornim institucijama pravovremen pristup
relevantnim podacima. Istovremeno, pruza podrsku preduzeci-
ma koja sprovode dubinsku analizu, kao i novinarima, organi-
zacijama civilnog drustva i Siroj javnosti, koji imaju klju¢nu ulogu
u otkrivanju nepravilnosti. Globalni istrazni slucajevi, ukljucujuci
Panama Papers i Pandora Papers, pokazali su kako netrans-
parentne vlasnicke strukture mogu prikriti nezakonite aktivnosti
i kako transparentnost doprinosi njihovom razotkrivanju.

U mnogim drzavama, uklju¢ujuéi i Ce$ku Republiku, u skladu sa
zahtjevima EU Direktiva o sprje¢avanju pranja novca, pravna lica
su u obavezi da utvrde svoje stvarne vlasnike i prijave ih u
centralizovani registar. Time se onemogucava skrivanje
vlasnickih i kontrolnih struktura iza slozenih pravnih aranzmana
ili nominovanih lica.

Javna dostupnost Registra stvarnih vlasnika obezbjeduje
dodatni sloj djelotvornosti i odgovornosti. Omogucéavanje javnog
pristupa povecCava stepen transparentnosti, osnazuje civilno
drustvo i jaCa trzisni integritet na nekoliko nacina:
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a) Unaprijedena korporativna transparentnost: Kada su podaci
o vlasnickoj strukturi dostupni javnosti, nedozvoljeni akteri
teze mogu sakriti svoj identitet kroz anonimnost. To dopri-
nosi stabilnijem poslovhom ambijentu i pojednostavljuje
sprovodenje dubinske analize od strane finansijskih
institucija, investitora i poslovnih partnera.

b) Podrska nadzoru od strane novinara i civilnog drustva:
Javni registri omogucavaju novinarskim redakcijama,
nevladinim organizacijama i nadzornim grupama da neza-
visno istrazuju sumnjive finansijske tokove i pozivaju
subjekte na odgovornost. Globalne istrage poput Panama
Papers i Pandora Papers pokazale su koliko je vazna javha
dostupnost vlasnickih podataka.

c) PoboljSane javne nabavke i mjere protiv korupcije: U postup-
cima javnih nabavki, pristup podacima o stvarnom
vlasnistvu omogucava nadleznim organima da prepoznaju
sukobe interesa, otkriju moguce koluzivne radnje i sprijece
dodjelu ugovora subjektima koji su pod kontrolom politicki
izlozenih lica ili pojedinaca povezanih s prevarnim
radnjama.

d) Jacanje medunarodne saradnje: Javni registri olakSavaju i
prekograni¢nu saradnju, jer stranim vlastima i drugim
zainteresovanim stranama omogucavaju neposredan
pristup podacima o vlasnistvu, bez potrebe za slozenim
pravnim zahtjevima ili formalnim mehanizmima meduvla-
dine pomoci.

lako se javni pristup mora uskladiti sa zahtjevima u pogledu
privatnosti i zastite podataka, iskustva iz Evrope i drugih regiona
pokazuju da koristi od transparentnosti nadmasuju potencijalne
rizike, posebno kada su na snazi adekvatne zastithe mjere.
Sveukupno, javni Registar stvarnih vlasnika predstavlja kljucni
instrument za jaCanje finansijskog integriteta, smanjenje
prostora za zloupotrebu finansijskog sistema i promovisanje
pravednije i transparentnije ekonomije.




Postoje 4 opsta razloga zasto je vazno znati ko je stvarni vlasnik:

- Stvarni vlasnik je fizicko lice koje u krajnjoj instanci
posjeduje ili kontroliSe kompaniju. Poznavanje identiteta te
osobe omogucava da se ona drzi odgovornom za postupke
i odluke kompanije, ¢Cime se sprecava zloupotreba korpora-
tivnih struktura za nezakonite ili neeticke radnje.

- Kriminalci Cesto koriste slozene i netransparentne
vlasnicke strukture za pranje novca, finansiranje terorizma,
izbjegavanje nacionalnih i medunarodnih sankcija i druge
oblike nezakonitih radniji. Identifikacija stvarnih vlasnika
kljuna je za otkrivanje takvog kriminalnog ponasanja.

- Banke i investitori moraju poznavati stvarne vlasnike kako
bi procijenili reputaciju, integritet i potencijalne finansijske
rizike povezane s odredenom kompanijom. Ti podaci
pomazu u smanjenju rizika od poslovanja sa subjektima
ukljuc¢enim u ilegalne aktivnosti.

- Javno dostupni podaci o stvarnim vlasnicima doprinose
vecem povjerenju u poslovni i finansijski sistem.
Transparentnost unapreduje korporativno upravljanje,
poboljSava integritet trzista i podrzava napore u borbi protiv
finansijskih krivicnih djela, ukljuCujuci utaju poreza, pranje
novca i druge nezakonite radnje.

3.2. Obveznici registracije

Evropsko zakonodavstvo nalaze drzavama c¢lanicama da
obezbijede dostupnost podataka o stvarnom vlasniku ne samo
za kompanije i druga pravna lica, ve¢ i za trustove i druge pravne

......

U skladu s EU AML direktivama i FATF standardima, sva pravna
lica i pravni aranzmani koji mogu posjedovati imovinu duzni su
da registruju svoje stvarne vlasnike. Tu spadaju:




- drustva sa ogranicenom odgovornosc¢u, akcionarska
drustva, partnerstva i zadruge;

- udruzenja, fondacije, komore, sindikati i druge neprofitne
organizacije;

- evropske kompanije i prekograni¢ne strukture;

- trustovi, fiducijarne strukture i drugi slicni aranzmani gdje
Su pravno priznati.

Izuzeci treba da budu svedeni na minimum, jasno opravdani i
precizno definisani kako bi sistem ostao sveobuhvatan i
djelotvoran.

3.3. Koji podaci moraju biti dostavljeni?

Prema evropskoj regulativi, subjekti upisani u Registar stvarnih
vlasnika obavezni su dostaviti osnovne podatke koji identifikuju
njihove stvarne vlasnike. To podrazumijeva informacije koje
omogucavaju utvrdivanje fizickog lica koje u krajnjoj instanci
posjeduje ili kontroliSe kompaniju ili drugi pravni aranzman. Ove
informacije obi¢no obuhvataju licne podatke stvarnog vlasnika
(ime, datum rodenja, drzavljanstvo i prebivaliste), kao i opis
prirode i obima vlasnic¢kog udjela ili drugog oblika kontrole koji
ostvaruje.

Obim podataka koje pravna lica i pravni aranzmani moraju
prikupljati i Cuvati o svojim stvarnim vlasnicima, a koje se
upisuju u Registar stvarnih vlasnika, nije potpuno definisan FATF
preporukama niti  EU AML direktivama. U skladu s
medunarodnom praksom, ukljuéujuéi i praksu Ceske Republike,
potrebno je dostaviti sljedece podatke o stvarnim vlasnicima:




Vrsta podataka

Puno pravnho ime

Datum i mjesto
rodenja

Drzavljanstvo/a

Zemlja boravista

Stalna adresa

Adresa za
korespondenciju /
usluzna adresa

Zvani¢no ime
stvarnog vlasnika
kao u li¢noj
karti/pasosu

Tacan datum i
mjesto rodenja

Sva drzavljanstva
stvarnog vlasnika

Trenutna zemlja
boravista

Puna ku¢na adresa

Alternativna adresa
ako je razlicita od
stalne adrese

@

Osigurava jedinstvenu
identifikaciju osobe i
sprecava lazno
predstavljanje ili
zabunu sa licima
sliénog imena.

Omogucéava razliko-
vanje lica istog imena
i pomaze u otkrivanju
nepravilnosti (npr.
slu¢ajevi kada su kao
vlasnici navedeni
maloljetnici).

Pruza kontekst u
pogledu obaveza
prema odredenoj
jurisdikciji i ukazuje na
potencijalne rizike u
jurisdikcijama visokog
rizika.

Povezuje lice s
pravnim sistemom i
omogucava poreskim
organima da sprovedu
svoje nadleznosti.

Potvrduje postojanje
fizickog lica i olakSava
primjenu lokalnih
zakona.

Osigurava pouzdanu
komunikaciju i urednu
dostavu zvani¢nih
obavjestenja.




Vrsta podataka

Podaci iz
nacionalne liche
karte / pasoSa

Poreski
identifikacioni broj

Priroda vlasnistva /
kontrole

Datum sticanja
kontrole

Izmjene podataka o
stvarnom vlasniku

Podaci o
ovlastenom
podnosiocu

podataka
(deklarantu)

Broj, datum izdava-
nja, datum isteka,
nadlezni organ koji
je izdao identifika-
cioni dokument

Domadi ili strani
poreski
identifikacioni broj

Vlasnicki udio,
glasacka pravaiili
drugi mehanizmi
kontrole

Kada je lice postalo
stvarni vlasnik

Izmjene podataka
nakon prestanka ili
promjene
vlasnistva/ kontrole

Lice ili odredeno
nefinansijsko
preduzece i
zanimanje — DNFBP
(npr. notar, advokat)
koje dostavlja
podatke
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Obezbjeduje jedin-
stvene identifikatore i
omogucava verifika-
ciju podataka porede-
njem sa zvani¢nim
registrima.

Omogucava poreskim
organima da vrse
unakrsne provjere
poreskih obaveza i
sprijeCe utaju poreza.

Otkriva stvarni uticaj
lica i sprecava
prikrivanje kroz
fragmentisano
vlasnistvo.

Uspostavlja hronolos-
ki trag vlasnistva i
omogucava istorijsku
sljedivost.

Obezbjeduje azurnost
registra i sprecava da
zastarjeli podaci uti¢u
na istrage.

Osigurava odgovor-
nost za tacnost
dostavljenih podataka
i obezbjeduje posto-
janje kontakt osobe za
eventualne upite.




3.4. Vrijeme prikupljanja i azuriranja podataka o
stvarnom vlasniku

Preporuke FATF-a zahtijevaju da podaci o stvarnom vlasniku
budu ,adekvatne, tacne i azurne”. Da bi se to obezbijedilo, podaci
o stvarnom vlasniku prikupljeni prilikom registracije moraju se
redovno pregledavati i azurirati svaki put kada dode do promjene
stvarnog vlasnistva. Zbog toga se podaci o stvarnom vlasniku
prikupljaju:

- tokom registracije pravnog lica: podaci o stvarnom vlasniku
moraju biti dostavljeni prilikom registracije pravnog lica.

- kada nastupi promjena: pravna lica su duzna da registru
blagovremeno prijave svaku promjenu stvarnog vlasnistva.
Uobicajeno je da drzave propisu rok za prijavu izmjena,
najcesce do 30 dana.

3.5. Verifikacija podataka o stvarnom vlasnistvu

Jedan od klju¢nih izazova za svaki registar stvarnih vlasnika
jeste obezbijediti da podaci prikupljeni u pocetnoj fazi budu
potpuni i tacni, te da se njihov integritet o¢uva kroz redovno
azuriranje. Verifikacija predstavlja skup provjera i procedura
kojima se potvrduje da su dostupni podaci o stvarnom
vlasnistvu u odredenom trenutku vjerodostojni i potpuni.
Provjera identiteta i statusa stvarnih vlasnika, kao i potvrda
njihove tacnosti, obaveza je propisana FATF preporukama. Ove
provjere mogu se primjenjivati u razlicitim fazama u sistemu
prijavljivanja, s ciljem osiguranja kvaliteta i pouzdanosti
podataka.

Tokom postupka verifikacije potrebno je provijeriti podatke koji
se odnose na:

- pravno lice (ili lica).

- stvarnog vlasnika (ili vlasnike).

- status stvarnog vlasnika (tj. osnov i nacin ostvarivanja
vlasnistva ili kontrole); i

- lice (ili lica) koja podnose izjavu.
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Mehanizmi za provjeru podataka prilikom dostave trebaju
ukljucivati:

- provjeru da vrijednosti odgovaraju poznatim i ocekivanim
obrascima;

- utvrdivanje da su dostavljeni podaci stvarni i postojeci, kroz
uporedivanje s postojec¢im sistemskim i drugim drzavnim
registrima;

- provjeru dokaza u odnosu na originalnu dokumentaciju.

Po prijemu dostavljenih podataka podataka, nadlezna agencija
treba proaktivno vrsiti njihovu provjeru kako bi identifikovala
eventualne greske, nelogi¢nosti ili zastarjele unose, te po potrebi
zatrazila dodatna objasnjenja ili izvrSila njihovo uklanjanje ili
azuriranje. Za takve postupke agencija mora imati jasno defini-
sanu zakonsku ulogu, mandat i ovlastenja.

Takode je neophodno uspostaviti mehanizme za generisanje
upozorenja, i to kako kroz obavezu subjekata koji rade s podaci-
ma o stvarnom vlasnistvu da prijavljuju uo¢ena neslaganja, tako
i kroz uspostavljanje sistema za automatsko prepoznavanje
sumnjivih obrazaca na osnovu raspolozivog iskustva i
prikupljenih podataka.

3.6. Azurne i istorijske evidencije

Podaci moraju biti azurni, a istorijske evidencije uredno odrza-
vane. Zakonom bi trebalo propisati da se podaci za prvu
registraciju i sve naknadne promjene stvarnog vlasniStva
dostavljaju pravovremeno, uz obavezu azuriranja podataka u
kratkom, jasno definisanom roku nakon svake promjene.

Propisivanje redovnog azuriranja podataka, uz obavezu da takva
azuriranja obuhvate sve promjene nastale od posljednje prijave,
omogucava sprovodenje revizije i umanjuje rizik da pravna lica
prikriju kratkoro¢ne promjene u stvarnom vlasnistvu.




Zakonom mora biti propisana obaveza prijavljivanja svake
promjene u stvarnom vlasniStvu. Podaci se moraju Cuvati
razuman i precizno definisan broj godina, uklju€ujuci i za pravna
lica koja su neaktivna ili raspustena.

3.7. Sankcije i primjena sankcija

Postojanje adekvatnih sankcija i njihova djelotvorna primjena
doprinosi uskladivanju sa zahtjevima za objavljivanje i
unapreduje kvalitet i korisnost podataka. Ovo je ujedno i
obaveza predvidena preporukama FATF-a. Uvodenje sankcija
koje mogu biti izreCene stvarnom vlasniku, registrovanim
sluzbenicima kompanije i samom pravnom licu koje podnosi
prijavu obezbjeduje da odvraéajuci efekat sankcija obuhvati sva
kljucna lica, subjekte i aranzmane ukljucene u proces
prijavljivanja.

Potrebno je propisati djelotvorne, srazmjerne, odvraéajuce i
primjenjive sankcije za svako nepostupanje u skladu s
obavezom prijavljivanja, ukljuujuci:

- Neprijavljivanje.

- Zakasnjela prijava.

- Nepotpuna prijava.

- Prijavljivanje netac¢nih podataka.

- Namijerno prijavljivanje laznih podataka; i

- Uporno krsenje propisanih obaveza.

Sankcije treba da obuhvate sva lica uklju¢ena u podnosSenje
prijave i klju¢ne osobe pravnog lica, ukljucujuéi:

- stvarnog vlasnika (ili vlasnike),

- lice koje podnosi prijavu,

- sluzbenike kompanije,

- pravno lice koje podnosi prijavu.




Sankcije treba da obuhvate i administrativne i krivicne kazne. Da
bi imale stvarno odvracajuéi efekat i kako ne bi bile tretirane
samo kao uobicajen troSak poslovanja, finansijske kazne za
krSenje propisanih obaveza treba odrediti u dovoljno visokom
iznosu i dopuniti ih nefinansijskim kaznama. Sistem sankcija i
njihova primjena moraju biti funkcionalni i djelotvorni, $to
podrazumijeva jasno utvrdivanje nadleznog organa za njihovo
sprovodenje, obezbjedivanje neophodnih resursa, zakonskih
nadleznosti i ovlastenja za njihovu primjenu, kao i automatizaci-
ju procesa sankcionisanja gdje god je to izvodljivo.

3.8. Pristup registru

Sve kategorije korisnika koje mogu koristiti podatke o stvarnom
vlasnistvu za realizaciju utvrdenih ciljeva, bilo unutar institucija
vlasti ili izvan njih, treba da imaju pristup dovoljnom obimu poda-
taka kako bi ih mogli koristiti na svrsishodan nacin. Ovaj pristup
treba obezbijediti bez suvisnih ogranicenja i u skladu s vazeéim
zakonskim propisima koji ureduju pitanja privatnosti i zastite
podataka.

Objavljivanje podataka o stvarnom vlasniStvu doprinosi
ostvarivanju brojnih legitimnih ciljeva od javnog interesa, poput
nadzora poreskih obveznika, unapredenja korporativne odgovor-
nosti i jaCanja povjerenja na trziStima. Omogucavanje javnog
pristupa odredenim podacima o stvarnom vlasniStvu moze
dodatno povecati njihovu vrijednost i pojacati njihov efekat, jer
proSiruje krug korisnika izvan nadleznih organa. Tako se
poslovnim subjektima, novinarima, inostranim organima reda i
gradanima Sirom svijeta omoguéava nesmetan pristup ovim
podacima za potrebe istraga, dubinskih analiza, procjene rizika i
nadzora.
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Dostupnost ovih podataka mora biti uravnotezena s rizikom
povrede privatnosti i u potpunosti uskladena sa zakonima o
zastiti podataka i privatnosti. U praksi to znaci da svrha
objavljivanja i jasna pravna osnova moraju biti precizno defini-
sani zakonom. RazliCite kategorije korisnika mogu imati pristup
ograni¢enim skupovima neophodnih podataka kroz sistem
slojevitog pristupa. Potencijalni negativni efekti objavljivanja
treba da budu prepoznati i umanjeni koliko god je to moguce,
npr. kroz primjenu odgovarajuéeg rezima zastite.

Prema propisima EU o stvarnom vlasnistvu, drzave clanice
duzne su osigurati sljedece:

Nadlezni organi i jedinice za finansijsko-obavjestajne
poslove imaju neogranicen pristup podacima o stvarnim
vlasnicima.

Clanovi javnosti koji mogu dokazati legitimni interes imaju
pristup najmanje podacima koji se odnose na ime, mjesec i
godinu rodenja, drzavu prebivalista i drzavljanstvo stvarnog
vlasnika, kao i prirodu i obim njegovog vlasni¢kog interesa.
Pristup moze biti uslovljen online registracijom ili naplatom
naknade, ali iznos te naknade ne smije prelaziti stvarne
troskove obezbjedivanja pristupa podacima, ukljucujuci
troskove odrzavanja i razvoja registra.

U izuzetnim sluCajevima, pristup se moze ograniciti ukoliko
bi otkrivanje podataka izlozilo stvarnog vlasnika
nesrazmjernom riziku, poput prevare, otmice, iznude,
uznemiravanja, nasilja ili zastrasivanja, ili ako je stvarni
vlasnik maloljetno lice ili lice koje je na drugi nacin pravno
nesposobno. Svako izuzece odobreno u takvim slucajevima
mora biti zasnovano na individualnoj procjeni i ne smije
ogranicavati pristup nadleznih organa i
finansijsko-obavjestajnih jedinica tim podacima.

Kao primjer uspjesne prakse moze se navesti Ceska Republika,
Ciji je registar stvarnih vlasnika prepoznat kao jedan od
najnaprednijih i najdetaljnijih u Evropskoj uniji. Podaci koje
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sadrzi u vecini sluCajeva su pouzdani, a pristup registru je
tehni¢ki omogucen bez veéih ogranicenja.

Medu klju¢nim prednostima ceskog sistema izdvaja se visoka
transparentnost, buduci da su opcije pretrage i izvodi iz registra
javnosti dostupni besplatno, u ograni¢enom obimu i bez potrebe
za prethodnom registracijom korisnika. Ovakav nivo
pristupacnosti nije podjednako primijenjen u svim drzavama
¢lanicama EU.

Pored toga, Ceski registar se svrstava medu korisnicki najpris-
tupacnije sisteme, §to omogucava efikasniji javni nadzor nad
evidentiranim podacima. Medutim, javnosti nije omoguéena
pretraga prema stvarnom vlasniku; pretrage se mogu vrsiti
iskljuCivo po imenu pravnog lica ili njegovom mati¢nom broju. U
tom smislu, posebno se izdvajaju drzave poput Poljske, gdje je
pretraga prema stvarnom vlasniku omoguéena.

Ceski zakon predvida razligite nivoe pristupa Registru stvarnih
vlasnika, u zavisnosti od vrste korisnika:

- Javni pristup Registru stvarnih vlasnika je ogranicen.
Javnosti su dostupni samo podaci o imenu stvarnog
vlasnika, drzavi prebivaliSta, mjesecu i godini rodenja,
drzavljanstvu, vrsti funkcije i procentu vlasnickog udjela
ukoliko taj udio predstavlja osnov njihove pozicije. Javne
pretrage moguce su iskljuc¢ivo prema imenu ili matiCnom
broj pravnog lica, a dostupni su samo djelimicni izvodi. Ovaj
vid pristupa je besplatan putem zvani¢ne web stranice:
https://esm.justice.cz/ias/issm/rejstrik.

- Subjekti koji podlijeZzu propisima o spreCavanju pranja novca
imaju sveobuhvatan daljinski pristup azurnim i istorijskim
podacima u registru, ali pristup nije neposredan. Oni najprije
moraju podnijeti zahtjev za daljinski pristup, koji potom
obraduje Ministarstvo pravde. Za odobravanje daljinskog
pristupa i obradu zahtjeva ne naplacuju se nikakve
naknade.
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Javni notari imaju ogranicen pristup Registru stvarnih
vlasnika. Mogu pristupiti evidencijama koje su sami unijeli
ili na kojima su radili, kao i generisati izvode, ali ne mogu
pretrazivati Citav registar putem aplikacije. Njihova uloga u
podnosenju dokumentacije je takode specificna: notari
mogu sudu, putem prijave, dostaviti prate¢u dokumentaciju
koju prime od podnosilaca zahtjeva, ¢ime ta dokumentacija
postaje dostupna sudu. Medutim, nemaju pristup
dokumentima kojima centralno upravlja sud.

Izvjestajni subjekti imaju neposredan pristup aZzurnim i
istorijskim izvodima putem web stranice registra, pod
uslovom da se autentifikuju kroz sistem podatkovnih
postanskih sanducic¢a. Nasuprot tome, pristup stvarnih
vlasnika je ograniceniji: oni ne mogu direktno dobiti potpuni
izvod o pravnom licu u kojem su registrovani, ve¢ moraju
podnijeti formalni zahtjev sudu.
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ZAKLJUCAK

Funkcionalan Registar stvarnih vlasnika predstavlja vise od
samog zahtjeva za uskladenost - rijeC je o strukturnoj reformi
koja unapreduje vladavinu prava, finansijski integritet i
demokratsku odgovornost. transparentnost stvarnog vlasnistva
postala je medunarodno prihvac¢en standard, inkorporiran u
FATF okvir, OECD mehanizme poreske transparentnosti i EU
sistem sprecCavanja pranja novca. Drzave koje su uspostavile
funkcionalne i pouzdane registre redovno biljeze znacajna
poboljsanja u otkrivanju finansijskog kriminala, zastiti javnih
sredstava i stvaranju transparentnog i konkurentnog poslovnog
ambijenta.

U kontekstu Bosne i Hercegovine, uspostavljanje sveobuhvat-
nog, tacnog i interoperabilnog registra stvarnih vlasnika ima
izuzetno vaznu stratesku dimenziju. On neposredno podstice
bolju institucionalnu saradnju, unapreduje efikasnost istraznih
postupaka i omogucava obveznicima da primjenjuju dosljednu
dubinsku analizu zasnovanu na procjenirizika. Pored toga, pruza
znacajnu podrsku novinarima, organizacijama civilnog drustva i
javnosti u prepoznavanju sukoba interesa, otkrivanju skrivenih
vlasnickih mreza i jacanju demokratskog nadzora. Zbog svega
navedenog, registar stvarnih vlasnika predstavlja klju¢ni mehani-
zam za unapredenje integriteta kako u javhom, tako i u privat-
nom sektoru.

Kredibilan BOR takoder igra klju¢nu ulogu u procesu pristupanja
BiH EU. Transparentnost stvarnog vlasnistva nalazi se u sredistu
prioriteta vladavine prava EU prema poglavljima 23 i 24, i sve se
viSe integriSe u oblasti politike kao $to su finansijski nadzor,
javna nabavka, oporezivanje i borba protiv organizovanog krimi-
nala. Usvajanjem registra koji ispunjava tehnicke i pravne stan-
darde EU, BiH bi signalizirala spremnost da se uskladi sa akviziti-
ma EU, ojaca institucionalni kredibilitet i unaprijedi kapacitete za
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borbu protiv finansijskog kriminala, podstiCe transparentnost u
javnom i privatnom sektoru te gradi vece povjerenje sa medu-
narodnim partnerima i investitorima.

Kredibilan registar stvarnih vlasnika takode ima klju¢nu ulogu u
procesu pristupanja BiH Evropskoj uniji. Transparentnost stvar-
nog vlasnistva predstavlja jedno od sredisnjih pitanja u okviru
prioriteta vladavine prava EU iz poglavlja 23. i 24., a sve je snazni-
je ugradena i u oblasti politika kao Sto su finansijski nadzor,
javne nabavke, oporezivanje i borba protiv organizovanog krimi-
nala. Uvodenjem registra koji ispunjava tehnicke i pravne stan-
darde EU, BiH bi pokazala spremnost da se uskladi s pravhom
tekovinom EU, ojaca institucionalni kredibilitet i unaprijedi
kapacitete za borbu protiv finansijskog kriminala, povecéa nivo
transparentnosti u javhom i privatnom sektoru i ucvrsti povje-
renje medunarodnih partnera i investitora.
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