OKRUZNI SUD U BANJALUCI
Broj: 11 0 U 038196 25 U
Dana, 07.05.2025. godine

Okruzni sud u Banjaluci, po sudiji pojedincu Milici Buri¢, uz utesée zapisnicara
Sandre Vukajlovié, u upravnom sporu po tuzbi tuZioca UdruZenje za borbu protiv
korupcije ,Transparency International BiH", Krfska 64e, koga zastupa punomoénik
' _ - ’ , protiv akta broj: 01/53.1-654-1/24 od
23.01.2025. godine fufenog JU Centra za socijalni rad Kotor Varos, u predmetu
pristupa informacijama, donio je dana 07.05.2025. godine, sljedecu

PRESUDU
TuZba se uvaZava i osporeni akt ponistava.

_ Obavezuje se tuZeni da tuZiocu naknadi trodkove upravnog spora u iznosu od
1.325,00 KM, u roku od 30 dana ra¢unajuci od dana prijema prepisa ove Presude.

ObrazioZenje

Osporenim aktom, navodi se da su dopisom tuzenog broj: 01/53.1-654/24 od
11.08.2024. godine, dostavijeni traZeni podaci u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama Republike Srpske {,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 20/01, u
daljem tekstu: ZOSPI), te da u skladu sa &lanom 8 tog zakona nisu dostavijena imena
i prezimena lica zaposlenih u 2022. i 2023. godini. Dalje se navodi da je dostavijena |
kopija ugovora o djelu broj: 06/60264-176/23 od 20.04.2023. godine, te da je tokom
2021., 2022. | 2023. godine tuZeni dva puta angaZovao tre€a lica za izvrSavanje
intelektualnih radnji, psihijatrijsko | psihologko viestagenje, pri temu su fa lica jednom
angazovana ugovorom o djelu, a drugi put zakljuckom. Ugoverom u dielu broj:
06/60264-176/23 od 20.04.2023. godine angaZovan je vieStak medicinske struke, a
kopija tog ugovora se dostavlja, kao i kopija zakljutka broj: 03/53.1-392-16/23 od
29.11.2023. godine, kojim je angaZovan vjestak psihijatrijske struke.

Aktom tuzenog broj: 01/53.1-654/24 od 11.08.2024. godine, a povodom
zahtjeva tuzioca broj: 24-FOI-016 od 19.04.2024. godine, tuZeni je obavijestio tuZioca
da: u toku 2022. godine ukupna izdavanja za plate i naknade iznose 278.204,00 KM,
a za 2023, godinu ukupna izdavanja iznose 326.200,00 KM; u 2022. | 2023. godini u
Centru su zaposlena dva lica, oboje primljeni kao pripravnici kroz programe Zavoda
za zaposljavanje Republike Srpske, od kojih je jedno po zanimanju diplomirani
socijalni radnik (VSS 240 ECTS bodova), sa kojim je ugovor trajao od 01.09.2021.
godine do 31.08.2022. godine i zaposlenc je po programu JU Zavoda za zaposljavanje
Republike Srpske za diecu poginulih boraca, isplacivana mu je plata u iznosu od
500,00 KM, koju je refundirao Zavod, a obaveze na ovu platu placao je Centar, dok je
drugo po zanimanju diplomirani psiholog (VSS 240 ECTS bodova), sa kojim je ugovor
trajao od 01.09.2022. godine do 31.08.2023. godine i zaposleno je po programu JU
Zavoda za zapodljavanje Republike Srpske po programu za pripravnike, isplacivana
mu je neto plata u iznosu od 500,00 KM, koju je koju je refundirao Zavod, a obaveze
na ovu platu je placao Centar; tokom 2021., 2022. i 2023. godine sklopliena su dva
ugovora o dielu sa tredim licima, a koja se odnose na usluge psiholoskog |
psihijatrijskog vieStatenja za odredena lica korisnike Centra. Potpisana su dva
ugovora o djelu sa ovlaséenim sudskim vie$tacima medicinske struke za psiholo$ko

o




viestaCenje | psihijatrijsko vjeStadenje. Po prvom ugovoru vréeno je psihijatrijsko i

psiholodko vieStadenje za 8to je placen bruto iznos 1.410,34 KM, dok je drugi ugovor

potpisan za psihijatrijsko vie$tadenje po nalogu suda za $to su pladeni samo troskovi

puta viestaka u iznosu od 150,00 KM, dok vjestak nikada nije ispostavio fakturu z8
vieStacenje tako da isto nije plateno.

Blagovremeno podnesenom tuzbom tuZilac pobija osporeni akt navodedida je
odiukam tuZenog broj. 01/53.1-654/24 od 11.08.2024. godine d;eltmiéno odobren
pristup traZzenim snformacuama ali da je izostala informacija o imenu i premmenu lica
zaposlenih u 2022. i 2023. godini. Takode, nisu dostavijene kopije ugovora o djelu.
Dalje, navodi da je protiv te odluke tuZenog izjavio Zalbu, a potom i zahtjev za
donoSenje upravnog akta u smisiu Clana 17 Zakona o upravnim sporovima, nakon
¢ega je tuZeni donio odiuku broj: 01/53.1-654-1/24 od 23.01.2025. godine, koju tuzilac
pobija predmetnom tuzbom, a kojom je djelimiéno odobren pristup traZenim
informacijama. Napominje da predstavlja organizaciju, koja u sklopu svoje djelatnosti,
duzni niz godina sprovadi aktivnosti sa ciljem provijere nivoa transparentnosti javnog
sekiora i stepena slobode pristupa javnim dokumentima. S tim u vezi, obrada se
javnim organima zahtijevajuéi pristup odredenim javnim informacijama i u okviru svojin
nadleZnosti inicira | promovide transparentnost | odgovornost javnih organa u cilju
zastite javnog interesa i unapredenja, jadanja i odgovornosti rada javnih institucija. U
skladu sa navedenim obratio se tuZenom i traZio informacije od javnog interesa, te nije
traZio nicije liéne informacije. Cijeni da tuZeni nije pravilne primijenio odredbe ZOSP,
koji u Slanu 14 stav 3 tagka 1) jasno propisuje da ukoliko javni organ donese odluku
kojom odbija zahtjev za pristup informacijama u cijelosti ilidjelimino, u dopisu, izmedu
ostalog, mora da navede zakonski osnov za status izuzeca informacije, navodedi
¢lanove pomenutog zakona na ko;: se poziva, kao i sva materijalna pitanja koja su
vaina za odiuku, $to ukljuéuje | uzimanje u obzir fakfora javnog interesa. Iz
obrazloZenja osporenog akta proizilazi da tuZeni nije uopste razmatrac sva materijaina
pitanja koja su vaZna za dono8enje odluke, niti je sproveo test javnog interesa u smislu
¢lana 9 ZOSPI, te se samo uopsteno pozvao na &lan 8 tog zakona, ali nije obrazlozio
koje line interese, koji se odnose na privatnost treceg lica, sadrze informacije koje je
podnosilac zahtjeva tragio. Osporenim aktom nije obrazloZeno kakva bi Steta
proistekia iz saopstavanja traZzenih informacija, narodito u situaciji kada tuilac mje
traZio nicije litne podatke, veé samo informacije od javnog inferesa, odnosnc ime i
prezime lica zaposlenih u 2022, i 2023. godini, te je ostalo nejasno kaje informacije
tuZeni &titi. PredlaZe da se tuzba usvoji, osporeni akt ponidti, a tuZeni obavede da
tuZiocu naknadi troSkove upravnog spora prema iskaznom troskovniku.

Na zahtjev suda tuZeni je dostavio spis predmetne upravne stvari, ali se nije
izja$njavao na navode tuZbe.

Razmotrivsi tuZbu i osporeni akt po odredbama &lana 30 Zakona o upravnim
sporovima (,,Sluzbem glasnik RS broj: 109/05 i 63111, u daijem tekstu, ZUS), kao i
c;elokupne spise predmetne upravne stvari, ovaj sud je odiudio kao u izreci Presude,
iz sljededih razloga;

Iz sadrZine upravnog spisa proizilazi i priloga uz tuzbu, proizilazi da se tuzilac
dana 19.04.2024. godine obratio tuZenom, pozivajuti se na odredbe ZOSPI. sa
zahtjevom za dostavu.informacija o ukupnim izdvajanjima za bruto plate | naknade za
2022, i 2023. godinu, zatim informacija o zaposlenicima sa kojima su zakljugeni
ugovori o radu tokom 2022. i 2023. godine (ime i prezime zaposlenika, radno mjesto,
stepen Skolske spreme, informacije o pripadajucoj osnovnoj plati), trazedi i dostavu
kopije ugovora o dielu koju su zakljuéeni u toku 2021., 2022. 1 2023. godine {iz ugovora
treba biti vidljivo ime i prezime angaZovanog lica i iznos naknade, dok se liéni podaci




mogu anonimizirati). Kako tuZeni nije postupio po ovom zahtjevy, to je tuZilac dana
09.07.2024. godine podnio Zalbu zbog ,Cutanja uprave®, nakon tega je tuZeni u toku
Zalbenog postupka donio akt broj. 01/53.1-654/24 od 11.08.2024. godine, sa
sadrzajem kako je to naprijed navedeno, a kojim je djelimiéno postupio po zahtjevu
tuzioca od 19.04.2024. godine. Protiv tog akta tuZenog, tuZilac je izjavio Zalbu,
navodedi da organ nije dostavio informaciju o imenima i prezimenima zaposlenika sa
kojima su zaklju€eni ugovori o radu, niti je dostavio kopile ugovora o djelu. Dana
29.10.2024. godine tuZilac je urgirac odiucivanje po Zalbi, nakon €ega je tuZeni donio
osporeni akt sadrZaja kako je to naprijed navedeno.

Osporeni akt nije pravilan | zakonit.

Naime, odredbom &lana 4 ZOSP!, propisanc je da svako fiziéko i pravno lice
ima pravo pristupa informacijama pod kontrolom javiiog organa radi promocije
transparentnosti | odgovornosti tih organa u skladu sa javnim interesom. Ovo pravo
pristupa podlijeze samo formalnim radnjama i ograni¢enjima kako je utvrdeno u ovom
zakonu. Odradbom ¢&lana 5 istog zakona propisano je da se izuzetak od objavijivanja
trazene informacije utvrduje samo u sluCajevima kada nadleZni javni organ utvrdi
izuzetak u smislu Elanova 6, 7 i 8 za cijelu informaciju ili dio informacije i odredi, nakon
obavljenog ispitivanja javnog interesa u smisiu &lana 9, da objavijivanje informacije
nije od javnog interesa, dok je odredbom ¢lana 9 stav 1 istog zakona propisano da Ce
nadleZni javni organ objaviti trazenu informaciju, bez obzira na utvrdeni izuzetak, ako
je to opravdano javnim interesom i uzeti u obzii svaku korist i Stetu koje mogu proizadi
iz toga, dok je stavom 2 istog ¢lana propisano da ¢e u donodenju odluke, da li je
objavlijivanje informacija opravdanc javnim interesom, nadleZni javni organ razmotriti
okolnosti, kao §to su (ali nisu ogranitene), svako nepostovanje zakonske obaveze,
postojanje bilo kakvog prestupa, sudsku pogresku, zloupotrebu viasti ili nemar u
obavljanju sluzbene duZnosti, neovladéeno koridtenje javnih fonodava ili opasnost po
zdravije ili bezbjednost pojedinaca, javnosti ili okoline, dok je odredbom &lana 10

ZOSP, pmpisano da ako je dio traZenih informacija utvrden kao izuzetak, nadleZni

javni organ ¢e izdvojiti takav dio i objaviti ostatak informacija, osim ako zbog ovog
razdvajanja informacije nisu postale nerazuml;ive

U konkretnom slucaju tuZeni nije dostavic imena | prezimena lica zaposienih u
2022, i 2023. godini, pozivajuéi se na odredbu &lana 8 ZOSPI, kojom je propisno da
¢e nadlezni javni organ utvrditi izuzetak kada opravdano utvrdi da traZzene informacije
ukliuCuju liéne interese koje se odnose na privatnost tredeg lica.

Nesporno je da privatnost | drugi legitimni privatni interesi mogu biti osnov za

uskraéivanje davanja odredenih informacija, ali u tom slu€aju javni organ provodeci .

test javnosti (&lan 9) mora utvrditi da li zaStita privatnog interesa ima prevagu nad
interesom javnosti da sazna odredene podatke, ili da li je veda Steta ako javnost ne
bude upoznata sa tim pcdac&ma od stete koju bi eventualno trpila lica na koja se
odnose ti podaci,

Po ocjeni suda, odlucivanje tuZenog je nezakonito, s obzirom da je tuZilac lice |

iz &lana 4 ZOSPI, koje ima legitiman interes za traZene informacije, jer se po prirodi
stvari radi o informacijama koje su slobodne (imena | prezimena zaposlenih lica u
2022. i 2023. godini), pa kao takve moraju biti dostupne. Dakle, tuZilac je u okviru
svojih nadleznosti oviacen da inicira | promovise transparentnost rada javnih organa,
radi zastite javnog interesa, unapredenja i jadanja odgovornosti rada javnih institucija,
dok je tuZeni kao javni organ duZan da mu omoguci pristup traZenim podacima.

U osporenom aktu tuZeni nije naveo koji su to liéni interesi, koji se odnose na
privatnost tredih lica, a koji ukljuduju traZene informacije, nego se samo uopsteno




nozvao na odredbu ¢lana 8 7OSPI. Takode, primjetno je da tuZen prilikom odlugivanja

o zahtjevu uop$te nije proveo test javnog interesa, na nadin propisan &lanom 9 ZOSPL

Imajuci u vidu naprijed navedeno, ostvareni su raziozi iz ¢lana 10 stav 1 tacka

2 i 4 ZUS-a, pa je tuZbu tuZioca valjalo uvaZiti i osporeni akt ponigtiti, a na osnovu
ovlagtenja iz tlana 31 stav 1 i 2 istog zakona.

U smislu tlana 50 ZUS-a tuZena je U obavezi odmah, a najkasnije u roku od 30

dana od dana dostavijanja ove Presude, da donese novi upravni akt, uvazavajuci

pravno shvatanje ovog suda i primjedbe suda u pogledu postupka. _
Odluka o troékovima spora, koje je sud dosudio tuziocu, temelji se na odredbi
&lana 5 | 6 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 upravnim sporovima (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj: 63/11), auvezis &lanom 386 stav 1, 387 1396 stav 1,
stav 2 i stav 3 Zakona o parnicnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS broj: 58/03, 85/03,
74105, 63/07, 49/09 i 61/13, u daljem teksiu: ZPP), s obzirom da je tuZilac zastupan
po punomocnikii (advokatu) u tuzbi postavio opredjeljen zahtjev za naknadu troSkova
upravnog spora, koji troékovi se odnose na: sastav tuzbe u iznosuod - o
) ~ uvetano za pausal od. odnosno . 3to sve ukupno
na ime troékova postupka iznosi - koii su tuZiocu | dosudeni, s obzirom
da su postavljeni i obradunati u skladu sa Tarifnim brojem 3 i 12 Tarife o nagradama i
naknadi troékova za rad advokata {,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj: 111/24).

Taksa na tufbu i presudu iznosi pc shodno Tarifnom broju 22 i 23 Zakona '

o sudskim taksama {,Sluzbeni glasnik R8" broj: 73/08, 49/09, 67/13, 63/14, 66/18 1
67/20).

Zapisnicar,
Sandra Vukajlovit




