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FARSA | IZIGRAVANJE PROCEDURA: VIJEGU MINISTARA
UPUCEN NACRT ZAKONA 0 VSTV IAKO KONSULTACIJE JOS
UVIJEK TRAJU

Sarajevo, 28. novembar 2025. godine - Nacrt Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu (VSTV),
koji je upucen u javne konsultacije, ne predstavlja korak naprijed, ve¢ rizik od daljeg uruSavanja
nezavisnosti pravosuda. Na to sve, Nacrt Zakona se nasao na dnevnom redu Vije¢a ministara i prije
nego Sto su konsultacije okoncane, $to ukazuje na izigravanje procedura, te da su javne konsultacije
samo farsa.

Kada je rije€ o sadrzaju Nacrta, odnosno verzije koja se nalazi na javnim konsultacijama, umjesto da
otkloni ranije identifikovane probleme, nacrt ih dodatno osnazuje kroz, izmedu ostalog, ucvrscivanje
etnicke kvote u ¢lanstvu Vijeca, koje postaju trajno pravilo. Pored toga, zadrzava se princip po kome se
unaprijed utvrduje raspodjela pozicija u odnosu na etnicku pripadnost i instituciju iz koje se kandiduju
nosioci pravosudnih funkcija, sto je do sad u praksi ve¢ dovelo do manipulacija radi namjeStanje
pozicija.

Umjesto da etnicke kvote budu privremeni korektivni mehanizam, kako je preporucila Venecijanska
komisija, nacrt ih trajno ugraduje u zakon, Cime one postaju trajno pravilo za izbor ¢lanova VSTV-a.
Prelazne odredbe ¢ak ostavljaju mogucnost da kvote ostanu na snazi do potencijalnog ¢lanstva u EU,
pa i nakon toga, ¢cime se dugorocno ucvrs¢uje praksa izbora ¢lanova najvaznijeg pravosudnog tijela po
etnickoj pripadnosti, umjesto strucnosti, iskustva i profesionalnog integriteta. Osim Sto se nacionalna
pripadnost postavlja kao trajan instrument kontrole nad radom Vijeca, ovakav oblik politickog uticaja
moZze imati ozbiljne posljedice po njegovu nezavisnost i funkcionalnost u godinama koje dolaze.

Dodatni problem predstavlja Cinjenica da Pravilnik o postupku Zrijebanja po ovom nacrtu donose VSTV
i ministarstva pravde na drzavnom, entitetskom nivou i nivou Brc¢ko distrikta, ¢ime se izvr3noj vlasti
daje direktan uticaj na klju¢ni dio postupka imenovanja ¢lanova Vijeéa, a od sastava Vijec¢a dalje zavisi
primjena svih drugih odredbi zakona.

S druge strane, klju¢ne procedure prepustaju se podzakonskim aktima, a politi¢ki uticaj na izbor
Clanova Vijeca ostaje mogu¢ kroz netransparentne procedure izbora Clanova koji se biraju van
pravosudne zajednice, od strane Vijeca ministara, Parlamentarne skupstine i advokatskih komora FBiH
i RS.

Osim ovoga, VSTV bi svojim pravilnicima dodatno uredivao niz sustinskih odredbi koje se ticu sukoba
interesa, izbora izbornih komisija, postupaka imenovanja i napredovanja, te pravila za odstupanje od
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rang-lista. Ovako Sirok prostor za proizvoljno odlucivanje ¢lanova VSTV o sopstvenim obavezama,
nadzoru i procedurama, kao i diskreciji koja se time stvara u pogledu imenovanja, nece doprinijeti
jaCanju odgovornosti i nadzora. Time se slabi ionako poljuljano povjerenje javnosti u integritet
pravosuda i odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija, imajudi u vidu dosadasnju praksu u kojoj je
VSTV sekundarnim propisima mijenjao smisao zakonskih normi.

Integritet i odgovornost ¢lanova Vije¢a mogu ozbiljno biti oslabljeni time Sto se omogucava da ¢lanovi
Vije¢a preuzmu duznost prije nego Sto se okoncaju provjere imovine i interesa, Sto dovodi u pitanje
zakonitost odluka u Cijem donoSenju su uCestvovali, ako se naknadno dobije negativan nalaz provjera.
Uz to, nacrt ne uvodi ni obavezan “period hladenja” nakon isteka mandata, odnosno zabrane
kandidovanja na odredene pozicije, $to znaci da ¢lanovi Vijeca mogu odmah konkurisati za pravosudne
funkcije o kojima su ranije odlucivali, te prakti¢no vrsiti uticaj na sopstveno imenovanje.

Dodatno, rjeSenje kojim se raniji mandati ¢lanova Vijeca, kao i rukovodilaca u sudovima i tuzilastvima,
ne bi racunali u novo ogranicenje mandata, prakticno omogucava ostanak istih osoba na pozicijama
duZe nego Sto to je dozvoljeno za druge nosioce pravosudnih funkcija, ¢ime se slabe kontrole i
mehanizmi za ogranicavanje koncentracije moci u pravosudu.

Transparency International u BiH (Tl BiH) je ukazao na ove i druge manjkavosti nacrta kroz prijedloge
za unapredenije koje je uputio Ministarstvu pravde BiH. Ipak, Nacrt Zakona o VSTV se u meduvremenu
nasao na dnevnom redu sjednice Vije¢a ministara, zakazane za 2. decembar, iako su konsultacije jos
uvijek u toku. Ovo jasno pokazuje da predlagac stavove stru€ne javnosti ne namjerava uzeti u obzir, a
postavlja i pitanje koja ¢e se verzija naci pred Vije¢em ministara.

DonoSenje najvaznijeg pravosudnog zakona u atmosferi pritiska da se Sto prije ispune uslovi za
pocCetak pregovora sa EU i bez stvarnog prostora i politicke volje za kvalitetnu javnu raspravu, nosi
ozbiljan rizik trajnog naruSavanja vladavine prava u BiH. Umjesto stvarnih reformi stvara se privid
brzine djelovanja , dok se ozbiljne manjkavosti predstavljaju kao nesto Sto ¢e se navodno ispravljati
kroz pregovore sa EU. Dosadasnja iskustva usvajanja reformskih zakona na EU putu pokazuju da se
loSe norme rijetko popravljaju, dok se usvajanjem neadekvatnih rjeSenja naknadno stvaraju problemi
u njihovom provodenju i proizvodi dugotrajna Steta.

Osim toga Sto su javne konsultacije oCigledno provedene samo kao predstava inkluzivnosti, bez
stvarne namjere da se prijedlozi razmotre, ovo znaci da za usvajanje prijedloga prikupljenih kroz javne
konsultacije nema vremena, a da se tekst nacrta mijenja dok su javne konsultacije jos u toku.
Informacije o tome Sta se tacno naslo pred Vije¢em ministara i Sta se u konacnici usvoji, nece biti
poznate do trenutka kada je ve¢ usvojeno i bude kasno za bilo kakve intervencije i u¢esée javnosti.

TI BiH poziva predlagaca da otkloni jasno identifikovane nedostatke, jer zakon u predlozenoj formi nije
uskladen sa medunarodnim preporukama i moZze stvoriti dugorocne negativne posljedice po rad
pravosuda. Obzirom da je rijeC o jednoj od klju¢nih reformi u procesu pristupanja Evropskoj uniji,
pozivamo i institucije EU da javno komuniciraju olekivanja u pogledu kvaliteta odredbi, nivoa
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uskladenosti i “crvenih linija” u vezi sa ovim zakonom, kako bi se sprijecile politicke manipulacije i
zloupotrebe evropskog puta naustrb nezavisnosti pravosuda
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