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UvOoD

Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ombudsmen Bosne i
Hercegovine), dana 15.01.2025. godine, obratio se Transparency International (u daljem tekstu:
podnosilac Zalbe).

Podnosilac zalbe kao odgovornu stranu oznacio je nalelnika opéine Centar Sarajevo (u daljem
tekstu: Nacelnik).

Zalba je registrovana pod gore navedenim brojem i razmatrana je u okviru Zakona o ombudsmenu

za ljudska prava Bosne i Hercegovine i Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne
1 Hercegovine.

CINJENICNO STANjE

Podnosilac zalbe navodi da je Nacelnik donio Pravilnik o evidenciji nekretnina op¢ine Centar
Sarajevo broj: 16-19-2305/24, od dana 22.04.2024. godine (u daljem tekstu: Pravilnik).

Clanom 5. Pravilnika propisano da:
"(1) Evidencija nije javni registar.

Sjediste Institucije Banja Luka, Akademika Jovana Suntke 13, 78000 Banja Luka, BiH, Tel /Faks: +387 51 303 992, e-mail: bl.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Podricniwred Sarajevo, Dubrovacka 6, 71000 Sarajevo, BiH, Tel.: +387 33 666 006, Fuks: +387 33 666 07, e-mail: sa.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Podrucni ured Mostar, Kneza Viseslava b.b., 88000 Mostar, BiH, Tel./Faks: +387 36 334 248; e-mail: mo. ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Podrucnivred Breko Distriki, Tig miadih 8/1, 760000 Brcko, Bit, Tel /Faks: +387 49 217 347 e-mail- br- ombudsmen@ombudsmen.gov.ba

Terenski ured Livno, Gabrijela urkica bb, 80100 Livno, BiH, Tel.: +387 34 201 911, Faks: +387 34203 23 7, e-mail: li.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba



(2) Podaci iz Evidencije smatraju se poslovnom tajnom i mogu se dostaviti javnim organima,
odnosno fizickim i pravnim licima (u daljem tekstu: "Treéa lica"), samo u zakonom propisanim
slucajevima ili po nalogu suda."

Podnosilac Zalbe smatra da je ¢lan 5. Pravilnika u suprotnosti sa ¢lanom 4. Zakona o slobodi
pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine i trazi intervenciju Ombudsmena Bosne i
Hercegovine.

RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO
Ustav Bosne i Hercegovinel

¢lan 11 stav 1.

"Bosna i Hercegovina i oba entiteta ¢e osieurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava
S S u

i osnovnih sloboda."

; ; )
Zakon o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine

¢lan 1.

"].Ombudsmen za ljudska prava BiH je nezavisna institucija uspostavljena u cilju promovisanja
dobre uprave i vladavine prava, zastite prava i sloboda fizickih i pravnih lica, kako je zajamceno
posebno Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima koji se nalaze u dodatku tog Ustava koja ce s
tim u vezi nadgledati aktivnosti institucija BiH , njenih entiteta i distrikta Brcko, u skladu sa
odredbama ovog Zakona."

clan 2.

"1 Institucija ée razmatrati predmete koji se odnose na slabo funkcionisanje ili povrede ljudskih
prava i sloboda pocinjene od strane bilo kojeg organa vlasti u BiH.

2.Institucija ¢e djelovati po prijemu Zalbe ili ex officio.."

Clan 25.

"Organi viasti duzni su da Instituciji pruze odgovarajucu pomoc¢ u istrazi i vrSenju kontrole.

U vrijeme istrage ombudsmen ima pristup bilo kojem organu viasti u cilju provjere traZenih
informacija, obavijanja liénih razgovora i razmatranja potrebnih spisa i dokumenata.

Ombudsmenu ne smije biti odbijen pristup spisima ili administrativnim dokumentima ili drugim
dokumentima koji se ticu aktivnosti ili djelatnosti koja je pod istragom, bez prejudiciranja odredbi
¢lana 28. ovog zakona."

¢lan 32.
"Ombudsmen moZe dati preporuke organima viasti..."

Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne iHercegovine3

Clan 4.

"Svako fizicko i pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje su pod kontrolom javnog
organa, a svaki javni organ ima odgovarajucu obavezu da te informacije saopci. Pravo pristupa
informacijama moZe biti ogranic¢eno samo na nacin i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom."

' Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH
2 nSluzbeni glasnik BiH" 32/00, 19/02, 35/04, 32/06, 61/23
3 "Sluzbene novine FBiH", br. 32/01 1 48/11



¢lan 5.

“Trazena informacija bite utvrdena izuzetom od saopStavanja na osnovu ocjene svakog
pojedinacnog slucaja, samo ako nadlezni javni organ:

1) utvrdi izuzetak u smislu ¢l. 6., 7. i 8. ovog zakona za cijelu ili dio informacije i

2) utvrdi, nakon obavljenog ispitivanja javnog interesa u smislu clana 9. ovog zakona, da
saopStavanje informacije nije u javnom interesu.’’

¢lan 9.

“(I)Nadlezni javni organ saopstava trazenu informaciju bez obzira na izuzetak utvrden u
skladu sa cl. 6., 7. ili 8. ovog zakona, ako je to opravdano javnim interesom. Pri tome uzima u obzir
svaku korist i Stetu koje mogu proisteéi iz priopéavanja informacije.

(2) Prilikom donoSenja odluke je li priopéavanje informacije opravdano Javnim interesom,
nadlezni javni organ razmatra okolnosti narocito ukljucujuéi: svako nepostovanje zakonske
obaveze, postojanje bilo kakvog prestupa, nepravde, zloupotrebe viasti ili nemara u obavljanju
sluzbene duzZnosti, neovlastenog koristenja javnih fondova, opasnosti po zdravlje ili sigurnost
pojedinca, javnosti ili okoline.

(3) Ako se utvrdi da je saopStavanje trazene informacije, podnosioca zahtjeva koju je nadlezni
organ utvrdio kao izuzetak u smislu ¢l. 7. i 8. ovoga zakona u javnom interesu, nadlezni Jjavni organ
rjeSenjem obavijeStava trecu stranu da e informaciju saopstiti po isteku roka od 15 dana od dana
prijema tog rjeSenja. Navedeno rjeSenje sadrzi pouku o pravu na Zalbu, navodenje i adresu organa
kojemu se Zalba podnosi, rok i troskove za podnosenje Zalbe kao i uputstvo o pravu obracanja
Instituciji ombudsmena Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ombudsmen), s oznacavanjem
neophodnih podataka za kontaktiranje ombudsmena.’’

NALAZ I MISLENjE

Kako je gore navedeno, nacelnik je donio Pravilnik kojim se ureduje uspostavljanje i upravljanje
evidencijom nekretnina opc¢ine Centar Sarajevo, podaci koji se upisuju i nadin upisivanja podataka u
evidenciju nekretnina op¢ine Centar Sarajevo, nadleZne sluzbe za upravu opéine Centar Sarajevo, te
druga pitanja od znacaja za evidenciju nekretnina opéine Centar Sarajevo.

Dalje, propisano je da se evidencija sastoji od popisa nekretnina opéine: a) nekretnina ¢ijlge
vlasnik, suvlasnik, ili zajedni¢ki vlasnik opéina, b) nekretnina na kojima je na teret ili u korist
opéine zasnovano ograni¢eno stvarno pravo (zalog, zemljisni dug, stvarna ili li¢na sluznost, realni
teret, pravo gradenja, kratkorocni ili dugoroéni zakup ili najam, ako nisu obuhvaéeni tatkom a) c)
nekretnine koje opéini stvaraju prihod ili rashod, ako nisu obuhvaéene tadkama a)ib).

Clanom 5. Pravilnika propisano da:

"(1) Evidencija nije javni registar.

(2) Podaci iz Evidencije smatraju se poslovnom tajnom i mogu se dostaviti javnim organima,
odnosno fizickim i pravnim licima (u daljem tekstu: "Trec¢a lica"), samo u zakonom propisanim
slucajevima ili po nalogu suda."

Podnosilac Zalbe navodi da je pomenuti ¢lan 5. Pravilnika u suprotnosti sa ¢lanom 4. Zakona o
slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji propisuje da svako fizi¢ko i
pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje su pod kontrolom javnog organa, a svaki javni
organ ima odgovarajucu obavezu da te informacije saopsti. Pravo pristupa informacijama moze biti
ograni¢eno samo na nadin i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.



Dalje, ¢lanom 5. Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine,
propisano je da ée traZzena informacija biti utvrdena izuzetom od saopstavanja na osnovu ocjene
svakog pojedinacnog slucaja, $to zna¢i da javni organ ne moze proizvoljno da utvrduje Sta se to
smatra poslovnom tajnom, te koje informacije trebaju biti izuzete od saopStavanja. S tim u vezi,
&lan 9. Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine, propisuje da
nadlezni javni organ saop$tava traZenu informaciju ako je to opravdano javnim interesom.

Buduéi da smatra da odredbe Pravilnika nisu uskladene sa Zakona o slobodi pristupa informacijama
u Federaciji Bosne i Hercegovine, podnosilac Zalbe traZi intervenciju Ombudsmena Bosne i
Hercegovine.

S obzirom na navode, od Nacelnika je zatrazeno izjasnjenje.

U dostavljenom izjasnjenju Nadelnika broj: 16-45-82/25, od dana 17.02.2025. godine, izmedu
ostalog, navodi se da je da se evidencija ne smatra javnim registrom, te da se podaci iz evidencije
smatraju poslovnom tajnom iz razloga §to bi se nezakonitim pribavljanjem, koris¢enjem ili
otkrivanjem odredene informacije mogla nanijeti $teta, odnosno narusiti poslovni ili finansijski
interes opstine. Dalje se navodi da ¢e Opstinsko vijeée usvojiti plan upravljanja imovinom u
vlasni§tvu opstine, a na prijedlog nacelnika, na osnovu rezultata pracenja, vrednovanja 1
izvjestavanja od nadleznih sluzbi. Napominje i da je Zakonom o slobodi pristupa informacijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine svakom fizickom i pravnom licu dato pravo na pristup
informacijama putem podnosenja zahtjeva, a o kome ¢e se rjeSavati primjenom vazecih materijalnih
propisa.

Kopija izjasnjenja Nacelnika proslijedena je podnosiocu Zalbe na uvid i komentar.

U dostavljenom komentaru od dana 20.03.2025. godine, podnosilac Zalbe navodi da Nacelnik
svojom tvrdnjom da se podaci iz evidencije smatraju poslovnom tajnom iz razloga Sto bi se
nezakonitim pribavljenjem, korigéenjem ili otkrivanjem odredene informacije mogla nanijeti Steta,
odnosno narusiti poslovni ili finansijski interes opstine, predstavlja grubo krienje ¢lana 5. Zakona o
slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Sumirajuéi Zalbene navode, sadrzinu dostavljenog izjasnjenja odgovorne strane, kao i komentara
podnosioca Zalbe, ombudsmeni su misljenja da u konkretnom slucaju postoji neusaglaSenost
Pravilnika sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine u dijelu
koji se odnosi na ograni¢avanja pristupa informacijama.

Naime, namjera donosioca Pravilnika da evidenciju nekretnina definiSe kao neSto $to nije javni
registar iz razloga §to bi se nezakonitim pribavljanjem, koriS¢enjem ili otkrivanjem odredene
informacije mogla nanijeti $teta, odnosno narusiti poslovni ili finansijski interes opstine, oCigledno
predstavlja sumnju donosioca u dobre namjere podnosilaca zahtjeva. Ograniavanje pristupa
informacijama od strane donosioca na ovaj nacin, nikako ne moze predstavljati dobro rjesenje
uvazavajuéi &injenicu da je ¢lanom 4. Zakona o slobodi pristupa informacijama svakome dato pravo
na podnogenje zahtjeva za pristup informacijama, te da je lanom 5. istog zakona propisano da ¢e
trazena informacija biti izuzeta od saopStavanja na osnovu ocjene svakog pojedinatnog slucaja,
samo ako nadleZni javni organ postojanje nekog od zakonom propisanih osnova za njeno
izuzimanje, uvazvaju¢i obavezu ispitivanja javnog interesa.

S tim u vezi potrebno je izvrditi uskladivanje Pravilnika sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.



Na osnovu navedenog ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine, u skladu sa ovlas¢enjima
iz ¢lana 32. Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, daju sljede¢u:

PREPORUKU
nacelniku opcine Centar Sarajevo

1. Da po dobijanju ove preporuke iz okvira svojih nadleznosti i ovlaséenja preduzme
odgovarajuce mjere i aktivnosti u cilju donoSenja izmjena Pravilnika o evidenciji nekretnina
opc¢ine Centar Sarajevo, kako bi isti bio uskladen sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine

2. Da u roku od 30 dana racunajuéi od dana prijema preporuke obavijesti Ombudsmen Bosne
i Hercegovine o preduzetim aktivnostima na njenoj realizaciji

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine:
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BOSNA I HERCEGOVINA
Institucija ombudsmena/ombudsmana
za ljudska prava
Bosne i Hercegovine

Broj: Z-BL-05-21/25
Dana: 10.09.2025.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL
Krfska 64a
78 000 Banja Luka

OBAVJESTEN]E

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine odlucili su da zatvore predmet koji se
vodi po zalbi Transparency International-a (u daljem tekstu: podnosilac Zalbe).

Odluku o zatvaranju predmeta ombudsmeni zasnivaju na sljede¢im razlozima:

Podnosilac zalbe obratio se Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Ombudsmen Bosne i Hercegovine), dana 15.01.2025. godine, oznadiv§i kao odgovornu
stranu nacelnika opéine Centar Sarajevo (u daljem tekstu: Nalelnik), a u vezi Pravilnika o
evidenciji nekretnina op¢ine Centar Sarajevo broj: 16-19-2305/24, od dana 22.04.2024. godine (u
daljem tekstu: Pravilnik).

Podnosilac zalbe smatra da pomenuti Pravilnik nije u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZzbeni glasnik Federacije Bosne i
Hercegovine" br. 32/01 1 48/11).

Nakon provedenog postupka istrazivanja, ombudsmeni za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, dana 11.07.2025. godine, izdali su preporuku broj: P-206/25, kojom se Nadelniku
nalaze:

I. Da po dobijanju ove preporuke iz okvira svojih nadleznosti i ovla§éenja preduzme
odgovarajuce mjere i aktivnosti u cilju donoSenja izmjena Pravilnika o evidenciji nekretnina
opéine Centar Sarajevo, kako bi isti bio uskladen sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine

2. Da u roku od 30 dana rac¢unajuci od dana prijema preporuke obavijesti Ombudsmen Bosne
i Hercegovine o preduzetim aktivnostima na njenoj realizaciji

Aktom opc¢ine Centar Sarajevo broj: 16-45-82/25, od dana 04.09.2025. godine, dpstavljeno
je obavjestenje o preduzetim aktivnostima na realizaciji zdate preporuke.

U pomenutom aktu navodi se da je postupajuci po izdatoj preporuci, Nagelnik donio izmjene
Pravilnika, svojim aktom broj: 16-19-2305/24, od dana 03.09.2025. godine.

Sjediste Institucije Banja Luka, Akademika Jovana Surutke 13, 78000 Banja Luka, BiH, Tel./Faks: +387 51 303 992; e-mail- bl, ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Podrucniured Sarajevo, Dubrovacka 6, 71000 Sarajevo, BiH, Tel.: +387 33 666 006, Fuks: +387 33 666 (07: e-mail: sa.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Podrucni ured Mostar, Kneza Viseslava b.b., 88000 Mostar, Bil, Tel./Faks: +387 36 334 248; e-mail- mo. ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Podrucni ured Brcko Distriky, Trg miadih 8/1, 76000 Brcko, BiH, Tel /Faks: +387 49 217 347 e-mail: br. ombudsmen@ombudsmen.gov.ba
Terenski ured Livao, Gabrijela Jurki¢a bb, 80100 Livno, BiH, Tel.: +387 34 201 911, Faks: +387 34203 23 7, e-mail: li.ombudsmen@ombudsmen.gov.ba



Polaze¢i od navedenog, predmet po Zalbi se zatvara u skladu sa ¢lanom 35. stav 1. tatka 3.
Pravila postupka Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 104/11), a izdata preporuka smatra se ispostovanom.

Protiv ove odluke nije dozvoljena Zalba u skladu sa ¢lanom 22. Zakona o ombudsmenu za

ljudska prava Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 32/00, 19/02,
35/04, 32/06, 61/23).

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine:
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