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Studija slucaja o nastanku i posljedicama postojanja pravnog vakuuma u
oblasti Sumarstva u Federaciji BiH, s fokusom na HNK, isticuéi ekoloSke,
ekonomske i drustvene posljedice nekontrolisane eksploatacije i
nedostatka zakonskog okvira.
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Uvod

Bosna i Hercegovina suocava se s dugogodisnjim izazovima u upravljanju Sumskim
resursima, medu kojima se istiCe nepostojanje vazeéeg zakona o Sumama na federalnom i
kantonalnom nivou u HNK. Ovaj pravni vakuum rezultirao je ekoloskom degradacijom,
ekonomskim gubicima i pravhom nesigurnoSc¢u u sektoru koji €ini znacajan dio prirodnog
bogatstva Federacije BiH.

Oblast Sumarstva u Federaciji Bosne i Hercegovine bila je uredena Zakonom o Sumama (,,SI.
novine Federacije BiH", br. 20/02, 29/03 i 37/04) sve do 27.11.2009. godine, kada ga je
Ustavni sud Federacije BiH stavio van snage Presudom broj: U-26/08 od 14.04.2009. godine.

Navedenom presudom je navedeni zakon proglasen neusaglaSen sa Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi i Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH, te su
naloZene njegove izmjene, a Sto Parlament Federacije BiH do danas nije ucinio. Vlada
Federacije je donijela Uredbu o Sumama (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 83/09, 26/10,
33/10i 38/10) koju je Ustavni sud FBiH takode osporio, ali je, smatrajuci da oblast Sumarstva
ostaje neregulisana, sud odlucio da se osporena uredba moZe primjenjivati do zakonskog
regulisanja ove materije.

Vlada Federacije BiH je 2016. godine utvrdila Prednacrt zakona o Sumama i uputila ga u
parlamentarnu proceduru, gdje je nacrt prihvac¢en u oba doma Parlamenta FBiH uz obavezu
provodenja javne rasprave. Nakon provedene javne rasprave, u periodu od 2017. do 2021.
godine, Vlada FBiH je viSe puta urgirala parlamentarnim tijelima da usvoje prijedlog zakona.
Uprkos brojnim urgencijama u godinama 2018., 2019., 2020. i 2021. zakon nije bio razmatran
ili je u viSe navrata uklanjan s dnevnog reda.

Tokom 2022. godine, Predstavnicki dom i Dom naroda Parlamenta FBiH uklonili su prijedlog
zakona o Sumama s dnevnog reda na prijedloge pojedinih zastupnika ili Kolegija. U 2024.
godini Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je pripremilo novi
tekst zakona o Sumama, uz organizaciju javne rasprave koja odrzana u martu 2024. godine.

Kao posljedica nedonosSenja federalnog propisa i dugogodisnjeg zakonodavnog vakuuma u
oblasti Sumarstva, devet kantona je donijelo svoje propise za oblast Sumarstva. DonoSenjem
kantonalnih zakona o Sumama Federaciji BiH se uskracuju nadleznosti propisane Ustavom
Federacije BiH, na razliCite nacine je uredeno upravljanje i gospodarenje Sumama, pitanje
vlasniStva kao i izdvajanje finansijskih sredstava za koriStenje, zaStitu i unapredenje Suma,
Sto je u suprotnosti ustavnim odredbama.

www.ti-bih.org
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Potvrdu za ovaj nalaz daje presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine koja je
uvazila zahtjev nacelnika Opstine Bosanski Petrovac da se raspodjela sredstava ostvarenih
koris¢enjem prirodnih resursa, u konkretnom sluc¢aju Suma, svrstavaju i odreduju kao
nadleznosti jedinica lokalne samouprave, ¢ime je Zakonom o Sumama u ovom kantonu
stavljen van snage do donoSenja novog, 2023. godine.

Osim toga, u HNK ne postoji nijedan pravni propis za oblast Sumarstva, pa time nije osiguran
pravni okvir ili ugovor nadleznih institucija kojim bi se prenijele ovlasti za upravljanje
drzavnim Sumama u ovom kantonu.

Situacija u HNK

Hercegovacko-neretvanski kanton jedinstven je slucaj u Bosni i Hercegovini jer je jedini
kanton u Federaciji BiH bez usvojenog zakona o Sumama. Ova pravna praznina traje vise od
deset godina, duboko ukorijenjena u politickim nesuglasicama koje onemogucavaju
dono3enje potrebnog zakonodavstva.

Mada ne postoji niti jedan vazeci pravni propis drzavne Sume se kontinuirano koriste i samo
u 2021. godini je od strane tri pravna lica korisnika drzavnih uma (SPD ,Sume
Hercegovacko-neretvanske” d.o.o. Mostar, Sumarstvo ,Srednje Neretvansko” d.d. Mostar i
Sumarstvo ,Prenj” d.d. Konjic) preduzec¢a posjeceno i izvezeno oko 77.000 m2 drvne mase, od
Cega je oko 11.400 m3 drveta Cetinara i oko 65.600 m3 drveta lis¢ara.’

Pokusaji da se ovo pitanje rijeSi datiraju jos iz 2012. godine, kada je nacrt zakona bio
prihvacen u Skupstini HNK, ali je proces donoSenja zaustavljen uslijed politickih razmirica
izmedu kljucnih aktera vlasti? ¢ija pozadina je, po medijskim nalazima, usmjerena na
kontrolu nad Sumskim resursima, 3to je dovelo do konstantnih odlaganja, dodatno
produbljujuci problem?.

Ova politicka fragmentacija ne samo da je usporila donoSenje zakona nego je i uzrokovala
institucionalnu neefikasnost. Trenutno u HNK-u djeluju tri razliCita preduzeca koja upravljaju
Sumama, ali bez jedinstvene koordinacije i jasno definisanih nadleznosti. Takva situacija

Informacija o gospodarenju Sumama u Federaciji BiH u 2021. godini i planovima gospodarenja Sumama za 2022. godinu
https.//fmpvs.gov.ba/wp-content/uploads/2022/10/14-informacija-o-gospodarenju-sumama-2021-22-bos.pdf

2 HERCEGOVACKO-NERETVANSKI KANTON - JEDINI KANTON KOJI NEMA ZAKON O SUMAMA https://ssspdp.ba/?p=1420

3 U HNK-u se viSe od desetljeca nekontrolirano sijece Suma - nema zakona https://federalna.ba/u-hnk-u-se-vise-od-
desetljeca-nekontrolirano-sijece-suma-nema-zakona-6lgpf
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dodatno oteZava odrZivo i odgovorno upravljanje Sumama, dok se zakonodavni vakuum
koristi za ostvarivanje partikularnih interesa.?

Posljedice nepostojanja zakona vidljive su u svim aspektima drustva. Ekoloski,
nekontrolisana sjeCa Suma predstavlja ozbiljan problem. Bez zakonske regulacije, Sume se
eksploatisu bez nadzora, a ilegalne sjece postale su pravilo, naroc¢ito u Sumama bogatim
opStinama poput Prozora-Rame. Lokalno stanovnistvo Cesto je prepusteno samo sebi,
primorano da vlastitim tijelima sprjecava uniStavanje Suma, dok je institucionalna podrska
minimalna ili nepostojeca. Degradacija Suma i povecani rizik od Sumskih pozara dodatno
pogorsavaju situaciju, a nedostatak zakona otezava sprovodenje preventivnih mjera i
obnovu ostecenih podrucja.® Treba istaci i da su posljednje vaze¢e Sumskogospodarske
osnove za podrucje HNK prestale vaZiti 2000. godine.® Sumskogospodarska osnova je
temeljni planski okvir za gazdovanje Sumama na principu trajnosti proizvodnje i prihoda uz
oCuvanje i poboljSanje biodiverziteta u Sumama i Sumskom zemljiStu i ostalih opStekorisnih
funkcija Suma. Odlukom o izradi, sadrzaju i primjeni Sumskogospodarskih osnova’
propisano je da se Sumama na prostoru jednog Sumskogospodarskog podrucja gospodari
po odredbama Sumskogospodarske osnove.

Ekonomski, posljedice su jednako ozbiljne. Procjenjuje se da kanton godiSnje gubi oko 10
miliona KM zbog nesistemskog upravljanja i ilegalne eksploatacije Sumskih resursa®. Osim
direktnih finansijskih gubitaka, nepostojanje zakona onemogucava HNK da pristupi EU
fondovima namijenjenim zastiti okoliSa i obnovi Suma. Sertifikacija Suma prema evropskim
standardima nije moguca u trenutnom pravnom okviru, sto dodatno ograni¢ava mogucnosti
za koristenje medunarodnih resursa i trzista’.

Posebno je znacajno Sto opstine unutar HNK-a zbog nepostojanja zakonskog okvira ne ubiru
niti jednu marku u svoje budZete na ime naknada za koristenje Suma. Dok se Sume
eksploatisu, lokalne vlasti ostaju uskracene za kljuc¢ne prihode koji bi mogli biti koristeni za
razvoj infrastrukture, zastitu okoli3a i poboljSanje kvaliteta Zivota gradana. Ova situacija

* Hoce li nova Vlada HNK ugledati Sumu iza drveta? https://naratorium.ba/ekologija/hoce-li-nova-viada-hnk-ugledati-
sumu-iza-drveta/

5 U HNK-u se vise od desetljeca nekontrolirano sijece Suma - nema zakona https://federalna.ba/u-hnk-u-se-vise-od-
desetljeca-nekontrolirano-sijece-suma-nema-zakona-6Igpf

8 https://www.vrifbih.ba/wp-content/uploads/2022/06/FR 2021 JP SGD Sume Hercegovacko-neretvanske.pdf

T Sluzbene novine Federacije BiH; broj: 41/21 i 46/21

8 Ministar Jurica o nelegalnoj sjec¢i Sume Hercegovini: Godisnje gubimo vise od 10 miliona KM
https.//www.klix.ba/vijesti/bih/ministar-jurica-o-nelegalnoj-sjeci-sume-hercegovini-godisnje-gubimo-vise-od-10-miliona-
km/240221092

9 HERCEGOVACKO-NERETVANSKI KANTON - JEDINI KANTON KOJI NEMA ZAKON O SUMAMA  https://ssspdp.ba/?p=1420
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dodatno naruSava povjerenje gradana u institucije, produbljujudi jaz izmedu vlasti i lokalnih
zajednica’®,

Drustveni efekti ove pravne i institucionalne paralize su alarmantni. Pravna nesigurnost,
nejasno definisane nadleznosti i nedostatak institucionalnog djelovanja dovode do sve veceg
nepovjerenja gradana prema vlastima. Sumski resursi, umjesto da budu izvor razvoja,
postaju simbol konflikta izmedu politickih aktera i lokalnih zajednica.

Hercegovacko-neretvanski kanton stoji kao upozorenje o posljedicama dugotrajne politicke
neodluc¢nosti i nedostatka zakonodavne akcije. Bez hitnog usvajanja zakona o Sumama, Stete
na ekoloSkom, ekonomskom i druStvenom nivou ¢e se samo produbljivati, ostavljajudi trajne
posljedice na prirodne resurse i Zivot gradana.

Posljedice nepostojanja zakona u HNK

Posljedice nepostojanja zakona u HNK su mnogostruke i viSeslojne, a mogu se grupisati u
sljedece okvirne cjeline:

1. EkoloSke posljedice - Bez zakonskog okvira za regulaciju sjece, Sume su prepustene
nekontroliranoj eksploataciji. llegalna sjeCa Suma postala je uobicajena praksa, a
lokalne zajednice nemaju mehanizme za zastitu svojih prirodnih resursa. Zbog ove
situacije, Sumske povrsine se smanjuju, a Sumska bioloSka raznolikost ugrozena. Bez
propisa koji reguliSu prevenciju i zastitu Suma od poZara, HNK se suocava s
povecéanim rizikom od Sumskih pozara, €iji su uzroci Cesto povezani s nepravilnim
upravljanjem i neodgovornim ponasanjem u Sumama. Takode, bez
Sumskogospodarskih osnova ne moZze se garantovati oCuvanje biodiverziteta i ostalih
opStekorisnih funkcija Suma.

2. Ekonomske posljedice - Zbog nepostojanja odgovarajuceg zakona, HNK godiSnje
gubi znacajna sredstva od Sumskih resursa. Procjene govore o gubicima od 10
miliona KM godiSnje, a drzava ne moZze iskoristiti Sumske resurse na nacin koji bi
obezbijedio ekonomsku korist za kanton i njegove gradane. Sa druge strane, HNK
nije u mogucnosti aplicirati za sredstva iz EU fondova koja su namijenjena za obnovu
Suma i zastitu okolisa, Sto znaci da su Sumske sanacije i preventivne mjere
zanemarene.

0 U Hercegovini su i Sume nacionalno pitanje - https://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/u-hercegovini-su-i-sume-
nacionalno-pitanje-423664
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3. DruStvene posljedice - Gradani i poslovni subjekti se suocavaju sa pravhom
nesigurnoSc€u jer ne postoji jasna odgovornost za zastitu Sumskih resursa a politicke
nesuglasice uzrokuju gubitak povjerenja u institucije, jacajuci sentiment da vlasti ne
mogu ili ne Zele rijeSiti problem. Kako su Sumski resursi kljucni za opstanak mnogih
lokalnih zajednica, njihova kontrola postaje politicko pitanje i predmet interesovanja
politickih stranaka.

4. Nezakonitost - Imajuci u vidu da su Zakon o Sumama FBiH i Uredba o Sumama FBiH
presudom Ustavnog suda stavljeni van snage, te da na nivou Hercegovacko-
neretvanskog kantona nije donesen Zakon o Sumama, a da istovremeno nije
donesen propis ili drugi pravni akt kojim bi se prenijeli poslovi gospodarenja
drZzavnim Sumama, poslove gospodarenja Sumama obavljaju se bez odgovarajuceg
pravnog akta, narocito imajuci u vidu nepotpunost Sumskogospodarskih osnova.
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