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PREDNACRT NOVOG ZAKONA 0 VSTV VISESTRUKO
MANJKAV, PROCES IZRADE NETRANSPARENTAN

Banja Luka, 5. jul 2024. godine - Ministarstvo pravde BiH sacinilo je prednacrt novog Zakona o
visokom sudskom tuzilackom vijecu (VSTV), u ciji sadrzaj je javnost imala uvid tek kroz misljenje
Venecijanske komisije koje je nedavno objavljeno. Transparency International u BiH (Tl BiH) upozorava
da osim netransparentnog procesa same izrade, za koji je bila odgovorna radna grupa sa
dominantnim uceS¢em izvrSne vlasti i nedovoljnom uklju¢enoS¢u samog pravosuda, ni sadrzaj ne
ispunjava relevantne preporuke u pogledu jaCanja nezavisnosti i integriteta nosilaca pravosudnih
funkcija.

Uocene manjkavosti, a koje je potvrdilo i miSljenje Venecijanske komisije, prije svega se odnose na
nedefinisanu disciplinsku odgovornost ¢lanova Vije¢a, nedovoljno precizne odredbe o sprecavanju
sukoba interesa, zatim prijavu imovine, sastav Vijeca i nadleznosti pomo¢nih tijela, ali i nedovoljnu
transparentnost i isklju€ivanje javnosti iz samog procesa izrade zakona.

KomentariSuc¢i prednacrt novog Zakona o VSTV-u, Venecijanska komisija je ponovila mnoge
komentare koje je Tl BiH upucivao na ranije izmjene ovog klju¢nog reformskog zakona, uz upozorenja
da se reforma pravosuda sprovodi na neadekvatan, parcijalan nacin, koji ne vodi ispunjavanju klju¢nih
kriterijuma koji su stavljeni pred BiH na putu ka ¢lanstvu u EU.

Venecijanska komisija je u svom Misljenju iznijela stav da se pri izboru nosilaca pravosudnih funkcija
prednost treba dati kompetentnosti u odnosu na etnicku pripadnost kandidata, te da se prilikom
izbora na klju¢ne pravosudne funkcije prvenstveno treba oslanjati na objektivne kriterije zasnovane
na mijerljivim kompetencijama.

Dodatno je naglasena potreba jasnih odredbi koje reguliSu nezavisnost VSTV od izvrSne vlasti, kako
kroz Ustavom definisanu ulogu, tako i kroz jasno izuzimanje VSTV iz primjene Zakona o upravi i Zakona
0 ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Sto je bez obrazlozenja uklonjeno iz predlozenog
teksta.

Osim toga, Tl BiH naglasava da prednacrt Zakona o VSTV-u ne definiSe nacin imenovanja ¢lanova
komisija koje obavljaju razgovore, boduju i vr3e testiranje kandidata za pravosudne funkcije, niti
definiSe mehanizme provodenja kvalifikacionog i pismenog testiranja. Ovo povecava rizik od
neprimjerenih uticaja i nepravilnosti, ostavljaju¢i prostor manipulacije procesom kroz uticaj na
sastav komisija, koje imaju klju¢nu ulogu u izboru sudija i tuzilaca, posebno kada se uzme u obzir veliki
udio subjektivnog ocjenjivanja.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)009-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)009-e
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Prednacrt zanemaruje i odredene mehanizme koji su uvedeni posljednjim izmjenama vazeéeg Zakona
0 VSTV, a koji se odnose na disciplinsku odgovornost clanova VSTV, dok odredbe o sukobu interesa
nisu unaprijedene. Upravo su odredbe o sukobu interesa u Misljenju VK istaknute kao problematicne,
bududi da definicija nije jasno precizirana, na Sta je Tl BiH upozoravao prilikom posljednjih izmjena i
dopuna Zakona. Pored toga, Tl BiH i dalje ostaje pri ranijim preporukama da je prilikom podnoSenja
izvjeStaja o imovini i interesima sudija, tuZilaca i ¢lanova VijeCa neophodno obuhvatiti sve bliske
srodnike, ukljucujuci i one koji ne Zive u istom domadinstvu, kako bi se smanijila mogucnost
izbjegavanja prijavljivanja imovine na ovaj nacin, Sto ni prednacrtom nije predvideno.

Kada je rijeC o provjeri imovine, u dostavljenom tekstu i dalje nisu jasno regulisane obaveze svih
institucija u postupku dostavljanja podataka i provjere, na Sta je Tl BiH ukazivao i tokom posljednjih
izmjena, kao potencijalni mehanizam za blokadu provjera imovinskih kartona.

Nadalje, u skladu sa komentarima Tl BiH, i Venecijanska komisija porucuje da VSTV treba imati neparan
broj ¢lanova u cilju lakSeg donoSenja odluka, uz preporuke da se u sastav Vijeca ukljuci viSe nezavisnih
€lanova koji nisu nosioci pravosudnih funkcija. U misljenju su ponovljeni prijedlozi Tl BiH za jasnije
definisanje disciplinske odgovornosti kako bi se napravila razlika izmedu tezih i lakSih prekr3aja, pa
samim tim i sankcija.

U konacnici, ukazujudi da predstavnici civilnog druStva i drugi zainteresovani akteri nisu bili upoznati
sa sadrzajem prednacrta, niti ukljuceni u proces izrade ovog niti ostalih reformskih zakona iz oblasti
pravosuda, Venecijanska komisija napominje da su transparentnost i otvoren proces donosenja
zakona neophodni i nuzni preduslovi za kvalitetan zavrSetak procesa.

Tl BiH podsje¢a da je ovo jedan od najvaznijih zakona za BiH, koji ¢e usmijeriti pravac djelovanja
kompletnog pravosudnog sistema, te da se mora iskoristiti prilika da ponudeni zakon osigura osnovne
temelje nezavisnosti i odgovornosti. Tl BiH stoga apeluje na Vije¢e ministara i Ministarstvo pravde
BiH kao predlagaca da osiguraju Siroke konsultacije o ovom vaznom zakonu, uklju¢i misljenja svih
relevantnih aktera, a posebno pravosudne zajednice i strucne javnosti koja je nedovoljno zastupljena
u procesu kreiranja zakona.


https://ti-bih.org/ti-bih-ministarstvo-pravde-skriva-nacrt-zakona-o-sudu-bih/
https://ti-bih.org/ti-bih-ministarstvo-pravde-skriva-nacrt-zakona-o-sudu-bih/

