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UvobD

Bosna i Hercegovina je jedna od zemalja koja je najviSe nazadovala u borbi protiv korupcije u proteklih 10 godina, pokazala je to analiza Indexa percepcije korupcije za 2023.
godinu koju redovno sprovodi Transparency International. Takoder, prema istom izvoru, Bosna i Hercegovina je ocijenjena sa ocjenom 35 na skali od 0 do 100, Sto je ukupno
pozicionira na 108. mjesto od 180 zemalja, a losiji rezultat u Evropi ima samo Rusija.

Adekvatno procesuiranje korupcije predstavlja jedan od osnovnih uslova za napredak zemlje, a tu se posebno izdvaja procesuiranje korupcije na visokom nivou. U Misljenju
EU o zahtjevu za ¢lanstvo BiH u Europskoj uniji stoji ,Korupcija je rasirena i svi nivoi vlasti pokazuju znakove da su pod kontrolom politike, Sto izravno utjece na svakodnevni
Zivot gradana... Pravomoéne osudujuée presude u predmetima korupcije na visokom nivou su vrlo rijetke i sankcije nemaju adekvatan preventivni udinak.“*Nadalje, u
Analitickom izvjestaju Europske Komisije se navodi da su ,,potrebni dalji napori na postizanju rezultata o proaktivnim istragama, krivicnom gonjenju i pravosnaznim presudama
za korupciju, posebno u predmetima korupcije na visokom nivou, koji nanose veliku $tetu javnim fondovima.“? Izvje$taj o Bosni i Hercegovini za 2023. godinu, koji je objavljen
od strane Evropske komisije navodi da ,, Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze i odredenog nivoa pripremljenosti u oblasti pravosuda. (...) Kontinuirani i evidentni
znaci pogorsanja i dalje zahtjevaju hitne mjere na jacanju integriteta i vradanju povejrenja javnosti u pravosude. LoSe funkcionisanje pravosudnog sistema gradane i dalje
onemogucava u ostvarenju njihovih prava i podriva borbu protiv korupcije.“3

Sve navedeno uveliko utjeCe na smanjenje povjerenja javnosti u rad pravosuda, te rezultira konstantnim smanjenjem broja prijava za krivicna djela. Rezultati istraZivanja
javnog mnijenja koje je sproveo Transparency International u BiH (TI BiH) krajem 2023. godine na reprezentativnhom uzorku na cjelokupnoj teritoriji BiH pokazuju da su niske
plate (37,2%), odlazak iz BiH (34,8%) i korupcije (34,2%) tri najvaZnija problema sa kojima se trenutno suocavaju gradani BiH, dok zdravstvo (53,9%), policiju (43,1%) i
pravosude (40,7%) smatraju sektorima gdje je korupcija najvise rasprostranjena. Ovakav rezultat ispitivanja javnog mnijenja je alarmantan uzevsi u obzir da bi pravosude
trebalo da bude osnovna karika u lancu borbe protiv korupcije.

Tl BiH od 2009. godine vrsi kontinuiranu analizu procesuiranja korupcijskih krivi¢nih djela pred sudovima i tuzilaStvima u BiH na osnovu zvani¢nih statistickih podataka
pravosudnih institucija u BiH. Ovaj lzvjeStaj o analizi statistickih podataka pravosudnih institucija o efikasnosti i dijelom kvaliteta rada u otkrivanju, procesuiranju i
sankcionisanju korupcijskih krivicnih djela za 2023. godinu je uporediv sa ranijim izvjeStajima koje je Tl BiH sproveo, te je moguce pratiti trendove u procesuiranju korupcije
u Bosni i Hercegovini. Kao i prethodnih godina, predmet analize procesuiranja korupcijskih krivi¢nih djela predstavljaju statisticki podaci koji su ustupljeni od strane VSTV-a
BiH o radu pravosudnih institucija za 2023. godinu.

IzvjesStaj o procesuiranju korupcije prati i statisticke podatke koji ukazuju na stepen efikasnosti organa u procesuiranju korupcijskih krivicnih djela u svim fazama krivi¢nog
postupka. lzvjeStajem se prate trendovi procesuiranja korupcije od faze zaprimanja prijave da je izvrSeno korupcijsko kriviéno djelo, pokretanja istrage, podizanja optuznice,
pa do izreCene presude za ova krivi¢cna djela. Na ovaj nacin se na osnovu prikupljenih podataka moZe do¢i i do odredenih zakljucaka o trendovima efikasnosti pojedinacnih

1 Europska Komisija, Misljenje Komisije o Zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Europskoj uniji, dostupno na:

http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor strategija/Upitnik/mislienje/default.aspx?id=21774&langTag=bs-BA

2 Europska Komisija, Analiticki izvjestaj, dostupno na: http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor strategija/Upitnik/mislienje/default.aspx?id=21811&langTag=bs-BA

3 Evropska Komisija, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2023, dostupno na
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvie%C5%A1taj%200%20Bosni%20i%20Hercegovini%20za%202023.%20%20-%20BHS%20prijevod%20%28002%29.pdf



http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/Upitnik/misljenje/default.aspx?id=21774&langTag=bs-BA
http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/Upitnik/misljenje/default.aspx?id=21811&langTag=bs-BA
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj%20o%20Bosni%20i%20Hercegovini%20za%202023.%20%20-%20BHS%20prijevod%20%28002%29.pdf

pravosudnih organa (u koje pored nadleznih sudova i tuZilastava, moZemo ubrojati i tijela za provodenje zakona u BiH), kao i o trendovima efikasnosti pravosudnih organa s
obzirom na nivo vlasti kojima pripadaju. MoZe se smatrati da se ovi statisticki podaci koriste najve¢im dijelom kao pokazatelji efikasnosti rada pravosudnih organa u BiH.

Izvjestaj djelimicno omogucava i pracenje kvaliteta i efektivnosti rada pravosudnih institucija, prvenstveno tuZilaStava, kroz statisticke pokazatelje o broju osudujudih,
oslobadajucih i odbijajucih presuda, medutim postojeéi statisticki podaci koji se vode u pravosudnim institucijama ne mogu ukazati na razliCite druge aspekte rada
pravosudnih institucija u procesuiranju korupcijskih krivi¢nih djela koji govore o kvalitetu i efektivnosti rada. Posebno se ne mogu dobiti statisticki podaci o npr. broju i
karakteristikama lica koja se procesuiraju, ozbiljnosti djela i teZzine i kompleksnosti predmeta, posljedica krivi¢nih djela i pri€injene Stete, te poduzetih radnji od strane
tuzilastava i sudova u krivicnim postupcima za utvrdivanje odgovornosti za krivicna djela. Ovakvi podaci koji ukazuju na kvalitet rada pravosudnih institucija se ne mogu
prikupljati iz razloga Sto ne postoje razvijeni parametri koji ¢e se na taj nacin zavoditi unutar tuzilastava.
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Podaci o ukupnom broj prijava u radu u tuZzilaStvima ukazuje na broj predmeta koji se nalaze u fazi prijave unutar tih pravosudnih institucija. Ukupan broj prijava u radu
unutar jednog tuzilastva ili tuZilackog sistema Cini broj od ukupno nerijesenih predmeta na pocetku promatrane godine i broja zaprimljenih prijava tokom promatrane godine.
Najveci dio prijava o krivicnom djelu, po pravilu, tuZilastva zaprimaju od strane agencija za provodenje zakona, ali iste mogu zaprimiti i od bilo kojeg drugog fizickog ili pravnog
lica. Prijave o pocinjenom krivicnom djelu se mogu zaprimiti i anonimno. U nastavku su prikazani trendovi ukupnih prijava u radu za sva krivi¢na djela i ukupno prijava u radu
za krivicna djela korupcije (KTK) za 2023. godinu, kao i podaci za period 2020-2023. godina po jedinstvenoj listi KTK predmeta, usvojenoj od strane VSTV-a. Podaci su prikazani
po tuZilackom sistemu BiH, tuzilackom sistemu FBiH, tuzilackom sistemu RS i tuZilackom sistemu Brcko Distrikta.

Nivo Ukupno prijava u radu*
tuzilastva

2020. 2021. 2022.

Tuzilastvo BiH [y 1.499 1.473 1.497

UEUES 18.577 20.539  20.625 | chbirL
sistem FBiH

LEHlEL 10.048 11102  11.041 | ubclf!
sistem RS

m 30.357 33.399  33.422 | LAl

Ukupno prijava u radu za

korupcijska krivicna djela (KTK) visokom nivoi (KTKV)

2021.

11,4%

5,0%

4,1%

3,4%

5,0%

Tabela 1: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju prijava u radu tuZilastava u BiH i broju prijava u radu za korupcijska kriviéna djela za period 2020-2023. godina

4 Ukupan broj prijava u radu oznacava zbir broja nerjeSenih prijava iz prethodnih godina, te broja zaprimljenih prijava u teku¢oj godini.

radu

Ukupno prijava u radu za Udio prijava za KTK predmete u
korupcijska krivicna djela na odnosu na ukupan broj prijava u

TP 2023 |

17,1%

5,56%

4,1%

2,4%

5,5%

23,3%

5,3%

3,8%

4,5%

5,5%

(6]



Nalazi:

e Ukupan broj prijava za sva krivi¢na djela je u porastu tokom 2023. godine u odnosu na period 2020-2023.

e Uporedo sa povecanjem ukupnog broja prijava za sva krivi¢na djela, poveéan je i broj prijava za korupcijska kriviéna djela. Udio prijava za korupcijska kriviéna djela
u odnosu na ukupan broj prijava u radu iznosi 5,5% tokom 2023. godine, Sto je isti rezultat koji je zabiljeZzen i tokom 2022. godine.

e Kada govorimo o korupcijskim krivicnim djelima, vidljivo je da je broj prijava u radu porastao tokom 2023. godine u odnosu na 2022. godinu, te je tokom 2023.
godine zabiljeZzen najveci broj prijava u radu za korupcijska krivicna djela u periodu 2020-2023. Tokom 2023. godine je zabiljeZzeno 76 prijava vise u odnosu na
2023. godinu ili 244 prijave viSe u odnosu na 2021. godinu.

e Povecanje broja prijava za korupcijska krivi¢na djela tokom 2023. godine je zabiljezeno na nivou Tuzilastva BiH i tuzilackom sistemu FBiH, dok je u tuZilackom
sistemu RS i Tuzilastvu BD evidentirano smanjenje broja prijava u radu za korupcijska krivi¢na djela.

Na osnovu dostavljenih podataka znacajno je napomenuti da se od ukupnog broja prijava u radu za korupcijska krivicna djela (1.935), njih 55 ili tek 2,8% se odnosi na
prijave za korupcijska kriviéna djela visokog nivoa (KTKV), prema definiciji koju je usvojilo Visoko sudsko i tuZila¢ko vije¢e Bosne i Hercegovine.®

Udio naredbi o nesprovodenju istrage u ukupnom broju rijeSenih prijava

Kada se govori o rijeSenim prijavama koje je zaprimilo tuZilastvo tokom promatranih godina, iste se mogu rijesiti tuzilackom odlukom Naredba za provodenje istrage,
tuzilatkom odlukom Naredba o nesprovodenju istrage, kao i rjeenjem prijave na tzv. drugi na¢in.®

Naredbe o nesprovodenju istrage se odnose na dogadaje koji su tuZilastvima prijavljeni od strane agencija za provodenje zakona, ili drugih fizi¢kih i pravnih lica, a donose ih
nadleZni tuZioci kada se na osnovu prikupljenih i dostavljenih dokaza zakljuci da ne postoji osnova sumnje da je odredena osoba pocinila krivicno djelo, ili kada se utvrdi da
djelo koje se navodi u prijavi ne predstavlja kriviéno djelo, ili nema obiljeZja krivicnog djela, i sl. Broj naredbi o nesprovodenju istrage ukazuje na podatke o broju zaprimljenih
prijava koje ne predstavljaju kvalitetne prijave i na taj nacin opterecuju resurse tuzilastava.

5 Definicija korupcije i organizovanog kriminala visokog nivoa, usvojeno na sjednici Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a BiH na sjednici odrzanoj 23. i 24. juna 2021. godine
6 Prijave rijeSene na drugi nacin podrazumijevaju sve one prijave koje nisu rijesene naredbom o pokretanju/nesprovodenju istrage, odnosno to su prijave rijeSene ustupanjem drugom
tuzilastvu, spajanjem predmetai sl.



Ukupno rijeSenih prijava

Tuzilastvo BiH
Tuzilacki sistem
FBiH
Tuzilacki sistem
RS

Tuzilastvo BD

Ukupno Naredbi o nesprovodenju

istrage

Udio Naredbi o nesprovodenju
Prijave rijeSene na drugi nacin | istrage u ukupnom broju rijeSenih
prijava

178 (0)
. R N -
£ - i ¢ Xl o» o N

Tabela 2: Uporedni prikaz statistickih podataka o udjelu Naredbi o nesprovodenju istrage u odnosu na ukupan broj rijeSenih prijava pred tuZilaStvima u BiH za predmete korupcijskih

krivicnih djela za period 2020-2023. godina

Nalazi:

e  BrojrijeSenih prijava za korupcijska krivi¢na djela je smanjen sa 1.084 tokom 2022. godine na 1.046 u toku 2023. godine.

e Broj naredbi o nesprovodeniju istrage za korupcijska krivicna djela je poveéan sa 652 u toku 2022. godine na 658 naredbi o nesprovodenju istrage u toku 2023.

godine.

e Udio naredbi o nesprovodenju istrage u ukupnom broju rijeSenih prijava je minimalno povecan sa 60,1% u toku 2022. godine na 60,7% u toku 2023. godine. Dok je
na nivou TuZilastva BiH smanjen udio negativnih tuZilackih odluka u ukupnom broju rjeSenih prijava sa 46,1% ma 44,9%, u isto vrijeme tuZlacki sistem FBiH je

povecao udio sa 61,4% na 68,2%.

e Od ukupnog broja rijeSenih prijava za korupcijska krivicna djela (1.046), 26 rijesenih prijava ili 2,48% se odnosi na prijave za predmete korupcije na visokom
nivou (KTKV). Pet ovih prijava je rijeSeno naredbom o nesprovodenju istrage, odnosno prijave su odbacene.

7 Podaci u zagradi oznacajavaju broj slu¢ajeva visoke korupcije (KTKV) u ukupnom broj slu¢ajeva korupcije (KTK) u posmatranom periodu.
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Podaci o ukupnom broj istraga u radu u tuzilastvima ukazuje na stanje i broj predmeta koji se nalaze u fazi istraga unutar tih institucija. Ukupan broj istraga u radu unutar
jednog tuzilastva ili tuzilackog sistema Cini zbir ukupno nerijeSenih istraga na pocCetku promatrane godine, ondosno broje prenesenih nerjesenih istraga iz prethodne godine,
i naredenih istraga tokom promatrane godine. Podaci o broju istraga u radu su posebno znacajni za pracenja omjera prijava i istraga, odnosno efikasnosti u procesuiranju
istih. Poseban fokus izvjestaja je na broju istraga koje se odnose na korupcijska kriviéna djela kao i pracenje trendova istih.

U nastavku su prikazani trendovi ukupnih istraga u radu za sva krivic¢na djela i ukupno istraga u radu za krivi¢na djela korupcije (oznake KTK) za 2023. godinu. Podaci su, kao i
prethodno, prikazani po tuzilatkom sistemu BiH, tuzilackom sistemu FBiH, tuZilackom sistemu RS i tuZilackom sistemu Brcko Distrikta.

Ukupno istraga u radu za
krivicna djela korupcije na
visokom nivou (KTKV)

Udio istraga za KTK predmete u odnosu

. Ukupno istraga u radu za krivicna djela
Ukupno istraga u radu .
na ukupan broj istraga

Nivo tuzilastva korupcije (KTK)

2020. 2021. 2022. 2020. 2021.

Tuizilastvo BiH 645 635 - 5,1% 3,7%

kT 9582 10705  9.995 2,6% 3,2%
sistem FBiH
puziiacis 6.201 6.619 6.015 | 1,9% 1,8%
sistem RS

m 16.755 18296  16.907 m 2,5% 2,8%

Tabela 3: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju istraga u radu tuZilastava u BiH i broju istraga u radu za predmete korupcijskih krivicnih djela za period 2020-2023. godina

Nalazi:
e  Broj otvorenih istraga za sva krivicna djela u tuzilastvima u BiH je smanjen u toku 2023. godine u odnosu na period 2020-2022, te je zabiljeZzen najmaniji broj
otvorenih istraga.
e Kada je rije o otvorenim istragama za korupcijska krivi¢na djela u toku 2023. godine je smanjen broj otvorenih istraga u KTK predmetima u odnosu na 2022.

godinu za 17.4%, dok je u odnosu na 2021. godinu zabiljeZeno smanjenje za 20.8%. Broj otvorenih istraga u KTK predmetima u 2023. godini je najnizi u odnosu na
posmatrani period 2020-2023.

0o



e Tuzilastvo BiH i tuzilacki sistem FBiH su zabiljezili znacajan pad u broju otvorenih istraga u korupcijskim predmetima u odnosu na 2022. godinu, dok je tuZilacki
sistem RS na slicnom nivou kao i prethodne godine, a Tuzilastvo Brcko Distrikta je jedini tuzilacki sistem koji je znacajno povecao broj istraga za korupcijska krivicna
djela u odnosu na prethodnu godinu.

e  Omjer istraga u radu za korupcijska krivicna djela u odnosu na ukupan broj istraga u radu za sve predmete je i dalje na jako niskom nivou, i iznosi svega 2,4%, i
najnizi je u odnosu na posmatrani period. Samo Tuzilastvo BD (5,8%) i TuZilastvo BiH (3,8%) ima nesto veci omjer istraga u radu za korupcijska krivicna djela u
odnosu na sve krivicne predmete. Najnizi udio otvorenih istraga za korupcijska krivicna djela u ukupnom broju otvorenih istraga je zabiljeZen u tuzilackom
sistemu RS (1,8%) i tuzilackom sistemu FBiH (2,6%) u toku 2023. godine.

e Kada govorimo o istragama za korupcijska krivicna djela na visokom nivou (KTK) tokom 2023. godine je zabiljezeno ukupno 40 istrage, sto ¢ini 9,8% od ukupnog
broja istraga za korupcijska krivicna djela.

Udio naredbi o obustavi istrage u ukupnom broju rijeSenih istraga

Kada govorimo o rje3avanjima istrage, iste mogu biti rijeSene: podizanjem optuZnice, tuZilatkom odlukom Naredba o obustavi istrage, kao i rjeSenjem istrage na drugi nagin.?

Naredba o obustavi istrage je tuzilacka odluka koja se donosi u slu¢aju kada je prethodno u predmetu donijeta Naredba o provodenju istrage.

Naredba o obustavi istrage se donosi kada iz prikupljenih dokaza ne proizilazi osnovana sumnja da je osumnji¢ena osoba pocinila krivicno djelo, kao i u slucaju smrti
osumnjicene osobe. Dalje u tekstu su prikazani podaci za broj obustava istraga u odnosu na ukupan broj rijesenih istraga.

8 |strage rijeSene na drugi nacin podrazumijevaju sve one istrage koje nisu rijeSene naredbom o obustavi istrage ili podizanjem optuznice, odnosno to su istrage rijeSene ustupanjem drugom
tuzilastvu, spajanjem predmetai sl.



Ukupno rijesenih istraga Ukupno Naredbi o obustavi istrage Istrage rijeSene na drugi nacin Udio Naredbi o obustavi istrage u ukupnom

Nivo tuzilastva broju rijesSenih istraga

Tuzilastvo BiH

Tuzilacki sistem
FBiH
Tuzilacki sistem
RS
Tuzilastvo BD

Tabela 4: Uporedni prikaz statistickih podataka o udjelu Naredbi o obustavi istrage u odnosu na ukupan broj rijesenih istraga pred tuZilastvima u BiH za predmete korupcijskih krivicnih djela za
period 2019.-2022. godina

Nalazi:

e Tokom 2023. godine znacajno je smanjen broj rijeSenih istraga za korupcijska krivicna djela (267) u odnosu na rezultate ostvarene tokom 2022. godine (325).

e  Broj tuzilackih odluka koje se odnose na naredbe o obustavi istrage za korupcijska krivicna djela ostao je isti u toku 2023. godine u odnosu na 2022. godinu.

e Udio naredbi o obustavi istrage u ukupnom broju rijeSenih istraga za korupcijska krivicna djela je tokom 2023. godine povecan je u odnosu na 2022. godinu i tokom
2023. godine iznosi 37,4%. Znacajno je napomenuti da je u svim tuZzilackim sistemima, izuzev TuZilastva BiH, zabiljeZzeno povecéanje udjela negativnih tuzilackih
odluka u ukupnom broju rijeSenih istraga tokom 2023. godine. Tuzilacki sistem RS i dalje prednjaci sa ¢ak 49,1% udjela negativnih tuzilackih odluka u ukupnom
broju rijeSenih istraga. Drugim rije¢ima, od 59 rijeSenih istraga za korupcijska krivicna djela, 29 ih je rijeSeno naredbom o obustavi istrage.

e Kada govorimo o udjelu rijeSenih istraga za korupcijska kriviéna djela na visokom nivou (KTKV) u ukupnom broju rijesenih istraga, dolazi se do zaklju¢ka da od
ukupnog broja rijesenih istraga za korupcijska krivi¢na djela (267), njih 29 ili 10,8% se odnosi na predmete korupcije na visokom nivou, te predstavlja znacajno
povecanje udjela predmeta visoke korupcije u ukupnom broju rijeSenih istraga u odnosu na 2022. godinu kada je udio iznosio 8,3%, ili 2021. godinu kada je
udio bio tek 3,5%.

9 Podaci u zagradi oznacajavaju broj slu¢ajeva visoke korupcije (KTKV) u ukupnom broj slu¢ajeva korupcije (KTK) u posmatranom periodu



OPIS TRENDOVA U PROCESUIRANJU KRIVICNIH DJELA U ODNOSU NA UKUPAN BROJ PODIGNUTIH OPTUZNICA U TUZILASTVIMA
U BIH

Ukupno podignutih optuznica
za krivi¢na djela korupcije na Udio podignutih optuZnica za KTK
visokom nivou (KTKV) predmete u odnosu na ukupan broj
podignutih optuZnica

Ukupne podignutih optuznica Ukupno pot:!lgnutlh optuzmca za krivicna
Nivo tuZilastva djela korupcije (KTK)

2020. 2021. 2022. . 2020. 2021. 2022.

Tuzilastvo BiH 167 160 6,5% 5,0% 9,4%

fuziack] 6309  7.494  6.656 | il 1,1% 2,4% 2,3% 1,6%
sistem FBiH
Tuzilacki
: 3022 3196 3134 (PRI 0,9% 1,0% 0,9% 1,7%
sistem RS

Tuzilastvo BD 180 191 6,6% 3,6% 1,5% 3,6%
m 9.678 11.041 10.123 1,2% 2.1% 2% 1,6%

Tabela 5: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju podignutih optuZnica koje su podigla tuZilastva u BiH, te broju podignutih optuZnica za korupcijska krivicna djela za period 2020-2023

Nalazi:

e Broj podignutih optuZnica za sva krivicna djela u tuzilastvima u BiH tokom 2023. godine je smanjen u odnosu na 2022. godinu, te je losiji rezultat zabiljeZzen samo
tokom 2020. godine.

e Uporedo sa smanjenjem broja podignutih optuznica za sva krivi¢na djela, u tuzilastvima u BiH je tokom 2023. godine zabiljeZzeno smanjenje broja podignutih
optuznica za korupcijska krivicna djela, sa 205 podignutih optuznica tokom 2022. godine na 157 tokom 2023. godine. Najve¢i doprinos ovom smanjenju su
doprinijeli rezultati tuzilastava u tuZilackom sistemu FBiH gdje je zabiljeZzeno smanjenje sa 158 podignutih optuZnica tokom 2022. na 111 podignutih optuZnica
tokom 2023. godine. S druge strane na nivou Tuzilastva BD zabiljeZzeno je povecanje broja podignutih optuznica za korupcijska krivicna djela, sa 3 podignute
optuznice u toku 2022. godine na 8 tokom 2023. godine, Sto predstavlja najbolji ostvareni rezultat Tuzilastva BD u posmatranom periodu.

e Omjer podignutih optuznica za korupcijska krivicna djela u odnosu na ukupan broj podignutih optuznica tokom 2023. godine je smanjen u odnosu na 2022. godinu.

e Kada govorimo o podignutim optuznicama za korupcijska krivicna djela visokog nivoa (KTKV), od 157 podignutih optuZnica za korupcijska krivicna djela, 20
podignutih optuznica ili 12,7% se odnosi na korupcijska krivicna djela na visokom nivou, te predstavlja znac¢ajno povecanje u odnosu na 2022. godinu kada je
udio iznosio 8,2%.
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OPIS TRENDOVA U BROJU | STRUKTURI UKUPNOG BROJA SUDSKIH ODLUKA™® ZA KORUPCIJSKA KRIVIENA DJELA U BOSNI |
HERCEGOVINI

Kvalitet rada tuZilaStava u Bosni i Hercegovini se ogleda prvenstveno u strukturi i vrstama sudskih odluka koje su donesene po pokrenutom krivicnom postupku, odnosno po
podignutim optuznicama. Sudska odluka u krivicnom postupku u ovom promatranom kontekstu su odbijajuéa presuda®!, oslobadajuéa presuda i osudujuéa presuda. Ocekivani
cilj tuzilastava, ali i Sire drustvene zajednice je da se nakon Sto sud potvrdi optuznicu, donese Sto veci omjer osudujuéih presuda, a posebno s obzirom na to da se smatra da
se u prethodnim fazama krivi¢énog postupka potvrdila osnovanost sumnje da je ucinjeno krivicno djelo i ko je ucinilac takvog krivicnog djela. Posebna zainteresovanost strucne,
ali i Sire javnosti, jeste kvalitet rada tuzilastava, odnosno adekvatan omjer osudujucih presuda naspram drugih sudskih odluka za korupcijska krivi¢na djela. S tim u vezi, u
nastavku je prikazan broj odbijajucih, oslobadajucih i osudujucih presuda, te je analiziran omjer osudujucih presuda u odnosu na ukupan broj donesenih sudskih odluka.

. L Odbijajuce presude Oslobadajuce presude Osudujuce presude Ukupan broj sudskih odluka
Nivo tuzilastva

Tuzilastvo BiH
Tuzilacki sistem FBiH

Tuzilacki sistem RS
Tuzilastvo BD

Tabela 6:. Uporedni prikaz statistickih podataka o vrstama i broju presuda koje su donijeli sudovi u BiH za korupcijska krivicna djela koja su pokrenula tuZilastva u BiH za period 2020-2023

(16)

10 Ukupan broj presuda predstavlja zbir pravosnaznih i nepravosnaznih sudskih odluka u posmatranom periodu.

11 presudu kojom se odbija optuzZnica sud ¢e izreéi: a) ako za presudenje sud nije stvarno nadlezan; b) ako je tuZitelj od zapoc€injanja pa do zavrsetka glavnog pretresa odustao od optuznice; c)
ako nije bilo potrebnog odobrenja ili ako je nadlezni drZavni organ odustao od odobrenja; d) ako je optuZeni za isto djelo veé pravomocéno osuden, osloboden od optuzbe ili je postupak protiv
njega rjeSenjem pravomocno obustavljen, a ne radi se o obustavljanju postupka iz ¢lana 342. ZKP-a; e) ako je optuzeni aktom amnestije ili pomilovanja osloboden od gonjenja ili se kriviéno
gonjenje ne moze preduzeti zbog zastarjelosti ili ako postoje druge okolnosti koje iskljucuju krivicno gonjenje.

12 podaci u zagradi oznacajavaju broj slu¢ajeva visoke korupcije (KTKV) u ukupnom broj slu¢ajeva korupcije (KTK) u posmatranom periodu



Nalazi:

Tokom 2023. godine je u Bosni i Hercegovini zabiljeZzeno smanjenje kako broja osudujucih presuda, tako i smanjenje broja oslobadajucih presuda za korupcijska
krivicna djela u odnosu na 2022. godinu, odnosno smanjenje sa 293 osudujuce presude u toku 2022. godine na 211 osudujucih presuda u toku 2023. godine, Sto
predstavlja znac¢ajno smanjenje od 28%.

Ukoliko gledamo po tuzilackim sistemima, na nivou Tuzilastva BiH i tuzilackog sistema RS zabiljezeno je povecanje broj donesenih osudujucih presuda u toku 2023.
u odnosu na 2022. godinu. Najveci pad broj osudujucih presuda je zabiljeZzen u tuzilackom sistemu FBiH, gdje je broj presuda smanjen za 38,7%, odnosno sa 240
osudujuéih presuda u toku 2022. godine na 147. osudujucih presuda u toku 2023. godine

Kada je rije¢ o osuduju¢im presudama za korupcijska krivicna djela na visokom nivou (KTKV), od 211 osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela tokom 2023.
godine, tek njih 6 ili 2,8% se odnosi na presude za korupcijska krivicna djela na visokom nivou.
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OPIS TRENDOVA U VRSTI | STRUKTURI UKUPNOG BROJA OSUDUJUCIH PRESUDA ZA KORUPCIJSKA KRIVICNA DJELA U BOSNI |
HERCEGOVINI

Uzimajudi u obzir da su zaprije¢ene kazne za korupcijska krivicna djela u krivicnim zakonima u BiH znatno ostrije u odnosu na druga krivic¢na djela, kao i ¢injenicu da je opsta
percepcija da je kaznena politika blaga, u sklopu izvjestaja ista je analizirana za predmetna krivicna djela. Praksa sudskih instanci u vezi sa krivicno pravnim reagovanjem na
kriminalitet je Cesto predmet interesovanja, kako javnosti koja je naj¢esce upoznata sa istom putem medijskih obavjestenja, tako vrlo Cesto i od strane naucne i strucne
javnosti. S obzirom na Cesto vrlo nedostajuce sveobuhvatne podatke o kaznenoj politici za korupcijska krivicna djela, posebno u smislu kontinuiranih trendova, Tl BIH smatra
posebno znacajnim da se prateci trendove i za ove podatke, Siroj strucnoj i drustvenoj javnosti analiziraju i predoce ovi rezultate. S tim u vezi, za Cetiri tuZilacka sistema su
analizirane sve vrste osudujucih presuda koje su izrecene pred nadleznim sudovima u Bosni i Hercegovini.

Novcana kazna Uslovna osuda Zatvorska kazna Ukupan broj osudukucih presuda

------------

Nivo tuzilastva

Tuzilastvo BiH
147
Tuzilacki sistem FBiH

13
Tuzilacki sistem RS
Tuzilastvo BD
.. 11

91
2

Tabela 7: Vrste osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela u BiH za period 2020-2023.

13 Podaci u zagradi oznacajavaju broj slu¢ajeva visoke korupcije (KTKV) u ukupnom broj slu¢ajeva korupcije (KTK) u posmatranom periodu
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Nalazi:

e Na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema u BiH, u toku 2023. godine sudovi su donijeli ukupno 211 osudujuéih presude za korupcijska krivi¢na djela, Sto
predstavlja smanjenje ovog broja u odnosu na 2022. godinu.

e Kada govorimo o presudama za korupcijska krivi¢na djela sa krivicnopravnom sankcijom zatvora, tokom 2023. godine je donijeta 91 ovakva presuda, te ovaj
podatak predstavlja smanjenje broj zatvorskih kazni u odnosu na 2022. godinu. Procenat zatvorskih kazni u ukupnom broju donesenih osudujuéih presuda je
povecan u odnosu na prethodni period i iznosi 43,1%.

e Sdruge strane, 47,8% osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela su presude sa uslovhom osudom, te je u toku 2023. godine ovaj udio smanjen sa 62,7% na
47,8%.

e U 7,1% slucajeva osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela izrecena novcana kazna, sto predstavlja povecanje u odnosu na prethodnu godinu kada ja
bilo tek 2,7% novcanih kazni u ukupnom broju osudujuéih presuda.

Struktura pravosnaznih sudskih odluka za korupcijska krivicna djela u Bosni i Hercegovini u toku 2023. godine

Obzirom da tokom ranijih godina Visoko sudsko i tuZilacko vijece nije bilo u mogucosti da dostavi i podatke o pravosnaznim sudskim odlukama u predmetima korupcijskih
krivicnih djela, u nastavku analiziramo dostavljene statisticke podatke o pravosnainim sudskim odlukama u predmetima korupcije. Uzimajuci u obzir da se kvalitet rada
tuZilaStava u BiH ogleda prvenstveno u strukturi i vrstama sudskih odluka, a posebno pravosnainim sudskim odlukama, koje su donesene po podignutim optuznicama, ovi
podaci su od izuzetnog znacaja. Posebna zainteresiranost strucne, ali i Sire druStvene zajednice, jeste da kvalitet rada tuzilastava, odnosno adekvatan omjer osudujucih
presuda naspram drugih sudskih odluka za korupcijska kriviéna djela bude visok.

S tim u vezi, u nastavku je prikazan broj pravosnaznih odbijajucih, oslobadajucih i osudujuéih presuda koje su donijeli nadlezni sudovi u BiH po tuzilackim sistemima, te je
analiziran omjer pravosnaznih osudujuéih presuda u odnosu na ukupan broj sudskih odluka.
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Odbijajuce presude Oslobadajuce presude Osudujuce presude Ukupno pravosnaznih sudskih odluka

Tuzilastvo 14 14
BiH (4) (4)

Nivo
tuzilastva

Tuzilacki 8 126

sistem FBiH (1) (7)

Tuzilacki 31

sistem RS (0)
Tuzilastvo 1 1

BD (0) (0)
10 141 177
(1) (7) (11)

Tabela 6:. Uporedni prikaz statistickih podataka o vrstama i broju pravosnaznih presuda koje su donijeli sudovi u BiH za korupcijska krivicna djela koja su pokrenula tuZilastva u BiH u periodu
2020-2023. godine

Nalazi:

e Tokom 2023. godine je u Bosni i Hercegovini je ukupno doneseno 177 pravosnaznih sudskih odluka u korupcijskim predmetima, od ¢ega je 141 osudujuca, 26
oslobadajucih presuda i 10 odbijajucih presuda.

e Kao sto je vidljivo iz prethodne tabele, tokom 2023. godine broj pravosnaznih presuda za korupcijska krivicna djela smanjen je u odnosu na 2022. godinu za 19,5%,
odnosno sa 211 pravosnaznih sudskih odluka u toku 2022. na 177 pravosnaznih odluka u toku 2023. godine.

e Broj pravosnazno osudujucih presuda za korupcijska krivi¢na djela je tokom 2023. godine smanjen u odnosu na 2022. godinu, odnosno sa 201 pravosnazno
osudujuce presude tokom 2022. godine, na 141 pravosnazno osudujucu presudu tokom 2023. godine.

e Uisto vrijeme, broj pravosnaznih oslobadajucih presuda tokom 2023. godine je porastao sa 17 u toku 2022. godine na 26 pravosnazno oslobadajuéih presuda
tokom 2023. godine.

14 podaci u zagradi oznacajavaju broj slu¢ajeva visoke korupcije (KTKV) u ukupnom broj slu¢ajeva korupcije (KTK) u posmatranom periodu
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e  Kada govorimo o presudama za korupcijska krivicna djela na visokom nivou (KTKV), od ukupno 141 pravosnazno osudujuce presude za korupcijska krivicna djela,
tek 7 presuda ili 4,9% se odnosi na pravosnaZne presude za korupcijska krivicna djela na visokom nivou.

Struktura pravosnaznih osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela u Bosni i Hercegovini u toku 2022.
godine

U okviru ovog izvjestaja analizirana je i kaznena politika za korupcijska krivi¢éna djela u pravosnaznim presudama. Opsta percepcija gradana u BiH je da kaznena politika za
korupcijska krivi¢na djela izuzetno blaga, a uzimajudéi u obzir ¢esto nedostajuce podatke o kaznenoj politici za korupcijska krivi¢na djela, posebno u smislu trendova, te Tl BIH
smatra posebno znacajnim da se prateci trendove i za ove podatke, Siroj stru¢noj i drustvenoj javnosti analiziraju i predoce ovi rezultate. S tim u vezi, za Cetiri tuZilacka sistema
su analizirane sve vrste pravosnaznih osudujucih presuda koje su izre¢ene pred nadleznim sudovima u Bosni i Hercegovini tokom 2021. godine.

Novcana kazna Uslovna osuda Zatvorska kazna Ukupno osudujucih presuda

Nivo
tuzilastva

Tuzilacki 7
sistem RS (0)
Tuzilastvo 1
:]) (0)
9
141
(0) (7)
6,38% ) ’

Tabela 9: Vrste pravosnaznih osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela u BiH za period 2020-2023.

15 Podaci u zagradi oznacajavaju broj slu¢ajeva visoke korupcije (KTKV) u ukupnom broj slu¢ajeva korupcije (KTK) u posmatranom periodu
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Nalazi:

e Na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema u BiH, tokom 2023. godine sudovi su donijeli ukupno 141 pravosnazno osudujucu presudu za korupcijska krivi¢na djela.

e Od ukupnog broja donesenih pravosnaznih sudskih presuda za korupcijska kriviéna djela 60 odluka je sa krivicno pravnom sankcijom zatvora, $to predstavlja
42,5% zatvorskih kazni u ukupnom broju pravosnazno osudujucih presuda, dok su u 51% slucajeva, sudovi u BiH donijeli pravosnaine uslovne osude za
korupcijska krivicna djela, dok je nov€ana kazna je tokom 2023. godine izreena u 6,3% pravosnaznih osudujuéih sudskih odluka $to potvrduje da se ovaj institut
kaznjavanja slabo koristi, te da su uslovne osude i dalje osnovni nacin kaznjavanja pocinilaca koruptivnih krivi¢nih djela.

Na osnovu dostupnih statistickih podataka o procesuiranju krivi¢nih djela korupcije u Bosni i Hercegovini moze se zakljuciti da procesuiranje jo$ uvijek nije efikasno i na nivou
koje zahtijeva trenutno stanje i rasprostranjenost korupcije u drustvu, Sto potvrduju mnogobrojna istrazivanja koja su objavljena o stanju korupcije u Bosni i Hercegovini, kao
i zvanicni izvjestaji medunarodnih organizacija zaduZenih za praéenje stanja u pravosudu u Bosni i Hercegovini.

lako je tokom 2023. godine zabiljeZzeno povecanje ukupnog broja prijava u radu, kako za korupcijska krivicna djela, tako i za ostala krivicna djela, ovi rezultati i dalje nisu na
ocekivanom nivou, posebno uzimajuéi u obzir stanje u drustvu, kao i sveprisutnu korupciju. Takoder, ovi podaci potvrduju nalaze ranijih istrazivanja javnog mnijenja o
smanjenju povjerenja gradana u rad pravosudnih institucija i prepoznavanje pravosuda kao jednog od tri sektora koji su najpodloZniji korupciji. Visok nivo negativnih tuzilackih
odluka u procesu rjesavanja prijava za korupcijska krivicna djela dodatno zabrinjava. Ovaj problem moZemo dovesti u direktnu vezu sa problemom Siroko definisanih
diskrecionih ovlastenjima tuZzilaca i proizvoljnom pristupu Sta ¢e uzeti u rad, a Sta ne. Dodatno ovom problemu doprinosi i nacin raspodjele predmeta prema pojedinacnim
tuziocima od strane glavnih tuzilaca, zbog ¢ega su podnesene prijave zbog nekoristenja automatizovanog sistema dodjele predmeta. Jedna od tuzbi po ovoj osnovi se odnosila
i na glavnu tuziteljicu Tuzilastva BiH koja je zavrSena razrjeSenjem sa pozicije glavne tuziteljice. Takoder, posebno zabrinjava podatak da je tokom 2023. godine tek 2,8%
prijava (55 prijava) u ukupnom broju prijava za korupcijska krivicna djela bilo vezano za korupcijska krivicna djela na visokom nivou

Tokom 2023. godine je zabiljezeno smanjenje broja otvorenih istraga za korupcijska krivi¢na djela u odnosu na 2022. godinu. Najveci doprinos smanjenju broja istraga za
korupcijska krivi¢na djela tokom 2023. godine u odnosu na 2022. godinu je dao tuZilacki sistem FBiH, gdje je zabiljeZzeno najizrazenije smanjenje ovog broja, dok je smanjenje
registrovano i na nivou TuZilastva BiH i tuZilackog sistema RS. Kada su u pitanju istrage u predmetima za korupciju na visokom nivou (KTKV), 9,8% odnosno 40 istraga u
ukupnom broju istraga za korupcijske predmeta se odnosi na otvorene istrage za korupciju na visokom nivou i predstavlja povecanje u odnosu na prethodnu godinu kada je
udio iznosio 5,9%.
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lako je broj rijeSenih istraga u korupcijskim predmetima smanjen tokom 2023. godinu u odnosu na 2022. godinu, broj negativnih tuzilackih odluka, odnosno naredbi o obustavi
istrage u ukupnom broju rijeSenih istraga je ostao isti. Medutim, omjer naredbi o obustavi istrage u ukupnom broju rijeSenih istraga povecan je sa 30,7% tokom 2022. godine
na 37,4% tokom 2023. godine. Posebno se ovdje isti¢e tuZilacki sistem RS sa 49,1% naredbi o obustavi istrage u ukupnom broju rijeSenih istraga. Pored toga, 31% istraga za
korupcijska kriviéna djela na visokom nivou (KTKV) tokom 2023. godine je rijeSeno obustavom istrage.

Tokom 2023. godine zabiljezeno je smanjenje broja podignutih optuznica za korupcijska krivicna djela u odnosu na 2022. godinu, te je smanjen i udio podignutih optuznica
za korupcijska krivicna djela u ukupnom broju podignutih optuZnica za sva krivicna djela sa 2% tokom 2022. godine na 1,6% tokom 2023. godine. Znacajno je napomenuti da
od ukupnog broja podignutih optuZnica (157), njh 20 ili 12,7% se odnosi ha podignute optuZnice za korupcijska krivi¢na djela na visokom nivou (KTKV).

Prema nalazima analize lzvje$taj o monitoringu procesuiranja slu¢ajeva korupcije u Bosni i Hercegovini za 2022/23. godinu®® najuodljiviji izazovi u sudskim postupcima u
predmetima korupcije predstavljaju kvalitet optuznica, kvalitet izvedenih dokaza, zakonitost dokaza, nepristrasnost suda, te postivanje prava optuzenih. Kada je rije¢ o
efikasnosti vodenja postupka i produktivnosti pretresa, najuocljiviji izazovi se odnose na relevantnost dokaza koristenih tokom sudenja, izmjene u sastavu sudskih vijeca,
nepristupanje svjedoka sudenjima, dugotrajni pretresi i odugovlacenje trajanja pretresa itd.

Kada govorimo o ukupnom broju donesenih sudskih odluka u toku 2023. godine, koje predstavljaju zbir pravosnaznih i nepravosnaznih sudskih odluka, podaci pokazuju da je
tokom 2023. godine zabiljeZzeno smanjenje ovog broja sa 361 tokom 2022. godine na 279 tokom 2023. godine. Uporedo sa smanjenjem ukupnog broja sudskih odluka,
smanjen je i broj osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela. Najznacajnije smanjenje je zabiljeZzeno u tuZilackom sistemu FBiH, gdje je u toku 2023. godine donijeto
ukupno 147 osudujucih presuda za korupcijska krivi¢na djela, u odnosu na 240 takvih odluka u toku 2022. godine, te predstavlja smanjenje od 38,7%. Broj oslobadajucih
presuda je smanjen sa 64 tokom 2022. godine na 56 tokom 2023. godine, dok je broj odbijajucih presuda znacajno povecan, te je tokom 2023. godine zabiljezeno 12 takvih
presuda, u odnosu na 4 koje su zabiljezene tokom 2022. godine.

Tokom 2023. godine na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema BiH sudovi su donijeli ukupno 211 osudujuée presude za korupcijska krivi¢cna djela. Udio zatvorskih kazni u
ukupnom broju donesenih osudujucih presuda za korupcijska krivi¢na djela tokom 2023. godine iznosi 43,1%, dok je udio uslovnih osuda u ukupnom broju donesenih sudskih
odluka smanjen u odnosu na 2022. godinu i iznos 47,8%.

U cilju ocjene efikasnosti pravosuda, Tl BiH je analizirao i podatke o pravosnaznim sudskim odlukama koje su donesene tokom 2023. godine na osnovu podataka dostavljenih
od strane VSTV-a. Tokom 2023. godine u ukupnom broju donesenih pravosnaznih sudskih odluka 14,6% ih je bilo oslobadajuéih, dok je 79,6% osudujucih. S druge strane,
tokom 2023. godine tek 4,9% pravosnazno osudujudih presuda (7 presuda) se odnosne na presude za korupcijska krivicna djela na visokom nivou (KTKV).

Kada analiziramo strukturu pravosnaznih osudujuéih presuda na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema BiH dolazimo do rezultata da je u 42,5% slucajeva tokom 2023.
godine donijeta sudska odluka sa krivicno pravnom sankcijom zatvora, Sto predstavlja znacajno povecéanje udjela zatvorskih kazni u ukupnom broju pravosnaznih presuda u

16 Transparency International u BiH, Izvje$taj o monitoringu procesuiranja slu¢ajeva korupcije u Bosni i Hercegovini za 2022/2023. godinu, Banjaluka 2023
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odnosu na prethodni period. S druge strane, udio uslovnih osuda u ukupnom broju presuda u pravosnazno okonéanim predmetima je smanjen sa 67,6% tokom 2022. godine
na 51% tokom 2023. godine.

Medutim, prema nalazima analize Tl BiHY kaznena politika u sluajevima korupcije predstavljaju posebnu zabrinutost. Tu se posebno izdvajaju izre¢ene kazne po
sporazumima o priznanju krivice, pri ¢emu se ve¢inom izrice blaza vrsta kazne, minimalne zakonske kazne, i to nov€ane i kazne do jedne godine zatvora.

Detaljniji podaci o procesuiranju korupcijskih krivicnih djela po tuzilastvima dostupni su na Interaktivnoj mapi procesuiranja korupcije (www.mapa.ti-bih.org).

7 Ibid
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