TRANSPARENCY INTERNATIONAL y bocau 1 XepueroBuHu

KomeHnTapu Ha HaupTt

3AKOHA O IIOCEBHOM PETMCTPY U JABHOCTH PAZIA HENPO®UTHHUX
OPTAHU3ALIMJA

YBOAHE HANOMEHE

Transparency International y BocHu n Xepuerosuuu (TU BuX) cmatpa HaupTt 3akoHa o
nocebHOM perncTtpy M jaBHOCTM pafda HenpooUTHUX OpraHM3aumja LWTETHUM U
ANCKPUMMHATOPCKMM Yy OAHOCY Ha HenpoduTHe opraHusaumje Koje ce AjeIMMUYHO UK Y
NOTNYHOCTM GMHAHCMPAjy U3 MHOCTPAHUX U3BOPA.

Hapasbe, oBakaB HauMH peryancakba paga Auvjena HenpoPUTHUX opraHusaumja Huje y
CKnagy ca EBponckom KOHBEHLMjOM O OCHOBHUM JbYACKMM NpaBuma n cnobogama, YctaBom
Penybanke Cpncke, 3aKOHOM O yapy*Ketrma n GoHAaLMjaMa, Kao HATU 3aKOHOM O MOPECKOM
noctynky Penybanke Cpncke.

YCnoBM M HauuH paga HenpoduUTHUX OpraHusaumja je nponumcaH 3aKOHOM O
yapyewuma n poHaaumjama, Kao 1 ycnocTas/bakbe ABa PerucTpa yapyxema n doHgaumja,
4Ynme ce ysohere HOBOT perncTpa Koju bu sognno MuHuctapctso npasge Penybanke Cpncke,
YyKasyje CyBULLIHUM.

N3pBajatbe oOpraHusaumja Koje ce @UHAHCUPAjy M3 MHOCTPAHWUX WU3BOpPa, V3
nponucuBarbe A0AaTHUX OrpaHUYyerba M CUCTeMa KOHTpOJse, BOAM Kplewy 4naHa 14.
EBponcKke KoHBeHUMje, Kao U 4ynaHa |l ctas 4. YcrtaBa bocHe u XepuerosumHe, Kojuma ce
rapaHTyje ymBare npasa u cnobopa 6e3 anckpumuHaumje n omoryhasare 3awtute u
CTBapama YC/0Ba 3a je4HAKO NocTynakbe.

Harnawasarwem HauMHa PpUHAHCUparba opraHM3auuja, oapeabdama osor HaupTta ce
urHopuwe paeduHUUMja yapyKewa M3 3aKOHA O yapyxewuma M doHAauMjama, Koja
nponucyje Aa hUXo0Ba OCHOBHA CBPXA HUje CTULaHe A06UTH.

JopaTHo orpaHuyere Koje ce Hamehe jecte ga ce dopmynancarbe, ycBajatbe UM
M3MjeHe Nponuca cMmaTpajy NoANTUYKOM aKTUBHOLWRY, Koja je 3abpatbeHa, WTO HUje y cknaay
ca ynaHom 11. EBponcKke KoHBeHUMje, Ka0O HM CmjepHMLAMa 33 KOHCynTauumje y u3pagum
nponuca u Apyrux onwTmx akata Penybamke Cpncke.

MpepsuheHe obasese AocTaB/batba PUHAHCUjCKMX U3BjelTaja MUHUCTapCTBY Npasae
Cy HecBpcucxogHe, ¢ 063npom Ha HagnexHocTn oBor MuHUcTapcTBa, Kao n Beh nocrojehy
obaBe3sy gocTaB/bakba roaulbux M3BjeluTaja AU G-y,

Hapounto cnopHMMm ce yKasyjy U oapenbe Kojuma ce Nponucyje NoKkpeTake NOoCTyrnKa
3a 3abpaHy obaB/barba pasa, jep HUCY Y CKAaay ca 3aKOHOM O MOPECKOM NOCTYMNKY U 3aKOHOM
0 yapyxerwuma n PoHpaunjama, Te ce UCTMUMA 3aHemMapyjy Yak M KasHeHe opgpenbe 3a
npekpLaje, HasegeHe y osom Haupry.

Harnawasamo aa je BeHeumjaHcKa Komucnja n KaHuenapumja OEBC-a 3a gemoKpaTtcke
MHCTUTYyUMje M JbyACKa Npasa y 3ajeJHUYKOM MULL/bery O HaupTy OBOr 3aKOHa AeTasbHO
yKa3ana Ha CBe MarKaBOCTU, @ NOCEOHO Ha YMHbeHULY Aa 06pas3noXKere 3a Herosy Uspaay
HMje 3aCHOBAHO Ha MpPOLUjeHM PU3MKA MAN NPOBEAEHMM KOHCynTauujama, jep noseharbe



TPAHCNApPEeHTHOCTM camo No cebu He npepcTaB/ba NErMTUMaH UW/b, OAHOCHO A3 je HaupT
dbopmynucaH npesuwe HeogpeheHo, jep cy nospeae HenpeaBMAMBeE, a CaHKUMje
HecpasmjepHo cTpore, YK/bydyjyhu n 3abpaHy paga. BeHeumnjaHcka Komucuja ynyhyje n Ha To
[a CBaKO OrpaHuyerbe npasa cnoboge yapyxkuBarba mopa 6UTM Npeasua/bMBO, AOK je
3abpaHa NOAWUTMYKOr AjenoBarba WM 3aroBapaykMX aKTUBHOCTWM Yy CYNpPOTHOCTM ca Tum. Y
Muwsberby ce 3aKk/byyyje U a ce 3axTujeBa U3BjellTaBakbe 0 4OHATOPMMA U U3HOCMMA, be3
063upa Ha BpujegHoOCT, wWTo onTepehyje opraHu3aumje, ga Huje AePUHUCAHO HALNEKHO
MHCMNEKLM]CKO THjeno, Aa je obuM KasHW BENMK M HecpasmjepaH M Aa Hucy npeasuheHu
NpaBHU INjeKOBN.

C o063Mpom Ha bOpojHOCT npumjeabu Ha TekcT Haupta oBor 3akoHa, Kao u
HeycariaweHocT ca Barkehom 3aKOHCKOM perynatnsom, Te YctaBom bocHe 1 XepuerosuHe u
EBPONCKOM KOHBEHLMjOM, @ HAPOYUTO Ha HeycknaheHocT ca Mpenopykom CM/Rec(2007)14
CasjeTa EBpone n 3ajegHn4Kko Muwbere Kanuenapumje OEBC-a v BeHeumjaHCKe Komucuje og,
13.06.2023. roguMHe, Te 4YUHbEHMULY Aa je npeameTHa o06sacT peryamcaHa 3akKOHOM O
yapyxewuma u ¢doHaaumjama Penybnmke Cpncke, T BuX nosmBa yBaxeHe HapoaHe
NoCNaHMKe Aa AeTa/bHO aHa/IM3UPAjy A0CTaB/beEHE KOMEHTApe.

YnaH 1.

OBMM 3aKOHOM OCHMBaA ce nocebaH Perucrap HenpoPUTHUX oOpraHusauumja
ocHoBaHux y Penybaunum Cpnckoj Koje GUHAHCUjCKN MM HA APYTM HAYUH NOMAXKY CTPaHU
cybjeKTn Kao areHTe cTpaHor yTuuaja (y Aasbem TeKcTy: Perucrap), ypehyjy ycnosu n HaumH
obes3bjeherba jaBHOCTM papa, Te Nponucyjy Apyra nutakba y Be3n C€a pPagom TUX
opraHusaumja.

KOMEHTAP: YcnoBuM M HauMH paja CBUX yapyxKerba M PoHAaumja cy nponucaHu
3aKOHOM 0 yapyKerbmma u doHaaunjama Penybamke Cpncke, Kao U ABa PerncTpa yapyKera
n poHaaumMja (Koa OCHOBHUX CyA0Ba, NPema CjeauLllTy yapYy*Kera U JegMHCTBEHU perucTtap
Koju Boan MMWHUCTApCTBO ynpaBe U N0KanHe camoynpase Penybanke Cpncke).

M3 ujenokynHor TekcTa HaupTa je BMa/bMBO Aa ce opraHmsalmjama Koje ce y Lnjenoctu
WA ajenummnyHo UHAHCUMpPajy M3 MHOCTpaHcTBa Hamehy pgopatHe obaBese, Te CyrKaBa
moryhHoOCT gjenoBarba, yBoau HOBM pernctap npyu MuHuctapctey npasge Penybanke Cpncke
n nponucyje, 6e3 063mpa Ha KasHeHe oapenbe, moryhHOCT NnogHOLWeHa 3axTjeBa 0Z CTpaHe
MUHUCTPaA npaBae 3a 3abpaHy paga opraHus3aumja, y CcAydajy Ajenosatba CynpoTHO
oapenbama 3aKOHa, MaKo cy 3aKOHOM O yapyKeruMma M PoHAaLMjama y»Ke NPOonUcaHu
ycnoswu 3a 3abpaHy paga.

Cammm um3aBajatbeM OBMX OpraHusaumja, y OAHOCY Ha OpraHusaumje Koje ce
duHaHCMpajy UCK/byumMBo M3 aomahux M3BOpa, Te Y3 NPONUCMBAHbE CBUX OrpaHuyera M
CUCTEMA [0[aTHE KOHTpoJsie, Aowao 6u Ao Kplwera 4YnaHa 14. EBponcke KOHBeHUMje O
JbYACKMM npaBuma U ynaHa ll ctas 4. YcraBa bocHe n XepuerosmHe, Koju nponucyjy aa je
Y)KuUBarbe npaBa M cnoboga ocurypaHo cBum navumma y bocHu u XepueroBuHu 6es
AUCKPUMMHaUMje no 6UNo Kojem OCHOBY Kao LUTO je MoJi, paca, je3suK, Bjepa, NOJUTUYKO U
APYro MULW/beHE, HAUMOHANHO WM COUMjaNHO NMOPMUjEKNO, NOBE3AHOCT Ca HaLUMOHANHOM



MatbMHOM, MMOBWHA, poherbe uaun apyru ctaTtyc. Y cknagy ca Yctasom bocHe n XepuerosuHe
N MehyHapogHMM CTaHAApAMMA KOjU Ce OA4HOCE Ha JbyACKA MpaBa M OCHOBHe cnobose,
yTBpheHe cy oaroBopHocTM 1 obaBe3e 3aKOHOZABHE, M3BPLUHE U CyacKe BAAcTM y BocHU m
XepueroBuHM aa cBojuMm gjenoBarbem omoryhe 3alITUTY, NPOMOBMKCaHE U CTBapake YCI10Ba
3a jegHaKo noctyname.

O3HayaBatbe OpraHM3aumja Kao ,areHarta CTpaHor yTuuaja“, noHOB/LEHO M Y YnaHy 16.
HaupTa, Takohe ce morKe cmMaTpaT AUCKPUMMUHATOPCKMM, 3601 camor HeraTMBHOI NPU3BYKa
KOju 0Ba CMHTArma HocH.

Ocum Tora, popmynaumja ,,Ha HEKM APYTrM HaYMH NOMaXKy“ je HeoapeheHa 1 NOAN0XKHA
NPOM3BO/bHOM TYMaUEHY, jep MoxKe 0b6yxBaTuTM 610 Kakas BUA NogpLuKe U nomohu.

BaxkHO je yKkasatm M ga Haupt He geduHUWE MUHMMANHE WM TPaHUYHE M3HOCe
cpeacTaBa, Koje CBpCTaBa yapyKere nnm doHaaumjy nod npumMjeHy oBor 3aKOHa.

YnaH 2.

(1) Nog HenpoduUTHMM opraHuMsaumjama noapasymujeBajy ce yapyXKewa wm
doHaaumje, Kao u cTpaHe n mehyHapogHe HeBNAaguHe oOpraHusaumje OCHOBaHe U
peructpoBaHe y Penybaunuu CpncKoj y cknagy ca 3akoHOM 0 yapyKewbuma n poHgaumjama
Penybauke Cpncke (,Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpncke”, 6p. 52/01 n 42/05), Koje y
unjenoctm uam AjenmumuuyHo GpUHaHCUpajy Apyre ApKaBe, HUXOBU OPraHU UK HUXOBMU
OBJ/IAaWITEeHU 3acTynHUuM, mehyHapogHe u cTpaHe opraHusaumje, CTpaHU ApXKaB/baHU WU
peructposaHe HeBNAAAUHE OpraHusauuje Koje ce puHaHCMpPajy U3 MHOCTPAHCTBA.

(2) Mop ctpaHum cybjeKTom noapasymujeBa ce BnaAa, U3BPLUHU OpraH gpyre
ApKaBe UK CTpaHa NOUTUYKA CTPaHKa, U3MUKO KL Koje Hema ApXKaB/baHcTBO bocHe n
XepueroBuHe u npebusanuwrte y bocHn M XepueroBuHM UAM NPABHO NMLE WUAM Tpyna
npaBHUX LA KOja je opraHM3oBaHa No NPonMcMma gpyre gp*Kase Uam Koja uma cjeguiurte
Y APYroj Ap:Kasu.

(3) Bnapga Apyre AprKaBe 03Ha4yaBa U3BPLUHM OPraH BAACTU CBaKe Ap)KaBe ocum
BocHe u XepuerosuHe.

(4) CTpaHa NOAUTUYKA CTPaHKa O3HayaBa CBaKy MNOJ/IMTUUKY CTPaHKY
perucTpoBaHy no Nponucuma apyre AprKase.

KOMEHTAP: Mpuankom peduHMcarba HeNnpodUTHMX OpraHM3aumja Harnawasa ce
HaunH JuHAHCMparba OpraHus3aumnja, Te Ce WrHopuwe cama CylwTWUHA OBe BpCTe
OpraHM3oBakba, Koja je mponucaHa 4naHom 2. 3aKOoHa O yapyxewunma u doHpaumjama
(Yopyeme je cBaku 061K A06POBO/BLHOM NOBE3MBAHba BULLIE GUIMYKUX UK NPABHUX AnLA
paau yHanpehera MAM ocTBapuBakba HEKOT 3ajeAHUYKOT UK ONWTEr MHTEepeca Uau Ln/ba, Yy
CKnaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, YMja OCHOBHA CBpPXa HMje cTuuare 1obuTtu.) Takohe, 3akoH 6um
ce Morao npumjernBaTi U Ha online meguje, KOju ce 4eCTo PEerncTpyjy Kao yapyxemwa y
Penyb6anum Cpnckoj, y HeaocCTaTKy APYror NpaBHOI OCHOBA 3a OCHMBakbe, WTO 6u, nopep,
npasa Ha cnoboay yApy*KMBakba, Yrpo3nio u cnoboay n3pakasarba U meauja.

®PurHaHCMparbe U3 MHOCTPAHUX U3BOPA HE MOXKe BUTU A0BO/baH Pa3Nor 33 Pa3IMYUTO
nocTynamwe y 04HOCY Ha OCTana yapyxerwa u doHAaunje 1 y AUPEKTHO] je CynpoTHOCTM Ca
3abpaHOM pguCKpUMMUHaAuMje u3 unaHa 26. MehyHapoOHoz nakma o 2pahaHCcKum u
noAaumMuYKuUM npasuma YjeOureHux Hayuja, 4nju je bocHa W XepueroBmHa NOTMNMUCHMUK.




KaHuenapuja OEBC-a 3a gemoOKpaTCKe MHCTUTYUMje U Jbyacka npaBa M BeHeuwjaHcKa
Komucuja y 3ajeOHUYKUM cmjepHuyama o cao06odu yopymusara (UON-AL(2014)046)
AedbMHULLY HaYeno npema Kojem yapyKera Mopajy MMaTu cpeacTBa 3a OCTBapMBaHb€e CBOjUX
UW/beBa, OAHOCHO NPUCTYN GUHAHCUJCKUM, MaTeEPUjaIHUM U JbYACKMM pecypcrma.

YnaH 3.

(1) Nonutnuko ajenosare HENPOPUTHUX OpraHM3aLmja y CMUCTY OBOr 3aKOHa
nogpasymujeBa yyewhe y npeausbopHoj Kamnarby NOJIMTUYKUX CTPaHAKa M KaHAWAATA,
NPUKyN/bake cpeacTaBa 3a NONUTUUKE CTPaHKe M KaHaupate, PUHaHCUpake KaHauaaTta,
OAHOCHO MOJIMTUYKUX CTPAHAKA U cnpoBohere NoNUTUYKe aKTUBHOCTU paau dopmupara
jaBHOr MHera paaun NOCTU3aka NONUTUYKUX LU/bEBA.

(2) MonuTMYKa aKTUMBHOCT O3HayaBa CBaKy aKTUBHOCT MNpema OpraHuMma,
MHCTUTYUMjama wuaM  u3abpaHum npeacrtaBHuumMma Penybnauke  Cpncke  wam
npeacraBHMUMMma Penybauke Cpncke y MHCcTUTYUMjama BbocHe u XepueroBuHe y cmucny
dopmynucama, ycBajarba AU uU3MjeHe nponuca u nonutuke Penybnmke Cpncke unm y
CMUCNY NONUTUYKOT U jaBHOT UHTepeca.

(3) Y cmucay cr. 1. 1 2. oBOr ynaHa, HenpoPUTHUM opraHusauujama Huje
[03B0/beHO NOJIMTUYKO AjeNnoBarbe HUTU 06aB/barbe NOIUTUUYKE aKTUBHOCTU.

KOMEHTAP: CTAB 1. — OBa oapepnba je seh nponucaHa y 4naHy 3. ctaB 3. 3aKoHa O
yapyerwuma n doHaaunjama.

CTAB 2 — OBom oapenbom ce yrporkasa cobofa n3parkaBarba, rapaHToBaHa Y/1aHOM
10. EBpoOmncKe KOHBEHUMje O /byACKMM nMpaBuma, Kao n YctaBuma bocHe n XepuerosmHe m
Penybnuke Cpncke. MNpema ynaHy 10. EBponcke KOHBEHUMje CBAaKO MMa NpaBo Ha cnoboay
n3paxkaBakba M TO NPABO YK/byuyje cnoboay muwsbersa n cnoboay npumarsa M NpeHoLeHa
nHpopmaumja n naeja, 6e3 mujelwarba jaBHe BNaCTL.

Hagasbe, unaH 11. EBponcke KOHBEHLMjE WTUTK YO pYHKEHa OCHOBAHA paan Aje/ioBakba
WM NOCTU3aka b0 KOjUX Ln/beBa Koje 1 NojeanHaL, MOXKE Aa Npeay3nma Uan 4a UM TeXKN,
noAa ycnoBOM Aa Cy Te aKTUBHOCTM WU LMU/bEBU 3aKOHUTU. [lp)KaBa He MOKe Hermpatu
cnoboay yapykuBarba Tako wTo he uu/bese yapyKera NpornacuTu He3aKOHUTUM, M3 Kor
pa3nora CBM HaLMOHA/IHM 3aKOHM KOju OrpaHnYaBajy Uu/bese yapyKeta mory butn npeamer
oujeHe no KoHeeHuUMju.

CmjepHuue BeHeumjaHCKe KomUcKHje aeduHULWY M 06MM nNpasa Ha cioboay NoOANTUYKOT
yApYXuBakba, WTo obyxsata cnobogy Aa ce 3ay3me MNOJUTUYKO MULLbEHE U NPUMAjY,
OOHOCHO pa3smjerbyjy MHPopmaumje 6e3 mujewlarba jaBHe BAaCTU. 3abpaHa MNOAUTUYKMX
aKTUBHOCTU MOXKe BUTK onpaBAaHa camo Yy C/ay4ajy Aa opraHusauuje 3aroBapajy ynotpeby
Hacu/ba NN KOPUCTE HaCKU/be Kao CPeaCcTBO 3a pyLUeHe YCTaBHOr NopeTKa, Yume yrpoxKaBsajy
npasa n cnobose 3arapaHToBaHe YcTaBoM.

CmjepHULE 33 KOHCyATauMje y 1M3pasu nponuca M Apyrux onwTmx akata Penybauke
Cpncke npeasuhajy KOHCynTauuje ca 3anHTepecoBaHoMm jaBHolwhy Koje obyxsaTajy, nsmehy
OCTanor, N031B 3a A0CTaB/batbe MMCMEHUX NPUjeanora n npumjeabu Ha npegHaupTe Nponuca,
Te AoAaTHEe KOHCyNTauuje y BUAy OKpyrinx CToN0Ba, pagHUX cacTaHaka, auckycuja uta. Cam



LUM/b AOHOWeHa oBUX CMjepHMLA, KaKo je HaBedeHO Yy Tauyku 4., jecte gonpuHoc y4dyelwhy
jaBHOCTM Yy p[OHOWeEHY Nponuca M APYyrux ONWwTMX akaTta, Te 60/b0j MHPOPMMCAHOCTH,
eduKacHMjem oanyumBamy M APYLUTBEHOj OAFOBOPHOCTH.

3aroBapayke aKTMBHOCTM OpraHusaumja 3a dopmy/auncarbe, ycBajakbe WM U3MjEHEe
nponuca He mory 3abparbeHe opraHu3auujama uam Ut NoBoAOM 3a 3abpaHy obaB/batba
HUXOBOT paja, jep 6u To 6Buno npoTMBHO oapeabama EBporncke KOHBeHUMje, YcTaBa bocHe m
XepuerosuHe u Penybnuke Cpncke, Kao M Barkehe 3aKOHCKe perynatvee, Te ce OBe
AKTMBHOCTM He MOTY NOABECTWN No4, NOINTUYKE aKTUBHOCTW.

YnaH 4.

MonuTHUYKMM gjenoBabem y CMUCNY OBOT 3aKOHA He cmaTpa ce gjenoBare y obnactu
HayKe, KyAType, couujanHe v 3apaBCTBEHE 3alUTUTE, CNOPTA, 3aLUTUTE NOTPOLLAYa, 3alTUTE
npaBa HaUMOHA/NIHUX MakbUHA U IMLA CAa UHBAIMAUTETOM, 3aLUTUTE KUBOTHE CpeauHe,
6opbe npoTus Kopynuuje, dunaHTponuje, BONOHTEpCTBA U MHPOPMUCaHbA.

KOMEHTAP: BeHeumjaHCcKa Komucuja n OEBC y 3ajeaHMYKOM mu/bery 0 HaupTty osor
3aKoHa og 13.06.2023. roanHe yKasyjy 4a Ha INCTU U3 YnaHa 4. HeEMa /by ACKUX NPaBa HUTK
BNafaBMHe NpaBga, LWTo 61 MOra1o A0BeCcTM A0 Tora Aa Nog, NOANTUYKE aKTUBHOCTU MNOTNALHY U
CBe W3jaBe UAM AKTUBHOCTU KOje ce OoAHOCe Ha MPOMOLMj)Yy U 3aWTUTy JbyACKUX NpaBsa,
BNagaBMHY nNpasa, KpuBMYHO npasocyhe umnm pedopmy npasocyha, 3ajeaHo ca jaBHUM
KOHCynatauujama y npouecuma J[OHOWeEHa MNOAUTUKA WAM 3aKoHa. Cauvjegom  0BUX
orpaHuyerba, ucta 6u Kog online meamja morna goBecTn A0 UeH3ype.

YnaH 5.

Marepujanu HenpodUTHUX opraHu3aumja Koju ce 06jaBsbyjy nyTem eneKTPOHCKUX
mepuja, UHPOPMALMOHUX U TENIEKOMYHUKALUOHUX MpeXa WAM Ce Ha [PYrn HauuH
AUCTPUBYMLLY MOpajy MaTu 03HaKy HenpodUTHe opraHusauuje.

KOMEHTAP: BeHeuMjaHCKa KOMUCHKja Y CBOM MULL/bEHY 3aK/bydyje Aa Y KOHTEKCTY
KOju npeoBnagaBa y 3eM/bM U CHAXKHUX NOJIMTUYKMX M3jaBa NPOTUB OpraHU3auuja Koje
[obujajy noapliky M3 MHOCTpaHCTBa, 360r oBe 03HaKe NOCTOjU PU3MK Of CTUrMaTU3auuje,
HeraTMBHOI yTULAja Ha NIeTMTUMHE aKTMBHOCTM opraHusaumja n obecxpabpyjyhu edpekat Ha
cnoboay yapyrKmBara U n3parkaBarba.

3axTjeB 3a MCTULLAHE O3HAKE HUMje NPeLn3aH, jep ce He HaBOAM LUTa Ta4HO O3HaKa Tpeba
[la cagpxu v raje pa byae nocrtas/beHa, WTO A0BOAM A0 npobaema y npumjeHu, umajyhm y
BMAY M NPONUCaHy HOBYAHY Ka3Hy 3a Kplere ose ogpeabe.



YnaH 6.

Y Perucrap ce ynucyjy nogaum 3a HenpodputHe opraHusaumje, v 10:

1) Mme, Npe3Mme U agpeca, 0AHOCHO Ha3MB U CcjegULLTe OCHMBAYa,
2) OCHMBAYKM aKT U pjeLuere 0 YNUCy M3gaTo o4, Haa/eXKHor opraHa, 3)
cTaTyrT,

4) opraHu HenpodUTHe opraHusauuje.
YnaH 7.
Perucrap HenpoduTHUX opraHusaumja sogn MuUHUCTApPCTBO NpaBge.

KOMEHTAP YJ1AH 6. 1 7.: [TocTynak perncrpauuje opraHmsaymja je peryancaH 3aKoHOmM
0 yapyewnuma n poHgaumjama, Kojum je NPONMCcaHo Aa Ce yapyrera u GoHaaumje ynucyjy
Y pPerncrap Koju BogmM OCHOBHU Cy4, Y CjeANLITY OKPYXKHOT CyAa, Ha Ynjem Noapydjy yapyxeme
nnm boHaaLMja MMa CBOje cjeauLTe.

HasegeHum 3akoHOM je nponucaHo u Bohere JegMHCTBEHOr perncTpa yapyKera u
doHpaunja oa ctpaHe MUHUCTAPCTBA ynNpaBe 1 IoKanHe camoynpase Penybanke Cpncke.

OBe oapenbe o perucTpaumjm ce ogHOCE U Ha KaHLUeapuvje, npeacTaBHULLTBA U Apyre
opraHusauuoHe obaunke ctpaHor uam mehyHapoaHor yapyxemwa nan oHgaumje nam apyre
mehyHapoaHe HeBnaguHe opraHusaumje.

Cnunjepom n3HeceHor, Kog UntbeHunLe aa seh nocroje aABa perncrpa opraHnsaunja (koa
OCHOBHMWX CyA0OBa, OAHOCHO MMUHWUCTapCTBa ynpaBe M JIOKa/lHE CamMOoynpase), HameTare
aoAaatHor Peructpa ce yKasyje CyBUILHMM, Te HMUje y CKaaay ca ogpeabama 3akoHa o
yapyxewuma n poHaaumnjama.

YnaH 8.

(1) HenpodutHa opraHusauymja nogHocu npujaBy MuHucTapcTtBy npasge Ha
obpacuy npujase, Koju nponucyje MMHUCTaPp.

(2) MpujaBa ce NnogHOCK y POKY oA, NEeTHaecT AaHa o4, AaHa perucrTpauuje Kopg
HapNeXHor opraHa.
(3) MogHocunay npujaBe obaBe3aH je 0 CBMM NMPOMjeHaMa y CBOM AjesioBakby

AOCTaBUTU A0ONYHY Npujase y poKy oA 30 AaHa o4 AaHA HAcTaHKa NpomjeHe.

KOMEHTAP: KomeHTap Ha ynaHoBse 6. 1 7. HaupTa ce cBakakKo O4HOCU W Ha YnaH 8.
JopaTHo, y cTaBy 2. YnaHa 8. NOCTOjM W NpaBHa NpasHWHa, Y MNorneay perncrpaunje
opraHu3auumja. Mponucyje ce obaBesa nogHowera Npujase MUHUCTAPCTBY NPaBae Y POKY OA,
15 paHa of, AaHa peructpaumje Ko HaA/NeXHOr opraHa, M3 4yera npousnasum ga 6u ce
HaBegEeHO 0AHOCUI0 CAaMO Ha opraHm3aumje Koje he ce TeK OCHMBATU, OAHOCHO PErMCTPOBATH.

Y TOM cMUCay, HUje peryancaH NocTynak perucrpaumje noctojehnx opraHusaumja Kog,
MuHWcTapcTBa NpaBAae, jep cy Te opraHm3aunje Beh perucTtpoBaHe Kog HaAeXKHUX OpraHa, a
npuje cTynakba Ha CHary OBOr 3aKOHa.



YnaH 9.

AKO ce y NOCTYNKy NogHoOWeHa WK AONyHE NpujasBe yTBpAU Aa je npujaBa uau
AONyHa HenoTnyHa, npumujeHuhe ce npaBuaa onwTer ynpaBHOr NOCTymnKa.

YnaH 10.
(1) MNopaaum ynucaHu y Peructap, Kao U AOKYMEHTaLMja Ha OCHOBY Koje ce ynuc
BpLUM MOpa 6BUTU AOCTYNHA M AaTa Ha YBUA, HALJ/1€}KHOM MHCNEKLIMjCKOM OpPraHy.
(2) MuHucrtapctBo npaBge, Ha 3axTjeB opraHa Penybnuke Cpncke wan

HagnexXHor ogbopa HapogHe ckynwTtuHe Penybnuke Cpncke, goctaB/ba MHOpMaumje o
cTamwy y Perucrpy.

KOMEHTAP: MNMpumjenba 3a ctas 1. yunaHa 10. ogHocu ce Ha HeogpehmBamwe Ko je
HaZANEXHU MHCNEKUMjCKM OpraH Yy KOHKPETHOM C/y4dajy, a WTO Y MPaKCU MOXKe CTBOPUTU
npobneme Be3aHe 3a CyKOO HaaneHoCcTM wu3mel)y WMHCNEKUMjCKMX opraHa. 3aKoH o
yapyemuma u GoHgaumjama nponucyje aa cy permcTpy Koju Boae OCHOBHWU CyA0BM, Ko U
JeanHcTBEHU pernctap Koju Boay MUHUCTapCTBO ynpaBe WU JIOKasHe camoynpasBe OTBOPEHMU
33 jaBHOCT M Aa@ CBAKO /INLE MOXKE JIMYHO MM NyTeM MowTe 3aTpaxKUTK Konujy 6uno kojer
ynuca y permctap nnam 61Mno Kojer AOKyMeHTa U3 cnnca perncTpoBaHe opraHu3sauuje, Ymme je
Beh 3akoHOM npeaguheHa TPaHCNAPEHTHOCT M AOCTYNHOCT OBUX NoZaTaka, U TO Npema CBUM
rpahaHMma, a He camo y O4HOCY HA MHCNEKLMjCKe U apyre ApKaBHE OpraHe U HaaneXKHe
opbope HapoaHe ckynwTtmnHe Penybanke Cpncke. C 063Mpom ga ce y cTaBy 2. eKCNAUUUTHO
HaBoau Aa he MuHuUCcTapcTBO NpaBae Ha 3axTjeB opraHa PC unau HagnexxHor og6opa HapogHe
cKynwTtuHe PC pgocTtae/batv HPOpPMALMje O CTakby Y PETUCTPY, Aa /1M TO OHAA 3HA4YM Aa ApYyra
3aMHTEepecoBaHa nAuua Hehe MMaTu NpaBo Ha MHPOpMaLMje O CTakby y perucTpy, Tj. Aa
Perucrap Hehe 61TH jaBaH.

Ynan 11.

(1) HenpodutHa opraHmnsaumja obasesHa je da MuUHUCTapcTBY NpaBae A0CTaBU
noayroguwibu UM roguwitbu GUHAHCUjCKU M3BjellTaj ca Ha3HAKOM ynaaTtuoua, BUCUHe
[O03HAYEHUX CPeACTaBa, BPCTE M U3SHOCA HAaKHAaAE U NPUXO0Aa U3PAXKEHUX Y HOBLY MU APYroj
BpMjeaHOCTU, Kao U U3BjeLUTaj O YTPOLUKY cpeacTaBa.

(2) MuHuctapcTeo npasae NMopecKoj ynpaBu aocraB/ba PUHAHCUjCKU U3BjELUTA]
paau KoHTpose ¢UHAHCUjCKOr NOCN0Bakba.

KOMEHTAP: O631Mpom Aa ce nonyroguiltbum U roanllitbn n3sjewtaj Tpebajy 4ocTaBuTH
MuHucTapcTBy npasge, Te Aa ce ¢opma OBUX M3BjelITaja Pas3/INKyje Of, KNACMYHOr ceTa
M3BjeLlTaja Koju ce cacTas/bajy U gocTassbajy AMMN®P-y, oBa ogpenba ce cmaTpa CyBULLHOM, jep
Cy CBM NoAaum o GMHAHCMCKOM NOC/NI0BakbYy TPAHCNAPEHTHM M 06jaB/beHN Ha BeO cTpaHULama



opraHusauuvja M jaBHO AOCTYMHW, a YTPOLLAK cpeacTaBa je BUA/bMB KpO3 ¢UHAHCUjcKe
u3BjewwTaje Koju ce ynyhyjy AN ®-y cBaKke rognHe, HajkacHuje go 28.02. 3a NpeTXo4HY rOguHY,
a AN nma obasesy gocTaB/batba 0OBUX NogaTaka MNopeckoj ynpasu. Takohe, npema 3akoHy
0 pauyHosoacTtBy, AMN® Ha cBOjoj MHTEPHET CcTpaHMuu omoryhasa npuctyn GUHAHCUjCKUM
M3BjelTajuma NPaBHUX NMLA U Npeay3eTHMKa. Takohe, nocTas/ba ce M ONPaBAAHO NUTaHE
nma am MuHuctapcTeo npasae PC (Mmajyhu y Buay TpeHyTHO cucTemaTn3oBaHa pagHa MjecTa)
KagpOBCKe KanauuteTe Koju he paguti NnpoujeHy NoAyroanikbmx U rognwbmnx GUHAHCHjCKUX
n3BjewwTaja.

Kako y Munwmerny o HaupTy 3akoHa nctndy n OEBC n BeHeunjaHCKa Komuchja, HoBe
obaBe3e M3BjewTaBarba Ce HE MOry OnpaBAaTM CaMO Ha OCHOBY ,CyMHMU“ O MCNPABHOCTU
¢urHaHcnparba HBO cektopa, 6e3 npoBeseHe KOHKPETHe aHa/nn3e pu3MKa O YK/byYEeHOCTU
YAPYKeHa 1 OpraHM3saumja y nodntserbe KPUBMYHKUX Ajenia, NonyT Kopynuuje n npamwa HoBLua.
Y HaupTy ce He HaBOAM HU MUHUMANHA FPaHUYHA BpUjeaHOCT A0ANje/beHUX CPeaACcTaBa, WTOo
3Haun ga 6u ce cBa cpeacTBa Mopana npujasutn, 6e3 063npa Ha M3HOC, YMMe ce A0AaTHO
onTtepehyje opraHusaunje, a HAPOUYNTO Makba YAPYHKEHa.

Ob6aBe3a HaBohera MMEHa CBMX AoHaTopa Hamehe OTKpuBare HUXOBUX JIMUYHUX
nogartaka, 3awTtuheHmnx ynaHom 17. MehyHapoaHor nakta o rpahaHCKMM U MNOAUTUYKUM
npaBuma 1 4yiaHom 8. EBPONCKe KOHBEHUMjE O /bYACKMM NPaBUMMa U OCHOBHMM cnoboaama.
MpaBo goHaTopa Ha npuBaTHOCT Tpeba 6MTK 3awTMheHO, Te ce MoXKe HapywuTu camo Yy
CNyyajy Ha Nnpumjep KPUBUYHUX UCTpara.

Ynan 12.

Hapasop Hag 3akoHuTowhy paga HenpoduTHe oOpraHu3aumje BpLUM HALNENKHM
MHCNEKLMjCKU OpPraH.

KOMEHTAP: Huje npeumsmnpaHo Ko je HaaNeHU MHCMEKLUMjCKM opraH Koju he BpwnTH
HaA30p Hag 3akoHuTowhy pajaa.

Ynan 13.

PepoBaH MHCNEKLUMjCKM HAaA30p HapA, 3akoHUTowhy paaa HenpoduTHe opraHusaumje
BpLUM Ce jeAHOM roguLlbe.

KOMEHTAP: Huje HaBegeHO WTa ce nogpasymujesa nog, pefoBHUM UHCMEKLMjCKUM
HaZ30pOM Haf 3akoHuTowhy paaa, Tj. wta he Ta4HO BUTKM NpeaAMEeT UHCNEKLM]CKE KOHTpONe.

Ynan 14.

M3y3eTHO, BaHpeAHU MHCNEKLMUjCKM HaA3op Hag 3akoHutowhy papa HenpodputHe
opraHusauuje cnposogM ce No npeacraBkama rpahaHa, npaBHUX NMLA, jaBHO AOCTYMHUX
nHpopmauuja, opraHa Penybnmke Cpncke MAuM Ha 3axTjeB HagnexHor ogbopa HapogHe
cKynwtuHe Penybauke Cpncke.



KOMEHTAP: MNMoctojehnm 3akoHOM 0 uHcneKuumjama PC Beh je peryamcaHo Ko moxe
MHMLMPATU MHCMNEKUMjCKM HaA30p, TaKo Aa je CyBMWHO Aa oBa oapenba ontepehyje TekcTt
3aKOHa.

Ynan 15.

Y cnyJajy aa HenpoduTHa opraH13aLluja gjenyje cynpoTHo ogpenbama oBOr 3aKOHa,
MUHUCTap NpaBAe NOAHOCU 3aXTjeB HaANEXKHOM cyAy 3a 3abpaHy obaB/barba paga cxoaHO
oapeabama 3akoHa o0 yapyKewuma u ¢poHaaumjama Penybamke Cpncke.

KOMEHTAP: HenpuxBat/bMBO je Aa ce y caydajy nospeae ogpenaba oBor 3akoHa
oAMax MOAHOCM 3axTjeB HaA/NeXHOM cyay W 3axTujeBa 3abpaHa obaB/batba paga
HenPoPUTHUX OpraHusaumja, AOK ce C Apyre CTpaHe NPUANKOM HaZ30pa Hag NPUBPEaHUM
cybjekTMa ocTaB/ba MOryhHOCT M3puLakba YNo30peHa y C/yyajy Kpllewa nponuca, 3aTum
npeKpLajHe Ka3He, Na Ce TEK Y KpajreM C/y4ajy KO, BMLLECTPYKOT KpLierba 3aKOHa nae Ha
3abpaHy obass/barba paga. Huje y carnacHoctu ca ynaHom 18. Haupra, Koju npeasmha HoBYaHe
KasHe 3a ogpeheHe npekpluaje, HUTK je y carlacHoOCTU ca oapeabama 3akoHa 0 yapyKeruma
n doHpauMjama Kojuma Cy M3PMUYMTO NOCTaB/bEHM CAyYajeBU Yy Kojuma ce 3abparbyje pag
opraHusaumjama (yKO/NMKO cy CTaTyC W AjenoBakbe CYNPOTHW YCTaBHOM MOPETKY WU
YCMjePEHU Ha HErOBO NOAPUBAHE, PACMMPUBAtbE HALMOHANHE, PACHE U BjepCKe MpPXKHbe U
HeTPNe/bMBOCTU WAMN OUCKPUMUHALUMjE, OAHOCHO YKONMKO HAKOH M3peyvyeHe npeKpllajHe
KasHe opraHusaumja HactaBu ob6ass/baTh AjelaTHOCT 300r Koje je NPeKpLUajHO KaXKHeHa).

Y cmucny HasegeHor, oapeaba ynaHa 15., ykonmko 6u ce wnpe Tymadmna, 6u morna
A0BecTU Ao 3noynoTtpebe ucte, jep 6u 360r gjenosara cynpoTHO 6MN0 KOjoj oapenbu osor
3aKOHAa, MMHMCTAp NpaBAe MMAo ANCNO3NLM)Y Aa NogHece 3axTjeB 3a 3abpaHy paaa.

YnaH 16.

Y cnyyajy pa HenpoduTHa opraHusaumja y CBOM AjenoBakby NOCTyna CynpoTHO
YcraBy Penyb6auke Cpncke u nponucuma Penybamke Cpncke, o4HOCHO Kaga ajenyje Kao
areHT CTPaHOr yT1LAja Ha WTEeTY MHAUBUAYAZTHUX U APYruX npaBa rpahaHa uam noacTuye Ha
Hacu/be, KOPUCTU FTOBOP MPXKHE MU NOACTUYE BjePCKY MU APYry HETPNEe/bUBOCT C Liu/bem
NoCTU3ara NOJIMTUUKUX LM/beBa UM YKOAUKO MopecKa ynpaBa yTBpAU HENPABUIHOCTU Y
duHaHCcHMjckom nocnoBawy, MUHUCTAPCTBO NpaBae nokpehe noctynak Kop, HagfeXKHor
cyAa 3a 3abpaHy obaB/barba paga, KAao U NOCTYNakK NPOTUMB OA4FOBOPHUX IMLA Y CKAagy ca
KpusnuHum 3akoHukom Penybauke Cpncke (,,Cny:x6eHu rnacHuk Penybanke Cpncke”, 6p.
64/17,104/18 — Opnyka YcraBHor cyaa Penybnuke Cpncke, 15/21 n 89/21).

KOMEHTAP: 3akoHoM O yapyrewsuMma U GoHAaLUMjama je NPonMcaHo ga CTaTyT U
AjenoBarbe opraHuMsaumja He mory 6UTU CynpOTHM YCTaBHOM MOPETKY HUTU YCMjepeHu Ha
HEroBO HaCW/HO MNOAPWBaHbE, pacnnpuBare HaUWMOHANHE, PAacHe U BjepCKe MpXKhe M
HeTPNes/bMBOCTU AU ANCKPUMUMHaLMje. Takohe, y HaBegeHMM CnyYajeBMMa NocTynakK 3abpaHe



paja npoBOAM PErMCTAPCKM Cya, Y OKBUPY CBOjUX HAO/IEXKHOCTHM, a HE OpraH ynpase, 04HOCHO
MWHUCTAPCTBO.

HenpasunHoctn Koje ytBpau [opecka ynpaBa Yy ¢GMHAHCUMJCKOM MOC/NOBakby Cy
perynmcaHe 3aKOHOM O NOPECKOM MOCTYMKY, KOjUM Cy Takohe NponucaHe NpeKpLuajHe KasHe,
Koje npeTxoae nspuuary mjepe 3abpaHe obaB/batba AjeNnaTHOCTM.

3ajegHunuKe cCMmjepHuLe o] cnobogu YApYXunBaka Hanaxy Hayeno
NPOMNOPLMOHANHOCTK, Y CMUCAY Aa ce 3abpaHa paga WAnM pacnywTarbe He CMUjy KOPUCTUTU
Kao mjepa Ko MakbMx NpeKkpLlaja.

dopmynaumja ,AjenoBarba Kao areHTa CTPaHOr yTuuaja“ je npewmpoKo NocTaB/beHa,
jep y Tekcty HaupTa He noctoju geduHULMja ,,areHTa CTpaHor yTuuaja“.

Ynan 17.

Ha nuTara Koja HUCYy nponucaHa 0BUM 3aKOHOM, NpuMjerbyjy ce oapeabe 3akoHa 0
vapyxewuma n poHgaumnjama Penybaumke Cpncke.

Ynan 18.

HoBuaHom KasHom og 1.000 KM go 5.000 KM KasHuhe ce 3a npekpluaj HenpoputHa
opraHusaumja, Koja:
1) He 06W/BEXKMN NPOMOTUBHU MATEPUjan Y CKAAAY Ca YIAHOM 5. OBOr 3aKOHaQ,
2) He nogHece NpujaBy WAU NPUIUKOM NOAHOLWEHA NpUjaBe UAU [ONYyHe
npujaBe Aa HeTauyaH NoAaTaK y Be3u ca ynucom y Perucrap us unaHa 6. oBor 3aKoHa,
3) He AocTasu AONYyHY NpUjaBe O U3BPLUEHMM NPOMjeHama Yy POKY NPONMUCcCaHOM
Yy unaHy 8. ctas 3. OBOr 3aKOHa,
4) He poctaBu pUHAHCUjCKM U3BjeLlTaj U3 YnaHa 11. oBor 3aKoHa.

KOMEHTAP: U3puuame KasHU, Na Yak 1 MMHUMANHNX, MOXe BUTN y Hecpasmjepu ca
3HayajeM N TEeXMHOM MOYUHEHOr MpeKkpllaja, raje 6wu Tpebano Ao03BoANTU MoryhHocT
OTKNakbakba NPonycTa, Npuje nspunLarba HoBYaHE KasHe.

YnaH 19.
(1) MuHucrapcTeo npasge ycnocrasuhe Perucrap y poKy og WeCT mjeceuun og
AAHa CTynara Ha CHary oBOr 3aKOHa.
(2) MuHucrap npasge he y poky og 60 gaHa op, gaHa cTynakba HA CHary oBsor

3aKoHa nponucatu obpasay npujase U3 unaHa 8. ctas 1. 0BOr 3aKOHa.

KOMEHTAP: Huje perynncaHo aa nv he ce n Kako npumjersmeati oapeabe 3akoHa og,
CTynakba Ha CHary A0 ycrnocTaB/batba Pernmcrpa y cMncily HameTHYTMX obaBe3a 03Ha4vaBama
maTtepujana, 3abpaHe NOUTUYKOT AjesioBama, AogaTHe obaBese 13BjeluTaBakba U CINYHO.

CnopHMM ce yKasyje M HenocTojatbe oapendbu O MPaBHUM JINJEKOBMMA Y TEKCTY
HayprTa.



Ynan 20.

OBaj 3aKOH CTyna Ha CHary OCMOr gaHa opf AaHa objaB/bmBarba y ,,Cnyxkb6eHom
rnacHuKy Peny6bauke Cpncke”.

Bpoj: NPEACIEAHUK
Jdatym: HAPOAHE CKYMWTUHE
HeHnap CteBaHauh



