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NALAZ, ZAKLJUCAK I PREPORUKA

povodom prigovera na imenovanje direktora JP “Visoko Ekoenergija” d.o.o.

I Uvod

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine zaprimili su, dana 25.04.2018. godine, Prijavu
broj: 02-04(3750) od 24.04.2018.godine, dostavijenu od Transparency International Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: podnosilac Zalbe), u vezi Javnog konkursa za izbor i imenovanje
direktora JP “Visoko Ekoenergija”,d.o.0. Visoko od 13.11.2017. godine.

Transparency Internationalu Bosne i Hercegovine obratio s¢ Abdulah MataradZija predstavkom
koja se odnosi na Javni konkurs za izbor i imenovanje direktora JP “Visoko Ekoenergija™ d.o.o.
Visoko koji je navedeno preduzeée raspisalo 13.11.2017.godine. U prilogu predstavke, dostavljen je
Konkurs za izbor i imenovanje direktora broj: 834-1/17 od 13.11.2017.godine. Izmedu ostalog,
konkursom je predvideno da kandidat ima zavrien VII stepen strutne spreme ili najmanje 240
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ESTS bodova, tehnitkog, pravnog ili ekonomskog smjera, da ima najmanje tri godine radnog staZa
u struci nakon sticanja zvanja sa VSS. Podnosilac prigovora osporava imenovanom /izabranom
kandidatu da ispunjava uslov kojim je predvideno da ima tri godine radnog staZa u struci nakon
sticanja zvanja, jer je izabrani kandidat, Husi¢ Muhamed stekao zvanje Bachelor -poslovne
ckonomije sa ostvarenih 240 ECTS bodova 28.09.2017.godine.

Prigovor Transparency Internationala Bosne i Hercegovine na Odluku JP ,,Visoko Ekoenergija®,
d.o.0. broj: 256-1/18 od 15.03.2018.godine, kojom je odbijen zahtjev za pristup informacijama o
stepenu’ stru¢ne spreme‘ i broju ECTS bodova za sve kandidate koji su ucestvovali na javnom
konkursu za izbor i imenovanje direktora JP “Visoko-Ekoenergija”, usvojen je i Rje3enjem od
23.03.2018.godine odobren je zahtjev za pristup informacijama. U informaciji je dat pregled
kandidata, stepen struéne spreme i broj bodova, kao i godine radnog staZa nakon sticanja visoke
struéne spreme. Tako proizlazi da je Husi¢ Muhamed, VSS diplomirani ekonomista sa 240 bodova,
sa 8 godina i 6 mjeseci radnog staZa nakon sticanja visoke struéne spreme.

U prilogu je dostavljen Zahtjev podnosioca Zalbe od 16.02.2018. godine broj: 02-04(3662) i
Urgencija broj: 02-04(3688) od 09.03.2018. godine, kopija Dopisa JP ,,Visoko Ekoenergija”“ d.o.o.
broj: 256-1/18 od 15.03.2018. godine, kopija Prigovora broj: 02-04(3698) od 19.03.2018. godine,
Rjesenje JP ,,Visoko Ekoenergija® d.o.0. broj: 279-1/18 od 23.03.2018. godine, kopija Akta Centra
za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja broj: 03-33-2-06-1/18 od
17.01.2018. godine, kopija Dopisa JP ,,Visoko Ekoenergija®“ d.o.o. broj: 278-I/18 od 23.03.2018.
godine i kopija Zalbe na Odluku od 14.12.2017. godine od 21.12.2017, godine

II Postupak pred Ombudsmenima Bosne i Hercegovine

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine su u cilju provjere Zalbenih navoda, u skladu sa odredbama
glana 23.1 25. Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine i ¢lana 16. stav 3.
Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine, od
Predsjednika Nadzornog odbora JP “Visoko Ekoenergija”,d.o.o. Visoko zatraZili izjaSnjenje.

Predsjednik Nadzornog Odbora JP “Visoko Ekoenergija”,d.o.0. Visoko u svom 1ZJasnjenJu
Ombudsmenima, akt broj: 525-1/18 od 30.05.2018. godine, navodi sljedede:

“Ovim putem se izjasnjavamo da je Komisija imenovana od strane Nadzornog odbora JP
. Visoko Ekoenergija” d.o.o. Visoko, Rjefenjem broj: 855-1V/2017 od 16.11.2017. godine,
prije razmatranja pristiglih prijava usvojila Proceduru u postupku prijema direktora Javnog
preduzeca na svojoj prvoj sjednici odrZanoj dana 07.12.2017. godine. U skladu sa Zakonom
i uslovima konkursa (opéim i posebnim) gdje je predvideno da kandidat ima zavrsen VI
stepen ili najmanje 240 ECTS bodova, tehnicko, pravnog, ili ekonomskog smjera, te da ima
najmanje 3 godine radnog staza u struci nakon sticanja zvanja sa VSS ( ne nakon 240 ECTS,
nego nakon sticanja VII stepena, odnosno 180 ECTS) komisija je izabrala kandidate koji
ispunjavaju uslove konkursa. Nakon toga Komisija obavje§tava kandidate koji ispunjavaju
uslove o datumu i vremenu zakazivanja interviua sa kandidatima pojedinacno.




Dana 11.12.2017. godine Komisija je obavila interviue sa tri kvalifikovana kandidata
Muhamedom Husi¢em, Abdulahom MataradZijom i Jasminom Zilicem. Na osnovu odgovora
na postavijena pitanja ponaosob svakog kandidata i razmatranja dostavijenih programa
rada salinjena je rang lista koja je predata pismenim putem Nadzornom odboru na dalje
postupanje ti. na odabir kandidata na poziciju direktora preduzeca.

Na osnovu ¢lana 9. statuta JP ,, Visoko Ekoenergija* d.o.o. Visoko, a u skladu sa nadleznim
Nadzornim odborom preduzeta, propisanih ¢lanom 257. Stav 1. tacka f) Zakona o
privrednim drustvima (,, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine broj: 81/15),
Nadzorni odbor je na svojoj sjednici odrfanoj dana 14.12.2017. godine donio Odluku o
izboru i imenovanju direktora JP ,, Visoko Ekoenergija” d.o.o. Visoko, broj: 964-1V/17 gdin.
Muhameda Husi¢a na period od Cetiri godine, pocev od dana dobijanja saglasnosti na ovu
Odluku. Tako proiziazi da izabrani kandidat Husi¢ Muhamed ispunjava sve uslove traZene
konkursom tj. ima 8 godina i 6 mjeseci radnog staza nakon sticanja visoke strucne spreme. "

U komentaru broj: 02-04 (3832) od 25.06.2018. godine podnosilac Zalbe, navodi da ostaje pri
svojim stavovima izraZenim u prijavi od 24.04.2018. godine, ednosno da je u konkretnom slucaju
kWM]HV&O uslov_da konkuriSe na poziciju direktora JP ,,Visoko Ekoenergija“
d.o.o. imenovan na _rukovodeéu pozicijn.u javnom preduzecu, na uStrb ostalih kandidata koji su
1spunJa\"r“athswve uslove. U tekstu javnog konkursa, posebnim uslovima j jasno i nedvosmisleno je
navedeno da se traZi da kandidat ima zavrSen VII stepen struéne spreme ili najmanje 240 ECTS
bodova, te da ima najmanje 3 godine radnog staZa u struci nakon sticanja zvanja sa VSS . Imajuéi u

vidu stav Centra za informisanjg i priznayanje. dokumenata iz podruja visokog obrazovanja , Bosne i

Hercegovine, prema kom ostvarenih 180 ECTS bodova odgovara visoj stru€noj spremi te je

rangiran kao VI/T, a ne VII stepen struéne spreme, jasno je da se ne radi o istom stepenu strucne

—_—

sgreme.

Obzirom na Cinjenicu da je podnosilac Zalbe obavijestio instituciju Ombudsmena da je gdin
Abdulah Mataradzija protiv odluke o izboru pokrenuo spor pred Opéinskim sudom u Visokom,
Ombudsmeni su dana 26.11.2018. godine uputili Sudu zahtjev za dostavljanje informacije o tome u
kojoj fazi se nalazi predmetni sudski postupak.

Institucija Ombudsmena je dana 18.12.2018. godine zaprimila Informaciju predsjednika Op¢inskog
suda u Visokom broj: 041-0-SU-18-001849 od 06.12.2018. godine. Predsjednik suda navodi da se
postupak vodi pod brojem: 41 0 Rs 070819 18 Rs, tuzba je _podnesena 16.02.2018. godine, a

ey e

pr1premno rodiste--odrzano—28:09:2018:—gedine--i-.13.11.2018. godine, predmet je stavljen u

R ——r

'ev1denc1ju za dan 14 01 .2019. godme Status predmeta je ,,OTVORE “

sl

Kako bi Ombudsmeni mogli utvrditi da li izabrani kandidat ispunjava uslove konkursa koji se
odnose na stepen struéne spreme kao i godine radnog staza, Ombudsmena su dana 26.11.2018.
godine uputili predsjedniku Nadzornog odbora JP ,,Visoko Ekoenergija“ d.o.o. Visoko zahtjev za
dostavljanje konkursne dokumentacije izabranog kandidata, Mehmeda Husi¢a.

Instituciji Ombudsmena zaprimila je dana 24.12.2018. godine Akt Predsjednika Nadzornog odbora
JP ,Visoko Ekoenergija“ d.o.0. broj: 1169-1/18 od 20.12.2018. godine, kojim dostavlja traZenu

dokumentaciju. Takode navodi da se u skladu sa €lanom 5. Zakona o visokom obrazovanju Bosne i
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Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj 59/07) ostvarenih 180 ECTS bodova
vrednuje sa VSS, te da konkursom nije zahtijevano da kandidat ima tri godine radnog staZa poslije
steCene diplome VSS sa 240 ECTS bodova.

11T Relevantno zakonodavstvo

Zakon o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Her‘cegovine1

Clan 1.

1. Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nezavisna institucija uspostavljena u cilju
promovisanja dobre uprave i vladavine prava, zastite prava i sloboda fizi¢kih i pravnih lica, kako je
zajaméeno posebno Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim sporazumima koji se nalaze u

dodatku tog Ustava koja ée s tim u vezi nadgledati aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine,
njenih entiteta i distrikta Bréko, u skladu sa odredbama ovog Zakona.

Clan 2.

1. Institucija ¢e razmatrati predmete koji se odnose na slabo funkcionisanje ili povrede ljudskih
prava i sloboda poéinjene od strane bilo kojeg organa vlasti u Bosni i Hercegovini.

Clan 25.

1. Organi vlasti u Bosni i Hercegovini obavezni su Instituciji pruZiti odgovarajuéu pomoé u istrazi 1
vrenju kontrole.

Clan 32.

1. Ombudsmen moZe dati preporuke organima vlasti u Bosni i Hercegovini ....

Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine®

Clan 16.

1. U sludaju kada postoje dokazi da principi utvrdeni u ¢lanu 3. ovog Zakona, ili postupci, nisu
ispoStovani, zainteresirana stranka moZe podnijeti prigovor na kona¢no imenovanje u skladu s
odredbama ovog Zakona.

! Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine™, broj: 19/02, 35/04, 32/06
% Sluzhene novine Federacije Bosne | Hercegavine®, braj: 12/03, 34/03 i 65/13




2. Prigovor se podnosi odgovornom javnom sluzbeniku, a kopija se dostavlja Ombudsmenu za
ljudska prava BiH. Odgovorni javni sluzbenik ée u roku od sedam (7) dana od dana prijema
prigovora obavijestiti podnosioca prigovora o ulozi Ombudsmena.

3. Odredbama ovog Zakona se ni na koji nadin ne mogu ograniéiti ovlagtenja Ombudsmena
utvrdena Zakonom o ombudsmenu. Ombudsmen moZe preduzeti sve mjere neophodne da se
prigovor ispita. Ombudsmen moZe pokrenuti pitanja vezana za postupak imenovanja na koji se
prigovor odnosi i moZe zahtijevati da odgovorni javni sluzbenik njegovoj kancelariji dostavi sve
dokumente 1 spise vezane za nevedeno imenovanje.

6. Ombudsmen je duZan da pripremi nalaz i zakljutke vezano za prigovor. Zakljuéci mogu
sadrZavati preporuku tamo gdje dokazi upucuju, kako je ve¢ navedeno, da je doslo do krenja
principa iz ¢lana 3. ovog Zakona i procedura utvrdenih ovim Zakonom. Ombudsmen moZe, bez
iznoSenja povjerljivih informacija (ukljuéujuéi i liéne podatke o kandidatima), objaviti nalaze i
zakljucke, ukljudujuci i preporuke. Takoder, Ombudsmen dostavija svoje nalaze i zakljucke licu (ili
licima) koje je podnijelo prigovor.

IVNALAZ I ZAKLJUCAK

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine, nakon uvida u navode prigovora i dostavljene odgovore i
dokumentaciju, smatraju da su u postupku izbora i imenovanja direktora JP ,,Visoko Ekoenregija“
d.o.0. povrijedene odredbe Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije
Bosne i Hercegovine, te su utvrdili sljedece: o

¢ Posebnim uslovima Konkursa za izbor i imenovanje direktora JP ,,Visoko Ekoenergija“ d.o.o.
broj: 834-1 13.11.2017. godine traZeno je, izmedu ostalog, da kandidat ima zavrSen VII stepen

struéne spreme ili najmanje 240 ECTS bodova, tehni¢kog ili pravnog ili ekonomskog smijera, te

da ima najmanje tri godine radnog staZa u struci nakon sticanja zvanja sa VSS.

e Izabrani kandidat je 2001. godine stekao diplomu o vi$oj stru¢noj spremi na Ekonomskom
fakultetu Univerziteta u Sarajevu, kao 1 2009. godine na Fakultetu za menadZment i turizam
Univerziteta u Travniku

e Jzabrani kandidat je dana 28.09.2017. godine stekao zvanje Bachelor poslovne ekonomije sa
ostvarenih 240 ECTS bodova, na Fakultetu za menadZement 1 poslovnu ekonomiju Univerziteta
u Travniku.

Na osnovu navedenog Ombudsmeni.za ljudska prava Bosne i Hercegovine uoc¢avaju da izabrani

kandidat nema ostvarene tri godine radnog staZa u struci nakon sticanja zvanja sa VSS, obzirom da

je zvanje sa VSS stekao nepuna dva mjeseca prije objavljivanja Javnog konkursa.

e

Prilikom donoSenja ovakvog stava, Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine posebno su
uzeli u obzir Dopis Centra za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja
broj: 03-33-2-106-1/18 od 17.01.2018. godine. U Dopisu se navodi da se nakon zavrSenog prvog
ciklusa visokog obrazovanja u trajanju od tri godine sti¢e zvanje bachelor ili ekvivalent i vrednovan
je sa 180 ECTS bodova. Navedena visokoskolska kvalifikacija, u skaldu sa Odlukom o usvajanju
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Osnova kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine br.
31/11 i 39/12), se nalazi na razini 6. Tabelarnog prikaza razina kvalifikacija u Bosni i Hercegovini,
a na istoj razini se nalazi visa struéna sprema, odnosno VI/1 stepen struéne spreme- VSS, stedena po
predbolonjskom sistemu visokog obrazovanja.

Slijedom navedenog Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine, u skladu sa odredbama
¢lana 32, Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine i ¢lana 16. stav 3. Zakona o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine daju slijedeu

PREPORUKU

Predjedniku Nadzornog odbora JP ,, Visoko Ekoenergija“ d.o.o.

1. Da poniste Odluku o imenovanju Husi¢ Muhameda na mJesto direktora JP ,,VlSOkO
Ekoenerglja“ d.o.0. i preduzmu sve “neophodne mjere kO_]lma &e osigurati da se ponovno
imenovanje izvr§i uz puno podtivanje Zakona o .ministarskim, viadinim 1 drugim

T A

imegrnovaiijiiia Federacije Bosne i Hercegovine;
2. Da prilikom ponovnog provodenja postupka obavezno uvaZi nalaz i misljenje Ombudsmena
Bgsne i Herceggvine

3, Dau roku od 30 dana a, ratunajuéi od dana prijema preporuke, obavijesti Ombudsmen Bosne
i Hefeegovine o preduzetlm aktivnostima na njenoj realizaciji.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine:

"
/ Nwes‘fukm /

i * Prof, erJd‘[)l o Mitrovié

Dr. Jasiif#a Dumhur
Dostaviti:

1x naslovu

1x podnosiocu Zalbe, Transparency International Bill, Gajeva broj 2, 78 000 Banjaluka

1x Mataradzija Abdulah, Zeéevica broj 8, 71 300 Visoko

1x u spis



