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Postovani Citaoce,

Centralna izborna komisija BiH izradila je ,Vodic za politicke stranke o finansiranju i finansijs-
kom izvjestavanju” koji je namijenjen osobama odgovornim za vodenje poslovnih knjiga
politickih stranaka, podnosenje finansijskih izvjestaja i koje su ovlastene da kontaktiraju sa
Centralnom izbornom komisijom, o podnoseniju finansijskih izvjestaja.

Vodi¢ o finansiranju i finansijskom izvjeStavanju politickih stranaka ima za cilj da politickim
strankama pruzi relevantne informacije o dozvoljenim i nedozvoljenim izvorima finansiranja,
nacinu donosenja programa utroska sredstava za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom i
statutom, nacinima finansiranja izborne kampanje, nacinu podnosenja finansijskih izvjestaja
Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine i ustupanju finansijskih izvjeStaja na uvid
javnosti.

Vodic¢ za politicke stranke o finansiranju i finansijskom izvjestavanju” izraden je u saradnji sa
Udruzenjem za borbu protiv korupcije , Transparency International u BiH".
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UvoD

Vodic¢ o finansiranju politickih stranaka ima za cilj da politickim strankama pruzi relevantne
informacije o dozvoljenim i nedozvoljenim izvorima finansiranja, nac¢inu donoSenja programa
utroSka sredstava za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom i statutom, nacinima
finansiranja izborne kampanje, nacinu podnosenja finansijskih izvjeStaja Centralnoj izbornoj
komisiji Bosne i Hercegovine i davanju finansijskih izvjestaja na uvid javnosti.

Finansiranje politickih stranaka — zakonski okvir

Finansiranje politickih stranaka i izbornih kampanja u Bosni i Hercegovini uredeno je Zakonom
o finansiranju politickih stranaka (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 95/12 i 41/16) i Poglavljem 15.
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine ,Finansiranje izborne kampanje” (,Sluzbeni glasnik BiH"
br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07,33/08, 37/08,32/10,18/13,7/14,31/16 i 41/20).

Kada je u pitanju finansiranje politickih stranaka iz budzeta, u skladu s odredbama iz ¢lana 3,
stav 1 Zakona o finansiranju politickih stranaka finansiranje politickih stranaka iz entitetskih
budzeta, kantonalnih budzeta i budzeta Brcko distrikta BiH, te budZeta drugih jedinica lokalne
uprave i samouprave uredeno je entitetskim propisima. U Republici Srpskoj to je Zakon o
finansiranju politickih stranaka iz budZeta Republike, grada i opstine (“Sluzbeni glasnik RS”, br.
65/08), u Federaciji Bosne i Hercegovine Zakon o izvrSenju budzZeta Federacije Bosne i Herce-
govine (ovaj zakon donosi se za svaku kalendarsku godinu) i u Bréko distriktu BiH Zakon o
finansiranju politi¢kih stranaka iz budzeta Bréko distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH”, br. 29/04, 14/07 i 19/07).

U skladu sa svojim nadleznostima Centralna izborna komisija BiH donijela je podzakonske
akte kojima su uredeni izvjeStavanje u oblasti finansiranja politickih stranaka i izbornih
kampanja, procedure izrade programa utroska sredstava i otvaranje posebnog racuna za
finansiranje kampanje i procedure pregleda, te kontrole i revizije finansijskih izvjestaja
politickih stranaka.

Znacaj finansijskog izvjeStavanja

Opca je percepcija javnosti da je transparentnost finansiranja politickih stranaka i izbornih
kampanja niska i da je tesSko dobiti kompletne, pravovremene i tache podatke o sredstvima
koja primaju i trose politicke stranke.

Objavljivanje informacija o prihodima i troSkovima politickih stranaka smatra se klju¢no
vaznom komponentom demokratske kampanje. Informacije o troskovima politickih stranaka
omogucavaju biracima donosenje pametnih odluka na izborima i mogu kandidate i stranke
uciniti odgovornijim prema svom birackom tijelu. Objavljivanjem izvjeStaja u kojima su
sadrzani podaci o prihodima i troSkovima politickih stranaka, a posebno troskovima izborne
kampanje ostvaruje se nekoliko ciljeva:
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Doprinosi se ukupnoj transparentnosti izbornog procesa, bira¢ima se nudi moguc¢nost
da saznaju viSe o politickim strankama, odnosno njenim kandidatima, Sto im
omogucava da donesu razumnu odluku na izborima;

Obaveza da se daju na uvid javnosti podaci o izvorima prihoda potice politicke stranke
da sredstva prikupljaju i troSe ih na nacine koji su prihvatljivi ve¢ini biraca, a ne da
izazivaju razocCarenje javnosti;

Transparentnost politickog finansiranja je prva i kljucna prepreka korupciji. Javnosti
dostupne informacije o tokovima novca politickih stranaka mogu posluziti kao faktor
zastraSivanja da se sprijeCi osiguranje finansijskih sredstava iz nelegalnih ili
zabranjenih izvora;

Objavljivanje informacija doprinosi izgradnji kredibiliteta politickih stranaka,
povecanju odgovornosti politicara prema bira¢ima i odgovornosti prema donatorima
za nacine troSenja novca koji su oni donirali;

Javno objavljivanje podataka moze sluziti kao barijera za zloupotrebu javnih resursa,
troSenje sredstava za aktivnosti koje nisu vezane iskljuCivo za ostvarivanje ciljeva
utvrdenih programom i statutom politicke stranke, te troSenje sredstava za licne
potrebe politickih ¢elnika.

Vodi¢ za politicke stranke o finansiranju i finansijskom izvjestavanju v
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IMPLEMENTACLJA ZAKONSKIH NORMI

Finansiranje politickih stranaka i finansiranje izbornih kampanja ureduju dva drzavna zakona:
Zakon o finansiranju politickih stranaka i Poglavlje 15 Izbornog zakona BiH. Kada je u pitanju
finansiranje politickih stranaka iz budzeta i djelimi¢no finansiranje izborne kampanje, pored
odredbi drzavnih zakona primjenjuju se i odredbe entitetskih zakona.

Zakon o finansiranju politickih stranaka donesen je 2000. godine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj:
22/00). Zatim je 2009. i 2010. godine donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju politickih stranaka (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 102/09 i 54/10). Novi Zakon o
finansiranju politickih stranaka donesen je 2012. godine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 95/12).
Njegovim stupanjem na snagu 05. 12. 2012. godine stavljen je van snage Zakon o finansiranju
politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH", broj: 22/00, 102/09 i 54/10). Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH", broj: 41/16)
donesen je 2016. godine i stupio je na snagu 11. 6. 2016. godine.

U skladu sa svojim nadleznostima Centralna izborna komisija BiH donijela je podzakonske
akte kojima je uredeno izvjeStavanje u oblasti finansiranja politickih stranaka i izbornih kam-
panja, te procedure po kojima Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka vrsi pregled,
kontrolu i reviziju finansijskih izvjestaja politickih stranaka.

Centralna izborna komisija BiH putem Sluzbe za reviziju finansiranja politickih stranaka vrsi
pregled i reviziju finansijskih izvjestaja politickih stranaka od 2004. godine, kada je izvrSena
revizija finansijskih izvjeStaja devet politickih stranaka. Pocev od finansijskih izvjeStaja za
2005. godinu pa do izvjeStaja za 2019. godinu Centralna izborna komisija BiH vrsi pregled i
reviziju finansijskih izvjestaja svih politickih stranaka koje su podnijele izvjestaj. U periodu od
2006. do 2021. godine, nakon izvrSenog pregleda i revizije finansijskih izvjeStaja politickih
stranaka od 2004. do 2019. godine, Sluzba za reviziju izdala je 1.498 izvjeStaja s nalazima
revizije i misljenjem revizora o finansiranju politickih stranaka u skladu sa Zakonom o
finansiranju politickih stranaka i Poglavljem 15 Izbornog zakona BiH.

Politickim strankama koje ne podnesu izvjesta;j ili revizorima Sluzbe za reviziju uskrate pristup
svojim prostorijama radi obavljanja revizije Centralna izborna komisija BiH izrice administra-
tivnu mjeru, kojom se tim politickim strankama uskracuje pravo da se kandidiraju na narednim
izborima.

Politickim strankama kod kojih se pregledom i revizijom njihovih finansijskih izvjestaja utvrdi
da su prekrsile odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka i odredbe Poglavlja 15 Izbor-
nog zakona BiH ,Finansiranje izborne kampanje” Centralna izborna komisija BiH u skladu sa
svojim nadleznostima izrice nov€ane kazne. U periodu od 2005. do 2021. godine Centralna
izborna komisija BiH donijela je 620 odluka o sankcioniranju, od kojih je 485 novc¢anih sankcija
za politicke stranke, pet nov€anih sankcija za odgovorne osobe, 128 administrativnih mjera
kojima je politickim strankama uskrac¢eno pravo uc¢esc¢a na izborima i dvije administrativne
mjere kojima je politickim strankama nalozeno da dio svog prihoda uplate u
dobrotvorne svrhe.
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Zakon o finansiranju politickih stranaka

Zakonom o finansiranju politickih stranaka propisani su: izvori finansiranja politickih stranaka,
finansijska kontrola i revizija finansijskih izvjeStaja politickih stranaka, izvjestavanje politickih
stranaka i podnosenije finansijskih izvjestaja Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine,
uloga i nadleznosti Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, obaveza podnos$enja
izvjeStaja o pregledanom stanju finansijskog poslovanja politickih stranaka Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine i kaznene odredbe.

Izvori finansiranja

U skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka politicka stranka moze se finansirati iz:

« Clanarina,

+ dobrovoljnih priloga pravnih i fizickih osoba,

* izdavacke djelatnosti, prodaje propagandnog materijala i organiziranja stranackih
manifestacija,

+ prihoda od imovine u vlasnistvu politicke stranke,

+ budZeta Bosne i Hercegovine u skladu s ovim zakonom, entitetskih budzeta,
kantonalnih budZeta i budzeta Brcko distrikta BiH, te budzeta drugih jedinica lokalne
uprave i samouprave u skladu sa zakonom (entitetskim propisima) i

+ dobiti od preduzeca u vlasnistvu politicke stranke.

- Pod élanarinom se, u smislu Zakona o finansiranju, smatra redovni novcani iznos koji ¢lan
politicke stranke placa na nacin i pod uvjetima utvrdenim statutom ili drugim aktom
politicke stranke (odluka o visini i na¢inu pla¢anja ¢lanarine). Svaki iznos koji ¢lan stranke
uplati ve¢em iznosu u odnosu na propisanu ¢lanarinu smatra se prilogom fizicke osobe i
kao takav se iskazuje u finansijskom izvjestaju.

- Dobrovoljni prilozi podrazumijevaju finansijsku podrsku politiCkim strankama od fizi¢kih i
pravnih osoba, odnosno uplate novca politickoj stranci u iznosu ve¢em od iznosa ¢lanarine.
Osim novcanih uplata dobrovoljnim prilozima smatra se i pruzanje usluga ili davanje proiz-
voda politickoj stranci bez naplate (nenovcane donacije). Politicka stranka od jedne fizicke
osobe moze u toku kalendarske godine primiti priloge u ukupnom u iznosu od 10.000,00
KM, dok ukupan iznos koji ¢lan politicke stranke uplati na ime stranke u toku jedne kalen-
darske godine ne moze prelaziti iznos od 15.000,00 KM, sto ukljucuje i ¢lanarinu. Fizicke
osobe bez obzira na to jesu li iz zemlje ili inozemstva priloge daju pod istim uvjetima i u
okviru limita propisanog ovim zakonom. Limit na visinu priloga pravnih osoba iznosi
50.000,00 KM.

- Kao jedan od izvora finansiranja politickih stranaka (¢lan 3, stav 1, tacka c) propisana je
izdavacka djelatnost, prodaja propagandnog materijala i organiziranje partijskih mani-
festacija. Pitanje je koliko se politickoj stranci “isplati” da se kao neprofitna organizacija
bavi izdavastvom i trgovinom propagandnim materijalom. U tom slucaju politicka stranka
ulazi u sferu poslovanja, Ciji je cilj ostvarivanje profita. U situaciji veoma nestabilnog poslov-
nog i politickog okruzenja neizvjesna je prodaja propagandnog materijala koji moze ponudi-
ti politicka stranka. Osim navedenog politicka stranka kao proizvodac ili trgovac propa-
gandnim materijalom podlijeZze svim poreznim propisima, porezu na dodatnu vrijednost,
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procesu fiskalizacije i sl. kao preduzece koje djeluje iskljuCivo radi ostvarivanja profita.

Politicka stranka moze ostvariti prihod od imovine samo ako ima imovinu u svom vlasnist-
vu i drzi je s namjerom da je daje na koriStenje drugim osobama uz naknadu. Ukoliko politi¢-
ka stranka proda svoju imovinu, te prodajom po trzisnoj cijeni ostvari veci iznos od vrijedno-
stiimovine koja se vodi u poslovnim knjigama, ta razlika ne predstavlja prihod od imovine u
kontekstu odredbe Clana 3, stav 1 tacka d Zakona o finansiranju politickih stranaka. To je
kapitalni dobitak koji politicka stranka u svom finansijskom izvjesStaju evidentira u okviru
stavke 'ostali prihodi i drugo'.

Politicke stranke finansiraju se iz budzeta na osnovi osvojenih mandata u organima vlasti
na svim nivoima. Iz budzeta institucija Bosne i Hercegovine politiCke stranke i drugi politicki
subjekti (koalicije politickih stranaka i nezavisni kandidati zastupljeni u Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine i parlamentarne grupe, odnosno klubovi poslanika i delegata
u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine) finansiraju se u skladu s drzavnim
Zakonom o finansiranju politickih stranaka, dok se sredstva iz budzeta nizih nivoa vlasti
izdvajaju i ispladuju u skladu s entitetskim propisima, pa iako nisu uskladeni s odredbama
drzavnog zakona.

U budzetu institucija Bosne i Hercegovine osiguravaju se sredstva za finansiranje politickih
stranaka, koalicija politickih stranaka i nezavisnih kandidata zastupljenih u Parlamentarnoj
skupstini BiH i parlamentarnih grupa, odnosno klubova zastupnika i delegata u
Parlamentarnoj skupstini BiH.

Sredstva se raspodijeljuju na nacin da se 30% sredstava dijeli jednako svim politickim
strankama, odnosno koalicijama politickih stranaka koje su osvojile mandate, 60% sred-
stava dijeli se prema broju zastupnickih mandata, a 10% sredstava rasporeduje se
parlamentarnim grupama, srazmjerno broju zastupni¢kih mjesta koja pripadaju manje
zastupljenom spolu.

Federacija Bosne i Hercegovine nema zakon kojim je propisano finansiranje politickih
stranaka iz Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine, pa sredstva za finansiranje politickih
subjekata utvrduje Zakonom o izvr§enju Budzeta Federacije BiH, koji se donosi za svaku
budzetsku godinu.

Sredstva namijenjena za finansiranje politickih subjekata rasporeduju se tako da 40% od
predvidenog iznosa pripada politickim subjektima koji su zastupljeni u Parlamentu u
jednakim iznosima, a 60% prema broju zastupnika u domovima Parlamenta, na dan dodjele
mandata.

S obzirom na to da Federacija Bosne i Hercegovine nije donijela poseban propis kojim bi
detaljno uredila nacin finansiranja politickih stranaka iz entitetskog budzeta i budzeta nizih
nivoa vlasti u ovom entitetu, analogno odredbi ¢lana 7, stav 6 drzavnog Zakona o
finansiranju, svako tijelo vlasti koje vrsi isplatu sredstava za finansiranje politickih stranaka
svojim aktima detaljno regulira raspodjelu sredstava iz svog budzeta, kontrolu trosenja i
druga finansijska pitanja u vezi s provodenjem akta.

Finansiranje politickih stranaka u Republici Srpskoj uredeno je Zakonom o finansiranju
politickih stranaka iz budzeta Republike, grada i opstine. Sredstva izdvojena iz budzeta
Republike Srpske u skladu s ovim zakonom koriste se za: finansiranje dijela troSkova
redovnog rada politickih stranaka, koalicija, nezavisnih zastupnika, odnosno vijeénika;
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pokri¢e dijela troSkova izborne kampanje politickih stranaka, koalicija, nezavisnih lista i
nezavisnih kandidata kojima su potvrdene izborne liste za izbor zastupnika, odnosno
vijecnika i pokrice dijela troSkova rada zastupnickih, delegatskih, odnosno vije¢nickih klubo-
va i grupa.

Sredstva se rasporeduju na sljedeci nacin: 20% sredstava rasporeduje se u jednakim iznosi-
ma svim politickim strankama i koalicijama koje imaju zastupnike u skupstini i nezavisnim
zastupnicima i 80% se rasporeduje srazmjerno broju osvojenih mandata koje politicka
stranka, koalicija, nezavisni zastupnik, odnosno vije¢nik ima u skupstini.

Sredstva za izbornu kampanju osiguravaju se u budzetu za godinu u kojoj se odrzavaju
izbori u iznosu ne manjem od 0,05% ukupnih budzetskih prihoda iz prethodne godine.
TroSkove izborne kampanje Cine Stampanje plakata i plakatiranje, Stampanje predizbornih
oglasa, proglasa, saopcenja i slicno u javnim glasilima, organizacija i provodenje prediz-
bornih skupova, Stampanja, reprodukcija i slanje predizbornih materijala biracima i druge
aktivnosti povezane s ovim, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Iz budzeta Brcko distrikta sredstva se izdvajaju za predizbornu kampanju politickih strana-
ka koje ucestvuju na izborima za Skupstinu Brcko distrikta BiH i redovan rad politickih
stranaka zastupljenih u Skupstini Bréko distrikta BiH.

Sredstva za predizbornu kampanju politickih stranaka osiguravaju se u godini u kojoj se
odrzavaju redovni izbori za Skupstinu Brcko distrikta i to uiznosu 0,03% prihoda u budzetu
Brcko distrikta ili 60.000 KM, zavisno od toga koji je iznos nizi.

Sredstva za redovan rad politickih stranaka izdvajaju se po godisnjoj stopi od 0,1% od priho-
da u budzetu Brcko distrikta ili 200.000 KM, zavisno od toga koji je od ova dva iznosa nizi.
Sredstva izdvojena za redovan rad politickih stranaka i njihovih zastupnickih klubova u
Skupstini Brcko distrikta BiH rasporeduju se na taj nacin da se 30% sredstava rasporeduje
u jednakim iznosima svim zastupnickim klubovima politickih stranaka zastupljenim u
Skupstini Brcko distrikta BiH, dok se 70% od ukupnog iznosa rasporeduje srazmjerno broju
zastupnickih mjesta koje svaka politiCka stranka ima u Skupstini Brcko distrikta BiH u
trenutku raspodiele.

- Politicka stranka moze biti vlasnik preduzeca €ija je djelatnost iskljuCivo vezana za kulturu
ili izdavacku djelatnost. Dobit koju ostvari iz poslovanja takvog preduzecéa koristi kao jedan
od izvora za finansiranje svojih politickih aktivnosti.

Ukoliko politicka stranka od imovine u svom vlasnisStvu i preduzeca koje je takoder u njenom
vlasnistvu ostvari prihod u iznosu koji za 20% prelazi njene ukupne prihode, obavezna je u roku
od 30 dana nakon podnosenja finansijskog izvjeStaja prihod koji prelazi navedeni iznos dati u
dobrotvorne svrhe jednoj ili viSe organizacija koje su registrirane u Bosni i Hercegovini za
bavljenje dobrotvornim radom.

Zabranjeni izvori finansiranja

Prema odredbama Zakona o finansiranju politickim strankama zabranjeni su prilozi tijela
uprave: drzave BiH, entiteta, kantona, Brcko distrikta BiH, te gradskih i opcinskih tijela, javnih
institucija, javnih preduzeca, privatnih preduzeca koja su s tijelima izvrSne vlasti sklopila
ugovore o javnim nabavkama, humanitarnih organizacija, neimenovanih, odnosno anonimnih
donatora, vjerskih zajednica, sindikata, udruzenja i drugih neprofitnih organizacija koje se
finansiraju javnim sredstvima bez obzira na iznos sredstava, zatim pravnih osoba u kojima
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ulozeni javni kapital iznosi najmanje 25% i drugih drzava, stranih politickih stranaka i stranih
pravnih osoba.

Navedene zabrane podjednako se odnose i ha donacije u novcu i na donacije u ¢injenju, odnos-
no nenovcane donacije.

Zabranjenim prilozima drzavnih tijela ne smatra se koristenje poslovnih prostorija koje su
politickim strankama date na besplatno koristenje, na osnovi odluke nadleznog tijela.

Izuzetno, kada je u pitanju zabrana finansiranja politickih stranaka od drugih drzava, stranih
politickih stranaka i stranih pravnih osoba, ona se ne odnosi na finansiranje programa
namijenjenih za edukaciju, a s ciljem razvoja i promoviranja demokratskih principa. Takvi
programi ni u kojem slucaju ne smiju biti potpora ostvarenju programskih ciljeva bilo koje
politicke stranke pojedinacno.

Takoder, privatna preduzeca koja su s tijelima izvrsne vlasti na svim nivoima u Bosni i Hercego-
vini sklopila ugovore o javnoj nabavci usluga, ugovore o javnoj nabavci roba ili ugovore o javnoj
nabavci radova, u skladu s propisima o javnim nabavkama u Bosni i Hercegovini, ne mogu
finansijski pomagati politicke stranke, ako vrijednost svih ugovora u jednoj kalendarskoj godini
prelazi iznos od 10.000,00 KM.

Zakonom o finansiranju politickih stranaka takoder je propisano da politicke stranke ne mogu
ostvarivati prihode od imovine koja nije u njihovom vlasnistvu, te je zabranjeno davanje dobro-
voljnih priloga u novcu ili u formi proizvoda posredstvom trec¢ih osoba (posrednika).

Pregledom i revizijom finansijskih izvjestaja utvrdeno je da su politicke stranke u prethodnom
periodu ostvarivale prihode iz zabranjenih izvora: primale su priloge pravnih osoba koje imaju
sklopljene ugovore o javhim nabavkama s organima izvrs$ne vlasti, priloge anonimnih donatora
i udruzenja koja su se finansirala sredstvima iz budzeta, primale priloge opcina i javnih
preduzeca, $to je zabranjeno odredbama ¢lana 8 Zakona o finansiranju.

Uvidom u poslovne knjige stranke utvrdeno je da je stranka u 2079. godini na osnovi knjizne
obavijesti broj: 80/2019 dobavljaca ,...“ d.o.o. izvrsila otpis obaveze iz 2010. godine prema
ovom dobavljacu, te na taj nacin ostvarila nenovéanu donaciju navedene pravne osobe u
iznosu od 8.522,85 KM, koju je prijavila u finansijskom izvjeStaju. Pravna osoba,...“d.o.0. je
u 2019. godini imala skloplien Ugovor o medijskom pracenju aktivnosti (usluge
informiranja) Opstine Samac, &ija vrijednost iznosi 15.000,00 KM. S obzirom na to da je
navedena pravna osoba u 20719. godini sklopila ugovor o javnim nabavkama usluga s
organima izvrsne vlasti Cija je vrijednost veca od 10.000,00 KM, politicka stranka je time
ostvarila zabranjeni prilog u ukupnom iznosu od 8.522,85 KM, ¢ime je prekrsila odredbe
Clana 8, stav 4 Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Nakon provedenog postupka CIK BiH je donijela Odluku kojom je politiCkoj stranci izrekla
nov¢anu kaznu u iznosu od 11.500,00 KM, koja je i nakon Zalbe stranke potvrdena od
Suda BiH.

Primjer 1: Zabranjeni izvori finansiranja

Vodi¢ za politicke stranke o finansiranju i finansijskom izvjestavanju v 13



Pregledom godisnjeg finansijskog izvjestaja, dodatne dokumentacije i uvidom u izvjestaj
komisije za uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem potraZivanja i obaveza,
utvrdeno je da je stranka otpisala obaveze prema opc¢inama i gradovima u iznosu od
3.522,91 KM, javnim ustanovama u iznosu od 5.828,50 KM, javnim preduzecéima u iznosu od
3.691,04 KM i udruZenjima u iznosu od 278,83 KM, Sto ukupno iznosi 13.321,28 KM, te time
ostvarila priloge koji su ¢lanom 8, stav 1 Zakona o finansiranju politickih stranaka zabranje-
ni politickim strankama. ... Sve navedene donacije stranka je u godisnjem finansijskom
izvjesStaju iskazala kao ostale prihode.

Nakon provedenog postupka CIK BiH je donijela Odluku kojom je politickoj stranci zbog
krsenja odredbi ¢lana 8, stav 1 Zakona o finansiranju politickih stranaka, tj. jer je ostvarila
zabranjene priloge u ukupnom iznosu od 13.321,28 KM, izrekla nov¢anu kaznu u iznosu od
16.500,00 KM.

Stranka je uloZila Zalbu i navela da je izvrsila otpis obaveza prema opc¢inama, gradovima,
javnim ustanovama, javnim preduzecima i udruZenjima jer su one zastarjele u skladu s
odredbama Zakona o obligacijskim odnosima. U rjeSenju Suda Bosne i Hercegovine nave-
deno je da sama Cinjenica zastarjelosti navedenih obaveza koju podnosilac Zalbe istice
ukazuje na to da se radi o relativnom duzem periodu, u kojem je stranka imala mogucnost
da izmiri obavezu, a Sto nije ucinila, nego je obaveze otpisala, te ostvarila priloge u ukupnom
iznosu od 13.321,28 KM, koji su ¢lanom 8, stav 1 Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Primjer 2: Zabranjeni izvori finansiranja

Zabranjene aktivnosti

Kada su u pitanju zabranjene aktivnosti vezane za osiguranje resursa za finansiranje politickih
stranaka i izbornih kampanja, Zakon o finansiranju politickih stranaka propisuje samo da je
zabranjen bilo kakav politicki pritisak na pravne i fizicke osobe u vezi s dobrovoljnim prilozima
za politicke stranke. Takoder je ovim zakonom zabranjeno finansiranje politickih stranaka
podizanjem kredita u bankama.

U Izbornom zakonu BiH dva poglavlja propisuju pravila ponasanja i zabranjene aktivnosti
tokom provodenja izborne kampanje: Poglavlje 7 Pravila ponasanja u izbornoj kampaniji i
Poglavlje 16 Mediji u izbornoj kampaniji.

U skladu s pravilima ponasanja u izbornoj kampaniji utvrdenim u poglavlju 7 Izbornog zakona
BiH politicke stranke imaju pravo voditi izbornu kampanju u mirnom okruzenju, organizirati i
odrzavati javne skupove na kojima mogu slobodno iznositi svoje stavove kako bi stekli
podrsku biraca i Stampati i dijeliti plakate, postere i druge materijale u vezi s izbornom kam-
panjom.

Nadlezni opcinski organi duzni su osigurati ravnopravan tretman politickim strankama koje su
potvrdene za ucesce na izborima u njihovim zahtjevima da javna mjesta i javne objekte koriste
u svrhu kampanje, ukljucujuc¢i odrzavanje skupova, izlaganje oglasa, plakata, postera i drugog
slicnog materijala.
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Nadlezni organi ne smiju dozvoliti politickim strankama da postavljaju oglase, plakate,
postere, odnosno da piSu svoja imena ili slogane koji su u vezi s izbornom kampanjom, unutar
zgrada ili na zgradama u kojima su smjesteni organi vlasti na svim nivoima, na javnim
preduzecima, javnim ustanovama i mjesnim zajednicama, na vjerskim objektima, na javnim
putevima i javnim povrS§inama, osim na mjestima predvidenim za plakatiranje i oglasavanje.

Uprkos ovakvoj zabrani u dosadasnjoj praksi provodenja izbornih kampanja pokazalo se da
javna preduzeca, javne ustanove, pa ¢ak i neke institucije politickim strankama dozvoljavaju
postavljanje plakata na zabranjenim mjestima.

Na navedeni nacin politiCke stranke ostvaruju nenov¢ane donacije od organa vlasti, javnih
ustanova i javnih preduzeca, koje su zabranjene Zakonom o finansiranju politickih stranaka.

Politicke stranke nerijetko koriste i vierske objekte kao mjesta na kojima provode izbornu kam-
panju. Uglavhom su to manifestacije nakon vjerskih obreda na kojima politiCke stranke
vjernicima dijele novac i pakete s hranom.

U skladu s pravilima o medijima u izbornoj kampaniji utvrdenim u poglavlju 16 Izbornog zakona
BiH mediji ¢e pravedno, profesionalno i stru¢no pratiti izborne aktivnosti uz dosljedno
postivanje novinarskog kodeksa, te opce prihvacenih demokratskih principa i pravila, posebno
osnovnog principa slobode izrazavanja.

U emisijama elektronskih medija nijedan politicki subjekt ne moze imati povlasten polozaj u
odnosu prema drugom politickom subjektu.

Funkcioneri na svim nivoima vlasti koji su kandidati na izborima ne smiju imati povlasten
poloZaj prema drugim ucesnicima u izbornom procesu.

Informiranje o redovnim aktivnostima funkcionera na svim nivoima vlasti dopusteno je u
okviru informativnih programa elektronskih medija, bez navodenja njihove kandidature na
izborima i stranacke pripadnosti, kad god se radi o aktivnostima koje proizlaze iz zakonom
utvrdenog djelokruga organa kojima pripadaju.

Zabranjeno je vodenje pla¢ene izborne kampanje putem elektronskih i printanih medija ili bilo
kojeg oblika placenog javhog oglasavanja, osim odrzavanja internih skupova organa i
statutarnih tijela politickih subjekata, u periodu od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog
pocetka izborne kampanije.

+ Politicki subjekt XY odgovoran je Sto je XY ispred ovog politickog subjekta putem
drustvene mreZe Facebook vodio pladenu izbornu kampanju prije sluzbenog pocetka
izborne kampanje, pa mu se izrice novcana kazna.

* Politicki subjekt XY odgovoran je Sto je izvrSio placeno oglasavanje prije sluzbenog
pocetka izborne kampanje na nacin da je na nekoliko lokacija postavila svoje stranacke
bilborde s likom aktuelnog gradonacelnika i s grbom grada, pa joj se izri¢e nov¢ana
kazna.

* Politicka stranka XY odgovorna je sto je izvrSila placeno politicko oglasavanje prije
sluzbenog pocetka izborne kampanje na nacin da je na nekoliko lokacija postavila svoje
stranacke bilborde s logom, pa joj se izri¢e nov¢ana kazna.

Primjer 3: Zabranjeno vodenje placene izborne kampanje
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Finansiranje izborne kampanje

Poglavljem 15 Izbornog zakona BiH propisana je obaveza podnosenja predizbornih i postiz-
bornih finansijskih izvjestaja, sadrzaj obrazaca finansijskih izvjestaja, nadleznosti Centralne
izborne komisije BiH i limit na visinu troskova izborne kampanje.

Izvori finansiranja izborne kampanje

Politicki subjekti sredstva za svoj rad mogu osigurati iz izvora koji su dozvoljeni Zakonom o
finansiranju politickih stranaka.

Osim sredstava iz budzeta za redovan rad politickih stranaka iz budzeta u Republici Srpskoj i
Brcko distriktu BiH izdvajaju se i sredstva za finansiranje izborne kampanje.

U skladu sa Zakonom o finansiranju iz budzeta Republike, grada i opstine iz budzeta u Republi-
ci Srpskoj izdvajaju se sredstva za pokrice dijela troSkova izborne kampanje politickih strana-
ka, koalicija, nezavisnih lista i nezavisnih kandidata kojima su potvrdene izborne liste za izbor
poslanika, odnosno odbornika. U skladu s ¢lanom 8. Zakona o finansiranju iz budzeta Repub-
like, grada i opstine troskovi izborne kampanje su: troskovi stampanja plakata i plakatiranje;
troskovi Stampanja predizbornih oglasa, proglasa, saopcenja i slicno u javnim glasilima;
troskovi organizacije i provodenja predizbornih skupova; troskovi Stampanja, reprodukcije i
slanja predizbornih materijala koji se Salju biracima i druge s ovim povezane aktivnosti, u
periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Zakonom o finansiranju iz budZeta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine propisano je da ¢e se
sredstva iz budZeta Brcko distrikta BiH izdvajati za predizbornu kampanju politickih stranaka
koje ucestvuju na izborima za Skupstinu Brcko distrikta BiH. Takoder je ovim zakonom utvrde-
no da se troskovi predizborne kampanje odnose na sredstva utroSena za: plakate, reklame,
bilborde, letke; organiziranje javnih skupova i druge aktivhosti vezane za predizbornu kampan-
ju.

Troskovi izborne kampanje — vrste troskova i kategorizacija

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjestajima
politiCkih stranaka i Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o predizbornim i postiz-
bornim finansijskim izvjeStajima nezavisnih kandidata koji su objavljeni u Sluzbenom glasniku
BiH broj: 5/22 od 04. 02. 2022. godine izmijenjen je sadrzaj obrazaca troSkova 4.2 (troSkovi
propagande) na nacin da su odvojeni troskovi oglasavanja u Stampanim i elektronskim mediji-
ma od troSkova oglasavanja putem interneta. Takoder su u pravilnicima data i pojasnjenja
navedenih vrsta troskova.

Pravilnikom je predvideno da se pod troskovima Stampanja plakata i plakatiranja podrazumije-
vaju troskovi izrade svih vrsta plakata, banera, bilborda, njihova distribucija, postavljanje i
plakatiranje, a da se u smislu troskova oglasavanja u Stampanim i elektronskim medijima
podrazumijevaju troskovi Stampanja predizbornih oglasa, proglasa, saopcenja i sl. u Stampa-
nim medijima i troSkovi oglasavanja na radiju i televiziji (oglasi, javni pozivi, spotovi i bilo koji
drugi vid promocije).
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Kada je rijeC o troSkovima internetskog oglasavanja, koje politicki subjekti sve Cesce koriste u
izbornoj kampaniji, politicke stranke i nezavisni kandidati u ovu rubriku trebaju unijeti trosSkove
oglasavanja putem internetskih portala, drustvenih mreza (Facebook, YouTube, Instagram,
Twitter i dr.), Vibera i sl.

U dijelu obrasca u koji se unose podaci o troskovima organizacije i odrzavanja predizbornih
skupova politicke stranke i nezavisni kandidati trebaju unijeti podatke o troskovima zakupa
prostora za odrzavanje skupova, troskove ozvucenja i razglasa, troskove prijevoza na prediz-
borne skupove, troSkove honorara angaziranih u¢esnika (voditelji, estradni umjetnici/muzicari,
glumci, orkestri, kulturno-umjetnicka drustva i dr.) i druge troskove u vezi s organizacijom
skupova.

Politicki subjekti takoder u finansijskom izvjestaju trebaju iskazati i podatke o troskovima
Stampanja, umnozavanja i slanja predizbornog materijala biraéima (tro§kovi materijala koji se
Salje na adrese biraca postom ili preko aktivista dijeli putem Standova i na predizbornim skupo-
vima), te ostale troskove propagande koji podrazumijevaju troSkove koji nastanu u svrhu
predizborne kampanje, a koji nisu svrstani u prethodne grupe, kao sto su: troskovi reprezent-
acije i ugostiteljskih usluga, putni troskovi, tro§kovi ugovora o djelu za osobe angazirane za
potrebe predizborne kampanje, troskovi gorivaii sl.

Kada je rije¢ o troskovima kampanje, potrebno je spomenuti da je ¢lanom 15.10, stav 1 Izbor-
nog zakona BiH propisan i limit na troSkove kampanije.

Naime, u roku od sedam dana od zakljuCivanja Centralnog birackog spiska Centralna izborna
komisija BiH objavljuje broj biraca za svaku izbornu jedinicu i taj broj sluzi kao osnova za
odredivanje maksimalnog iznosa sredstava koji politicki subjekt moZze potrositi za finansiranje
izborne kampanije.

Maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje izborne kampanje izracunava se tako $to se broj
glasaca u svim izbornim jedinicama u kojima politicki subjekt ima kandidatsku listu ili kandida-
ta pomnozi sa 20 feninga za izbore za ¢lanove kantonalnih skupstina, te 30 feninga za izbore
za nacelnika opc¢ine/gradonacelnika i za ¢lanove opéinskog vije¢a/skupstine opc¢ine, ¢lanove
Narodne skupstine RS i Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, clanove Parlamen-
tarne skupstine BiH, ¢lana Predsjednistva BiH, predsjednika i potpredsjednike RS.

Oraqanizaciiski TroSkovi | Troskovi ogla- Troskovi Troskovi orga- | TroSkovi Stampa- Ostali
R. ganizacl Stampanja |Savanja u Stam-| . nizacije i odrza-|nja, umnoZavanja ol Svega
dio politicke . . internetskog . N . troskovi
Br. stranke plakatai |panim i elektron- el vanja prediz- |i slanja predizb. propagande (3-8)
plakatiranja |skim medijima bornih skupova| mat. biracima
1 2 3 4 5 6 7 8 9
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Poseban racun za finansiranje troskova izborne kampanje

Uputstvom o postupku otvaranja i koriStenja posebnog racuna za finansiranje troskova
izborne kampanje (,Sluzbeni glasnik BiH" br. 5/22 i 27/22) utvrdeno je da su politicka stranka
i nezavisni kandidat koji uCestvuju na izborima za organe vlasti Bosne i Hercegovine na svim
nivoima duzni otvoriti poseban racun koji ¢e namjenski koristiti za finansiranje trosSkova
izborne kampanje.

Racun za finansiranje izborne kampanje otvara centrala, odnosno glavni odbor
politicke stranke.

Poseban racun za finansiranje troskova izborne kampanje politicka stranka i nezavisni kandi-
dat duzni su otvoriti najkasnije s danom podnosenja prijave za ovjeru za u¢esce na izborima, a
najranije ga mogu otvoriti tri mjeseca prije dana podnosenja prijave za ovjeru za ucesce na
izborima.

Politicka stranka i nezavisni kandidat podatke o broju racuna za finansiranje izborne kampanje
upisuju u Prijavu za ovjeru politicke stranke ili nezavisnog kandidata, u skladu s odredbama
Clana 4.4, stav 1 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, te imaju obavezu da taksu za ovjeru za
ucesce na izborima uplate s posebnog racuna.

Sredstva koja politicka stranka i nezavisni kandidat koji ucestvuju na izborima namjeravaju
utrositi za izbornu kampanju moraju biti uplacena na poseban racun za finansiranje izborne
kampanje. Na ovaj racun ne smiju se primati druge uplate osim onih namijenjenih za
finansiranje izborne kampanije, niti se sredstva s tog racuna smiju koristiti za bilo koju drugu
svrhu osim podmirenja troskova izborne kampanje.

Poseban racun za finansiranje troskova izborne kampanje potrebno je zatvoriti nakon zavrset-
ka izborne kampanje, odnosno nakon povrata sredstava za porez. Ukoliko nakon zatvaranja
namjenskog racuna ostanu neplacene obaveze prema dobavljaCima za kampanju, politicka
stranka ¢e obaveze platiti s glavnog racuna Centrale stranke.

Donacije u ¢injenju (nenovcane donacije)

Clanom 5, stav 4 Zakona o finansiranju politickih stranaka propisano je da su polititke stranke
duzne voditi evidenciju o prijemu dobrovoljnih priloga, te izdavati potvrde o njihovom prijemu.
Stavom 2 istog ¢lana propisano je da se dobrovoljnim prilogom smatra i pruzanje usluga ili
davanje proizvoda politickoj stranci bez naplate, dok je u stavu 3 propisano da su za
dobrovoljne priloge koji se daju politickoj stranci u formi proizvoda ili usluga fizicke i pravne
osobe duzne izdati racun na kojem ce biti naznacena trzisna vrijednost darovanog proizvoda
ili usluge, te na kojem je naznaceno da glasi na politicku stranku i da ne podlijeze naplati.

Politicke stranke duzne su voditi evidenciju o svim prilozima, kako novCanim tako i neno-
v€anim, te osigurati dokaze o vrijednosti primljenih nenovcanih donacija. Isto tako, u skladu s
podzakonskim aktima politicke stranka imaju obavezu da sve nenovcane donacije i troSkove
iskazu u svojim finansijskim izvjestajima. Primjer popunjavanja Obrasca 3-e (nenovéane
donacije i rauni koje politicka stranka nije imala obavezu da plati) detaljno je opisan u dijelu
Finansijsko izvjeStavanje.
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U toku revizije finansijskih izvjeStaja za 2018. godinu, a na osnovi podataka koje su dostavile
nevladine organizacije koje su pratile predizbornu kampaniju politickih stranaka, utvrdeno je da
su politicke stranke za potrebe izborne kampanje besplatno koristile sale i dvorane u
vlasnistvu javnih ustanova i op€ina, da su angazirani muzicari i kulturno-umjetnicka drustva, a
da nije izvrSeno placéanje njihovih usluga, te da su fizicke osobe izvrsile plac¢anje robe ili usluga
u ime politicke stranke. Takoder je utvrdeno da politicke stranke u svojim finansijskim izvjesta-
jima, kako postizbornim tako i godisnjim, nisu prijavile troSkove po osnovi zakupa, uslugaii sl.,
odnosno nisu prijavile nenovcane donacije u vidu besplatnog koristenja sala i dvorana, usluga
ili roba, ¢ime su prekrsile odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka i podzakonskih
akata.

U nastavku dajemo nekoliko primjera krSenja odredbi ¢lana 5, stav 4 Zakona o finansiranju
politickih stranaka.

* Politicka stranka je koristenjem poslovnih prostora, bez placanja zakupnine i reZijskih
troskova, ostvarila nenovéane donacije, za koje je imala obavezu da ih evidentira u
poslovnim knjigama i finansijskom izvjestaju.

U godisnjem finansijskom izvjestaju politiCka stranka u Obrascu 3 (izvori finansiranja), te
Obrascu 3-e (nenovéane donacije i racuni koje politicka stranka nije imala obavezu
platiti) prijavila je nenovéanu donaciju fizicke osobe po osnovi besplatnog koristenja
uredskih prostorija, dok u poslovnim knjigama nije evidentirala prihod po osnovi
spomenute nenovcane donacije.

+ SluZba za reviziju utvrdila je da stranka u finansijskom izvjestaju nije iskazala prihode po
osnovi otpisanih obaveza prema pravnoj osobi XY. Stranka je prihode po osnovi
otpisanih obaveza prema dobavljacu trebala iskazati u Obrascu 3-e (nenovcéane donacije
i racuni koje stranka nije imala obavezu da plati) godisnjeg finansijskog izvjestaja.

Primjer 4: Neprijavljene donacije

Vodic za politicke stranke o finansiranju i finansijskom izvjestavanju v 19



Politicka stranka nije u poslovnim knjigama evidentirala nenov¢ane donacije u vidu
besplatnog koristenja prostora, konzumiranja hrane i pi¢a, najma satora i koncerata i u
finansijskom izvjestaju nije prijavila nenovéane donacije pravnih i fizickih osoba, ¢ime je
prekrsila odredbe ¢lana 5, stav 4 Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Na zahtjev Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine stranka je dostavila dopis u
kojem potvrduje navode ,Transparency International BiH" o odrZavanju predizbornih skupo
va i nastupu bez plac¢anja naknada.

Uvidom u akt koji je stranka dostavila utvrdeno je da su opcinski i gradski odbori politicke
stranke primili nenov¢ane donacije, kako slijedi:

- donacije Dejana Risti¢a i,Brass band“ za besplatno odrZane nastupe pobjednic¢kog benda
iz Guce i ,Vece srpske trube” u Gradisci i Bratuncu;

- nenovcane donacije fizickih osoba — ¢lanovi i simpatizeri stranke donirali su hranu i pice i
osigurali satore na predizbornim skupovima, te muzi¢kih izvodaca Etno grupe Iva,
Vizantijsko plavo, Leksington bend, Marinka i Nikole Rokvi¢a, koji su besplatno odrzali
koncerte);

- nenovc¢anu donaciju Borislava Denica, koji je stranci besplatno ustupio prostor restorana
»-- 5 Ciji je vlasnik, za druZenje simpatizera stranke.

Nakon provedenog postupka utvrdivanja odgovornosti Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine donijela je odluku kojom je politickoj stranci zbog krsenja odredbi ¢lana 5, stav
4 Zakona o finansiranju politiCkih stranaka izrekla novéanu kaznu jer u 2018. godini nije
prijavila nenovcane donacije pravnih i fizickih osoba.

Primjer 5: Neprijavljene donacije

"

Na osnovi podataka s web-stranice stranke i podataka ,Transparency International BiH
utvrdeno je da je na predizbornom skupu politicke stranke dana 03. 10. 2018. godine nastu-
pio pjeva¢ Armin Muzaferija. S obzirom na to da stranka nema dokumentaciju o navedenom
nastupu i da u poslovnim knjigama nema evidencije o poslovnim promjenama za navedeni
dogadaj, ostvarila je prihod po osnovi nenovéane donacije koju nije prijavila u finansijskom
izvjestaju.

Nakon provedenog postupka utvrdivanja odgovornosti CIK BiH donijela je odluku kojom je
politickoj stranci zbog krsenja odredbi ¢lana 5, stav 4 Zakona o finansiranju politickih
stranaka izrekla novcanu kaznu jer u 2018. godini nije u poslovnim knjigama evidentirala i u
finansijskom izvjestaju prijavila nenov¢éane donacije pravnih i fizickih osoba po osnovi
besplatnog ucesca na predizbornom skupu.

Primjer 6: Neprijavljene donacije

Vodi¢ za politicke stranke o finansiranju i finansijskom izvjestavanju v 20



Koristenje javnih sredstava za finansiranje izborne kamapanje

U bilo kojem demokratskom sistemu podrazumijeva se da drzavna/javna imovina pripada
svim stanovnicima zemlje na jednakoj osnovi. Dakle, javha imovina i resursi, kao Sto su npr.
sluzbena vozila, prostor, telekomunikacije, ljudski resursi, finansijska sredstva i usluge ne bi se
trebali koristiti u stranacke svrhe.

Zajednicke smjernice OSCE/ODIHR i Venecijanske komisije definiraju javne (administrativne)
resurse na sljedeci nacin: "Administrativni resursi ukljucuju ljudske, finansijske, materijalne i
nematerijalne resurse, koji stoje na raspolaganju aktuelnim funkcionerima i javnim sluzbenici-
ma tokom izbora. Oni ovim resursima raspolazu na osnovi prava da upravljaju radom zapos-
lenih u javnom sektoru, da odreduju kako ¢e se trositi ili koristiti javna sredstva (stvari i novac)
i da ureduju pravo koristenja objekata javhe namjene. Ovaj pojam ukljucuje i moguénosti koje
funkcionerima i sluzbenicima stoje na raspolaganju kao stvar prestiza, kao i situacije kada se
pojavljuju u javnosti zahvaljujuci tome $to vrse javnu funkciju, a $to im moze donijeti politicku
promociju ili drugi oblik podrske". Zloupotreba takvih resursa moze se definirati kao
'neprimjerena prednost koju dobijaju odredene stranke ili kandidati koriStenjem svojih
sluzbenih polozaja ili veza s vladinim institucijama kako bi utjecali na ishod izbora'.
Zloupotreba javnih resursa moze biti Siroko rasprostranjena ¢ak i kad je zakonom predvidena
zabrana donacija javnih institucija i javnih preduzeca, kao i institucija i kompanija s udjelom
drzavnog kapitala.

Tokom predizborne kampanje mogu se utvrditi specificha problemati¢na podrucja, poput
zamucivanja granica izmedu drzave i stranke. To ukljuCuje, naprimjer, koristenje drzavnih/insti-
tucionalnih dogadaja i/ili finansijskih/tehnickih resursa za svrhe kampanje od izabranih
duznosnika ili politickih stranaka na vlasti kao Sto su: davanje odredenih koristi biracima koji
dolaze iz javnih resursa, ali su predstavljeni kao korist koju daje stranka; identificiranje (unapri-
jed) lokalnih infrastrukturnih projekata koji bi mogli biti provedeni u predizbornom razdoblju
radi stvaranja poticaja za glasanje za odredenog funkcionera ili stranku na vlasti; neproporcio-
nalno troSenje dijelova budzeta tokom predizborne faze; koristenje javne imovine i prijevoznih
sredstava za oglasavanje u kampaniji; koristenje prostorija institucija/javnih preduzeca za
stranacke aktivnosti; koristenje ljudskih resursa iz institucija za ucesSc¢e i organizaciju
stranackih aktivnosti; koristenje zvanicnih komunikacijskih kanala institucija za promociju
stranke/kandidata; placanje usluga od institucija/javnih preduzeca koje se isporucuju stranci;
pla¢anje promotivnih aktivnosti stranaka/kandidata javnim sredstvima; koristenje infrastruk-
turnih resursa institucija/javnih preduzeca za stranacke aktivnosti itd.

Sve ove pojave trebale bi biti predmet nadzora i izvjeStavanja te jasno regulirane, kako bi se
sprijeCile dugorocne posljedice po integritet izbornog procesa i funkcioniranja politickih
stranaka.

lako Zakon o finansiranju politickih stranaka ne tretira specificno odredbe koje se odnose na
zloupotrebu javnih resursa pod tom definicijom, ipak postoje zabrane finansiranja iz javnih
izvora, mimo onoga Sto je Zakonom propisano za finansiranje iz budzeta, prema kriterijima
propisanim Zakonom. Tako u ¢lanu 8. Zakon jasno zabranjuje finansiranje stranaka iz izvora
kao Sto su: organi uprave drzave BiH, entiteta, kantona, Brcko distrikta BiH, te gradski i opcinski
organi; javne institucije; javna preduzeca; sindikati, udruzenja i druge neprofitne organizacije
koje se finansiraju javnim sredstvima bez obzira na iznos sredstava; pravne osobe u kojima
ulozeni javni kapital iznosi najmanje 25%, kao i privatna preduzecéa koja su s organima izvrSne
vlasti na svim nivoima u BiH sklopila ugovor o javnoj nabavci ako vrijednost ugovora u jednoj
kalendarskoj godini prelazi iznos od 10.000,00 KM.
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Ove odredbe propisane su upravo s ciljem spre¢avanja koristenja uticaja koje politicke stranke
imaju na javne institucije i nacin raspodjele sredstava kako bi se osiguralo finansiranje
politickoj stranci, odnosno za sprecCavanje koriStenja javnih resursa u svrhu finansiranja
politiCke stranke.

Osim direktnog finansiranja politickih stranaka iz ovih izvora strankama je, povezujuéi ove
odredbe s odredbama koje definiraju obavezu prijavljivanja donacija u cCinjenju, takoder
zabranjeno da koriste indirektno usluge, proizvode ili resurse javnih institucija, preduzeca,
organa uprave i ostalih navedenih izvora. Naime, Zakon jasno propisuje u ¢lanu 5 da su za
dobrovoljne priloge koji se daju politickoj stranci u formi proizvoda ili usluga fizicke i pravne
osobe duzne izdati racun na kojem ¢&e biti naznacena trziSna vrijednost darovanog proizvoda
ili usluge, te na kojem je naznaceno da glasi na politicku stranku i da ne podlijeze naplati, kao
i da su politicke stranke duzne voditi evidenciju o donacijama o Cinjenju, kako je to objasnjeno
u prethodnom prilogu. 1z ovoga proizlazi da ukoliko stranke koriste javna sredstva, bilo u vidu
finansijskih sredstava, bilo u vidu proizvoda/usluga/drugih resursa, ovo se s jedne strane
smatra zabranjenim prilogom, te ukoliko stranke nisu prijavile ovu vrstu prihoda i koristi, a
utvrdi se na osnovi drugih izvora da su stranke koristile ova sredstva, CIK ima na raspolaganju
i sankcije za nevodenje evidencije o prilozima.

U revizijskim izvjesStajima za 2018. godinu utvrdeno je da su politicke stranke u svrhu izborne
kampanje koristile prostorije opc€ina, javnih institucija, Sto je suprotno odredbama clana 8.
Zakona o finansiranju politickih stranaka.

U nastavku dajemo nekoliko primjera krSenja odredbi ¢lana 8. Zakona o finansiranju politickih
stranaka.

U postupku revizije finansijskih izvjestaja za 2018. godinu utvrdeno je da je politicka stran-
ka za potrebe predizborne kampanje 2018. godine besplatno koristila prostorije u vlasnist-
vu opéina i javnih ustanova kulture, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 8, stav 1 Zakona o finan-
siranju politickih stranaka.

Naime, stranka je za potrebe predizborne kampanje 2018. godine besplatno koristila pros-
torije sljedecih opcina i javnih ustanova kulture: Opcine Breza, Opcine llidZza, JU ,Centra za
kulturu i edukaciju” Vares, JU za medicinsku rehabilitaciju i banjsko lijeCenje — LjecCiliste
»Reumal” Fojnica i JU ,Kulturni centar” Biha¢. Stranka je u korigiranom finansijskom
izvjestaju za 2018. godinu prijavila nenovéane donacije navedenih opcina i javnih ustanova
po procijenjenoj vrijednosti od 200,00 KM pojedinacno, odnosno 1.000,00 KM ukupno.
Takoder je utvrdeno da je politiCka stranka besplatno koristila prostorije Opcine Stari Grad
Sarajevo, prostorije JU ,Narodno pozoriste Republike Srpske®, Javne ustanove ,Medunarod-
ni centar za djecu i omladinu” Novo Sarajevo i Javne ustanove za kulturu, sport i rekreaciju
Hrasnica-llidza, koje nije evidentirala u poslovnim knjigama i prijavila u godiSnjem
finansijskom izvjestaju za 2018. godinu.

Nakon provedenog postupka CIK je donijela odluku kojom je politickoj stranci zbog krsenja
odredbi ¢lana 8 Zakona o finansiranju politiCkih stranaka izrekla novéanu kaznu jer se u
2018. godini finansirala iz zabranjenih izvora.

Primjer 7: Zabranjeni izvori finansiranja — koristenje javnih resursa
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Politicka stranka za potrebe predizborne kampanje 2018. godine ostvarila je nenovcane
donacije po osnovi besplatnog koristenja prostorije u vlasnistvu javne ustanove kulture,
¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 8, stav 1 Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Stranka je za potrebe predizbornog skupa koristila salu Centra za djecu i omladinu u Novom
Sarajevu. Pored toga, revizijom finansijskog izvjestaja utvrdeno je da je stranka
postavljanjem reklamnog banera u predizbornoj kampanji na poslovne prostore pravne
osobe ,...” d.o.o. Sarajevo bez pladanja naknade ostvarila nenovéanu donaciju navedene
pravne osobe. S obzirom na to da je navedena pravna osoba u 2018. godini sklopila ugovor
0 javnim nabavkama s organima izvrsne vlasti Cija je vrijednost vec¢a od 10.000,00 KM,
politicka stranka ostvarila je zabranjeni prilog po osnovi nenov¢ane donacije, ¢ime je
prekrsila odredbe ¢lana 8, stav 4 Zakona o finansiranju politiCkih stranaka.

Nakon provedenog postupka utvrdivanja odgovornosti Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine donijela je odluku kojom je politickoj stranci zbog krsenja odredbi ¢lana 8, stav
1 i stav 4 Zakona o finansiranju politickih stranaka izrekla novéanu kaznu jer je u 2018.
godini za potrebe predizborne kampanje ostvarila nenovéanu donaciju po osnovi besplat-
nog koristenja prostorije u vlasnistvu javne ustanove i ostvarila zabranjenu nenovc¢anu
donaciju od pravne osobe koja je imala zaklju¢en ugovor o javnoj nabavci s organom
izvrsne vlasti u ve¢em iznosu od 10.000,00 KM.

Primjer 8: Zabranjeni izvori finansiranja — koristenje javnih resursa

Politicka je stranka u 2018. godini primila nenov¢anu donaciju Sportske dvorane ,Slavija“, te
ju nije evidentirala u svojim poslovnim knjigama, ¢ime je prekrsSila odredbe ¢lana 5, stav 4 i
¢lana 8, stav 1 Zakona o finansiranju politickih stranaka.

U predizbornoj kampanji stranka je odrzala predizborni skup u Sportskoj dvorani ,Slavija“ u
Istonom Novom Sarajevu. Za navedeni skup stranka nema finansijsku dokumentaciju, niti
je platila pravnoj osobi naknadu za koriStenje prostora, te je time ostvarila nenovéanu
donaciju. S obzirom na to da je Sportska dvorana ,Slavija“ u vlasnistvu OpStine Isto¢no
Novo Sarajevo, stranka je neplacanjem naknade za koristenje dvorane ostvarila nenovéanu
donaciju koja je zabranjena Zakonom o finansiranju politickih stranaka.

Nakon provedenog postupka utvrdivanja odgovornosti CIK je politickoj stranci zbog krsenja
odredbi ¢lana 8, stav 1 i stav 4 Zakona o finansiranju politickih stranaka izrekla nov¢anu
kaznu jer je u 2018. godini ostvarila zabranjeni prilog po osnovi besplatnog koristenja
prostorije u vlasnistvu javne ustanove kulture i primila je priloge od pravnih osoba koje su
imale zakljucene ugovore o javnim nabavkama s organima izvrsne vlasti u vrijednosti vecoj
od 710.000,00 KM.

Primjer 9: Zabranjeni izvori finansiranja — koristenje javnih resursa
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Pregledom godisnjeg finansijskog izvjestaja utvrdeno je da je stranka, odnosno njeni o
pcinski odbori, tokom predizborne kampanje, a za organizaciju skupova koristila bez
naknade: igralista Javne ustanove Srednjoskolski centar Bratunac, Osnovne skole ,Dositej
Obradovi¢” Srbac, Centra za obrazovanje, vaspitanje i rehabilitaciju sluha i govora Banja
Luka i prostorije Mjesne zajednice ,Kocicev vijenac”, ¢ime su prekrsene odredbe ¢lana 8,
stav 1 Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Stranka u poslovnim knjigama nije evidentirala ni nenov¢ane donacije Javne ustanove
Srednjoskolski centar Bratunac, Osnovne Skole ,Dositej Obradovi¢” Srbac, Centra za
obrazovanje, vaspitanje i rehabilitaciju sluha i govora Banja Luka i Mjesne zajednice
,Kociéev vijenac”, ¢Cime je prekrsila i odredbe ¢lana 5, stav 4 Zakona o finansiranju politickih
stranaka.

Takoder je utvrdeno da je stranka primila nenovéanu donaciju pravne osobe ,...“ d.o.o.
Doboj, po osnovi koriStenja poslovnog prostora bez naknade u iznosu od 3.000,00 KM.
S obzirom na to da je navedena pravna osoba u 2018. godini sklopila ugovor o javnim
nabavkama s organima izvrsne vlasti Cija je vrijednost vec¢a od 10.000,00 KM, politicka
stranka ostvarila je zabranjeni prilog, ¢ime je prekrsSila odredbe ¢lana 8, stav 4 Zakona o
finansiranju politickih stranaka.

Nakon provedenog postupka utvrdivanja odgovornosti CIK je donijela odluku kojom je
politiCkoj stranci zbog krsenja odredbi ¢lana 8, stav 1 i stav 4 Zakona o finansiranju
politickih stranaka izrekla nov¢anu kaznu jer je u 2018. godini ostvarila zabranjene priloge
od javnih ustanova i primila je prilog od pravne osobe koja je imala zaklju¢en ugovor o
javnoj nabavci u vrijednosti ve¢oj od 10.000,00 KM.

Primjer 10: Zabranjeni izvori finansiranja — koriStenje javnih resursa
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FINANSIJSKO IZVIESTAVANJE

U Zakonu o finansiranju politickih stranaka u ¢lanu 12, stav 1 propisano je da politicke stranke
vode evidenciju o svojim prihodima i rashodima i duzne su Centralnoj izbornoj komisiji BiH
podnositi finansijski izvjestaj za svaku kalendarsku godinu (raéunovodstvenu godinu).

Politicke stranke, u skladu s odredbom ¢lana 12, stav 3 ovog zakona, podnose poseban finan-
sijski izvjestaj za period izborne propagande na nacin kako je utvrdeno Izbornim zakonom
Bosne i Hercegovine.

Politicke stranke i nezavisni kandidati koji u¢estvuju na izborima za organe vlasti Bosne i
Hercegovine na svim nivoima duzni su, u skladu s ¢lanom 15.1, stav 1 Izbornog zakona Bosne
i Hercegovine, u vrijeme podnosenja prijave za ovjeru za ucesée na izborima Centralnoj izbor-
noj komisiji BiH podnijeti finansijski izvjestaj za period koji po€inje tri mjeseca prije dana
podnosSenja prijave za ovjeru i finansijski izvjeStaj za period od dana podnosenja prijave za
ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata izbora, u roku od trideset dana od dana objavljivanja
izbornih rezultata u ,Sluzbenom glasniku BiH".

Politicka stranka, u skladu s odredbom iz ¢lana 12, stav 2 Zakona o finansiranju politickih
stranaka, obavezna je u svom finansijskom izvjestaju ukljuciti sve koristi ostvarene od aktivno-
sti subjekata koji su na bilo koji nacin povezani s politickom strankom ili su pod njenom kontro-
lom.

U skladu s odredbama ¢lana 13, stav 6 Zakona o finansiranju politicka stranka duzna je javno
prikazati porijeklo i nacin utroSka sredstava prikupljenih tokom protekle kalendarske godine
(racunovodstvene godine). Zavrsni racun i finansijski izvjestaj u kojem se podrobno navode
izvori prihoda, podaci o fizickim i pravnim osobama koje su dale dobrovoljne priloge te podaci
0 namijeni, odnosno aktivnostima za koje su sredstva utro$ena, javni su dokumenti i objavljuju
se na web-stranici politicke stranke.

Centralna izborna komisija BiH donijela je tri podzakonska akta kojima je utvrdila sadrzaj,
formu, nacin i druge detalje finansijskog izvjestavanja:

a) Pravilnik o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka' i Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih
stranaka?,

b) Pravilnik o predizbornim i postizbornim finansijskim izvjestajima politi¢kih stranaka3 i
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o predizbornim i postizbornim
finansijskim izvjestajima politickih stranaka?,

¢) Pravilnik o predizbornim i postizbornim finansijskim izvjestajima nezavisnih kandida-
ta® i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o predizbornim i postizbornim
finansijskim izvjestajima nezavisnih kandidata®.

1 ,Sluzbeni glasnik BiH", broj 96/13, koji je stupio na snagu 18. 12. 2013. godine, kada je stavljen van snage Pravilnik o
godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 61/06).

2 ,Sluzbeni glasnik BiH", broj 89/16 i 5/22

3 ,Sluzbeni glasnik BiH", broj 10/18, koji je stupio na snagu 17. 02. 2018. godine, kada je stavljen van snage Pravilnik o prediz-

bornim i postizbornim finansijskim izvjestajima politickih subjekata (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 96/13).

»Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/22

»Sluzbeni glasnik BiH", broj 10/18

»Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/22

ool b
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Godisnje finansijsko izvjeStavanje

Politicke stranke duzne su voditi evidenciju o svojim prihodima i rashodima te Centralnoj izbor-
noj komisiji BiH podnijeti finansijski izvjeStaj za svaku kalendarsku godinu (raéunovodstvenu
godinu).

Godisnji finansijski izvjestaj za prethodnu godinu politicke stranke duzne su podnijeti do 31.
marta tekuce godine. Izvjestaj se podnosi u formi koju je propisala Centralna izborna komisija
BiH.

Politicke stranke podnose Centralnoj izbornoj komisiji BiH godisnji finansijski izvjestaj u elek-
tronickoj formi putem aplikacije FI CIK BIH. Potvrdu o podnesenom godiSnjem finansijskom
izvjeStaju i odStampane obrasce finansijskog izvjeStaja u PDF-formatu ovjerene potpisom
ovlastene osobe i pecatom politicke stranke dostavljaju Centralnoj izbornoj komisiji BiH i u
tvrdoj kopiji.

Zajedno s ovim izvjestajem politicke stranke obavezne su dostaviti i kopiju godisSnjeg obracu-
na, odnosno zavrsnog racuna koji je podnesen nadleznim institucija u BiH i koji su one ovjerile.
U Federaciji BiH to je Finansijsko-informatiCka agencija — FIA, a u Republici Srpskoj i Br¢ko
distriktu BiH Agencija za posrednicke, informaticke i finansijske usluge — APIF.

Centralna izborna komisija BiH moze zatraziti od politickih stranaka podnosenje i dodatnih
finansijskih izvjestaja, dokumenata, objasnjenja i informacija, ako ih smatra neophodnim za
potpuno i tacno obavljanje revizije.

Finansijsko izvjeStavanje o izbornoj kampaniji (predizborni i postizborni finansijski izvjestaji)

Politicke stranke i nezavisni kandidati koji u¢estvuju na izborima za organe vlasti Bosne i
Hercegovine na svim nivoima izborima imaju obavezu da podnesu:

- predizborni finansijski izvjestaj, koji se podnosi u vrijeme podnosSenja prijave za
ovjeru za ucesce na izborima, i obuhvata period koji poc€inje tri mjeseca prije dana
podnos$enja prijave za ovjeru do dana podnosenja prijave i

- postizborni finansijski izvjestaj, koji se podnosi u roku od trideset dana od dana obja-
vljivanja izbornih rezultata u Sluzbenom glasniku BiH i obuhvata period od dana
podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata izbora.

Politicke stranke finansijske izvjeStaje podnose elektronickim putem aplikacije FI CIK BiH, a
obrasce finansijskog izvjeStaja odStampane iz aplikacije dostavljaju i u ¢vrstoj kopiji. Sadrzaj
obrazaca finansijskih izvjestaja koje podnose politicke stranke propisan je Pravilnikom o
godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka i Pravilnikom o predizbornim i postiz-
bornim finansijskim izvjestajima politickih stranaka.

Nezavisni kandidati predizborni i postizborni finansijski izvjestaj podnose Centralnoj izbornoj
komisiji BiH u ¢vrstoj kopiji. Sadrzaj obrazaca finansijskih izvjeStaja koje podnose nezavisni
kandidati utvrden je Pravilnikom o predizbornim i postizbornim finansijskim izvjestajima neza-
visnih kandidata.
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Finansijski izvjestaji politickih stranaka i nezavisnih kandidata sadrze osnovne podatke o
politickom subjektu, zatim podatke o prometu ostvarenom putem transakcijskih racuna, svim
prihodima i rashodima, zasnovane na ¢lanarini, prilozima fizi¢kih i pravnih osoba, prilozima u
obliku robe i usluga (prilozi u naturi), prihodima na vlastitu imovinu i poduzetnicke aktivnosti, u
skladu s odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, kreditima, pozajmicama,
donacijama, olakSicama, povratu novca, ostalim materijalnim troSkovima i ostalim izvorima
prihoda za period izvjeStavanja koje odredi Centralna izborna komisija BiH.

Politicke stranke i nezavisni kandidati duzni su uz postizborni finansijski izvjeStaj podnijeti i
izvjestaj (izvod) o prometu posebnog ra¢una za finansiranje tro$kova izborne kampanje.

Prije poCetka izborne kampanje za Opce izbore 2020. godine uocene su objave politickih
stranaka i kandidata politickih stranaka na drustvenim mrezama. Nakon provedenih postupa-
ka Centralna izborna komisija BiH politickim strankama izricala je nov¢ane kazne zbog krsenja
odredaba Izbornog zakona BiH (placena prijevremena kampanja). U odlukama je navedeno da
su pojedini kandidati sami plac¢ali objave na drustvenoj mrezi Facebook.

U smislu odredbi Zakona o finansiranju politickih stranaka politicka stranka ima obavezu da
sve plaéene objave prijavi u finansijskim izvjestajima, kako postizbornom tako i godisnjem,
bez obzira na to je li ih sama platila ili su ih platili kandidati stranke. PolitiCka stranka ima
obavezu da prijavi troskove kampanje po osnovi objava u Obrascu 4.2 finansijskog izvjestaja,
te nenovcanu donaciju fizicke osobe/kandidata politiCke stranke u Obrascu 3-e finansijskog
izvjestaja, ukoliko je objavu platio sam kandidat.
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VODIC ZA POPUNJAVANJE FINANSUSKIH IZVIESTAJA
Godisnji finansijski izvjestaj

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine propisala je obrasce za godisnji finansijski
izvjestaj politickih stranaka. Ovi obrasci koncipirani su tako da se zbirne informacije popunja-
vaju samo na nivou politicke stranke, dok detalje, kao $to su pojedinacne donacije pravnih i
fizickih osoba, prihodi od imovine politickih stranaka, rashodi po kategorijama i sli¢no,
popunjavaju po organizacijskim dijelovima politicke stranke. U ovom dijelu Vodica za politicke
stranke daju se detaljne informacije o sadrzaju obrazaca i nacinu njihovog popunjavanja.

Op¢i podaci o politickoj stranci — Obrazac 1

Imajudi u vidu da politicke stranke podnose Centralnoj izbornoj komisiji BiH godisnji finansijski
izvjeStaj u elektronickoj formi putem aplikacije FI CIK BIH, unos op¢ih podataka o politickoj
stranci u Obrazac 1 vrsi administrator aplikacije, a na osnovi prethodno dostavljenih dokume-
nata i podataka (rjeSenje o upisu u registar kod nadleznog suda, uvjerenje o registraciji
poreskog obveznika/identifikacijski broj poreskog obveznika, obavjeStenje o razvrstavanju
pravne osobe prema klasifikaciji djelatnosti i kontakt-podaci).

Nakon unosa opc¢ih podataka o politickoj stranci u Obrazac 1 administrator odobrava politickoj
stranci pristup aplikaciji F1 CIK BiH, tako da politicka stranka moze unositi podatke u finansijski
izvjestaj. Potrebno je istaci da politiCka stranka sve podatke koji su sadrzani u Obrascu 1 moze
azurirati, osim podataka o nazivu politicke stranka i Sifri. Te podatke moze izmijeniti samo
administrator.

BOSNA THERCEGOVINA EOCHA H XEPHETORIHA

CENTRALNA IZBORNA KOMISLA
EHTPATHA HIROFHA KOMBCRIA
SREDSNIE IZBORNO POVIEREXSTV l}% i

Stranica od

tafra politaks strankc

[ ]

Naziv fin. irvjelnsja
levpeitagni porsod
Obrazac 1

OPCI PODACT O POLITICKOJ STRANCI

Naziv polititke stranke (kako je
registrirana u nadleinom sudu)

Skradeni naziv

Sjedidte

Adresa

Telefon
Faks

E-mail adresa
Web adresa
Identifikacioni broj

Sifra djelatnosti
Sud u kojem je izvriena registracija

Broj i datum upisa u sudski registar

Broj raposlenib v polititkoj stranci
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Lica ovlaitena za zastupanje stranke

lme i prezime Dhufnost v stranci Adresa

Onlatieno lice za finansijske ievjeltaje

lme i prezime Adresa E-mail adresa | Telefon
(fiksni‘mobilni)

Palitidka stranka ima organizacione dijelove nifeg nivoa (eatitetske, kantonalne, opéinske)

[1EY NE

(Mjesto i@ datum) M.P. (Potpis oviadtenog lica)

U Obrascu 1 Opc¢i podaci o politickoj stranci u gornjem desnom uglu u oznacena polja upisuje
se sljedeéi podaci: Sifra stranke koju dodjeljuje Centralna izborna komisija BiH, naziv
finansijskog izvjesStaja i period za koji se podnosi izvjestaj.

Dalje, u obrazac se unose svi podaci o politi¢koj stranci, a to su:

naziv politicke stranke pod kojim je registrirana kod nadleznog suda,

skraceni naziv politiCke stranke,

sjediSte, adresa, telefon, faks, e-mail adresa i web-stranica,

identifikacijski broj dobiven od nadleznog poreznog organa,

Sifra djelatnosti,

sud u kojem je izvrSena registracija,

broj i datum upisa u sudski registar,

broj zaposlenih u stranci,

osobe ovlastene za zastupanje stranke: ime i prezime, duznost u stranci i adresa,
ovlastena osoba za finansijske izvjestaje: ime i prezime, adresa, e-mail adresa i
telefon (fiksni i mobilni)

navodi se ima li stranka organizacijske dijelove nizeg nivoa oznacavanjem odgovora
DA ili NE.

Posebno skrecemo paznju na odredbu Zakona o finansiranju politickih stranaka da je politicka
stranka u sluc¢aju promjene osobe ovlastene za finansijske izvjestaje ili statusa te osobe duzna
u roku od 15 dana obavijestiti Centralnu izbornu komisiju BiH o toj promjeni.
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Teritorijalna struktura politicke stranke — Obrazac 1.1

U Obrazac 1.1 unose se podaci o teritorijalnoj organizaciji politicke stranke, naziv
organizacijskog dijela politicke stranke (glavni ured, entitetske, kantonalne, opéinske i druge
organizacije) i adresa, telefon i faks.

Ukoliko je doslo do izmjena na nekom od podataka (otvaranja novih ili gasenja prijavljenih
organizacijskih dijelova ili je promijenjena adresa) obrazac se treba azurirati tako da se izmi-
jene prethodno uneseni podaci.

BOSNA | HERCEGOYINA BOCHA W XEPIENORRILA
CENTRALNA IZBORNA KOMISLIA %

MEHTPATHA WIROFHA KOMHCHIA
SREMANIE IZBORNO FOVIERENSTVO

Stranica od

Obrazac 1.1,
Opéi podaci o politickoj stranci — teritorijalna organizacija politicke stranke

Naziv politicke stranke:

Reil.
b, Naziv organizacionog dijela Adresa Telefon/faks

1 GLAVNI ODBOR SARAJEVO, UL--- 33
2 Ko

L] [414] I

Pregled prometa novéanih sredstava politicke stranke

Promet novCanih sredstava obuhvata promet sredstava putem transakcijskih racuna kod
poslovnih banaka i promet gotovog novca putem blagajne politicke stranke. Promet novcanih
sredstava putem transakcijskih racuna u finansijskom izvjestaju prijavljuje se na Obrascu 2, a
promet gotovog novca putem blagajne politiCka stranka prijavljuje na Obrascu 2.1.

Pregled prometa svih transakcijskih racuna politicke stranke — Obrazac 2

Ovaj obrazac popunjava se samo na nivou politiCke stranke, ali mora sadrzavati podatke o
svim transakcijskim racunima centrale ili glavnog ureda stranke, nizih organizacijskih dijelova
(koji su navedeni u Obrascu 1.1), a koji imaju svoje otvorene transakcijske rac¢une, te podatke
o racunima politickih omladinskih organizacija, organizacija zena ili drugih udruzenja pod
kontrolom politicke stranke. Ukoliko politiCka stranka ima otvorene devizne racune, kao i
racune u inozemstvu, podatke o njima prijavljuje na Obrascu 2 finansijskog izvjestaja.
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U Obrazac 2 Pregled prometa svih transakcijskih racuna politicke stranke unose se sljedeci
podaci:

- naziv organizacijskog dijela politicke stranke,

- brojracuna,

- naziv banke,

- stanje racuna na dan 1. januar za godinu za koju se podnosi finansijski izvjesta;j,

odnosno ako je racun otvoren nakon tog datuma, stanje na dan otvaranja racuna,
- ukupan promet ulaza bez poc¢etnog salda (za trazenu godinu),
- ukupan promet izlaza (za trazenu godinu) i

- stanje nadan 31. decembar za godinu za koju se podnosi izvjesStaj, odnosno u sluc¢aju
da je racun ranije ugasen, do momenta gasenja racuna.

Kada politicka stranka podnosi postizborni finansijski izvjestaj, u dijelu obrasca u koji se upisu-
ju stanje i promet po racunu upisuje se podatak na pocetku izvjestajnog perioda (npr. 01. 05.),
promet ostvaren u izvjeStajnom periodu i stanje na kraju izvjestajnog perioda (npr. 15. 12.)

Pregled prometa blagajne — Obrazac 2.1

Obrazac 2.1 Pregled stanja blagajne isto kao i Obrazac 2 popunjava se samo na nivou politicke
stranke, ali u njega se unose podaci o prometu blagajne centrale ili glavnog ureda stranke i
blagajni svih nizih organizacijskih dijelova (koji su navedeni u Obrascu 1.1). Takoder se u ovaj
obrazac unose podaci o prometu blagajne politickih omladinskih organizacija, organizacija
zena ili drugih udruzenja pod kontrolom politicke stranke.

U Obrazac 2.1 unose se sljedeci podaci: naziv organizacijskog dijela stranke, saldo blagajne na

pocetku perioda, ukupni ulazi u blagajnu, ukupni izlazi iz blagajne i saldo blagajne na kraju
perioda.
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Izvori finansiranja politicke stranke s pregledom izvora finansiranja po organizacijskim
dijelovima stranke — Obrazac 3

Ovaj obrazac popunjava se na nivou politicke stranke i u njega se unose zbirni podaci o prihodi-
ma koje je politicka stranka osigurala iz svih izvora propisanih u ¢lanu 3 Zakona o finansiranju
politiCkih stranaka.

BOSXL | EERCECOAVINA EOCHA B XEFIETORNILL
CENTRALNA LEBRN A KOMISLA AT PA TN BRI, KOMMCILLL
SHEDENIE [ZRORNO POVIERENSTVO p
Stranica od
Obrazac 3
TZVORI FINANSIRANjA

Naziv politifke stranke:

3L Ukupni pribhodi politifke stranke

1. Clanarina

Ukupnomapla¢eno === KMad dlanova

1. Finansijski prilozi fizickih lica i fanova politicke stranke (pojedinosti na abraseu 3-a)
Ukupno napla¢ene = KM

3. Prilogi pravaih lica (pojedinosti na obrasce 3-b)
Uknigivs iniglabins KM

4. Prihodi od imovine o viasnidtva politifke stranke (pojedinosti na obrascu 3-¢)
Ukupno ostvareno KM

5. Dobit od pravaib lica u viasniZtve polititke stranke (pojedinosti na obrasen 3-d)
Ukupnonapladene KM

6. Prihodi od poklona i usluga kaje politifka stranka nije imala obaveru platit
(pojedinosti na obrascu 3-c)
Ubupmno kM

7. Prihodi iz budfein (pojedinosti nn obrascu 3-1)

Ukupno napladeno KM

B, Prihodi od izdavafke djelntnosti, prodaje propagandnog materijala i prihoedi od organiziranja
stranadkih manifestacija (pojedinosti na obrasen 3-g)

Ukupno ostvareno KM

Ukupni prihodi polititke stranke u izvjeitajnom periodu: KM

3.2, Ostali prihodi | drugo

Ositali pribodi v ixvjeltajnom periodu

Ukupmnio KM

(Mjesto i datum) M. P. (Patpiz oviaitenog lica)

Pored ukupnog iznosa prihoda na nivou stranke, koji se unosi u Obrazac 3 izvjestaja, svi prihodi
osim Clanarina, prihoda iz budzeta i prihoda od izdavacke djelatnosti unose se u obrasce koji
su posebno kreirani za svaku vrstu prihoda. To su obrasci za unos podataka o dobrovoljnim
prilozima fizi¢kih i pravnih osoba (obrasci 3-a i 3-b), Obrazac za unos prihoda od imovine u
vlasnistvu politicke stranke (Obrazac 3-c), Obrazac za unos dobiti pravnih osoba u vlasnistvu
politicke stranke (Obrazac 3-d) i Obrazac za unos nenov¢anih donacija (Obrazac 3-e). Svi nave-
deni prihodi politicke stranke unose se u Obrazac 3 pod tackom 3.1. Ukupni prihodi politicke
stranke.

Ako politicka stranka ostvari prihod ili primi sredstva iz izvora koji nije obuhvaéen ¢lanom 3
Zakona o finansiranju politickih stranaka i nije sadrzan u stavu 1 ¢lana 13 Pravilnika o
godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka, duzna je takve prihode na Obrascu 3
iskazati pod tackom 3.2. Ostali prihodi i drugo. Najcesc¢e su to isplate politickim strankama po
osnovi refundacije bolovanja.
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Ako je prilikom prodaje svoje imovine stranka ostvarila kapitalne dobitke, kao razliku izmedu
prodajne cijene i knjigovodstvene vrijednosti prodate imovine, tu razliku klasificira kao ostale

prihode i drugo, a ne kao prihod od imovine.

Takoder, ukoliko politiCka stranka ostvari korist od aktivnosti subjekata koji su na bilo koji
nacin povezani s politickom strankom ili su pod njenom kontrolom, duzna je procijeniti finan-

sijsku vrijednost te koristi i prijaviti je pod tackom 3.2. Obrasca 3 finansijskog izvjestaja.

Novcana sredstva koja jedan organizacijski dio prenosi drugom organizacijskom dijelu unutar
politicke stranke ne smatra se prihodom i ne iskazuje se na Obrascu 3 finansijskog izvjestaja.

Sastavni dio Obrasca 3 je prilog uz Obrazac 3 u koji se unose izvori finansiranja politiCke stran-

ke po organizacijskim dijelovima.
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Dobrovoljni prilozi fizickih osoba — Obrazac 3-a

Obrazac 3-a Prilozi fizickih osoba popunjava se po organizacijskim dijelovima politicke stran-
ke. U ovaj obrazac unose se sljedeci podaci:
- naziv organizacijskog dijela stranke,
- ukupan iznos priloga Cija je pojedinacna vrijednost manja od 100,00 KM,
- prezime i ime donatora Ciji je prilog ve¢i od 100,00 KM, broj potvrde iz ¢lana 6. ovog
pravilnika, datum kada je prilog dat i iznos priloga i
- ukupan iznos svih priloga fizickih osoba.

Stranica o

Obrazac 3-a
Pribazi firitkib bea
Ovganizacioni dio pelititke stranke:
Ukupan iznos prilegs &ja je pojedinatng vrijednost nitaod 1000 KM:
Red. | Prezime i ime domatora Gji je prilog | Broj potvrde iz dana
tr. wiedi oad 10000 KM & Pravilnika Datum lines prilogs NapomEena:

UKUFAN TZ805 PRILOGA:

(Mjesto i datuen) M.P. (Petpis ovlattenog lica)

Prilozi fizickih osoba ¢ija je pojedinacna vrijednost manja od 100 KM u Obrascu 3-a se upisuju
u zbirnom iznosu. Za takve priloge Zakon o finansiranju politickih stranaka ne zahtijeva
navodenje detalja kao $to su podaci o donatoru i sli¢no.

Primjer 1:

PoIitijéka stranka primila je priloge od tri donatora Cija je vrijednost manja od 100,00 KM:
- Donator 1 59,00 KM
- Donator 2 90,00 KM
- Donator 3 40,00 KM

UKUPNO: 189,00 KM

U polje Ukupan iznos priloga Cija je pojedinacna vrijednost manja od 100,00 KM upisuje
se iznos od 189,00 KM.
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R AN EOCHA B AR R

CENTRALNA IS A KOMISUA
¥ SRETHENSE IERGRNG FOVIERE ““‘5 IEHTFATH A HIBOFEA ROMECII

Prilozi fizikih lea

Orrganizacioni dio politiéke siranke:

Ukupan krnos prilogs s je pojedinadng vrijednost nifs ad 100,00 KM: 189,00

Red, | Prezime | ime donntora & fe prilog | Broj potvrde Iz élana
| b | vedi od 100,00 KM | G Pravilnika | Dawmm

Siranica ad

Obrazac 3-a

| lmospriloga | Napomena:

Ukoliko isti donator u toku jedne kalendarske godine politickoj stranci da priloge viSe puta u
iznosima koji su pojedinacno manji od 100,00 KM, tada politicka stranka sabira sve te priloge
i u zbirnom iznosu unosi ih u Obrazac 3-a, kao prilog Cija je vrijednost veca od 100,00 KM.

Primjer 2:

Politicka stranka primila je priloge od tri donatora ¢ija je vrijednost manja od 100,00 KM:

- Donator 1 59,00 KM
- Donator 2 30,00 KM
- Donator 3 40,00 KM
- Donator 1 90,00 KM
- Donator 2 60,00 KM
- Donator 3 70,00 KM

UKUPNO: 349,00 KM

U polje Ukupan iznos priloga €ija je pojedinacna vrijednost manja od 100,00 KM upisuju
se prilozi Donatora 2, jer su u zbirnom iznosu manji od 100,00 KM (30,00 KM + 60,00 KM

= 90,00 KM).

Prilozi Donatora 1 sabiraju se i u zbirnom iznosu od 149,00 KM unose se kao prilog veci
od 100,00 KM, pri ¢emu se navodi identitet donatora, odnosno njegovo ime i prezime.
Ista je situacija i kod Donatora 3 — njegovi prilozi koji zbirno iznose 110,00 KM u obrazac

se unose kao prilog veéi od 100,00 KM.

BOSNA | HERCTEONTNA

LOCHLA I CEFTORH
CENTRALNA LEBORNA KOMISLIA
EOrE —
SHEIMASIE Iﬂma'\nﬂnn:m:s\r\'c!% SEEERARCA NS ARG

Stranica od
Obrazac 3-a

Prilozi fizickih lica

Organizacioni dio politifke siranke:

Ukupan kznos priloga éija je pojedinaéna vrijednost nia od 100,00 KM: 90,00

Red. Prezime i ime donatora £iji je prilog | Broj potvede iz &ana
b | vedi ad 100,00 KM | 6. Pravilnika | Datum TIznos priloga Napomena:
o | Donator 1 | 172022 | 15.12.2022. 149,00
| 2 | Donator 3 | 2/2023 | 18.12.2022, 110,00
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Primijeéeno je da neke politicke stranke priloge koje u toku jedne kalendarske godine prime
vise puta od istog donatora u Obrascu 3-a navode svaku uplatu pojedinacno, Sto nije ispravno.
Sve priloge jednog donatora treba sabrati i u Obrascu 3-a navesti ih u jednom iznosu, a u dijelu
u koji se upisuje datum upisati datum posljednje uplate.

Vazno je spomenuti da politicka stranka, u skladu s odredbama iz ¢lana 6 Pravilnika o godisn-
jim finansijskim izvjestajima politickih stranaka, ima obavezu da svakoj fizickoj osobi od koje
je primila prilog izda potvrdu u kojoj su sadrzani sljedeci podaci: naziv politicke stranke, serijski
broj potvrde, ukupan iznos priloga, ime i prezime donatora, broj licnog dokumenta, adresa i
mjesto prebivalista, datum uplate, datum izdavanja potvrde i potpis ovlastene osobe. Upravo
te podatke koji se navode u potvrdi: ime i prezime donatora, serijski broj potvrde, datum uplate
i iznos priloga politicka stranka unosi u Obrazac 3-a.

Ukoliko politicka stranka ne raspolaze podacima iz kojih se moze utvrditi identitet donatora,
smatrat ¢e se da je stranci prilog dao anonimni donator.

Dobrovoljni prilozi pravnih osobe - Obrazac 3-b

Obrazac 3-b Prilozi pravnih osoba popunjava se po organizacijskim dijelovima politicke stran-
ke. U ovaj obrazac unose se sljedeéi podaci:
- naziv organizacijskog dijela stranke,
- ukupan iznos priloga Cija je pojedinacna vrijednost manja od 100,00 KM,
- naziv pravne osobe Ciji je prilog veci od 100,00 KM, broj potvrde iz ¢lana 6. ovog pravil-
nika, datum kada je prilog dat i iznos priloga i
- ukupan iznos svih priloga pravnih osoba.

WOAS | HERCEGOA TR A P i
CENTRALNS [IRORRA KOMBLA EEITPATHA HEROFILA KOMIRCHIL
SREDENIE [ZBORSE POV IERENSTV
Stranica od

Obrazac 3-b
Prilozi pravaih lica

Organizacioni dio polititke stranke:

Ukupan iznos priloga &ija je pojedinadna vrijednost nifa od 100,00 KM:

Red. | Nagiv pravnog lica &iji je prilog veéi | Broj patvrde iz &ana
[T od 100,00 KM 6. Pravilnika Dhatuim lenas priloga Maparena

UKUFAN 1ZNOS PRILOGA;

(Mjesto i datum) M. P, Potpis oviaitenog lica)

Prilozi pravnih osoba €ija je pojedinacna vrijednost manja od 100 KM u Obrascu 3-b upisuju se
u zbirnom iznosu. Za takve priloge Zakon o finansiranju politickih stranaka ne zahtijeva
navodenje detalja kao $to su podaci o donatoru i sli¢no.
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Primjer 1:

PolitiCka stranka primila je priloge od dva donatora Cija je vrijednost manja od 100,00 KM:
- Pravnaosoba1 99,00 KM
- Pravnaosoba1 89,00 KM

UKUPNO: 188,00 KM

U polje Ukupan iznos priloga cija je pojedinacna vrijednost manja od 100,00 KM upisuje
se iznos od 188,00 KM.

Ukoliko ista pravna osoba u toku jedne kalendarske godine politickoj stranci da priloge vise
puta u iznosima koji su pojedinacno manji od 100,00 KM, tada politicka stranka sabira
sve te priloge i u zbirnom iznosu unosi ih u Obrazac 3-b, kao prilog Cija je vrijednost veca od
100,00 KM.

Primjer 2:
Politicka stranka primila je priloge od dvije pravne osobe Cija je vrijednost manja od
100,00 KM:

- Pravna osoba 1 30,00 KM
- Pravna osoba 2 40,00 KM
- Pravna osoba 1 70,00 KM
- Pravna osoba 2 20,00 KM
- Pravna osoba 1 80,00 KM
- Pravna osoba 2 30,00 KM

UKUPNO: 270,00 KM

U polje Ukupan iznos priloga Cija je pojedinacna vrijednost manja od 100,00 KM upisuju
se prilozi Pravne osobe 2, jer su u zbirnom iznosu manji od 100,00 KM (40,00 KM + 20,00
KM + 30,00 KM = 90,00 KM).

Prilozi Pravne osobe 1 sabiraju se i u zbirnom iznosu od 180,00 KM unose se kao prilog
vec¢i od 100,00 KM, pri cemu se navodi identitet donatora, odnosno njegovo ime i
prezime.

Ako politicka stranka u toku jedne kalendarske godine vise puta primi prilog od iste pravne
osobe, u Obrascu 3-b ne navodi svaku uplatu pojedinacno, vec ih sabira i upisuje ih u jednom
iznosu, a u dijelu u koji se upisuje datum upisuje datum posljednje uplate.

Politicka stranka u skladu s odredbama iz ¢lana 6 Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjestaji-
ma politickih stranaka duzna je svakoj pravnoj osobi od koje je primila prilog izdati potvrdu u
kojoj su sadrzani sljedeci podaci: naziv politicke stranke, serijski broj potvrde, ukupan iznos
priloga, naziv pravne osobe donatora, identifikacijski broj donatora, sjediSte donatora, datum
uplate, datum izdavanja potvrde i potpis ovlastene osobe. Upravo te podatke koji se navode u
potvrdi: naziv donatora, serijski broj potvrde, datum uplate i iznos priloga politicka stranka
unosi u Obrazac 3-b.
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Posebno skreéemo paznju na nacin navodenja u izvjeStaju na Obrascu 3-b punog naziva dona-
tora pravne osobe. Politicke stranke nerijetko navedu samo naziv firme, bez navodenja grada
u kojem je sjediSte te pravne osobe. U skladu s vazeéim propisima sjediSte je sastavni dio
naziva svakog pravne osobe.

Ukoliko politicka stranka uz naziv donatora ne navede grad, moze se stvoriti sumnja da
politicka stranka nema podatke o donatoru, odnosno da je primila prilog od anonimnog dona-
tora.

Prihodi od imovine u vlasnistvu politicke stranke — Obrazac 3-c

U prihode od imovine politicke stranke spadaju prihodi od iznajmljivanja prostora ili opreme. U
postupku revizije finansijskih izvjestaja Centralna izborna komisija BiH trazi od politickih
stranaka da dostave dokaze o vlasnistvu nad imovinom od koje stranka ostvaruje prihod, kao
i kopije ugovora zakljucenih s korisnikom imovine ili rjeSenja, odluke i sl. na osnovi kojih se
imovina iznajmljuje i ostvaruje prihod.

Kapitalni dobici koje je politicka stranka ostvarila prodajom imovine kao razliku izmedu
prodajne cijene i knjigovodstvene vrijednosti prodate imovine ne unose se u Obrazac 3-c.

U Obrazac 3-c Prihodi od imovine u vlasnistvu politicke stranke, koji se popunjava po organi-
zacijskim dijelovima politiCke stranke, unose se sljedeéi podaci: naziv organizacijskog dijela
stranke, vrsta imovine na osnovi koje se ostvaruju prihodi, korisnik imovine politicke stranke,
broj ugovora, odluke, rjeSenja itd. i iznos ostvarenog prihoda.

CENTRALNA EEBORNA KOMISLiA

B RO B R, B I T
HEITFATILA BUEROFIL KOs

SREDIANIE LERORNO POV IERENSTVO .
Shran ica ared

Obrazac 3-¢
Frihodi od imovine a viasniStvoe politicke stranke

Cdrpaniracioni dio politidlon strmnboe:

Vintm imovine nn osnovu Korlanik insovine ...':.':'.L'f’i'}::r';'.'j. o o

Rod. Br. | poje se ostvaruju pribodi politidke stranbke Ted. ™ prihodn

Uk pno:

= Centralaa irborma komisija BiH mao®e satra®iti da politicka stranka dostavi kopije ovih dokumenata

(P ljontes i datum) M. P (Potpis oviabtenog lica)
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Redni (Vrsta imovine na osnovi koje Korisnik imovine Broj ugovora, odluke, | Iznos ostvarenog
Broj se ostvaruju prihodi politicke stranke rjesenja itd.* prihoda

1 KAMATA UNICREDIT BANK 0,30

2 POSLOVNI PROSTOR ADVOKAT __________ UG. 321/18 2.400,00

3 POSLOVNI PROSTOR PRAVNA OSOBA UG. 14/21 2.160,00

Dobit pravnih osoba u vlasnistvu politicke stranke — Obrazac 3-d

Obrazac 3-d Dobit od pravnih osoba u vlasnistvu politicke stranke popunjava se po
organizacijskim dijelovima politicke stranke. U ovaj obrazac unose se sljedec¢i podaci:

- naziv pravne osobe,

- identifikacijski broj dobijen od nadleznog poreznog organa,
- Sifra i naziv djelatnosti pravne osobe,

- ucesce politicke stranke u vlasnistvu (%),

- iznos dobiti koja je prenesena politickoj stranci i

- datum prijenosa dobiti.

BOSNA | HERCECOVING BOCHA W XEFIENOBEHA
CENTRALNA IZBORNA KOMISUIA HEHTPATHA HIEOPHA KOM A
SREDISNJE IZBORNO POVIERENSTVO .
Stranica od
Obrazac 3-d
Dobit pravnih lica u viasniStva politike stranke
Organizacioni dio polititke stranke:
— Ufetce politifk I
Sifra i naziv € POIERE | Lanos dobiti keja
Red. —_ " " _— . " n stranke u "
br Naziv pravnog lica ldentifikacioni broj djelatnosti pravoog ——— je prenesena Datam

lica politiékaj stranci

(%)

UKUPFNO:

{Mjesto 1 datum) M. P. {Potpis ovlastenog lica)

Politicka stranka ima pravo osnovati preduzece koje se u skladu s odredbama Zakona o finan-
siranju politickih stranaka moze baviti samo djelatnoS¢u vezanom za kulturu ili izdavackom
djelatnoséu.

Politicka stranka takvo preduze¢e moze imati u potpunom vlasnistvu, a moze biti i suvlasnik,
ukoliko preduzece ima viSe osnivaca.
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Nenovcane donacije i racuni koje politicka stranka nije imala obavezu placati — Obrazac 3-e

Obrazac 3-e Nenov¢ane donacije i racuni koje politicka stranka nije imala obavezu platiti
popunjava se po organizacijskim dijelovima politicke stranke. U ovaj obrazac unose se sljedeci
podaci:

- naziv organizacijskog dijela politicke stranke,

- ime i prezime/naziv donatora,

- vrsta poklona ili usluge,

- datum primljenog poklona ili usluge,

- ukupna vrijednost poklona ili usluge i

- vrijednost koju politicka stranka nije imala obavezu platiti.

BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA H XEFUIETOENHA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIIA %

HEATPATHA HIBOFHA KOMBECHIA
SREDISNJE IZBORNO POVIERENSTVO
Stranica od

Obrazac 3-¢

Nenovéane donacije i rafuni koje politicka stranka nije imala obavezu platiti

Orrganizncioni dio polititke stranke:

Vrijednost koju
Red. Tme i prezime/™aciy . - Datum primljenog Ukupna vrijednosi politifka stranka
br. donators Vrsta pokloas il uslege poklona ili usluge poklona ili usluge | mije imala obaveru
platiti
UKLUPNO:
(Mjesto i datum) M. P. { Potpis ovladtenog lica)

Pruzanje usluga ili davanje proizvoda politickoj stranci bez naplate, kao i otpis obaveza prema
dobavlja¢ima u skladu s njihovim odlukama, knjiznim obavijestima i sl., pa i u slu¢aju zastare
po Zakonu o obligacijskim odnosima, smatra se dobrovoljnim prilozima koje je politicka stran-
ka obavezna prijaviti u Obrascu 3-e finansijskog izvjestaja.

Nenovcane donacije (svi pokloni i besplatno pruzene usluge) podlijeZzu svim ograni¢enjima
propisanim Zakonom o finansiranju politickih stranaka, koja se odnose na ukupnu visinu prilo-
ga i zabranjene priloge.

Fizicka ili pravna osoba politickoj stranci moze pokloniti proizvod ili besplatno pruziti uslugu.
Takoder moze stranci prodati proizvod ili pruziti uslugu pri ¢emu stranku oslobada od placanja
dijela racuna koji joj je ispostavljen. U oba slucaja radi se o nenovc¢anoj donaciji. U prvom
slu¢aju nenovcana donacija jednaka je ukupnoj vrijednosti poklonjenog proizvoda ili pruzene
usluge, dok je u drugom slucaju donacija jednaka dijelu racuna koji politiCka stranka nema
obavezu platiti.
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U nastavku je primjer popunjenog Obrasca 3-e (Nenovéane donacije i racuni koje politicka
stranka nije imala obavezu platiti).

Nenovcane donacije i racuni koje politicka stranka nije imala obavezu platiti
Organizacijski dio politicke stranke: Glavni odbor

Vrijednost koju

Redni| Ime i prezime/ Vrsta poklona ili Datum primljenog | Ukupna vrijednost| ...~ .
. . P e politicka stranka nije
Broj Naziv donatora usluge poklona ili usluge | poklona ili usluge imala obavezu platiti
) Zakup kancelarijskog
1 OPCINA _________ prostora (100,00 x 31.12.2022. 1.200,00 1.200,00
12 mjeseci)
2 RESTORAN Ug‘zfgl'l‘]z'fke 24.09.2022. 1.200,00 1.200,00
Zakup sale za
3 e odrzavanje 20.09.2022. 5.000,00 1.000,00
predizbornog skupa
4 F!ZIC[(A OSOBA Predizborni plakati 15.00.2022. 200,00 200,00
(ime i prezime) 50 kom.
Televizija Oglasavanje
5 (naziv) (TV-spot) 12.09.2022. 1.000,00 1.000,00
Otpis potrazivanja
6 PRAVNA 0SOBA od politicke stranke 31.12.2022. 500,00 500,00
(10S, knjizna obavijest)

Za dobrovoljne priloge koji se daju politickoj stranci u formi proizvoda ili usluga fiziCke i pravne
osobe duzne su izdati racun na kojem e biti naznacena trzisSna vrijednost darovanog proizvo-
da ili usluge, te na kojem je naznaceno da glasi na politicku stranku i da ne podlijeze naplati.
Takoder, kao osnova prilikom procjene nenovcane donacije u vidu besplatnog koristenja
poslovnih prostorija moze se koristiti trziSna cijena, odnosno cijena zakupa koja je utvrdena
aktima organa uprave na Cijoj se teritoriji nalazi prostor.

Ukoliko politicka stranka u jednoj kalendarskoj godini od iste pravne ili fizicke osobe primi i
novcani prilog i ostvari nenovcanu donaciju, prilikom utvrdivanja limita na visinu priloga propi-
sanog Zakonom o finansiranju politickih stranaka sabiraju se novcani prilog i nenovcana
donacija.
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Prihodi iz budZeta — Obrazac 3-f

Obrazac 3-f Prihodi iz budzeta popunjava se na nivou politiCke stranke i u njemu se evidentiraju
sva sredstva iz budzeta svih nivoa vlasti koja je politicka stranka primila u izvjeStajnom
periodu.

U ovaj obrazac unose se sljedec¢i podaci:
- naziv organizacijskog dijela politicke stranke,
- naziv nivoa vlasti,
- brojidatum odluke i
- ukupan iznos prihoda.

BORNA | HERCECOVING BORCHA MOXEFLET ORI A

- NA ZBOR
CENTRALNAL A _K':_'ms_'fu HEHTPANHA HIEOPHA KOMBECHIA
SREMAMIE [ZBORNO POVIERENSTVO

Stramicn __ od

Obrazac 3-T
Prihodi iz budZcta

Naziv polititke stranke:

Red. MNaziv organizacionog

Broj i datum Ukupan iznos
. dijela politifke stranke

Bive viesth odluke prihoda

UKk L PNO:

{Mjesto i datum) M. P (Potpis oviastenog lica)

Sve politicke stranke koje su zastupljene u zakonodavnim organima na bilo kojem nivou
ostvaruju pravo na finansiranje iz budzeta tog zakonodavnog organa.

Primijeceno je da neke politicke stranke na Obrascu 3-f navode svaku uplatu iz budzeta pojedi-

nacno, bez obzira na to $to se radi o uplatama istog nivoa vlasti. To nije ispravno. Sve uplate u
toku godine iz budZeta istog nivoa vlasti treba sabrati i u Obrascu 3-f unijeti u jednom iznosu.
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Primjer:

Politicka stranka primila je sredstva iz budzeta Cetiri nivoa vlasti, u viSe transi u toku
godine sa svakog nivoa. Uplate su izvrSene u KM:

- BudzetBiH 31.03.2022. - 5.000,00 30.06.2022. - 8.000,00

31.12.2022. - 3.000,00

- BudZet FBiH 30. 04.2022. - 9.000,00 31.07.2022.-12.000,00
28.02.2022. - 5.000,00 31.05.2022. - 4.000,00

- BudzetRS

20. 08. 2022. - 6.000,00

- Budzet BD BiH 31.01.2022. - 2.000,00 30. 09.2022. - 2.500,00

Za svaki nivo vlasti sabiraju se sve uplate tokom godine, pa se u Obrazac 3-f upisuju

sljedeci iznosi:

Organizacijski dio

politicke stranke Nivo vlasti Broj i datum odluke Ukupan iznos prihoda
GLAVNI ODBOR ENTITET FBIH 01-000 21.000,00
GLAVNI ODBOR DRZAVA 02-000 16.000,00
GLAVNI ODBOR ENTITET RS 03-7-13/22 15.000,00

GLAVNI ODBOR

BRCKO DISTRIKT BIH

4.500,00
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Prihodi od izdavacke djelatnosti, prodaje propagandnog materijala i organiziranja stranackih
skupova - Obrazac 3-g

Obrazac 3-g Prihodi od izdavacke djelatnosti, prodaje propagandnog materijala i prihodi od
organiziranja stranackih manifestacija popunjava se po organizacijskim dijelovima politicke
stranke. U ovaj obrazac unose se sljedeci podaci:
- naziv organizacijskog dijela politiCke stranke;
- vrsta prihoda i to:
- prihodi od izdavacke djelatnosti,
- prihodi od prodaje propagandnog materijala,
- prihodi od organiziranja stranackih manifestacija;
- iznos ostvarenog prihoda.

BOENA | HERCECOATNA BOCHA W XEFUETORSHA

CEN NA IEBORNA KOMIS
CRHEAL A KT I KM % HENTPATHA MIBOFHA KOMBCHIA
SREDENIE IZBORNO POVIERENSTVO

Stranica od
Obrazac 3-g
Prihodi od izdavaéke djelatnosti, prodaje propagandnog materijala i
prihodi od organiziranja stranakih manifestacija
Naxiv politicke stranke:
. - Prihodi od Prihodi od
Red. Organizacioni dio E::‘:;ﬁ prodaje organiziranja Svega
br. polititke stranke di . propagandnog stranadkih (3+4+5)
jelatnosti . N o
materijala manifestacija
1 X i 4 5 [
UKL PNO:
{Mjesto i datum) M. P ) cl’olp.lzi ;\'Inﬁlcﬁog ili-c.'n-

Politicka stranka u Obrazac 3-g unosi podatke o prihodima koje ostvari od izdavacke djelatnos-
ti, prodaje propagandnog materijala i organizacije stranackih manifestacija. Medutim, da bi
ostvarila navedene prihode, politicka stranka materijal ¢ijom prodajom ostvaruje prihod treba
proizvesti u vlastitoj reziji ili ga kupiti pa preprodati.

Politicka stranka duzna je u svojim poslovnim knjigama osigurati evidencije o kompletnom
procesu proizvodnje, nabavke i prodaje propagandnog materijala. Na zahtjev Centralne
izborne komisije BiH stranka je obavezna dostaviti evidencije iz poslovnih knjiga, skupa s
dokumentacijom koja prati proizvodni proces, nabavku i prodaju propagandnog materijala.
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Rashodi politicke stranke s pregledom rashoda po organizacijskim dijelovima stranke —
Obrazac 4

Podaci o svim rashodima politicke stranke unose se u obrasce 4.1 i 4.2, pojedinacno za svaki
organizacijski dio politicke stranke, a na osnovi podataka koji su uneseni u pojedinacne
obrasce 4.1 i 4.2 formiraju se Obrazac 4 (ukupni rashodi) i Prilog uz obrazac 4 s pregledom
rashoda po organizacijskim dijelovima politicke stranke.

Rezijsko-administrativni i ostali troskovi — Obrazac 4.1

U skladu s ¢lanom 21 Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka u
Obrazac 4.1. Rezijsko-administrativni i ostali troSkovi unose se sljedeéi podaci: naziv organi-
zacijskog dijela politicke stranke, vrsta troska, konto i iznos.

Prilikom unosa podataka u Obrazac 4.1 za svaki organizacijski dio politicka stranka vrstu
troSka bira iz padaju¢eg menija, te unosi podatke o broju konta iz svojih poslovnih knjiga
(prema vazeéem kontnom planu) i iznosu ostvarenog troska u izvjestajnom periodu.

Napominjemo da su u aplikaciji FI CIK BiH uneseni nazivi troSkova po vrstama troska, te da
politicka stranka moze unijeti samo naziv troska koji se nalazi u aplikaciji. Takoder je vazno
istaci da su razliCiti kontni planovi za neprofitne organizacije u entitetima, tako da politicke
stranke same unose podatke o broju konta, s§to se vidi na sljedecoj slici.

Novi tro$ak
00 BOSANSKO GRAHOVO
Vrsta trodka TroSkovi materijala
Konto
Iznos

Snimi

Troskovi propagande — Obrazac 4.2

U Obrazac 4.2 unose se podaci o troskovima izborne kampanije, tj. samo troskovi koji su nasta-
li u svrhu izborne kampanje, dok se redovni troskovi propagande i reklame kao $to su: godisniji
kalendari, olovke i sl. iskazuju u okviru Obrasca 4.1.

Potreba da se uspostave evidencije o troSkovima izborne kampanije, kao i da se u finansijskom
izvjestaju odvojeno iskazuju od redovnih troskova reklame i propagande proizlazi iz €injenice
da su troskovi izborne kampanje limitirani.

S obzirom na to da smo ranije naveli detaljne podatke o unosu podataka po vrstama troska u

Obrazac 4.2, u nastavku dajemo pregled polja za unos podataka u Obrazac 4.2 u aplikaciji
FI CIK BiH.
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Novi tro3ak propagande
naskum opfiop

Troskovi itampanja plakata ve  Troskovi ogladavanja u Stampanim i el.

medijima
Troskovi plakatiranja
Troskovi stampanja

Tradkevi organizacije

Troskovi internet oglasavanja

Trofkovi Stampanja predizb. mat
biradima

Ostali troskovi propagande

Snimi

Vazno je napomenuti da se podaci u ovaj obrazac takoder unose po organizacijskim dijelovi-
ma politicke stranke, ali da se ovaj obrazac podnosi na nivou politicke stranke.

Obaveze politicke stranke — Obrazac 5

Podaci o svim obavezama politicke stranke unose se u obrasce 5.1 5.2, pojedinacno za svaki
organizacijski dio politicke stranke, dok se podaci o ukupnim obavezama politicke stranke
generiraju na osnovi podataka koji su uneseni u pojedinacne obrasce.

U Obrazac 5.1 Obaveze po kreditima i pozajmicama unose se obaveze politicke stranke po
kreditima i pozajmicama i to: naziv organizacijskog dijela politicke stranke; naziv davaoca
kredita ili pozajmice; iznos kredita ili pozajmice; datum realizacije kredita ili pozajmice; visina
rate; rok vracanja kredita ili pozajmice i iznos obaveze po osnovi kredita ili pozajmice na
odredeni dan.

U Obrazac 5.1 Ostale obaveze unose se sljedeci podaci: naziv organizacijskog dijela politicke
stranke; naziv povjerioca ili obaveze politicke stranke po osnovi neizmirenih obaveza prema
dobavlja¢ima (fizickim i pravnim osobama), obaveze po osnovi plaéa i naknada, poreza, dopri-
nosa i drugo; datum nastanka obaveze i iznos obaveze na odredeni dan.

U godisnjim finansijskim izvjestajima uoceno je da su pojedine politicke stranke u Obrazac 5.1
kao datum obaveze na odredeni dan upisale datum podnosenja finansijskog izvjestaja, Sto nije
ispravno. Naprimijer, ukoliko politicka stranka podnosi godisnji finansijski izvjestaj koji obuhva-
taperiod 01.01. - 31.12. 2022. godine, stranka ¢e iskazati iznos obaveze na dan 31. 12. 2022.
godine, te ¢e u dijelu obrasca upisati 31. 12. 2022. godine. Kada je rije¢ o predizbornom ili
postizbornom finansijskom izvjeStaju, stranka ¢e iskazati svoje obaveze na krajnji dan
izvjestajnog perioda za podnosenje predizbornog ili postizbornog finansijskog izvjestaja.
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PROGRAM UTROSKA SREDSTAVA

Transparentnost utroska sredstava osiguranih za finansiranje
politicke stranke

Centralna izborna komisija BiH skupa s politickim strankama ima obavezu da osigura tran-
sparentnost izvora finansiranja politickih stranaka, kao i transparentnost utroska sredstava.
Sve izvjestaje politickih stranaka, izvjestaje revizije i duge informacije o izvorima finansiranja
politiCkih stranaka i utrosku sredstava Centralna komisija BiH daje na uvid javnosti tako $to ih
objavljuje na svojoj web-stranici, a poduzima i druge odgovarajuée mjere kojima se osigurava
da svi gradani imaju pristup informacijama koje su sadrzane u izvjestajima.

Objavljivanje informacija o prihodima i troskovima politiCkih stranaka doprinosi ukupnoj
transparentnosti izbornog procesa.

Javnosti se daju na uvid izvodi iz finansijskih izvjestaja politickih stranaka, kako godisnjih tako
i postizbornih finansijskih izvjestaja te izvjestaji o izvrSenom pregledu i reviziji politickih
stranaka s misljenjem revizora, nalazima i preporukama. Objavljuju se i informacije i izvjestaji
o izvorima finansiranja politiCkih stranaka, podaci o iznosu troSkova izborne kampanje i
njenom finansiranju, te podaci o sredstvima koja su politickim strankama isplacena iz budzeta
svih nivoa vlasti.

Osim Centralne izborne komisije BiH obavezu da javno prikazu porijeklo i nacin utroska sred-
stava prikupljenih tokom protekle kalendarske godine (racunovodstvene godine) imaju i
politicke stranke. Naime, politicke stranke imaju obavezu da Zavrsni racun i finansijski izvjestaj
u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci o fizickim i pravnim osobama koje su dale
dobrovoljne priloge te podaci o namjeni, odnosno aktivhostima za koje su sredstva utroSena,
objave na svojim internetskim stranicama.

Finansijski plan i program utroska sredstava

Zakonom o finansiranju politickih stranaka propisano je da politicka stranka finansijska sred-
stva moze koristiti iskljucivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih njenim programom i statutom.
Centralna izborna komisija BiH u januaru 2022. godine usvojila je Uputstvo o donosenju finan-
sijskog plana i programa utroska sredstava politicke stranke, kojim je propisala postupak
donosenja programa utroska sredstava, te rokove za dostavljanje plana i programa utroska
finansijskih sredstava Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

Ovim uputstvom propisano je da je politiCka stranka duzna do kraja tekuce godine donijeti
finansijski plan i utvrditi program utroska sredstava za narednu kalendarsku godinu, kao i da
program utroska sredstava treba biti saCinjen na nacin da se osigura potpuna transparentnost
planiranog troSenja sredstava.

Program utroska sredstava treba obuhvatiti troSkove svih aktivnosti politicke stranke u kalen-
darskoj godini, ukljucujuci i troskove izborne kampanije, ukoliko se u toj godini provode izbori.
Uputstvom je takoder propisano da politicka stranka ne moze planirati utroSak sredstava za
licne potrebe ¢lanova stranke, kao i za druge aktivnosti koje nisu u skladu s programom rada i
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statutom stranke, te da ne moze planirati troskove u iznosima koji nisu realni za njene izvore
finansiranja i obim poslovanja.

Politicka stranka je obavezna program utroSka sredstava za tekué¢u godinu Centralnoj izbornoj
komisiji BiH dostaviti do 31. 03. tekuce godine skupa s godisnjim finansijskim izvjeStajem za
prethodnu godinu.

Politicka je stranka finansijska sredstva obavezna koristiti iskljuivo za ostvarivanje ciljeva
utvrdenih njenim programom i statutom, a u skladu s finansijskim planom.

Politicka stranka moze donijeti rebalans programa utroska sredstava. Rebalans programa
utroska sredstava donosi se kada se dese nepredvidene situacije zbog kojih je politicka stran-
ka prinudena odstupiti od svog plana.

Rebalans se donosi odmah nakon $to se desila nepredvidena situacija, a Centralnoj izbornoj
komisiji BiH dostavlja se odmah nakon njegovog usvajanja od nadleznog organa politicke
stranke i to s relevantnim dokazima o vremenu i prirodi novonastale situacije.

Naprimijer, u toku godine doslo je do formiranja novih organizacijskih odbora politicke stranke,
za Sta su potrebna finansijska sredstva.

Ukoliko politicka stranke ne donese finansijski plan i program utroska sredstava, ili ako ga
donese, ali sredstva ne troSi u skladu s njim ili sredstva koristi za aktivnosti koje ne sluze
iskljucivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom i statutom stranke, krsi odredbe ¢lana
4, stav 1 Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Centralna izborna komisija BiH u dosadasnjoj je praksi utvrdila je da znatan broj politickih
stranaka sredstva trosi mimo programa utroska, ili u znatno ve¢im iznosima od planiranih.
Odredeni broj stranaka koristi sredstva za nestranacke aktivhosti, dok neke od stranaka
isplac¢uju sredstva svojim stranackim funkcionerima radi zadovoljavanja njihovih li¢nih potre-
ba. Na taj nacin politiCke stranke vr$e zloupotrebu javnih sredstava koja su ispla¢ena iz budze-
ta institucija za finansiranje stranackih aktivnosti.

U skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka svaku sumnju o krivicnom djelu koje se
moze dovesti u vezu s finansiranjem politickih stranaka i finansiranjem izborne kampanje
Centralna izborna komisija BiH obavezna je prijaviti nadleznom tuzilastvu i drugim organima
nadleznim za provodenje zakona.

Zbog indicija na zloupotrebu javnih sredstava Centralna izborna komisija BiH je u periodu od
2009. do aprila 2022. godine uputila prijave nadleznim organima: 25 prijava Drzavnoj agenciji
za istrage i zastitu, 22 prijave nadleznim tuzilastvima i osam prijava Uredu za reviziju institucija
BiH.

Centralna izborna komisija BiH nadlezne institucija obavjestavala je o indicijama za zloupotre-
bu javnih sredstava po osnovi isplata ugovora o koristenju motornih vozila, iznajmljivanju
poslovnih prostorija po cijenama koje su neprimjereno visoke, isplatama sredstava fizickim
osobamaii sl.

Takoder je Centralna izborna komisija BiH obavjestavala Drzavnu agenciju za istrage i zastitu
o indicijama na zlouporabu javnih sredstava u slucajevima kada su politicke stranke, koje se
iskljucivo finansiraju iz budzeta, sklapale ugovore s funkcionerima politicke stranke i osobama
bliskim stranci za nabavku usluga zakupa motornih vozila i zakupa poslovnih prostora po
neprirodno visokim cijenama.
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Centralna izborna komisija BiH, izmedu ostalog, obavijestila je DrZzavnu agenciju za istrage
i zastitu o indicijama da je politicka stranka izvrSila zlouporabu javnih sredstava na nacin da
su sredstva koja su izdvojena iz budZeta Kantona Sarajevo za finansiranje politicke stranke
u 2013. i 2014. godini u iznosima od 55.306,96 KM i 53.637,70 KM uplacena na privatni
racun stranackog funkcionera, te da stranka u finansijskom izvjestaju nije iskazala prihode
iz budZeta Kantona Sarajevo niti njihov utrosak.

Zbog navedene zloupotrebe jedna osoba (funkcioner politicke stranke) osudena je na dvije
godine. zatvorske kazne.

Primjer 11: Zloupotreba javnih sredstava

Politicka stranka je sa svojim predsjednikom zakljucila Ugovor o raspolaganju i koriStenju
putnickog motornog vozila na period od 12 mjeseci uz mjesec¢nu zakupninu od 1.500,00
KM. S obzirom na to da se politicka stranka finansirala isklju¢ivo iz budzZeta, postoje indicije
da je na navedeni nacin izvrSena zloupotreba javnih sredstava.

Primjer 12: Zloupotreba javnih sredstava

Politicka stranka koja se finansira iskljuCivo iz budzZeta je tokom 2018. godine sa svojim
funkcionerima zakljucila ugovore o zakupu putni¢kih motornih vozila, te je po tom osnovu
isplatila sredstva u ukupnom iznosu od 61.400,00 KM, Sto ¢ini 33,66% od ukupnih troskova
stranke.

Stranka je za koriStenje motornih vozila isplacivala mjesecne naknade funkcionerima
politicke stranke u iznosima od 1.000,00 KM do 1.700,00 KM. Dvojici funkcionera stranka je
zakupninu isplatila u iznosima po 12.000,00 KM: jednom funkcioneru u iznosu od 17.000,00
KM i jednom funkcioneru u iznosu od 20.400,00 KM.

Primjer 13: Zloupotreba javnih sredstava

Politicka stranka je 2018. godine uzela pod zakup poslovni prostor povrsine 29,55 m2 u
mjestu Vitkovi¢i-GoraZde po cijeni zakupa od 1.500,00 KM mjesecno. Cijena je neprimjere-
no visoka u odnosu na trzisnu ili fer cijenu za navedenu lokaciju. S obzirom na to da se
politicka stranka finansirala iskljucivo iz budzeta, postoje indicije da je na navedeni nacin
izvrsena zloupotreba javnih sredstava.

Primjer 13: Zloupotreba javnih sredstava
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VODENJE POSLOVNIH KNJIGA

Osvrt na racunovodstvene propise i medunarodne racunovodstvene standarde

Racunovodstvo je regulirano lokalnim i medunarodnim propisima. Kada je u pitanju lokalni
nivo, u obzir uzimamo Zakon o racunovodstvu i reviziji, dok su kod medunarodnog nivoa to
racunovodstveni standardi koje donosi Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde
(OMRS).

U Bosni i Hercegovini donesena su tri Zakona koja reguliraju oblast racunovodstva, a to su:
- Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji Bosne i Hercegovine,
- Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji Federacije BiH i
- Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Zajednicko za sva tri zakona jeste da oni ureduju oblast racunovodstva i revizije, organizacije i
funkcioniranja sistema knjigovodstva i raCunovodstva, pripreme i prezentacije finansijskih
izvjeStaja i reviziju finansijskih izvjestaja.

6.1.1. Obaveza vodenja poslovnih knjiga

Politicke stranke u obavezi su voditi sljede¢e poslovne knjige: dnevnik, glavnu knjigu i
pomocéne knjige. Dnevnik je poslovna knjiga u koju se unose knjigovodstvene promjene prema
vremenskom redoslijedu njihovog nastanka. Dnevnik se moze uspostaviti kao jedinstvena
poslovna knjiga ili viSe knjiga koje su namijenjene za evidentiranje promjena na pojedinim
skupinama bilansnih ili vanbilansnih pozicija.

Glavna knjiga je sistemska knjigovodstvena evidencija promjena nastalih na finansijskom
polozaju i uspjesnosti poslovanja (imovini, obavezama, kapitalu, rashodima, prihodima i rezul-
tatu poslovanja i vanbilansne evidencije).

Pomocéne knjige su analiticke evidencije koje se vode za nematerijalna sredstva, postrojenja i
opremu, investicijske nekretnine, dugoroCne finansijske plasmane, zalihe, potrazivanja,
gotovinu i gotovinske ekvivalente, obaveze, kapital i dr.

Politicke stranke u Federaciji BiH za evidentiranje racunovodstvenih promjena koriste kontni
okvir za udruZenja i druge neprofitne organizacije. Takoder, za zvani¢ne finansijske izvjeStaje’
koriste izvjeStaje koji su propisani za udruzenja i druge neprofitne organizacije. Za razliku od
politickih stranaka iz Federacije BiH stranke iz Republike Srpske za evidentiranje
racunovodstvenih promjena koriste kontni okvir za privredu, kao finansijske izvjestaje
namijenjene za privredna drustva.

6.1.2. Samostalno vodenje racunovodstva ili ustupanje raunovodstvenim agencijama
Politicke stranke samostalno odreduju ko ¢e biti zaduzen za vodenje poslovnih knjiga i opéeni-

to za Citav sistem racunovodstva. Ovdje postoje dvije opcije. Prva, racunovodstvo vode interno
na nacin da zaposle certificiranog racunovodu, uz uvjet da racunovoda ima vazecu licencu

7  ,Finansijski izvjestaji propisani Zakonom o raéunovodstvu i reviziji FBiH, a to su: Bilans stanja, Bilans uspjeha, Nov¢ani tok,
Promjene u kapitalu i Biljeske.
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certificiranog racunovode. Druga, da poslovne knjige povjere racunovodstvenoj agenciji koja
zaposljava osobe s vazecom licencom.

Racunovodstveni standardi koji se primjenjuju na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine su:
Medunarodni rac¢unovodstveni standardi (MRS), Medunarodni standardi finansijskog izvjesta-
vanja (MSFI), Medunarodni standardi finansijskog izvjestavanja za mala i srednja preduzeéa
(MSFI za MSP), Medunarodni standardi revizije (MSR), Medunarodni racunovodstveni standar-
di za javni sektor (MRSJS), Konceptualni okvir za finansijsko izvjestavanje, Kodeks etike za
profesionalne racunovode i prateca uputstva, objasnjenja i smjernice, kao i naknadne izmjene
tih standarda i povezana tumacenja te buduci standardi i povezana tumacenja koje donosi
Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde (OMRS) i sva prate¢a uputstva,
objasnjenja i smjernice koje donosi Medunarodna federacija raéunovoda (MFR), prevedeni i
objavljeni u skladu s propisom o raCunovodstvu i reviziji Bosne i Hercegovine.

Politicke stranke racunovodstveno evidentiranje vode uz primjenu tzv. ,velikih standarda®“, u
koje ubrajamo Medunarodne racunovodstvene standarde (MRS) i Medunarodne standarde
finansijskog izvjestavanja (MSFI) ili uz primjenu tzv. ,malih standarda“, u koje ubrajamo
Medunarodne standarde finansijskog izvjeStavanja za mala i srednja preduzeé¢a (MSFI za
MSP). Velike standarde u obavezi su primjenjivati one politicke stranke koje su razvrstane kao
velike pravne osobe, shodno kriterijima za razvrstavanje koji su navedeni u entitetskim zakoni-
ma o racunovodstvu i reviziji. Politicke stranke koje zadovoljavaju kriterije za razvrstavanje u
srednja, male ili mikro pravne osobe, mogu samostalno odrediti hoce li koristiti male ili velike
standarde.

Preporuka se daje za koriStenje malih standarda, s obzirom na njihovu jednostavniju primjenu,
kao i prilagodenost upravo neprofitnim subjektima kao Sto su politiCke stranke. Poredenja radi,
mali standardi doneseni su na cca. 170 strana®, dok veliki na preko 2.000 strana. Veliki stan-
dardi prilagodeni su velikim sistemima, s kompleksnim finansijskim trzistima i velikim pravnim
osobama.

MSFI za MSP podijeljeni su na 35 odjeljaka, gdje je svakim odjeljkom odreden racunovodstveni
tretman oblasti koja je navedena u samom nazivu odjeljka.

S obzirom na to da prihod od donacija predstavlja znacCajnu stavku u ukupnom prihodu
politickih stranaka, osvrt ¢e biti na primjeni Odjeljka 24 Drzavne potpore. lako je naziv ovog
odjeljka "Drzavne potpore’, on se u racunovodstvenoj i revizijskoj praksi koristi za sve
potpore/donacije bez obzira na to je li davalac donacije "drzava" ili pravna ili fizicka osoba.

Politicke stranke donacije racunovodstveno priznaju na sljedeéi nacin:
- donacije koje ne zahtijevaju ispunjenje odredenih uvjeta od politiCke stranke priznaju
se kao prihod prilikom priznavanja potrazivanja za donacije,
— donacije koje zahtijevaju ispunjenje odredenih uvjeta od politiCke stranke priznaju se
kao prihod samo kada su ti uvjeti zadovoljeni,
- donacije primljene prije ispunjenja uvjeta za priznavanje prihoda priznaju se kao
obaveze (razgranicenje). U trenutku ispunjenja uvjeta donacija se priznaje kao prihod.

8  Na web-stranici Saveza raCunovoda i revizora FBiH objavljeni su standardi za mala i srednja preduzeéa.
Link: https://www.srr-fbih.org/msfi-za-mss
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Racunovodstveni princip evidentiranja donacija, tj. prihoda od donacija, isti je bez obzira na to
da li se radi o novcanim ili nenov€anim donacijama.

6.1.3. Racunovodstveni tretman primljenih pozajmica

Pozajmice predstavljaju obligacijski posao koji je reguliran ¢lanovima 557-566 Zakona o
obligacijskim odnosima. Ugovorom o zajmu zajmodavac se obavezuje da zajmoprimcu preda
odredeni iznos novca ili odredenu koli€inu drugih zamjenljivih stvari, a zajmoprimac se obave-
zuje da mu vrati poslije izvjesnog vremena isti iznos novca, odnosno istu koli¢inu stvari iste
vrste i kvaliteta.

Shodno odredbama Zakona o obligacijskim odnosima politicke stranke nemaju zakonskih
prepreka za prijem pozajmica. Ipak, u ovom dijelu potrebno je obratiti paznju na odredbe
racunovodstvenih propisa i propisa koji se odnose na spreCavanje pranja novca.

lako politiCke stranke nisu direktni obveznici primjene Zakona o spreCavanju pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti, indirektno moraju voditi racuna o transakcijama koje
obavljaju s tre¢im osobama. Obveznici primjene su racunovodstvene agencije, banke, notari i
dr., koji imaju obavezu da svaku sumnjivu transakciju prijave Finansijsko-obavjestajnom odjelu
Drzavne agencije za istrage i zastitu. Pod sumnjivim transakcijama smatraju se ukupne ili
vezane transakcije koje prelaze iznos od 30.000,00 KM.

Preporuka je da se prijem pozajmica vrSi bezgotovinski, jer svaki gotovinski prijem ima
elemente pranja novca na nacin kako je to i odredeno ¢lanom 2 Zakonom o sprecavanju pranja
novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, a sve radi nemoguc¢nosti dokazivanja porijekla
gotovog novca.

Prijem pozajmica racunovodstveno se evidentira kao obaveza. Ukoliko ju davalac pozajmice
oprosti, obaveza se otpisuje u korist prihoda.

Osvrt na finansijske i porezne propise

Politicke stranke u obavezi su da u svom poslovanju obrate paznju na direktne i indirektne
poreze. Direktni porezi regulirani su propisima na entitetskom nivou, a indirektni na nivou
Bosne i Hercegovine.

6.2.1. Indirektni porezi

Kod indirektnog oporezivanja u obzir se uzimaju odredbe Zakona o porezu na dodanu vrijed-
nost (Zakon o PDV-u). Prema ¢lanu 24. Zakona o PDV-u obra¢una PDV-a oslobodeni su prome-
ti roba i usluga koje pruzaju politicke stranke, pod uvjetom da takva oslobadanja ne dovode do
poremecaja konkurencije na trzistu. Ukoliko politicka stranka pruza tzv. ,trzisSnu uslugu®, kao
Sto je npr. usluga najma nekretnina, u obavezi je registrirati se u sistem PDV-a ako ostvaruje u
toku kalendarske godine prihod veéi od 50.000,00 KM. Dakle, sve dok usluge politickih strana-
ka ne vrSe poremecaj konkurencije na trzistu, tj. nisu trziSne usluge, za ostvarene prihode nisu
u obavezi voditi racuna o indirektnom porezu.
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6.2.2. Direktni porezi

Kada su u pitanju direktni porezi, u obzir je potrebno uzeti odredbe sljedecih zakona: Zakona o
porezu na dobit, Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

6.2.2.1. Zakon o porezu na dobit

Politicke stranke ne podlijezu obavezi obracuna poreza na dobit ukoliko prihode ostvaruju iz
sljedecih izvora:
- prihod iz budzeta ili javnih fondova drzave, Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave,

- prihod po osnovi sponzorstva ili donacija u novcu ili naturi,
- Clanarine,

- prihod od prodaje ili prijenosa dobara koja su se koristila za neprofitne potrebe
politicke stranke.

Medutim, ukoliko politicke stranke obavljaju trziSnu djelatnost, za ostvareni prihod od
obavljanja trziSne djelatnosti u obavezi su platiti porez na dobit. Osnovicu za obra¢un poreza
na dobit predstavlja prihod ostvaren od obavljanja trziSne djelatnosti umanjen za rashod koji je
potreban za ostvarivanje tog prihoda.

6.2.2.2. Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima

Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima odreden je porezni tretman isplata
koje politicke stranke vrse fizickim osobama. S obzirom na to da su navedeni zakoni doneseni
na entitetskom nivou, u nastavku teksta dat je uporedni pregled prema propisima Federacije
BiH i Republike Srpske.

Isplate zaposlenicima

U Federaciji BiH sve isplate zaposlenicima oporezive su porezom na dohodak (10%) i doprino-
sima u iznosu od 41,5 % (31% doprinosi iz place i 10,5% doprinosi na placu), osim isplata koje
su oslobodene ¢lanom 20 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak (topli obrok, prije-
voz, dnevnice za sluzbena putovanja, regres...).

U Republici Srpskoj sve isplate zaposlenicima oporezive su s porezom na dohodak 8% i dopri-
nosima u iznosu od 31%, osim isplata koje su oslobodene ¢lanom 8 Zakona o porezu na doho-
dak Republike Srpske.

Isplate za rad u organima politicke stranke

Isplate naknada za rad u organima uprave koji nisu u radnom odnosu (npr. predsjednistvo
politicke stranke) oporezuju se prema propisima FBiH sa 10% poreza na dohodak i 10%
doprinosa (4% doprinosa iz primanja za zdravstveno osiguranje i 6% doprinosa na osnovicu za
PIO/MIO) ukoliko je primalac prihoda rezident Federacije BiH, dok se isplata nerezidentima
Federacije BiH oporezuje sa svega 10% poreza na dohodak bez obracuna doprinosa. Kada je
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porezni sistem Republike Srpske u pitanju, oporezivanje ¢lanova Upravnih odbora politickih
stranaka vrsi se identicno kao i oporezivanje place zaposlenika.

Isplate po osnovi Ugovora o djelu

Isplate po osnovi Ugovora o djelu oporezuju se prema propisima Federacije BiH na identi¢an
nacin kako je to propisano i za ¢lanove upravnih odbora politickih stranaka, dakle sa 10%
poreza na dohodak i 10% doprinosa za rezidente, dok za nerezidente sa svega 10% poreza na
dohodak. Isplate Ugovora o djelu prema propisima Republike Srpske oporezuju se sa 13%
poreza na dohodak i 18,5% doprinosa za PIO.

Isplata donacija/pomoci fizickim osobama

Poslodavci u Federaciji BiH mogu radnicima isplatiti neoporezive pomoc¢i samo ukoliko se radi
o sljede¢im isplatama:

- Jednokratnoj nov€anoj pomocdi u visini tri prosjecne place zaposlenika isplacene u

prethodna tri mjeseca ili u visini tri prosjeCne neto plaée u Federaciji prema
posljednjem statistickom podatku, ako je to povoljnije za zaposlenika na ime:

a) teske invalidnosti zaposlenika (najmanje 60% invaliditeta),

b) teske bolesti zaposlenika ili ¢lanova njegove uze porodice i

c) hirurskih intervencija na zaposleniku izvrSenih iz zdravstvenih razloga i po

preporuci ljekara.

Novcanoj pomodi zaposlenicima za troskove sahrane u slucaju smrti zaposlenika ili
Clana njegove uze porodice, kao i smrti penzioniranog zaposlenika, u visini stvarnih
troskova sahrane, a najviSe Cetiri prosjecne mjesecne place isplacene u Federaciji za
prethodna Cetiri mjeseca prije donosenja rjeSenja o isplati naknade.
Novcanoj pomoci zaposlenicima za troSkove lijeCenja teSko oboljelih zaposlenika i
¢lanova njegove uze porodice, u visini stvarnih troskova prema dokumentaciji.
Novc€anoj pomocCi shodno Uredbi o pomoci stanovniStvu uslijed rasta indeksa
potrosackih cijena, u iznosu do 1.080,00 KM°®.

Poslodavci u Republici Srpskoj mogu radnicima isplatiti sljede¢e neoporezive pomodi:
- Jednokratnu pomo¢ po osnovi rodenja djeteta do visine jedne prosjecne mjesecne

netoplace u Republici Srpskoj prema posljednjem objavljenom podatku Republickog
zavoda za statistiku,

Jednokratnu pomo¢ u slucaju smrti zaposlenog ili ¢lana njegove uze porodice, ili
teske invalidnosti ili dugotrajne bolesti zaposlenog, do iznosa tri prosjecne netoplace
u Republici Srpskoj prema posljednjem podatku Republickog zavoda za statistiku,
Jednokratnu pomo¢ za sanaciju Stete nastale kao posljedica elementarnih nepogoda
ili prirodne katastrofe koju poslodavac isplaéuje zaposlenom do iznosa tri prosje¢ne
netoplacde u Republici Srpskoj prema posljednjem podatku Republickog zavoda za
statistiku.

Sve ostale pomo¢i koje su isplacene zaposlenicima oporezive su punim iznosom poreza i
doprinosa, tj. na nacin kako se oporezuju i place zaposlenika.

9

Uredba je privremenog karaktera i vrijedi do 31. 12. 2022. godine.
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U Federaciji BiH isplata neoporezive pomoci/donacije tre¢im osobama’® mogucéa je ukoliko se
radi o isplati socijalne pomodi za zdravstvene potrebe (operativne zahvate, lije¢enja, nabavku
ljekova i ortopedskih pomagala) koje nisu placene osnovnim, dopunskim ili privatnim
zdravstvenim osiguranjem. Donacija ¢e se smatrati neoporezivom samo ukoliko je upla¢ena
na samo za tu priliku otvoren bankovni racun (humanitarni rac¢un) ili ukoliko je uplaéena
direktno zdravstvenoj ustanovi. Sve ostale isplate pomoci tre¢im osobama oporezuju sa 10%
poreza na dohodak.

U Republici Srpskoj moguce je trecim osobama isplatiti neoporezivu donaciju koja se odnosi
na pomo¢ po osnovi organizirane socijalne i humanitarne pomo¢i. Pod organiziranom pomoci
smatraju se uplate na humanitarni racun, dok se uplate pomoci tre¢im osobama koje nisu
organizirane oporezuju sa 13% poreza na dohodak.

Isplata troskova sluzbenog puta

U Federaciji BiH zaposlenici politicke stranke imaju pravo na isplate troskova sluzbenog puto-
vanja u iznosima kako je to propisano Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja.

U neoporezive isplate ubrajaju se:

- Isplata dnevnice za sluzbena putovanja u BiH u iznosu od 25 KM,

- Isplata dnevnice za sluzbena putovanja u inozemstvo u iznosu od 90-150 KM, u ovis-
nosti od drzave u kojoj je zaposlenik upucen na sluzbeni put,

- Troskovi upotrebe privatnog vozila u sluzbene svrhe, u iznosu od 15% cijene litra
benzina BMB 95 x broj prijedenih kilometara,

- Ostali troskovi sluzbenog putovanja (npr. putarine, cestarine, parking i sl.).

Svaka isplata troskova sluzbenog putovanja tre¢cim osobama oporezuje se kao primanje
od druge samostalne djelatnosti, tj. kao primanja po osnovi Ugovora o djelu.

Zaposlenici politickih stranaka u Republici Srpskoj ostvaruju prava na isplate troskova
sluzbenog putovanja shodno Uredbi o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i
inozemstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike Srpske. U neoporezive uplate
ubrajaju se:

- Isplata dnevnice za sluzbena putovanja u BiH u iznosu od 20 KM,

- Isplata dnevnice za sluzbena putovanja u inozemstvo uiznosu od 20—-45 eura i 30-70
USD, u ovisnosti od drzave u kojoj je zaposlenik upuéen na sluzbeni put,

- Troskovi upotrebe privatnog vozila u sluzbene svrhe, u iznosu od 20% cijene litra
goriva x broj prijedenih kilometara.

Shodno Zakonu o porezu na dohodak Republike Srpske isplate navedenih naknada za sluzbe-
na putovanja neoporezive su ukoliko su izvrSene prema zaposlenicima osobama koje privre-
meno obavljaju odredene radne zadatke, kao i ¢lanovima organa udruzenja (ukljuéujudi i
politicke stranke kao neprofitne organe).

Osoba koja je upucena na sluzbeni put u obavezi je u roku od pet dana (propis Federacije BiH),
odnosno sedam dana (propis Republike Srpske) od dana zavrSetka sluzbenog putovanja
saciniti obrac¢un putnih troskova i pisani izvjestaj o obavljenom sluzbenom putu.

10 Pod tre¢im osobama smatraju se osobe koje nemaju status zaposlenika kod isplatioca.
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