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ZAKONSKI OKVIR

Finansiranje politickih stranaka u Bosni i Hercegovini
regulisano je Izbornim zakonom!', Zakonom o finansiranju
politickih stranaka? i nizom podzakonskih akata. Izborni
zakon u poglavlju Finansiranje kampanje ureduje obavezu
podnosenja finansijskih izvjestaja, njihovu sadrZinu,
ovlascene podnosioce, zatim ovlaScenja koja ima Centralna
izborna komisija (u daljem tekstu: CIK), obaveze podno3enja
izjava o imovinskom stanju kandidata, odnosno izvjestaja
izabranih ¢lanova organa vlasti, te utvrduje maksimalan
iznos sredstava koje politicki subjekt moZe da potrosi za
finansiranje izborne kampanje.

Dalje, definiSe se i obaveza ClKa da omoguci nesmetan
pristup informacijama koji su sadrZane u finansijskim
izvjeStajima, kao i da ucini javno dostupnim obrasce koji
sadrZe izjave o ukupnom imovinskom stanju. Istovre-
meno, iskljucuje se odgovornost ClKa za tacnost podataka,
zhog €ega je neophodno uspostavljanje sistema provjere
taCnosti podataka u izvjestajima.

Imajuci u vidu da dosadasnje odredbe Izbornog zakona
nisu detaljno definisale zabranu koriS¢enja javnih funkcija
i javnih institucija u svrhu izborne promacije, neophodno
je uvodenje mehanizama za prevenciju zloupotreba javnih
sredstava, javnih funkcija i javnih institucija tokom izborne
kampanje, kako slijedi:

« Zabrana placenog oglasavanja drZavnih, entitetskih i or-
gana lokalne uprave, javnih preduzeca, ustanova i fondova
koja na bilo koji na€in moZe favorizovati politicke subjekte u
toku izborne kampanje,

» Zabrana koriScenja prostorija javnih institucija za
pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje,

- Detaljnije definisanje odredbi koje se odnose na zabranu
kupovine glasova i pritiska na birace, na nacin da se zabrani
svaki oblik davanja poklona u vidu novca ili robe, ili i samog
stavljanja u izgled neke koristi, bilo da je ona novéana, ili

u vidu zaposlenja, imenovanja, napredovanja i sli¢no, u
zamjenu za glas za odredenog kandidata ili stranku,

- Detaljnije definisanje i zabrana pritiska na zaposlene u
institucijama, prijetnje i uslovljavanja, u svrhu prikupljanja
glasova na osnovu uticaja ili pozicije koju kandidat ima u
javnoj instituciji,

« Ogranienja na zapoSljavanje u javnoj upravi, javnim
preduzecima i fondovima, kako bi se sprijecila kupovina
glasova kroz zaposljavanje,

- Uvodenje jasnih pravila o zabrani koris¢enja sluzbenih
automobila, helikopterskih i drugih servisa za aktivnosti
izborne kampanje (posjecivanje predizbornih skupova i

sl.) i detaljno razgranicenje javne od stranackih funkcija,
odnosno pojavljivanje funkcionera u svojstvu javnih funkcija
ili kandidata na izborima, kroz ogranicenja na pojavljivanja

u javnoj funkciji u svrhu predizborne promocije ili uvodenje
pauze u vrsenju visokih javnih funkcija tokom zvanicne
izborne kampanje, jer je ono svakako podredeno prediz-
bornim aktivnostima,

« Ogranicenje budZetske potrosnje, na nacin da onau
predizbornom periodu ne smije biti znatno veca od pros-
jeka, a u isto vrijeme osigurati vecu transparentnost utroska
javnih sredstava u datom periodu.

Zakonom o finansiranju politickih stranaka se reguliSu nacin
i uslovi pod kojima politicke stranke i ¢lanovi politickih
stranaka koji djeluju u njihovo ime osiguravaju sredstva za
rad. Tako se definiSu izvori finansiranja politickih stranaka,
koriscenje ovih finansijskih sredstava, zatim se navode
zabranjeni prilozi i aktivnosti, kao i finansijska kontrola
politickih stranaka, obaveza vodenja poslovnih knjiga i
podnosenja finansijskih izvjeStaja, nadleznost i uloga ClKa,
te sankcije za nepoStovanje definisanih odredbi.

Aktuelni Zakon ne adresira razliku izmedu rashoda koje
treba smatrati troSkovima kampanije i redovnih, op-
erativnih troskova politickih stranaka u toku kampanje,

Sto onemogucava nezavisnu verifikaciju nivoa troskova
kampanje. Njime se ne definiSu nadleznosti ClKa u pogledu
revizije trosSkova stranaka, niti se promovise koristenje jed-
instvenih bankovnih racuna za transakcije politickih partija,
Sto su dva najvaznija kriterijuma za uspostavljanje efikasne
kontrole nad finansiranjem stranaka. Takode, ne stimuliSe
upotrebu bankovnih racuna za sva primanja i placanja
politickih partija, i dopuSta mogucnost upotrebe nekoliko
bankovnih racuna, $to za posljedicu ima koristenje gotovog
novca i oteZava finansijsku kontrolu.

Zakonom je propisana obaveza izvjeStavanja o koristi
ostvarenoj od aktivnosti subjekata koji su na bilo koji nacin
povezani s politickom strankom ili su pod njenom kontro-
lom, ali nije regulisano $ta se smatra povezanim licima, te
na koji nacin Ce se osigurati provedba ove odredbe i vrSiti
kontrola da li su u prijavljene sve koristi ostvarene od
povezanih lica.

lako postoji obaveza politickih stranaka da na svojoj inter-
net stranici javno prikazu porijeklo i nacin utroska sred-
stava prikupljenih tokom protekle kalendarske godine, nisu
propisani ni forma ni rokovi objavljivanja.

Odredbe koje se odnose na novcane kazne ne odgovaraju
pocinjenim prekrsajima politickih stranaka, s obzirom da
novcana sankcija do 10.000 KM ne moZe motivisati stranke
na postivanje zakona, jer su moguce dobiti kroz krsenje
ovih odredbi viSestruko vece.

U drugom izvjestaju o uskladenosti BiH Grupe zemalja
Vijeca Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO) u odnosu
na preporuke koje je dao u svom Tre¢em krugu evaluaci-
jskog izvjestaja o Bosni i Hercegovini®, navodi se da BiH nije
ispunila obaveze kad je u pitanju transparentnost finansir-
anja stranaka, a ostvaren je vrlo mali napredak u oblasti
evropske krivicnopravne konvencije o borbi protiv korupcije.

GRECO je ranije uputio devet preporuka Bosni i Hercegovini
u vezi sa transparentnosti finansiranja politickih stranaka, a
u izvjestaju iz februara navodi se da je Bosna i Hercegovina
na zadovoljavajuci nacin provela samo jednu preporuku,

te da su izmjene izbornog zakonodavstva iz 2016. godine
omogucile djelimicnu implementaciju pet preporuka, dok tri
preporuke jo$ uvijek nisu implementirane.

Prva preporuka koja nije implementirana vezana je za
preispitivanje odredbi koje se odnose na politicke stranke,
posebno na finansiranje stranaka ili izborne kampanije, koje
su trenutno rasute u razlicitim zakonodavnim tekstovima, s
ciliem postizanja dosljednosti, sveobuhvatnosti i upotre-
bljivosti za struku i politicke stranke, a posebno uzimajuci u
obzir njihovo objedinjavanje u jedan zakonodavni dokument.

Druga se odnosi na preduzimanje mjera za sprjecavanje
krsenja pravila o limitu troskova za vrijeme izborne kam-
panje, na nacin da se troskovi prikazuju izvan izvjestajnog
perioda kampanje i davanje mandata CIKu za superviziju
troskova politickih partija i izvan izbornih kampanja.

Poslednja se odnosi na povecanje finansijskih i kadrovskih
resursa dodijeljenih Odjelu za reviziju Centralne izborne
komisije kako bi bila bolje opremljena za efikasno obavl-
janje svojih nadzornih zadataka koji se ticu politickog finan-
siranja, ukljucujuci osiguravanje brZeg i znacajnijeg nadzora
nad politickim strankama i finansijskim izvjestajima za
vrijeme izbornih kampanja.

0 nedostacima zakonskog okvira upozorila je Medunarodna
postmatracka misija ODIHR-a obzirom da vecina prethod-
nih preporuka nisu uzete u obzir Sto ukljucuje i uvodenje
djelotvornih odredbi o sprjecavanju zloupotrebe drzavnih
sredstava, finansiranju kampanja i nadziranju istog, te
rjeSavanju izbornih sporova. Posebnu zabrinutost u svom
Izvjestaju nakon Opstih Izbora 2018. godine, Misija je
izrazila zbog nedostatka politicke volje da se uopste pristupi
izbornim reformama.”

Evropska komisija, u svom misljenju o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u EU®, kao prvi od kljucnih prior-
iteta koje zemlja treba da ispuni kako bi dobila preporuku
za otvaranje pregovora o pridruZivanju Evrospkoj uniji

ubraja provodenje izbora u skladu sa evropskim stand-
ardima, primjenom preporuka OSCE/ODIHR i relevantnih
preporuka Venecijanske komisije, osiguravajuci trans-
parentnost finansiranja politickih stranaka. U analitickom
izvjeStaju koji je priloZen uz Misljenje naglaSava se da ne
postoji sistem za efektivnu provjeru finansiranja politickih
partija i izbornih kampanja.t

1 Izborni zakon Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 23/01,
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16)

2 Zakon o finansiranju politickih stranaka (,Sluzbeni glasnik BiH" broj
95/12, 41/16)

3 Drugi izvjestaj o uskladenosti Bosne i Hercegovine - "Transparentnost
u finansiranju stranaka” https://rm.coe.int/treci-krug-evaluacije-drugi-
izvjestaj-o-uskla-enosti-bosne-i-hercegovi/1680930c17

£ OSCE Ured za demokratske institucije i ljudska prava, ,,BiH: Opéi izbori
2018. godine - ODIHR Izborna posmatracka misija Zavrsni izvjestaj*
(Januar, 2019).

5 Misljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za €lanstvo u Evrop-
skoj uniji https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/20190529-bosnia-and-herzegovina-opinion.pdf

6 Analiticki izvjestaj priloZen uz Miljenje Komisije o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji http://europa.ba/wp-content/
uploads/2019/05/20190529-bosnia-and-herzegovina-analytical-report.pdf



METODOLOGIJA

Transparency International u BiH (u daljem tekstu: Tl BIH)
redovno vrsi monitoring primjene zakona i finansijskih
izvjeStaja stranaka, te provodi pracenje izbornih kampanja
kako bi gradane na vrijeme informisao o nacinu finansir-
anja kampanja, troskove politickih stranaka, a s posebnim
osvrtom na upotrebu javnih funkcija i sredstava in-
stitucija u svrhu kampanje, dok s druge strane nastoji kroz
zagovaracke aktivnosti i unapredenje zakonskog okvira
osigurati transparentnije finansiranje politickih stranaka.

Monitoring izborne kampanje za opste izbore 2018.godine
obuhvatio je, izmedu ostalog, finansiranje politickih strana-
ka prema postizbornim i godi$njim finansijskim izvjestajima
koje su politicke stranke dostavile CIKu i poredenje prijav-
ljenih troskova izborne kampanje sa nalazima monitoringa
TI BIH.

Monitoring izborne kampanje zasnovan je na mjerenju:

« trajanja emitovanja u elektronskim medijima;

- prostora u Stampanim medijima;

« broja dogadaja organizovanih za kontakt sa gradanima
(predizbornih skupova)

Monitoring i procjene cijene oglasavanja izvrSeni su uz
pomoc saradnje sa agencijom specijalizovanom za media
monitoring. Agencija je angaZovana u pracenju i registro-
vanju oglasavanja i placenog politickog programa emito-
vanog na emiterima Sirom zemlje, televiziji i Stampanim
medijima.

Monitoring izborne kampanje ukljucio je uzorak od deset
politickih partija na koje Ce se odnositi izvjestaj:

« Srpska demokratska stranka (SDS)

« Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD)
« Stranka demokratske akcije (SDA)

- Demokratski narodni savez (DNS)

« Ujedinjena Srpska

« Partija demokratskog progresa (PDP)

« Pokret demokratske akcije (PDA)

« Savez za bolju buducnost (SBB)

« Socijaldemokratska partija BiH (SDP)

« Hrvatska demokratska zajednica BiH (HDZ BiH)
« Savez za pobjedu

Takode, ukljucen je i uzorak osam kandidata politickih stra-
naka i to: Mladen Ivani¢, Fahrudin Radonci¢, Vukota Gov-
edarica, Sefik DZaferovi¢, Milorad Dodik, Zeljka Cvijanovi¢,
Denis Becirovi¢ i Dragan Covic.

Kao uzorak za posmatranje oglasavanja obuhvaceno je

petnaest televizijskih kanala i Sesnaest Stampanih izdanja
(sedmicni i dnevni). Agencija je koristila javno dostupne
cjenovnike politickog oglasavanja sa pracenih medija. Neki
mediji nisu dostavili cjenovnike, te ih agencija nije uzela u
analizu. Takode, neki od medija odbili su da daju cjenovnike
za odredene formate, te je agencija u tom slucaju uzela
srednju komercijalnu vrijednost cijene oglaSavackog
prostora iz komercijalnog cjenovnika medija.

TI BiH je pratio i aktivnosti kandidata politickih stranaka koji
vrse funkcije u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti, Sto ukljucuje
otvaranje objekata, sastanke, posjete institucijama,
udruZenjima, gradanima, i poredio ove aktivnosti sa istim
periodom u 2017.

FINANSIRANJE POLITICKIH STRANAKA
PREMA GODISNJIM FINANSIJSKIM

1ZVJESTAJIMA

Pored dostavljanja postizbornih finansijskih izvjestaja CIK-u

BiH, sve politicke stranke u BiH su bile obavezne prema
clanu 12. stav 1. Zakona o finansiranju politickih stranaka
BiH, dostaviti godiSnji finansijski izvjestaj zakljucno sa
31.03.2019. godine. Prema podacima CIK-a BiH, Godisnji
finansijski izvjestaj za 2018. godinu podnijele su 103
politicke stranke, Sto Cini 69,59% od ukupno 148 aktivnih

politickih stranaka, dok 45 politickih stranaka, nije podnijelo

finansijski izvjestaj CIK-u BiH.”

@ Politicke stranke koje su podnijele godisnji finansijski izvjestaj
Politicke stranke koje nisu podnijele godisnji finansijski izvjestaj

Prema podacima iz finansijskih izvjestaja, politicke stranke
u 2018. godini su prijavile 27.306.426,63 KM prihoda, od
cega je 20.087.701,34 KM odnosno 73.56% prihoda iz
budZeta. Struktura prihoda politickih stranaka pokazuje

da su prilozi fizickih lica iznosili 3.723.101,16 KM odnosno
13,63%, a lanarine 1.967.852,18 KM odnosno 7.21%.
Prilozi od pravnih lica u iznosu od 406.673,60 KM Cinili su
1,49% prihoda, prihodi od imovine u vlasniStvu stranaka
280.969,65 KM odnosno 1.03% prihoda, prihodi od poklona
i usluga 239.788,93 KM odnosno 0,88%. Ostali prihodi

su iznosili 600.339,77 KM i Cinili su 2.20% svih prihoda
politickih stranaka u 2018. godini. Prema izvjestaju ClK-a
BiH, politicke stranke u BiH su zaklju¢no sa 2018. godinom
imale dugovanja u iznosu od 11.203.537,23 KM.®

STRUKTURA PRIHODA POLITICKIH
STRANAKA U 2018. GODINI
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Kada je rijec o pojedinacnim politickim strankama, analizom
finansijskih izvjeStaja koje su dostavile politicke stranke
koje su bile predmet Tl BiH analize, dolazi se do sljedecih
zakljucaka. Stranke koje su ostvarile najvece prihode su:
Stranka demokratske akcije (SDA) 5.354.907,24 KM, Savez
nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) 2.678.395,77 KM, Soci-

7 CIK BiH. Informacija o podnesenim godisnjim finansijskim izvjeStajima
politickih stranaka za 2018. godinu sa izvorima finansiranja. https://www.
izbori.ba/Documents/2018/Fin_iz_2018/01/Info/Informacija_o_podnesen-
im_godisnjim_finansijskim_izvjestajima_politickih_stranaka_za_2018_
godinu_sa_izvorima_finansiranja.pdf

8 Ibid.



jaldemokratska partija BiH (SDP BiH) 2.558.842,52 KM, Hr-
vatska demokratska Zajednica BiH (HDZ BiH) 2.071.068,12
KM, Savez za bolju buducnost BiH (SBB BiH) 1.937.020,92
KM, Srpska demokratska stranka (SDS) 1.905.817,17 KM,
Demokratska fronta (DF) 1.174.264,74 KM, Demokratski
narodni savez (DNS) 924.039,00 KM, Socijalisticka partija
(SP) 883.383,98 KM, Partija demokratskog progresa (PDP)
753.840,62 KM. Dugovanja navedenih stranaka su veoma
znacajna prema finansijskim izvjestajima predanim CIK-u
BiH. SDA je prijavila dugovanja u iznosu 1.819.127,98

KM, SNSD 848.032,98 KM, SDP BiH 1.824.907,61 KM,

HDZ BiH 232.170,99 KM, SBB BiH 592.157,43 KM, SDS
1.058.972,82 KM, DF 1.102.495,90 KM, DNS 85.739,00 KM,
SP 467.801,51 KM, PDP 634.426,12 KM.

PRIHODI | DUGOVANJA
POLITICKIH STRANAKA

6,000,000.00

Nakon predstavljenog saZetka godisnjih finansijskih
izvjeStaja koje su politicke stranke podnijele CIK BiH,
uradena je analiza postizbornih finansijskih izvjestaja koje
su politicke stranke podnijele CIK BiH zaklju¢no sa 2018.
godinom.

@ Prihodi
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9 CIK BiH. Struktura ukupnog prihoda politickih stranaka ostvarenog u
2018. godini.
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FINANSIRANJE POLITICKIH STRANAKA
PREMA POSTIZBORNIM FINANSIJSKIM

1ZVJESTAJIMA

Na Opstim izborima 2018. godine u BiH je u€estvovalo 69
politickih stranaka (58 samostalno i 11 u koalicijama), 36
koalicija politickih stranaka i 34 nezavisna kandidata. CIK-u
BiH postizborni finansijski izvjestaj je podnijelo 57 politickih
stranaka, Sto Cini 82,61% od ukupnog broja stranaka koje
su ucestvovale na izborima, dok 12 politickih stranaka nije
podnijelo izvjestaj.”

Podsjecanja radi, ¢lan 15.10 Izbornog zakona, izmedu
ostalog, definiSe maksimalni iznos sredstava koji politicki
subjekt moZe potrositi za finansiranje izborne kampanje, a
ovaj iznos se izracunava tako da se broj bira€a u svim iz-
bornim jedinicama u kojima politicki subjekt ima kandidat-
sku listu ili kandidata, pomnoZi sa 30 feninga za izbore za
nacelnika opstine/gradonacelnika i za ¢lanove opstinskog
vijeca/ skupstine opstine, ¢lanove Narodne skupstine
Republike Srpske i Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije BiH, ¢lanove Parlamentarne skupstine BiH,
¢lanove PredsjedniStva BiH, predsjednika i potpredsjednike
Republike Srpske, odnosno 20 feninga za izbore za €lanove
kantonalnih skupstina.

Ukupni maksimalno dozvoljeni troSkovi kampanje u
skladu sa ¢lanom 15.10 Izbornog zakona BiH su iznosili
59.455.478,64 KM, a ukupni ostvareni troSkovi izborne
kampanje prema finansijskim izvjeStajima koje su CIK-u
BiH podnijele politicke stranke koje su u€estvovale na
OpStim izborima 2018. godine iznosili su 9.577.347,57
KM, odnosno 16.1% od maksimalno dozvoljenog iznosa
troskova'’, dok su nezavisni kandidati prijavili troSkove
izborne kampanje u iznosu od 9.889,00 KM.

Na osnovu finansijskih izvjestaja koji su podnijeti CIK-u BiH,
utvrdeno je da je jedna politicka stranka, Srpska demokrat-
ska stranka (SDS), prekoracila dozvoljeni limit propisan
¢lanom 15.10 Izbornog zakona u BiH.

0d ukupno 34 nezavisna kandidata koji su u€estvovali na
izborima, postizborni finansijski izvjestaj podnijelo je 15
kandidata ili 44,12%, dok 19 kandidata, odnosno 55,88%
izvjestaj nisu podnijeli. U lzvjestaju CIK-a BiH navodi se
da su samo tri nezavisna kandidata prijavila troSkove
izborne kampanje, od ¢ega su dvojica kandidata prijavili
vrlo simboli¢ne iznose: Burim De¢aj (500,00 KM), Camil
Durakovic¢ (801,00 KM).

Kada je rije€ o strukturi troSkova, politicke stranke su
tokom predizborne kampanje utroSile sredstva na:

- Stampanie predizbornih oglasa, proglasa, saopstenja i
sli€no u javnim glasilima,

« Organizaciju i odrZavanije predizbornih skupova,

« Plakatiranje,

- Stampanie plakata,

- Stampanje, umnoZavanje i slanje predizbornog materijala
bira¢imai

« Ostale troSkove propagande.’

Na osnovu finansijskih izvjeStaja politickih stranaka, CIK
BiH je utvrdio i strukturu troskova izborne kampanije.
Politicke stranke su na Stampanje plakata tokom kampanje
utrosile 677.785,29 KM, dok su za plakatiranje izdvojile
1.430.829,95 KM. TroSkovi Stampanja predizbornih oglasa,
proglasa, saopstenja i slicno u javnim glasnicima iznosili
su 2.472.635,87 KM, a troSkovi Stampanja, umnoZavanja

i slanja predizbornog materijala birac¢ima 973.250,72 KM.
Na organizaciju i odrZavanje predizbornih skupova politicke
stranke su izdvojile 1.528.907,04 KM, a preostali troSkovi
propagande su iznosili 2.493.938,70 KM. Kao Sto se moze
vidjeti iz priloZenih podataka, najveci udio u troskovima
predizborne kampanije €ine ostali troSkovi propagande
odnosno 26.04%, a potom troSkovi Stampanja predizbornih
oglasa, proglasa, saopstenja i slicno u javnim glasnicima
odnosno 25.82%. Znacajan udio troskova sa 15.96% Cine

i izdvajanja za organizaciju i odrZavanje predizbornih
skupova, te troSkovi plakatiranja koji su zauzeli 14.94%
troSkova. Politicke stranke su najmanje sredstava izdvojile
na troskove Stampanja plakata, odnosno 7.07%.

10 CIK BiH. Informacija o podnesenim postizbornim finansijskim
izvjestajima politickih stranaka i nezavisnih kandidata — Finansiranje
izborne kampanje za Opste izbore 2018. godine. https://www.izbori.ba/
Documents/2018/Fin_iz_2018/Fin_i/informacija/Informacija_o_postizb_
fin_izvjestajima_2018_1.pdf

11 CIK BiH. Dozvoljeni i ostvareni troskovi izborne kampanje za Opce
izbore 2018. godine.

12 CIK BiH. Pregled strukture troskova izborne kampanje — Op¢i izbori
2018. godine (Politicke stranke).
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STRUKTURA TROSKOVA POLITICKIH
STRANAKA TOKOM KAMPANJE ZA
OPSTE IZBORE 2018. GODINE

@ Ostali troSkovi propagande

Stampanje predizbornih oglasa, proglasa, saopstenja i sl.
Organizacija i odrZavanje politickih skupova

Plakatiranje

Stampanje, umnoZavanje i slanje predizbornog materijala bira¢ima u
javnim glasilima

@ Stampanje plakata

Kada je rijec o prihodima, politicke stranke su u periodu

od dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do dana
ovjere rezultata Opstih izbora 2018. godine iskazale ukupne
prihode u iznosu od 15.660.190,23 KM. Procentualno,
politicke stranke su se najviSe finansirale iz budZeta,
odnosno 10.904.095,82 KM (69,63%) prihoda je prikupljeno
iz budZetskih sredstava. Ostali prihodi politickih stranaka
ostvareni su kroz priloge fizickih lica 2.964.127,30 KM,
¢lanarine 1.041.103,14 KM, priloge pravnih lica,
333.150,00 KM, prihode od imovine u vlasnistvu stranke
104.846,66 KM, poklone 60.595,59 KM, i ostale prihode
250.271,72 KM."3

13 Ibid.
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UKUPNI PRIJAVLJENI PRIHODI

|ZBORNE KAMPANJE

Stranke koje su usle u Tl BIH-ovu analizu su ostvarile
11.253.077,77 KM prihoda, Sto je 71.85% od ukupnih
prihoda koje su ostvarile sve politicke stranke tokom
predizborne kampanje — 15.660.190,23 KM.

Najvece prihode su ostvarile: SDA (3.361.932,34 KM),
SNSD (1.473.686,48), SDP BiH (1.459.075,67), SBB

BiH (1.182.225,92), HDZ BiH (1.158.122,31 KM), SDS
(1.142.604,54 KM), DNS (607.699,20 KM), DF (558.566,50
KM), SP (556.327,38 KM), PDP (430.485,96).

Stranke koje su bile predmetom analize, iz budZeta su
ostvarile prihode u iznosu 7.684.888,57 KM, Sto je 68.29%
od ukupnih prihoda koje su ove stranke ostvarile za 2018.
godinu.

NajviSe budZetskih prihoda (92,49%) u odnosu na ukupne
prihode prijavio je HDZ BIH, €iji su vanbudZetski prihodi
iznosili 87.014,71 KM i sastojali su se iz Clanarina, priloga
fizickih i pravnih lica, simbolicnog prihoda od imovine
stranke, prihoda od poklona i ostalih. BudZetski pri-

hodi PDP-a iznosili su 91,05% ukupnih prihoda, dok su
38.531,19 KM ostvarili od ¢lanarina i priloga fizickih lica.

U odnosu na ukupne prihode koje je ostvario, SBB je imao
79,63% prihoda iz budZeta, dok je 240.721,84KM ostvareno
od ¢lanarina, priloga pravnih i fizickih lica i od poklona.
SNSD je prijavio 76,60% budZetskih u odnosu na ukupne
prihode, dok je 344.893,77 KM vanbudZetskih prihoda
prijavio kroz clanarine, priloge fizickih lica i ostalih. Prihodi
iz budZeta SDS-a iznosili su 71,63% ukupno prijavljenih pri-
hoda, dok je 324.153,34 ostvareno kroz ¢lanarine, priloge
pravnih i fizickih lica, prihode od imovine stranke i ostalih.

SDP je od ukupnog iznosa prihoda prijavio 64,34% kao
budZetski prihod, dok je 520.346,07 KM ostvario kroz
¢lanarine, priloge fizickih i pravnih lica, prihoda od imovine
stranke i ostalih. Istu vrstu vanbudZetskih prihoda ostvarila
je i SDA uiznosu od 1.342.056,21 dok su joj prihodi iz
budZeta iznosili 60,08%. NeSto manje budZetskih prihoda
(59,10%) u odnosu na ukupne prijavio je DNS, dok je
248.560,46 KM ostvario kroz priloge pravnih i fizickih lica,
Clanarine, prihode od poklona i ostalih. Ujedinjena Srpska
je od ukupno prijavljenih prihoda prijavila 5,68% budZetskih
prihoda, dok je 254.428,17 KM prihoda iz ¢lanarina, priloga
fizickih lica i ostalih. Pokret demokratske akcije (PDA), kao
novoosnovana politicka stranka', nije ostvarila prihod iz
budZeta, a ukupan prihod stranke u iznosu od 167.483,44
KM ostvaren je kroz clanarine, priloge fizickih i pravnih lica i

prihode od poklona.

Sve politicke stranke koje su ucestvovale na Opstim
izborima 2018. godine su prikupile 2.964.127,30 KM od
priloga fizickih lica, od cega je 73.84% otislo politickim
strankama koje su usle u analizu Tl BIH-a. Prihodi fizickih
lica su Cinili najveci udio u vanbudZetskim prihodima

koje su prikupile posmatrane politicke stranke, odnosno
19.45% sa 2.188.802,00 KM. Stranka koja je imala najviSe
pojedinacnih priloga fizickih lica je SDA sa 1.221.916,76
KM ovih prihoda, Sto Cini 36.34% od ukupnih prihoda ove
stranke tokom 2018. godine. Slijede je DNS sa 205.382,00
KM, SP sa 202.615,00, SBB BiH sa 189.489,69 KM i Ujedin-
jena Srpska sa 179.250,00.

Vazan udio u ostvarenim vanbudZetskim prihodima
politickih stranaka Cinile su i ¢lanarine. Ukupno su sve
politicke stranke prijavile 1.041.103,14 KM prihoda od
¢lanarina, a stranka sa najvecim prihodom ove vrste je
SNSD sa 332.166,08 KM, zatim SDS sa 160.640,37 KM, te
SDP BiH sa 145.207,24 KM.

Sve politicke stranke su prijavile 335.150,00 KM priloga od
pravnih lica, dok su neke od posmatranih politickih stranaka
ostvarile veoma znacajne prihode od ovih priloga. Najvece
pojedinacne priloge od pravnih lica su prikupile stranke SDP
BiH 69.950,00 KM, SDA 49.250,00 KM i SDS 18.920,00 KM.

Prihodi od imovine u vlasnistvu politickih stranaka su
iznosili ukupno 104.846,66 KM, od Cega je Cak 69.9%
odnosno 73.322,08 KM prijavila SDP BiH. Vecina prijavljenih
prihoda od imovine u vlasnistvu politicke stranke odnosi se
na poslovne prostore. Znacajne prihode od imovine imala je
i SDA, odnosno 25.636,60 KM koje je ostvarila iznajmljivan-
jem kioska i zakupom.

Zanimljivo je da su sve politicke stranke prijavile 60.595,59
KM od poklona, od cega je najviSe prijavila Demokratska
Fronta (DF), odnosno 10.160,00 KM i Laburisticka stranka
BiH 9.196,00 KM. 0d politickih stranaka koje su usle u
analizu Tl BIH-a, najviSe prihoda od poklona prijavio je SBB
BiH, odnosno 7.013,82 KM, zatim SDA 3.665,97 KM, PDA
2.800,00 KM, DNS 1.200,00 KM, HDZ BiH 504,00 KM i SDP
BiH 500,00 KM. Stranke SNSD, SDS, Ujedinjena Srpska i

14 Pokret demokratske akcije BiH osnovan je u Tuzli 24.03.2018 (http://
pdatuzla.org/0-nama/)
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PDP su prijavile da nisu imale prihoda od poklona tokom
izborne kampanje.

Pored navedenih prihoda, vecina stranaka je pri-

javila znacajan iznos ostalih prihoda koji ukupno iznose
250.271,72 KM. Posmatrane politicke stranke su prijavile
ukupno 176.144,86 KM ostalih prihoda, od Cega je ¢ak
102.767,62 KM prijavila SDP BiH koja ujedno ima najvise
ostalih prihoda od svih politickih stranaka. DNS je prijavio
8.386,16 KM ostalih prihoda, SDA 7.804,65 KM, SNSD je
prijavio 6.927,69 KM, HDZ BiH 6.105,12 KM,

SDS 5.175,45 KM.™

STRUKTURA PRIHODA POLITICKIH
STRANAKA ZA 1ZBORNU KAMPANJU

@® Udio

Ostali prihodi - 250271.72
Pokloni i 40,595,590

Prihodi od imovine ' 104,846.66

Pravna lica - 335,150.00

Feeea ico I 770

oz | 15757

0.00 2,000,000.00 4,000,000.00

15 CIK BiH. Pregled izvora finansiranja u periodu izborne kampanje — Opsti
izbori 2018. godine.
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FINANSIRANJE |1Z NEDOZVOLJENIH
|ZVORA — FINANSIJSKI IZVJESTAJI
POLITICKIH STRANAKA

Pogetkom juna 2019. godine zbog primanja zabran-

jenih priloga, Tl BiH je podnio prijavu CIK-u BiH protiv

14 politickih partija. Prijavom su obuhvaceni: A-SDA,
Demokratska fronta, Demokratski narodni savez (DNS),
Nezavisna bosanskohercegovacka lista, Nezavisni blok,
Pokret demokratske akcije (PDA), Savez za bolju buduénost
(SBB), Savez za novu politiku, Socijaldemokratska partija
(SDP), Sacijalisticka partija (SP), Srpska demokratska
stranka (SDS), Srpska radikalna stranka dr. V. §e§elj
Stranka za BiH (SBiH) i Stranka demokratske akcije (SDA).
Navedene politicke stranke zaprimile su priloge pravnih lica
koja su zakljucivala Ugovore o javnim nabavkama sa org-
anima izvrsne vlasti, a €iji iznos prelazi 10.000,00 KM, ¢ime
su prekrsile €lan 8. stav 4. Zakona o finansiranju politickih
partija, u kojem se navodi da: ,privatna preduzeéa koja su
s organima izvrsne vlasti na svim nivoima u BiH sklopila
ugovor o javnoj nabavci usluga, ugovor o javnoj nabavci
roba ili ugovor o javnoj nabavci radova u skladu s propisima
o javnim nabavkama u BiH ne mogu finansijski pomagati
politicke stranke ako vrijednost ugovora u jednoj kalen-
darskoj godini prelazi iznos od 10.000,00 KM (desethiljada
konvertibilnih maraka)“. Takode, Stranka za BiH (SBiH) nije
postupila u skladu sa €lanom 8. stav 1. tacka 3) Zakona o
finansiranju politickih partija, kojim se zabranjuje finansir-
anje politickih stranaka neimenovanim, odnosno anonimnim
donatorima, kada je 00 S BiH DC Brcko zaprimio donaciju
od N/N lica.

Zbog nepostovanja Clana 8. Zakona o finansiranju polititkih
stranaka, Tl BiH je podnosio prijave CIK-u na osnovu uvida u
godiSnje finansijske izvjeStaje za 2016. godinu i postizborne
finansijske izvjeStaje politickih subjekata za Lokalne izbore
2016. godine, a Sluzba za reviziju CIK ustanovila je da su
prijavljene stranke primile zabranjene priloge, nakon cega
je dio njih vratio nedozvoljene donacije.

Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine (SDP BiH)
se oitovala na Preliminarni izvjeStaj o reviziji, prilikom
¢ega je dostavila dokaz o vracanju priloga od pravnih lica
koja su tokom 2016. godine sklopila ugovore o javnim
nabavkama ¢iji iznos prelazi 10.000,00 KM, i to: ,,Hunes"
doo u iznosu od 130,00 KM, ,ZekaComerc" doo u iznosu od
1.000,00 KM, ,,DZena“ doo u iznosu od 400,00 KM, ,,Gradnja
1“ doo u iznosu 2.500,00 KM, , Hifa-0il“ TeSanj u iznosu od
1.000,00 KM i ,Hih" doo Zivinice u iznosu od 1.000,00 KM.
Sluzba za reviziju je uvaZila argumentovane primjedbe. '

Revizijom je utvrdeno da je Hrvatska demokratska
zajednica 1990 (HDZ 1990) prekrsila ¢lan 8(4) Zakona o
finansiranju politickih stranaka time Sto je primila priloge
od pravnih lica koja su u 2016. godini sklopila ugovore o
javnim nabavkama €iji iznos prelazi 10.000,00 KM, i to od
lica ,,Roco Commerce* doo Livno u iznosu od 500,00 KM,
,Vodoprivreda Posavina“ OdZak u iznosu od 500,00 KM,
LAutoservis Senkovi¢“ 0dZak u iznosu od 250,00 KM, i
.N&N IvSa“ doo Orasje u iznosu 500,00 KM, na Sta je TI BIH
upozorio u svojoj prijavi od 15.6.2017. godine."”

U skladu sa odredbom clana 14. stav (3) Zakona o finansir-
anju politickih stranaka, HDZ BIH je dobrovoljno otklonila
neke od nedostataka, koji su navedeni u preliminarnom
izvjeStaju, o ¢emu je dostavila relevantne dokaze, dok je
neke od nalaza osporila. U skladu sa navedenim, Sluzba
za reviziju je uvaZila ispravku nedostataka u finansijskom
izvjeStaju i uvaZila naknadno dostavljene dokaze, pa je
nalaze iz preliminarnog revizijskog izvjestaja: da stranka
nije prijavila nenov€anu donaciju, da je ostvarila zabranjeni
prilog u iznosu od 500,00 KM, da nije prijavila promet po
transakcijskom ra€unu jednog opstinskog odbora, da nije
tacno iskazala prihod iz budZeta njena tri organizaciona
dijela i da nije iskazale tacne troSkove zakupnine kod tri
organizaciona dijela, korigovala u konaénom izvjeStaju
revizije.'

Demokratski narodni savez (DNS) je prekrSio ¢lan 8(4)
Zakona o finansiranju politickim strankama time Sto je
primio prilog od pravnog lica ,Voding doo” Bijeljina u iznosu
od 5.500,00 KM iako je ovo pravno lice imalo zakljucen
sporazum o javnoj nabavci sa Op3tinom Samac

13.549,20 KM."" Prema IzvjeStaju o reviziji, Partija
demokratskog progresa (PDP) je vratila prilog od pravnih

16 Izvjestaj o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2016. godinu i
postizbornog finansijskog izvjestaja — lokalni izbori 2016. godine — Socijal-
demokratska partija BiH.

17 lzvjestaj o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2016. godinu i
postizbornog finansijskog izvjestaja — lokalni izbori 2016. godine — Hrvat-
ska demokratska zajednica 1990

18 Izvjestaj o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2016. godinu i
postizbornog finansijskog izvjestaja — lokalni izbori 2016. godine — Hrvat-
ska demokratska zajednica BiH.

19 Izvjestaj o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2016. godinu

i postizbornog finansijskog izvjestaja — lokalni izbori 2016. godine —
Demokratski narodni savez.

15



lica , Instel doo* u iznosu od 300,00 KM i, Vrbanja Sume
doo” Kotor Varos u iznosu od 5.000,00 KM, za koja je TIBiH
upozorio da su sklopili ugovore o javnim nabavkama u
vrijednosti vecoj od 10.000,00 KM.?

Revizijom finansijskih izvjestaja utvrdeno je da je Savez za
bolju buducnost (SBB) primio priloge protivno ¢lanu 8(4)
Zakona o finansiranju politickih stranaka, i to od pravnih lica
»Hifa Oil“ d.o.0. TeSanj u iznosu od 500,00 KM, , Cesto-
tehnik" d.o.0. Tuzla u iznosu od 200,00 KM i od Advokata
Hrvaci¢ Esada u iznosu od 500,00 KM.?' Prema lzvjestaju,
SBB je uz ocitovanje dostavio i ispravke obrazaca 3, 3-a,
3-b, 3-fi 4-1 godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2016.
godinu, ¢ime je djelimi¢no otklonio utvrdene nedostatke.

Stranka demokratske akcije (SDA) je dobrovoljno otklonila
neke od nedostataka, koji su navedeni u preliminarnom
izvjeStaju i donatorima vratila novcane priloge za koje je
revizijom utvrdeno da su zabranjeni, o cemu je dostavila
relevantne dokaze, dok je neke od nalaza osporavala. U
skladu sa navedenim, Sluzba za reviziju je uvazila dostav-
liene dokaze, pa je nalaze iz preliminarnog revizijskog
izvjeStaja: da je stranka primila zabranjene priloge u iznosu
od 28.550,00 KM, da nije pravilno iskazala nenovcane
donacije ostvarene koriS¢enjem poslovnih prostora, koje su
stranci dodijelile Cetiri opstine i da nije tacno iskazala prihod
iz budZeta jednog njenog organizacionog dijela, korigovala
u konacnom izvjestaju revizije.”

UKUPNI PRIJAVLJENI TROSKOVI
KAMPANJE PO STRANKAMA

19 Izvjestaj o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2016. godinu i
postizbornog finansijskog izvjestaja — lokalni izbori 2016. godine — Partija
demokratskog progresa (PDP)

20 lzvjestaj o reviziji godiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2016. godinu i
postizbornog finansijskog izvjestaja — lokalni izbori 2016. godine — Savez
za bolju buducnost (SBB)

21 lzvjestaj o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2016. godinu i
postizbornog finansijskog izvjestaja lokalni izbori 2016. godine — Stranke
demokratske akcije
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Stranka demokratske akcije (SDA) prijavila je najvece
ukupne ostvarene troSkove kampanje za Op3te izbore
2018. godine odnosno 1.688.822,20 KM. Slijedi Stranka

za bolju buduénost (SBB) koja je u izbornu kampanju
utrosila 1,242,652.64 KM, a zatim Stranka nezavisnih
socijal-demokrata (SNSD) koja je tokom izborne kampanje
ostvarila 880.664,57 KM trosSkova.

Dok je tokom izborne kampanje za op3te izbore 2014. go-
dine Socijaldemokratska partija BiH (SDP) ostvarila najvece
troSkove u iznosu od 1.338.114,01 KM, u 2018. godini

ova stranka je utroSila 820.470,20 KM. Prema izvjeStaju
dostavljenom CIK-u BiH, dozvoljeni troskovi prema ¢lanu
15.10 Izbornog zakona BiH za Srpsku demokratsku stranku
(SDS) su iznosili 598.783,58 KM, dok je stranka prijavila
761,947.48 KM troskova, Cime je prekoracila ukupne doz-

PRIJAVLJENI UKUPNI TROSKOVI
KAMPANJE PO STRANKAMA

1,800,000.00

voljene troskove izborne kampanje. Po iznosu ostvarenih
troSkova, SDS slijedi Partija demokratskog progresa (PDP)
sa 581.059,93 KM. Hrvatska demokratska zajednica BiH
(HDZ BiH) je tokom kampanje potrosila 539.301,64 KM, dok
je Demokratski narodni savez (DNS) potroSio 458.870,16
KM. Socijalisticka partija (SP) je ostvarila troskove u iznosu
od 336.378,36 KM, a iza nje se nalazi Nasa stranka (NS) sa
326.832,21 KM ostvarenih troskova izborne kampanje.”

Prema izvjestaju CIK-a BiH o ostvarenim troskovima
izborne kampanje, gore navedene stranke su ostvarile
troskove u iznosu od 7.636.999,39 KM, Sto Cini 79.74%
ukupnih troskova kampanje koje je ostvarilo 69 politickih
stranaka koje su uCestvovale na Opstim izborima 2018.
godine.
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23 CIK BiH. Dozvoljeni i ostvareni troskovi izborne kampanje za opste
izbore 2018. godine.

17



Komparativna analiza troSkova ukazuje na povecanje
izdvajanja odredenih politickih stranaka na izbornu
kampanju 2018. godine, ali i na smanjenje troskova u
pojedinim slucajevima. Tako su se ostvareni troskovi SDA
tokom kampanje 2018. godine znatno povecali u odnosu na
predizborne kampanje prethodnih godina. Tokom kam-
panje 2014. godine ova stranka je ostvarila 915.083,72 KM
troskova, a 2010. godine je u kampanju utrosila 977.471,41
KM. Obzirom na ostvarene troskove tokom 2018. godine,
primjetno je znatno povecanje ukupnih troskova u iznosu
od 773.738,48 KM u odnosu na prethodne Opste izbore. Za
razliku od SDA, analizom izvjestaja o troSkovima kampanje
SBB-a utvrdena je kontinuirana praksa povecanja troskova
kampanije pocevsi od 2010. godine kada je ova stranka prvi
put ucestvovala na Opstim izborima u BiH. Tokom izbora te
godine, SBB je ostvario troSkove u iznosu od 700.677,78
KM, a 2014. godine 854.921,24 KM. U 2018. godini SBB

je potroSio 387.731,40 KM vise nego tokom predizborne
kampanje 2014. godine, odnosno 1.242.652,64 KM.

Zarazliku od prethodnih opstih izbora kada je utvrdeno
znatno povecanje troskova kampanje, SNSD je u 2018.
godini prijavio pad ostvarenih troskova i to u iznosu

od 372.783,48 KM u odnosu na 2014. godinu, odnosno
294.827,37 KM u odnosu na 2010. godinu. Prijavljena
utroSena sredstva SDP-a u 2018. godini su se takode znat-
no smanjila u odnosu na 2014. godinu i to za 517.643,81
KM. SDP je u 2014. godini ostvario 1.338.114,01 KM
troskova, dok je u 2010. godini izdvojio nesto viSe, odnosno
1.357.012,10 KM za izbornu kampanju.

Prema prijavljenim troskovima, SDS je u 2018. godini
utroSio 761.947,48 KM u izbornu kampanju, $to Cini blagi
pad u odnosu na 2014. godinu kada je ova stranka ostvarila
765.560,10 KM troskova kampanje. Tokom Opstih izbora
2014. godine, SDS je prijavio znatno povecanje ostvarenih
troSkova u odnosu na 2010. godinu kada su na kampanju
potrosili 377.500,27 KM. SDS je jedina stranka koja je
prema izvjeStajima CIK-a za 2018. godinu prijavila veci
iznos ostvarenih troskova od dozvoljenog prema ¢lanu
15.10 Izbornog zakona BiH. Naime, SDS je zbog visine
utrosenih sredstava za kampanju 2018. godine prekoracio
limit na troSkove kampanje u iznosu od 163.163,90 KM.

PDP u 2018. godini hiljezi povecanje troskova kampanje u
iznosu od 138.146,63 KM u odnosu na 2014. godinu kada
je ukupan iznos troskova kampanje ove stranke iznosio
442.913,30 KM. lako je PDP u 2014. godini ostvario manji
iznos troskova u odnosu na 2010. godinu kada je ova
stranka prijavila 545.489,37 KM troSkova, PDP u 2018.
godini pripada grupi stranaka koje su povecale troskove
kampanje. Slicna je situacija i sa HDZ BiH koji je 2014.
godine umanjio iznos troskova kampanje sa 591.326,51 KM

24 Pregled strukture troSkova izborne kampanje — opsti izbori 2014,
Centralna izborna komisija BiH.
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koliko je utroSeno tokom 2010. godine na 500.233,76 KM.
Medutim, u 2018. godini ova stranka je prijavila
39.067,88 KM troskova vise nego u 2014. godini.

Znacajan porast troSkova kampanije prijavio je i DNS

koji je u odnosu na 2014. godinu utroSio 289.177,17 KM
viSe nego u 2014. godini. Troskovi kampanje DNS-a u
2010 godini su bili 264.991,44 KM. Stranka koja je 2018.
godine usla medu deset stranaka sa najvecim troskovima
kampanie je i SP koja je 2018. godine u kampaniju utrosila
253.754,48 KM vise nego 2014. godine kada su troskovi
kampanje ove stranke iznosili svega 82.623,88 KM. Slicno
kao SP, NS je tokom 2018. godine u kampanju ulozZila
znatno viSe nego tokom Opstih izbora 2014. godine kada
je prijavila 156.819,74 KM i 2010. godine kada je prijavila
105.187,28 KM. Tokom kampanje 2018. godine, NS je
ulozila 170.012,47 KM viSe nego u 2014. godini i ostvarila
326.832,21 KM troskova.

Komparativnom analizom ostvarenih trokova izborne kam-
panje od 2010. godine do 2018. godine za deset stranaka sa
najvecim prijavljenim troskovima, utvrdeno je da su u 2018.
godini tri stranke prijavile smanjene ostvarene troskove —
SNSD, SDP i SDS. Neke od politickih stranaka koje su se
2014. godine nasle u grupi stranaka sa najvecim prijav-
ljenim izdvojenim sredstvima za kampanju, tokom Opstih
izbora 2018. godine prijavile znacajno smanjene troskove
kampanje. Demokratska Fronta (DF) je tako u 2018. godini
prijavila smanjenje troSkova kampanje za 246.831,75 KM

u odnosu na 2014. godine. Narodna stranka radom za
boljitak (NSRB) je u 2018. godini prijavila 14.414,86 KM

Sto je znacajno manje troskova u odnosu na 2014. godinu
kada je tokom predizborne kampanje ova stranka uloZila
200.099,33 KM.>

STRUKTURA TROSKOVA IZBORNE KAM-
PANJE (KOMPLETNA) PREMA OBRASCU
CIK-A ZA 10 ANALIZIRANIH STRANAKA

NAZIV UKUPNI
STRANKE TROSKOVI KAMPANJE

TRO3KOVI
STAMPANJA
PLAKATA

TROSKOVI
PLAKATIRANJA

TROSKOVI STAMPA-

TROSKOVI

TRO3KOVI STAM-

OSTALI

NJAPREDIZBORNIH |  ORGANIZACUEI | PANJA, UMNOZA- TROSKOVI
OGLASA, PROGLASA, ODRZAVANJA VANJAISLANJA |  PROPAGANDE
SAOPSTENJA I SL. U PREDIZBORNIH PREDIZBORNOG
JAVNIM GLASILIMA SKUPOVA MATERLJALA
BIRACIMA
592.832,01 217.813,10  339.550,26  75.854,21
346.270,76 215.169,52  244.167,09 223.649,50
442.842,32 84.607,20 12.500,00 143.867,14
302.094,52 134.187,67 0,00 365.808,08
327.3317,72 157.207,04 1.000,00 48.555,22
276.256,22 38.085,90 56.783,75  43.372,26
49.543,42 197.220,62  14.858,10  98.145,82
1.735,11 31.484,26 6.415,94  358.400,36

1 SDA 1.688.822,20  125.913,36 336.859,23
2 SBB 1.242.652,64 67.373,52 146.022,25
3 SNSD 880.664,57 32.073,51 164.774,40
4 SDP 820.470,20 18.379,93 0,00

5 SDS 761.947,48 47.226,75 180.620,75
6 PDP 581.059,93 75.251,30 91.310,50
7 HDZ BiH 539.301,64 37.249,75 142.283,93
8 DNS 458.870,16 1.593,00 59.241,49
9 UJEDINJENA  206.297,55 0,00 0,00

SRPSKA
148.461,70 0,00 2.382,10

4.735,55 17.409,98 3.708,90  180.443,12

392,65 89.288,77 40.610,09  15.788,09

P nio 7 sy 5506112 gbishds| 230028 15 ks | iyt 153

100% 5,53% 15,33%

Analizom podataka o strukturi troskova izborne kampanje
vidljive su odredene nelogicnosti u izdvajanju politickih
stranaka za pojedine troSkove.

Socijaldemokratska partija BiH (SDP BiH) je prijavila
18.379,93 KM troskova Stampanja plakata, a za plakatiranje
0 KM, kao i za Stampanje, umnoZavanje i slanje predizbor-
nog materijala biraCima. Nekonzistentnost je uocljiva i kod
Demokratskog narodnog saveza (DNS) koji je 1.593,00 KM
izdvojio za Stampanje plakata, a za plakatiranje 59.241,49
KM. Sli¢na situacija je i sa Pokretom demokratske akcije
koji je izdvojio 2.382,10 KM za troSkove plakatiranja, dok za
troSkove Stampanja plakata nije izdvojeno nista.

Stranka demokratske akcije (SDA) je za Stampanije,
umnoZavanje i slanje predizbornog materijala biracima
utrosila 339.550,26 KM, a Stranka za bolju buducnost (SBB
BiH) 244.167,09 KM. Izuzimajuci ostale troskove propa-
gande, SDA ima najveca izdvajanja za svaki od navedenih
oblika troskova, a najviSe troSkova je uloZila na Stampanje
predizbornih oglasa, proglasa, saopstenja i slicnog u javnim
glasilima — 592.832,01 KM. Vecina stranaka u analiziranom
uzorku su najvise izdvajale upravo za troskove Stampanja
predizbornih oglasa, proglasa, saopstenja i slicnog u javnim
glasnicima, izuzev DNS-a, HDZ-a BiH, Ujedinjene Srpske i
PDA. Ovi troSkovi su €inili 31.98% ukupnih troskova koje su
ostvarile posmatrane stranke.

31,98% 16,14% 9,82% 21,20%%°

VaZno je istaknuti da je vecina stranaka prijavila znatna izd-
vajanja za stavku ,ostali troSkovi propagande” kao i da kod
nekih stranaka iznos za ovu stavku premasuje prijavljene
iznose ostalih kategorija troSkova. Ostali troSkovi kampanje
su €inili 21.20 % od ukupnih troSkova deset posmatranih
stranaka. Tako su ostali troSkovi propagande Ujedinjene
Srpske €inili 87.47% ukupnih troskova predizborne kam-
panje ove stranke odnosno 180.443,12 KM od 206.297,55
KM koliko je ova stranka ukupno potrosila tokom izbora
2018. godine. Sli¢na situacija je i sa DNS-om koji je na os-
tale troSkove propagande izdvojio 78.1% sredstava odnosno
358.400,36 KM od 458.870,16 KM ukupnih troskova kam-
panje. Visoke prijavljene ostale troSkove imao je i SDP sa
44.58% od ukupnih troskova, odnosno 365.808,08 KM.

MoZe se zakljuciti da su stranke razli€ito rasporedile
troskove kampanje, ali da su se povecala izdvajanja
stranaka na ostale troskove propagande u odnosu na
predizbornu kampanju tokom Opsih izbora 2014. godine.
Tokom 2018. godine na ostale troSkove politicke stranke
su izdvojile 26.04% sredstava, dok su tokom predizborne
kampanje 2014. godine izdvojile 20.49%.

25 Ibid.
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MONITORING OGLASAVANJA
U MEDIJIMA TOKOM PREDIZBORNE
KAMPANJE 2018. GODINE

TI BiH je u periodu od 07.09.2018. godine do 06.10.2018.
godine provodio monitoring oglaSavanja u medijima koje su
u sklopu predizborne kampanje platili politicki subjekti koji
su bili predmet Tl BiH monitoringa. Prilikom vrSenja moni-
toringa, posmatran je ukupan broj oglaSavanja u medijima i
njihova komercijalna vrijednost koja je utvrdena na osnovu
javno dostupnih cjenovnika politickog oglaSavanja pracenih
medija. Neki mediji uopSte nisu dostavili cijenovnike, te
nisu ukljuceni u analizu. Takode, neki od medija odbili su da
dostave cjenovnike za odredene formate, te je u tom slucaju
uzeta srednja komercijalna vrijednost cijene oglaSivackog
prostora iz komercijalnog cjenovnika medija.”

BROJ MEDIJSKIH OBJAVA

134

Stampa
e

26 Analiticki izvjestaj: Monitoring medijskih oglasa — Izbori 2018.
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KOMERCIJALNA VRIJEDNOST
MEDIJSKIH 0BJAVA

111,087.63

Stampa
e 1V

Kada je rijec o sredstvima koja su posmatrani politicki sub-
jekti izdvojili na oglase u Stampanim medijima, zabiljeZena
su 134 oglasa procijenjene komercijalne vrijednosti
111.087,63 KM. Prosjecna vrijednost jednog oglasa bila je
829,01 KM, ali su prosjecne cijene pojedinacnih oglasa u
nekim medijima bile znatno skuplje. Najcesce se oglasavalo
u glasniku Na3a Rijec (26), Euro Blicu (24), Nezavisnim
Novinama i Derventskom Listu (20). Na TV stanicama, bila
su 4563 oglasa komercijalne vrijednosti 2.369.211,57 KM,
prema ¢emu je prosjecna cijena jednog oglasa bila 519,22
KM.

Politicke stranke i koalicija koja su bile predmet Tl BiH-ove
analize su potroSile 2.491.443,82 KM na 4.644 oglasa u
elektronskim medijima. NajviSe oglasa je imala SDA, njih
891, zatim SDS 802, DNS 695, SNSD 636. Politicka stranka
sa najmanje medijskih oglasa je HDZ sa njih 7, a zatim
slijedi PDA sa 10. lako je imala najveci broj oglasa, SDA nije
utroSila najvise na kupovinu medijskog prostora. Stranke
koje su najvise sredstava izdvojile u ovu svrhu su: SDS

454.634,65 KM, SNSD 405.949,83 KM, SDA 336.396,92 KM,
DNS 326.426,44 KM. Kada je rijec o drugim strankama, PDP
je na 539 oglasa ulozZio 271.454,30 KM, Ujedinjena Srpska
na 323 oglasa 270.833,91 KM, Savez za pobjedu 205.136,48
KM na 255 oglasa, SBB BiH 170.910,84 KM na 472 oglasa,
SDP na 49 oglasa 43.949,05 KM, PDA na 10 oglasa 1.308,76

KM, te na kraju HDZ 4.442,65 KM na 7 oglasa.

VRIJEDNOST MEDIJSKIH OBJAVA

POLITICKIH STRANAKA
@ Komercijalna vrijednost
500,200.00
454,634.65
450,200.00
405,949.83
00.200.00 366,396.92
350,200.00 326,426:44
300,200.00 271,454.30
250,200.00 270,833.91
200,200.00
150.200.00 - 205,136.48
100,200.00
50,200.00 43,949.05
200.00 I
1,308.76 4,442.65
0.00 — - ..

SDA SDS DNS SNSD PDP SBBBIH us SzP SDP PDA HDZ BIH
POLITICKA STRANKA BROJ OGLASA KOMERCIJALNA VRIJEDNOST
SDA 891 336.396,92 KM
SDS 802 454.634,65 KM
DNS 695 326.426,44 KM
SNSD 636 405.949,83 KM
PDP 539 271.454,30 KM
SBB BiH 472 170.910,84 KM
Ujedinjena Srpska 323 270.833,91 KM
Savez za pobjedu 255 205.136,48 KM
SDP 49 43.949,05 KM
PDA 10 1.308,76 KM
HDZ 7 4.442,65 KM

UKUPNO__________ 4697 2.9\ 44382V

Posebna paZnja tokom monitoringa posvecena je i broju

medijskih oglasa kandidata ispred posmatranih politickih

stranaka. Fahrudin Radonci¢ ispred SBB BiH je u medi-
jima imao najviSe pojedinacnih oglasa, njih 450 ukupne
komercijalne vrijednosti 134.626,14 KM. Mladen Ivanic¢

ispred PDP je imao 432 oglasa na Sta je uloZeno 223.547,31

KM. Ovim je Ivani¢ kandidat sa najviSe utroSenih sredstava

na medijsko oglaSavanje od svih posmatranih. Vukota Gov-

edarica ispred SDS je imao 367 oglasa na Sta je utroSeno
191.886,44 KM, a Milorad Dodik 228 oglasa na Sta je
utroSeno 149.715,75 KM. lako je kandidat za PredsjedniStvo

BiH ispred SDA, Sefik DZaferovi¢, imao vise oglasa, na
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njih 248 je izdvojeno 100.540,11 KM. Zeljka Cvijanovic je
imala 182 medijska oglasa Cija je procijenjena vrijednost
95.890,85 KM, dok je kandidat za ¢lana Predsjednistva BiH
ispred SDP, BiH Denis Becirovi¢ imao znatno manje oglasa,
tacnije 12, na Sta je utroSeno 17.460,53 KM. 0d posma-
tranih kandidata, Dragan Covi¢ ispred HDZ BiH je imao
najmanje oglasa (4), Cija je vrijednost bila 672,00 KM.

KANDIDAT POLITICKE STRANKE BROJ OGLASA KOMERCIJALNA VRIJEDNOST

Fahrudin Radoncic (SBB BiH) 450 134.626,14 KM
Mladen Ivanic¢ (PDP) 432 223.547,31 KM
Vukota Govedarica (SDS) 367 191.886,44 KM
Sefik DZaferovié (SDA) 248 100.540,11 KM
Milorad Dodik (SNSD) 228 149.715,75 KM
Zeljka Cvijanovic¢ (SNSD) 182 95.890,85 KM
Denis Becirovic (SDP BiH) 12 17.460,53 KM
Dragan Covi¢ (HDZ BiH) 4 672,00 KM

UKUPNO 1605 716,339,120
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PREGLED MEDIJSKIH OGLASA
PREMA POLITICKIM PARTIJAMA

DNS je imao najviSe zabiljeZenih oglasa na BN TV, tj.
ukupno 198, &ija je komercijalna vrijednost 117.160,00 KM.
DNS je imao zna€ajan broj ogaSavanja i na TV K3 odnosno
190, €ija je vrijednost procijenjena na 60.543,23 KM, na Elta
TV ukupno 154 oglasa vrijednosti 15.700,50 KM, na ATV 93
oglasa vrijednosti 86.118,00 KM.

Bitno je i izdvojiti da je ova stranka odredenim medijima
znacajno platila medijsko oglaSavanje, i to u Ve€ernjim

DNS: PREGLED OGLASA PREMA
MEDIJIMA

novostima jedan oglas Cija je cijena 7.384,17 KM i Faktoru
3.094,02 KM. HDZ BiH je imao zabiljeZeno ukupno 7 oglasa,
od kojih su 4 bile na OBN ukupne vrijednosti 672,00 KM, a 3
u mediju Nasa Rijec¢ ukupne vrijednosti 3.770,65 KM. Slicno
kao HDZ BiH, i PDA je imala mali broj medijskih oglasa (10),
a sve su hile na TV TK, a iznosile su ukupno 1.308,76 KM.”

MEDLJ BROJ OGLASA KOMERCIJALNA VRIJEDNOST

BNTV 198
TV K3 190
Elta TV 154
ATV 93
RTRS 23
Euro Blic 16
Kozarski vjesnik 7
Nezavisne novine 7
Derventski list 5
Vecernje novosti 1
Faktor 1
UKUPNO | 695

PDA: PREGLED OGLASA PREMA
MEDIJIMA

117.160,00 KM
60.543,23 KM
15.700,50 KM
86.118,00 KM

24.010,96 KM
1.134,91 KM
2.568,27 KM
7.590,33 KM
1.122,05 KM
7.384,17 KM
3.094,02 KM
326.426,44 KM

MEDLJ BROJ OGLASA KOMERCIJALNA VRIJEDNOST

TVTK 10
UKUPNO 10
27 Ibid.

1.308,76 KM
1.308,76 KM
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HDZ BIH: PREGLED OGLASA PREMA
MEDIJIMA

MEDIJ BROJ OGLASA KOMERCIJALNA VRIJEDNOST

0BN 4 672,00 KM

Na3a rijec 3 3.770,65 KM

UKUPNO 7 4.442,65 KM
PDP oglasavao se 257 puta na TV N1 za Sto je ova stranka oglasa na BN TV Cija je vrijednost 159.990,00 KM, sto je
izdvojila 75.130,49 KM, dok je za znatno maniji broj oglasa znatno viSe u odnosu na bilo koji drugi medij u kojem se

na BN TV, tacnije njih 76, izdvojila 116.290,00 KM. PDP ova koalicija oglaSavala, s obzirom na to da je za 57 oglasa
je imao zna€ajan broj oglasavanja na TV K3, ukupno 102 na TV K3 izdvojila 18.348,43 KM, a za 53 oglasa na TV N1
oglasa komercijalne vrijednosti 49.243,03 KM, a na ELTA 13.083,36 KM.

TV 71 oglas 8.154,00 KM. Savez za pobjedu je imao 89

PDP: PREGLED OGLASA PREMA
MEDIJIMA

MEDIJ BROJ OGLASA KOMERCIJALNA VRIJEDNOST

TV N1 257 75.130,49 KM
TV K3 102 49.243,03 KM
BN TV 76 116.290,00 KM
Elta TV 71 8.154,00 KM
RTRS 25 17.608,00 KM
Derventski list 4 1.623,03 KM
Vecernje novosti 2 823,81 KM
Euro Blic 1 2.050,67 KM
Nezavisne Novine 1 531,25 KM
UKUPNO 539 271.454,30 KM

SAVEZ ZA POBJEDU: PREGLED OGLASA
PREMA MEDIJIMA

MEDLJ BROJ OGLASA KOMERCIJALNA VRIJEDNOST

BN TV 89 159.990,00 KM
TV K3 57 18.348,43 KM
TV NI 58 13.083,36 KM
EltaTV 38 2.984,75 KM
RTRS 10 7.688,00 KM
Derventski list 4 1.039,24 KM
Euro Blic 3 1.276,97 KM
Vecernje novosti 1 725,73 KM
UKUPNO 255 205.136,48 KM
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SBB BiH je imao medijske oglase na TV Alfa, TV N1, FTV,
PINK BiH OBN, u Dnevnom Avazu, Nasoj Rijeci i na FACE
TV, a najveci broj medijskih oglasa na TV Alfa (197) za Sto
je izdvojeno 28.239,58 KM, zatim na TV N1 (137) za Sta

je izdvojeno 31.531,84 KM i na FTV (59) Cija je vrijednost
25.298,88 KM. Ipak, SBB BiH su najvise kostale dva oglasa
na FACE TV, ukupno 45.504,00 KM.

SDA: PREGLED OGLASA PREMA
MEDIJIMA

SDA je najviSe izdvojila na sljedece medijske oglase:
105.003,54 KM na 287 oglasa na Hayat TV, 87.736,00 KM
na 150 oglasa na FTV, 23.066,88 KM na 139 oglasa na TV
TK, 25.020,00 KM na 65 oglasa na BHT1. Primjetno je da
su u nekim medijima oglasi bili znatno vece komercijalne
vrijednosti, pa je tako SDA za 2 oglasa na FACE TV izdvojila
12.662,95 KM, te za 3 oglasa u Casopisu Stav 5.424,67 KM.

MEDLJ BROJ OGLASA KOMERCIJALNA VRIJEDNOST

Hayat TV 287
FTV 150
TVTK 139
TVSA 92
BHT1 65
RTV Slon 42
TV N1 38
TV N1 34
RTRS 17
Nasa rijec 16
BNTV 5
Stav 3
FACE TV 2
Start 1
UKUPNO 891

SBB BIH: PREGLED OGLASA PREMA
MEDIJIMA

105.003,54 KM
87.736,00 KM
23.066,88 KM
10.120,00 KM
25.020,00 KM
2.570,83 KM
15.820,00 KM
9.553,68 KM
9.469,11 KM
22.519,60 KM
7.200,00 KM
5.424,67 KM
12.662,95 KM
229,65 KM
336.396,92 KM

MEDLJ BROJ OGLASA KOMERCIJALNA VRIJEDNOST

TV Alfa 197
TV N1 137
FTV 59
Pink BH 51
OBN 12
Dnevni Avaz "
Nasa Rije¢ 3
FACE TV 2
UKUPNO 472

28.239,58 KM
31.531,84 KM
25.298,88 KM
12.459,88 KM
3.607,33 KM
21.819,80 KM
2.450,41 KM
45.504,00 KM
170.910,84 KM
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SDP BiH je od ukupno 49 medijskih oglasa, na 24 oglasa
na FTV izdvojio 8.474,50 KM, a na 13 oglasa na Hayat TV
6.944,75 KM, na 5 oglasa u Dnevnom listu 6.665,59 KM.
Kao i kod drugih politickih stranaka i SDP BiH je u posma-
tranom periodu izdvojio znatno veci iznos na jedan oglas na
FACE TV, i to 14.400,00 KM.

SDP BIH: PREGLED OGLASA PREMA
MEDIJIMA

MEDLJ BROJ OGLASA KOMERCIJALNA VRIJEDNOST

FTV 24
Hayat TV 13

Dnevni list

FACE TV
™1

b
Nasa rije¢ 4
1
1
Stav 1

UkuPNO | ©

SDS je na 318 oglasa na TV N1 izdvojio 107.161,19 KM, na
205 oglasa na BN TV 231.520,00 KM, 139 oglasa na TV K3
70.535,33 KM. Kada je rijec o SNSD, ova stranka je najvise
oglasa imala na Elta TV, gdje je za 187 oglasa izdvojila
19.358,25 KM, dok je za 155 oglasa na ATV izdvojila cak
178.401,59 KM, za 148 oglasa 72.907,60 KM, te za 128
oglasa na RTRS 127.945,59 KM. Ujedinjena Srpska je na
ATV imala 113 oglasa za koje je izdvojila 132.561,53 KM, a
na TV K3 113 oglasa na koje je utroSeno 73.939,24 KM, 49
oglasa na RTRS 58.753,58 KM.

SDS: PREGLED OGLASA PREMA
MEDIJIMA

MEDLJ BROJ OGLASA KOMERCIJALNA VRIJEDNOST

TV N1 318
BN TV 205
TV K3 139
Elta TV 92
RTRS 38
Derventski list 4
ATV

Euro Blic 2
Kozarski vjesnik 1
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8.474,50 KM
6.944,75 KM
6.665,59 KM
1.676,72 KM
14.400,00 KM
3.500,00 KM
2.287,50 KM

43.949,05 KM

Kada je rijec o pojedinacnim kandidatima ispred posma-
tranih politickih stranaka, onda je vazno spomenuti da su
najvise medijskih oglasa imali Fahrudin Radoncic, Mladen
Ivani¢, Vukota Govedarica, Sefik DZaferovi¢, te Milorad
Dodik i Zeljka Cvijanovi¢. U odnosu na Dragana Covi¢a
ispred HDZ BiH, koji je u posmatranom periodu imao samo
4 medijske oglasa, te Denisa Becirovica ispred SDP BiH
koji je imao 12 medijskih oglasa, ovi kandidati su imali po
par stotina medijskih oglasa. Fahrudin Radoncic je imao
190 oglasa na TV Alfa vrijednosti 20.859,58 KM, 135 oglasa
na TV N1 vrijednosti 31.061,22 KM, 57 oglasa na FTV
24.675,75 KM, dok je za jedan oglas na FACE TV Radoncic

107.161,19 KM
231.520,00 KM
70.535,33 KM
8.197,50 KM
29.624,75 KM
1.390,14 KM
4.500,00 KM
1.032,82 KM
672,92 KM

454.634,65 KM

SNSD: PREGLED OGLASA PREMA
MEDIJIMA

MEDIJ BROJ OGLASA KOMERCIJALNA VRIJEDNOST

Elta TV 187
ATV 155
TVK3 148
RTRS 128
Nezavisne novine 10
Derventski list 4
Kozarski vjesnik 3

Faktor

UJEDINJENA SRPSKA: PREGLED
OGLASA PREMA MEDIJIMA

1

19.358,25 KM
178.401,59 KM
72.907,60 KM
127.945,59 KM
2.305,88 KM
1.680,17 KM
953,95 KM
2.396,79 KM

636 405.949,83 KM

MEDLJ BROJ OGLASA KOMERCIJALNA VRIJEDNOST

ATV 113
TVK3 112
RTRS 49
Elta TV 41
Nezavisne novine

Glas Srpske

Euro Blic

Derventski list
Faktor

izdvojio 31.104,00 KM. Milorad Dodik i Zeljka Cvijanovi¢ is-
pred SNSD su imali najviSe oglasa na Elta TV i ATV, odnosno
Dodik je imao 63 oglasa vrijednosti 7.940,00 KM na Elta TV,
dok je Cvijanovi¢ imala 49 oglasa u vrijednosti 4.795,00 KM
na istoj TV stanici. Na ATV Dodik je imao 56 oglasa vrijed-
nosti 63.981,59 KM, dok je Cvijanovi¢ na 51 oglas na ATV
izdvojila 51.081,59 KM. Oba kandidata su imala i znacajan
broj oglasa na RTRS, Dodik 40 ukupne vrijednosti 39.116,41
KM, a Cvijanovi¢ 33 ukupne vrijednosti 22.883,67 KM.

Mladen Ivanic je imao najveci broj oglasa na N1 gdje je za
143 oglasa izdvojeno 41.336,15 KM, dok je za 86 oglasa

na BN TV izdvojeno znatno viSe, odnosno 112.300,00 KM.
Sefik DZaferovi¢ ispred SDA je tokom kampanje najvise
medijskih oglasa imao na Hayat TV, gdje je za 86 oglasa
utroSeno 51.068,20 KM. Za 45 oglasa na FTV ovog kandi-
data, procijenjena vrijednost je 23.180,25 KM. Kandidat SDS
Vukota Govedarica je imao najviSe oglasa na TV N1, ukupno
138 Cija je vrijednost procijenjena na 38.788,87 KM. Ipak,

_—= N NN

132.561,53 KM
73.939,24 KM
58.753,58 KM

3.992,50 KM
589,57 KM
503,65
111,31
95,52 KM
287,01 KM

323 270.833,91 KM

najvisu komerecijalna vrijednost imale su oglasi na BN TV,
gdje je za 71 oglas utroSeno 105.350,00 KM.

Neophodno je napomenuti da ovdje nisu ukljucene sve
medijske kuce, kao ni svi vidovi oglaSavanja. Tako u ove
iznose nisu ukljuceni troskovi vanjskog oglaSavanja, bilbor-
da, plakata i letaka, kao ni oglasavanje putem drustvenih
mreZa i online medija, koje je u ovoj izbornoj kampaniji

bio najdominantniji vid oglasavanja, a za koji je nemoguce
utvrditi utroSene iznose.

Kada bi se zbraojili troskovi oglaSavanja na TV i Stampi, koji
iznose oko 2,4 miliona KM, oranizovanja preko 559 skupova
i dogadaja za deset politickih stranaka, Cija organizacija

se takode mjeri u milionima, te zajedno sa procjenama
troSkova oglaSavanja na bilbordima, plakatima, lecima, za
koje prema procjenama tokom ranijih kampanja, stranke
utroSe i do 4 miliona KM, ukupni troSkovi iznose minimalno
8 miliona KM.

27



(DJELIMIENA) UPOREDNA ANALIZA
TROSKOVA OGLASAVANJA U MEDIJIMA

S obzirom na to da je Tl BiH tokom izborne kampanje vrSio
samo monitoring oglaSavanja stranaka u medijima u elek-
tronskim i Stampanim medijima, Sto ne postoji kao zasebna
stavka u obrascu za prijavu troskova kampanje, ovdje ce
biti uporedeni nalazi ovog monitoringa sa stavkom troSkovi
Stampanja predizbornih oglasa, proglasa, saopStenja i sl.

u javnim glasilima, imajuci u vidu da se ova stavka jedina
moZe tumactiti kao kupovina oglaSivackog prostora, te
¢injenicu da je ovo za vecinu stranaka najveca prijavljena
stavka i da oglasavanje u medijima i jeste najskuplja stavka
u kampanji. Ne treba iskljuciti mogucnost da su stranke ove
troSkove prijavljivale i kroz druge stavke.

Prema analizi Tl BiH-a deset posmatranih politickih stra-
naka u izbornoj kampaniji je na placene oglase u medijima
utroSilo 2.286.307,34 KM, dok je zajedno sa koalicijom
Savez za pobjedu ovaj trosak iznosio ukupno 2.491.443,82
KM.

Politicke stranke prijavile su CIK-u na stavku troskovi
Stampanja predizbornih oglasa, proglasa, saopstenjai sl. u
javnim glasilima iznos od 2.472.635,87 KM. Od toga deset
stranaka koje su predmet Tl BIH analize na ovoj stavci
ukupno su prijavile 2.344.040,28 KM, odnosno 94,80 posto
ukupno prijavljenog iznosa svih stranaka.

Posmatrano u odnosu na deset analiziranih stranaka one
su u okviru stavke troSkovi Stampanja predizbornih oglasa,
proglasa, saopStenja i sl. u javnim glasilima prijavile
troSkove CIK-u viSe za 57.732,94 KM u odnosu na procijen-
jeni iznos po analizi Tl BiH.

SDP je prema izvjestaju koji je podnio CIK-u, na

stavci troSkovi Stampanja predizbornih oglasa, pro-
glasa, saopstenja i sl. U javnim glasilima imao troSak od
302.094,52 KM, Sto je viSe za 258.145,47 KM od procjene
TI BiH. SDA je na pomenutoj stavci troskova prijavio
592.832,01 KM, Sto je za 256.435,09 KM vise od procjene
TI BiH za oglaSavanje u medijima tokom predizborne
kampanje.

SBB je u stavci troSkovi Stampanja predizbornih oglasa,
proglasa, saopStenja i sl. u javnim glasilima prijavio
346.270,76 KM Sto je manje za 175.359,92 KM u odnosu na
procjenu Tl BiH.

Visi iznos prijavljenih donacija CIK-u u odnosu na nal-

aze zabiljeZene Tl BIH monitoringom imale su i sljedece
stranke: HDZ BiH (45.100,77 KM), SNSD (36.892,49 KM)
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i PDP (4.801,92 KM), koji je takode imao oglase u okviru
Saveza za pobjedu.

U okviru koalicija koje zajedno istupaju tokom kampanje
javlja problem u pracenju troskova kampanje, s obzirom na
to da stranke pojedinacno vode svoje kampanje, a uporedo
i kampanju koalicije, te ostaje nejasno da li su prijavljeni
svi troSkovi kampanje koalicije, te kolike su troskove
oglasavanja koalicije snosile stranke pojedinacno.

Kada je rije€ o iznosima u stavci troSkovi Stampanja prediz-
bornih oglasa, proglasa, saopstenja i sl. u javnim glasilima
koje su politicke stranke prijavile CIK-u PDA je prijavio
916,11 KM manje, nego Sto su pokazali rezultati monitor-
inga koji je Tl BIH radio.

SDS je u pojedinaénom oglaSavanju na pomenutoj stavci
troSkova CIK-u prijavio 327.337,72 KM, §to je manje za
127.296,93 KM u odnosu na procjenu Tl BIH. No, mora se
uzeti u obzir da je SDS imao troSkove oglaSavanja u medi-
jima i u koaliciji Savez za pobjedu koja je na oglaSavanje
utroSila po procjeni Tl BiH-a 205.136,48 KM.

Manji iznos CIK-u prijavili su takode Ujedinjena Srpska i
DNS. Ujedinjena Srpska prijavila je CIK-u iznos od 4.735,55
KM, dok je rezultat monitoringa pokazao 266.098,36 KM
viSe. Sli¢na situacija je i sa DNS-om gdje je razlika prijav-
ljenih troskova i nalaza monitoringa 324.691,33 KM.

PREDIZBORNI SKUPOVI POLITICKIH
STRANAKA U KAMPANJI ZA OPSTE
|ZBORE 2018. GODINE

U periodu od 07. 09.2018. do 05.10.2018., odnosno tokom
izborne kampanje za Opste izbore u Bosni i Hercegovini, Tl
BIH je pratio predizborne skupove deset politickih partija
iz oba entiteta. Pet politickih partija ima sjediste u Repub-
lici Srpskoj (Savez nezavisnih socijaldemokrata Milorad
Dodik, Srpska demokratska stranka, Partija demokratskog
progresa, Ujedinjena Srpska, Demokratski narodni savez),
a pet u Federaciji Bosne i Hercegovine (Socijaldemokrat-
ska partija BiH, Stranka demokratske akcije, Savez za
bolju buducnost BiH, Partija demokratske akcije, Hrvatska
demokratska zajednica BiH).

BiljeZeni su svi najavljeni skupovi koji podrazumijevaju
ucesce gradana na bilo koji nacin (predizborne tribine,
konvencije, predstavljanje kandidata, razgovor ili druzenje
sa gradanimai sli¢no). Takode je praceno i da li su uz
predizborni skup ili tribinu organizovani dodatni sadrzaji
poput koncerata i ucesca estradnih licnosti ili zvanicnika
susjednih drZava. Lokacija odrZavanja skupova bila je jo$
jedan segment posmatranja, kao i broj prisutnih, te eventu-
alno organizovan prevoz za simpatizere odredene politicke
partije na predizborne skupove. Praceno je i da li su kandi-
dati ovih politickih partija prije ili nakon odrZavanja skupova
imali i druge aktivnosti poput sastanaka, posjeta odredenim
institucijama ili vjerskim objektima, polaganja cvijeca ili
kamena temeljca. Izvori za prikupljanje informacija bile su
stranacke najave skupova, saopstenja, agencijske vijesti

i izvjestaji medija, internet stranice stranaka, te zvanicni
nalozi kandidata i stranaka na druStvenim mreZama.

U posmatranom periodu odrZano je najmanje 559 prediz-
bornih tribina, konvencija i drugih vrsta skupova deset
posmatranih politickih partija na podrucju Bosne i Hercego-
vine. Najvise je zabiljeZeno skupova SNSD-a (117 skupova),
zatim DNS (99 skupova ) i SDS (69 skupova) s tim Sto su

se kandidati SDS uglavnom predstavljali na skupovima
zajedno sa kandidatima ostalih ¢lanica Saveza za pobjedu,
ukljucujuci i PDP (16 samostalnih skupova).

Broj prisutnih simpatizera i ¢lanova na predizbornim
skupovima najcesce su navodili u PDA. Prema tim na-
vodima, na skupovima PDA bilo je od hiljadu do 25.000 ljudi
na zavrsnom skupu ove politicke partije u Banovi¢ima 05.
oktobra. Kod SNSD navodi se da je na skupovima ,,viSe od
dvije hiljade" na skupu u Laktasima, ,viSe desetina hiljada“
na skupu odrZanom na tvrdavi Kastel u Banjaluci ili 250 na
skupu u Brodskom Polju, opstina Brod.

Najmanje predizbornih skupova odrZali su, osim PDP-a,
PDA (31 skup), dok je za Ujedinjenu Srpsku i HDZ BiH
zabiljeZen jednak broj skupova (35). PDA se najvise
bazirala na teritoriji Tuzlanskog kantona, a HDZ je prve
dvije sedmice kampanje viSe posvetio posjetama pojedinim
gradovima i opStinama, institucijama, udruZenjima, te sas-
tancima sa lokalnim nacelnicima i predstavnicima lokalne
vlasti i udruZenja.

OdrZavanje skupova HDZ-a se pojacalo u drugom di-

jelu kampanje, a narocito u posljednjoj sedmici kada

je skupu ove politicke partije odrzanom 04. oktobra u
Mostaru prisustvovao i premijer Republike Hrvatske Andrej
Plenkovic, koji se i obratio prisutnima. To nije jedini slucaj
podrske zvanicnika druge drZave u predizbornoj kampanji
neke od posmatranih politickih partija. Ministar inostranih
poslova Srhije i potpredsjednik Vlade Ivica Daci¢ je uz
kandidata SNSD-a za clana Predsjednistva BiH Milo-

rada Dodika te kandidatkinju za predsjednicu RS Zeljku
Cvijanovi¢ prisustvovao otvaranju posljednje dionice au-
toputa Banjaluka-Doboj 02. oktobra, pred kraj predizborne
kampanje. Da je ovo bio predizborni skup, porucio je i sam
predsjednik Dodik govoreci: “Napali su me kad sam poloZio
kamen temeljac da to radim za izbora, a danas ¢e mi reci da
i ovo radim zbog izbora. Ja ¢u im reci ‘da, u pravu ste, radim
to zbog izbora™*.

Makedonski premijer Zoran Zaev video porukom obratio
se prisutnima na predizbornom skupu u Zenici, kojim je
SDP-a BiH zapoceo predizbornu kampanju, a odrZan je 08.
septembra. Nakon tog skupa kandidati SDP-a su pozvali
prisutne da ostanu u zenickoj Areni kako bi zajedno odgle-
dali utakmicu BiH - Sjeverna Irska.

SNSD je predizbornu kampaniju iskoristio da u Zvorniku,
08. septembra podijeli oko 200 clanskih knjiZzica novim,
mladim ¢lanovima. Polagali su kamen temeljac izmedu
ostalog za vrti¢ u Brckom, Backo-studentski dom i zgradu
Policijske stanice u Vlasenici, ambulante u LaktaSimai
Elektrodistribucije na Palama. Kamen temeljac za novu
zgradu Farmaceutskog fakulteta u Mostaru polozio je

28 http://ba.nlinfo.com/Vijesti/a288341/Dodik-Da-u-pravu-ste-radim-to-
zbog-izbora.html
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kandidat HDZ-a BiH za €lana Predsjedni$tva Dragan Covic.
Osim toga, posjecivao je hrvatske privrednike, umjet-
nike, polagao cvijece poginulim hrvatskim borcima prije
predizbornih skupova. Kandidati SDA i SBB BiH takode su
polagali cvijece i obilazili povratnike u Srebrenici, Bratuncu
i Zvorniku.

Kao i tokom prethodnih predizbornih kampanja, najcesce
lokacije predizbornih skupova bile su sportske dvorane, za-
tim domovi kulture, centri za kulturu ili drustveni domovi, te
Skolske sale i igralista. U Ugljeviku su, na primjer, pojedine
politicke partije u prigradskim mjestima skupove organ-
izovale i u Citaonici. SDA i SBB su pojedine skupove odrZale
i u opstinskim salama, npr. SDA u Vogos¢i, a SBB u Jajcu.
Bioskopske i hotelske sale su takode koriS¢ene u nekim
slucajevima za odrZavanje predizbornih skupova.

Na skupovima su uglavnom korisceni plakati kandidata,
baloni, stranacke zastave i majice, ali i usluge estradnih
izvodaca. SNSD je kampanju poceo na tvrdavi Kastel uz
nastup Nikole Rokvica, koji je ponovo za istu stranku na-
stupao i u Srpcu 22. septembra. Osim besplatnog koncerta,
organizatori su na plakatu naglasili da posjetioce ocekuje i
besplatno toCeno pivo, a u uglu je bio i slogan ,,Pod zasta-
vom Srpske". Za Ujedinjenu Srpsku u Prijedoru su nastupali
Marinko i Marko Rokvi¢, u GradiSci etno-grupa, u Bratuncu
trubaci, a na zavrSnom skupu te partije u Banjaluci nastu-
pala je grupa ,Leksington®. Za PDA u Tuzli je pjevao Semir
Ceri¢ Koke, za DNS u Banjaluci grupa ,,Legende”, a za SDA
u Zenici Hari VareSanovi¢, odnosno Armin Muzaferija u
Ilijasu.

Osim tradicionalnih tribina i konvencija, neke od stranaka su
organizovale druZenja sa gradanima u ugostiteljskim objek-
tima, na gradskim ulicama ili trgovima, te na izletistima uz
rostilj. Pojedini kandidati su dijelili i knjige, poput kandidata
PDP-a, koji su u Doboju organizovali podjelu primjeraka
knjige ,Mali princ”. DNS je dijelio kolace, osim standardnog
reklamnog materijala poput olovaka, upaljaca, letaka i
majica. Kolace su pripremile ¢lanice Aktiva Zena te partije.
U drugom dijelu kampanije povecao se i broj predizbornih
skupova pod Satorom uz hranu, pice, a ponegdje i muziku
uZivo. DNS je organizovao i Sahovski turnir u Banjaluci, te
mogucnost da gradani sa kandidatima odigraju partiju Saha
u Banjaluci i Prijedoru pod motom ,,Povuci pravi potez- gla-
saj za DNS."

Zajednicko za prvu i posljednju sedmicu kampanie je veci
broj koncerata raznih estradnih zvijezda nakon skupova
viSe nego drugim danima kampanje. Neke stranke su
koristile druStvene mreZe ne samo za najavu i izvjestaje

sa predizbornih skupova, ve¢ i za prenose uZivo. U tome
prednjace SNSD, SDA, PDA i Ujedinjena Srpska. Vecina
politickih partija svoje skupove, tribine, konvencije opisivala
je kao ,pobjednicke”, ,veli¢anstvene®, a ,velicanstven® i
~spektakularan® je bio aplauz za predsjednike tih stranaka
po ulasku u salu, dvoranu ili dolasku na trg.
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Kad je rije¢ o skupovima Ujedinjene Srpske i DNS-a,

njima su kao gosti na skupovima bili zvanicnici SNSD-

a. Tako je na skupu Ujedinjene Srpske u Prijedoru bio
Nebojsa Radmanovi¢, nosilac liste SNSD-a za poslanika u
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, a Milorad Dodik i Zeljka Cvijanovi¢ prisustvo-
vali su predizbornom skupu DNS-a 03. oktobra u Banjaluci i
obratili se prisutnima.

Na osnovu podataka iz finansijskih izvjestaja koje su
posmatrane politicke partije dostavile CIK-u BiH, u tabeli 1
su predstavljeni ukupni troSkovi odrZavanja predizbornih
skupova koje su ove stranke uloZile, broj zabiljezenih
skupova, te prosjecna cijena jednog predizbornog skupa.
Prosjecna cijena skupa je bila 2551,12 KM. Na osnovu
prikupljenih podataka, utvrdeno je da je SNSD tokom
izborne kampanje za Opste izbore 2018. godine odrZzao
najveci broj skupova (117), zatim DNS (99), te SDS (69),

s tim $to su se kandidati SDS uglavnom predstavljali na
skupovima zajedno sa kandidatima ostalih ¢lanica Saveza
za pobjedu, ukljucujuci i PDP (16 samostalnih skupova).
Uprkos najvecem broju skupova, ove stranke nisu najvise
sredstava uloZile na predizborne skupove. Politicke partije
koje su imale najvecu prosjecnu cijenu skupa su HDZ BiH
koji je po skupu prosjecno izdavao 5.634,87 KM, zatim SDA
sa prosjecnim izdvajanjem 4.356,26 KM po skupu, i SBB
BiH sa 3.646,94 KM. Na osnovu ove analize, vidljive su
nelogicnosti u cijenama koje su politicke partije prijavljivale
za skupove. Tako je DNS uloZio 31.484,26 na skoro duplo
vise skupova (99) od SDA (50), koji je na skupove ukupno
izdvojio 217.813,10 KM. Ogromna razlika u cijeni skupova
je vidljiva i na primjeru poredenja HDZ BiH i Ujedinjene Srp-
ske, s obzirom na to da je HDZ BiH za 35 skupova izdvojio
197.220,62 KM, a Ujedinjena Srpska za isti broj skupova
17.409,98 KM.”

29 Tl BiH, Monitoring predizbornih skupova 2018. godine.

POLITICKA STRANKA BROJ ZABILJEZENIH PRIJAVLJENI TROSKOVI PROSJEK TROSKOVA
SKUPOVA ODRZAVANJA SKUPOVA PO ODRZANOM SKUPU

SNSD 117
DNS 99
SDS 69
SBB BiH 59
SDA 50
SDP 48
HDZ BiH 35
UJEDINJENA SRPSKA 35
PDA 31

84.607,20
31.484,26
157.207,04
215.169,52
217.813,10
134.187,67
197.220,62
17.409,98
89.288,77
38.085,90

723,14

318,02
2.278,36
3.646,94
4.356,26
2.795,58
95.634,87

497,43
2.880,28
2.380,37

PDP 16
UKUPNO_______ | s el 255112

Nalazi monitoringa pokazuju da je vazno ukazati na
nedostatke zakonskog okvira i potrebu da se sredstva
stranackog promovisanja tokom predizborne kampanje
dodatno regulisu, kako bi se osiguralo poStovanje javnog
interesa i sprijecila zloupotreba javnih resursa. Takode,
vazno je osigurati transparentnost svih podataka o prediz-
bornim kampanjama kako bi se ostvario uvid u predizborne
aktivnosti, te troSkove istih, kao i stvarne motive politickih
subjekata.
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KORISCENJE JAVNIH FUNKCIJA U
SVRHU 1ZBORNE KAMPANJE

Pojam upotrebe javne funkcije u predizborne svrhe
zakonski u BiH i dalje nije precizno regulisan. Nosioci
javnih funkcija koji su se kandidovali na Opstim izborima
2018. godine su koristili javne funkcije koje obavljaju u
svrhu liéne ili stranacke promacije i tokom ove predizborne
kampanje. TI BiH je upozorio kako su se partijske funkcije u
potpunosti ,stopile” sa javnim funkcijama tokom prediz-
borne kampanje za Opste izbore 2018. godine.*® Upravo je
zbog ,,stapanja“ kandidatske uloge sa javnim funkcijama
koje kandidati obavljaju, doslo do neravnopravnosti izmedu
politickih subjekata iz vladajucih i opozicionih stranaka.
Prema podacima ODIHR-a, vlasti su stavljale u povlasceni
poloZaj kandidate koji su bili na funkcijama prilikom dodjele
prostora za kampaniju, dok su vladajuce stranke vrsile
pritisak na glasace.

Intenzivirale su se posjete Skolama, bolnicama, fabri-
kama, kao i svecana otvaranja javnih objekata, javna
distribucija zakonom stecenih prava budZetskih koris-
nika u svrhu promovisanja pojedinih kandidata.’' Ovo je
imalo za posljedicu povecano promotivno izvjeStavanje o
funkcionerima u gledanijim informativnim emisijama, a ne
u izbornim hronikama, na Sta je Tl BiH takode upozorio.
Medunarodna posmatracka misija ODIHR-a se u svom
ZavrSnom izvjestaju osvrnula na €injenicu da su mnogi
politiki subjekti izbornu kampanju zapoceli prije njenog
zvanicnog pocetka 7. septembra ili su prekrsili predizbornu
Sutnju time Sto su vodili promotivhu kampanju na Internet
portalima, druStvenim mreZama i slanjem SMS poruka
glasacima zbog ¢ega je CIK BiH zaprimio 24 prijave.”

Javna pojavljivanja funkcionera su se znatno povecala

u predizbornoj kampanji u odnosu na isti period preth-
odne godine. Prema monitoringu Tl BiH-a, €lanovi Vlade
Republike Srpske imali su 65% viSe pojavljivanja u javnosti
nego u istom periodu prosle godine, a na 91 od 125 javnih
dogadaja pojavljivalo se Sest ¢lanova Vlade koji su bili
kandidati na izborima (od ukupno Sesnaest). Slicna je
situacija i kada je u pitanju Vlada FBIH budu¢i da su na svim

30 https://www.reuters.com/article/us-bosnia-election-campaign/
bosnias-election-campaign-plagued-by-abuses-hate-speech-monitor-
idUSKCNTME256 od dana 04.10.2018. godine.

31 http://transparentno.ba/javnenabavke/2018/09/24/0d-otvaranja-rado-
va-objekata-dodjele-pomoci-do-direktne-zloupotrebe-javnih-sredstava-
za-stranacku-kampanju/

32 OSCE Ured za demokratske institucije i ljudska prava, ,BiH: Op¢i izbori
2018. godine - ODIHR Izborna posmatracka misija Zavrni izvjestaj*
(Januar, 2019)
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javnim dogadajima dominirali ministri koji su se kandidovali
na proteklim izborima. Samo je ministar raseljenih osoba i
izbjeglica Edin Rami¢ tokom kampanje 5 puta otvorio neku
od dionica puta, poloZio je jedan kamen temeljac, podijelio
80 ugovora za povratnike radi obavljanja pripravnickog
staZa, u vie navrata obilazio je povratni¢ka mjesta u
funkciji ministra i to vecinom u izbornoj jedinici 7 gdje je
bio kandidat za narodnog poslanika u NSRS i redovno u tim
mjestima odrZavao stranacke skupove. Imajuci u vidu ove i
sliéne primjere, dobija se utisak da je promocija kandidata
koji su vec hili na funkcionerskim pozicijama bila jedina
svrha ovakvih politickih skupova.

Tako je predsjednik SNSD-a, tadasnji predsjednik Repub-
like Srpske i kandidat za ¢lana Predsjednistva BiH Milorad
Dodik, osam puta poloZio kamen temeljac tokom mjesec
dana monitoringa predizborne kampanije, prisustvovao
osvestanju tri hrama, jednog spomen obiljeZija i ustoli¢enju
dvojice vladika, otvario je jedno vjestacko jezero, most,
dvije fabrike, dio osnovne Skole, dio bolnice, dionicu puta,
a bio je i na predstavljanju jednog novog helikoptera. U
sklopu predizbornih skupova, tadasnja premijerka Repub-
like Srpske, Zeljka Cvijanovi¢, i predsjednik Republike
Srpske Milorad Dodik su odrZali i sastanke sa opstinskim
rukovodstvima, te posjetili Skole. Kandidat SNSD-a za ¢lana
PredsjedniStva BiH Milorad Dodik je, kao i ranije, iskoristio
veze sa Ruskom federacijom, te je ispratio trku Formule

1 sa ruskim predsjednikom Vladimirom Putinom, a prije
toga je u Banjaluci ugostio ministra inostranih poslova
Ruske Federacije Sergeja Lavrova, sve u jeku predizborne
kampanje.

Zanimljivo je spomenuti i dogadaj otvaranja HE ,,Bocac 2*
od 04. oktobra. Ovom dogadaju su pristvovali predsjednik
RS i nekoliko ministara koji su istakli da ova vlast iza sebe
ostavlja mnogo realizovanih projekata, a dogadaj je organ-
izovan putem javnih nabavki i kostao je oko 145.000,00 KM
za racun javnog preduzeca ,HE na Vrbasu* a.d. Mrkonji¢
Grad, dok je cjelokupan dogadaj je prenosila RTRS.

Clan Predsjednistva BiH Dragan Covi¢ 14 puta je bio u
razli¢itim posjetama koje su pratili paralelni skupovi HDZ-a
BiH, svecano je otvorio dionicu puta, djeciji vrti¢, objekat
Sluzbe za psihofizioloske i govorne poteskoce, poloZio je
jedan kamen temeljac, bio pokrovitelj jedne donatorske
vecere, imao 7 sastanaka, a posjetio je i 13 razlicitih mani-
festacija. Da su se ovakvi javni dogadaji koristili iskljucivo
u svrhu promovisanja politickih kandidata svjedoCi ponovno
otvorenje Doma zdravlja Bratunac kada je Zeljka Cvijanovi¢

25. septembra u drustvu nacelnika Bratunca Nedeljka
Mladenovica i direktora tamosnjeg Doma zdravlja Miljana
Vuji¢a svecano otvorila ovu ustanovu, iako je ministar
zdravlja sa ista dva aktera tu istu ustanovu svecano otvorio
24. novembra 2017. godine. Neki dogadaji i posjete funk-
cionera, nisu imali drugu svrhu pored stranacke promaocije.
U prilog tome govori posjeta zamjenika premijera Federaci-
je BiH Veska Drljace, federalne ministrice okoli$a i turizma,
Edite Dapo i ministrice za rad Kantona Sarajevo Amele
Dautbegovi¢ Narodnoj kuhinji Stari Grad prilikom cega je
Narodnoj kuhinji donirano 30.000,00 KM. lako je sustina ove
posijete bila iskljucivo licna promacije ovo troje funkcionera
i kandidata na Opstim izborima 2018. godine, posjeta je
promovisana i na web stranici Federalnog ministarstva rada
i socijalne politike.*

Ovo su samo neki od mnogobrojnih dogadaja na kojima su
se distribucija i ulaganje javnih sredstava koristili u svrhu
politickog i stranackog promovisanja tokom predizborne
kampanje. Na osnovu analiziranog, vidljivo je da je tesko
razgraniciti javna pojavljivanja funkcionera u sklopu njihovih
duznosti, predizbornih aktivnosti njihovih politickih partija

s obzirom na to da su javna pojavljivanja bila pracena
politickim govorima, predizbornim obecanjima, promocijom
stranackih kandidata. Zbog nedostatka regulisanja nave-
denih oblasti, lakSe dolazi do zloupotreba funkcionerskih
duZnosti, Sto se ujedno odraZava i na medijsko izvjeStavanje
0 navedenim dogadajima tokom predizborne kampanje.

33 http://fmrsp.gov.ba/s/index.php?option=com_content&task=view&id=
794&Itemid=1
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PRIJAVE Tl BIH - JAVNA FUNKCIJA
| NJENA UPOTREBA U TOKU IZBORNE
KAMPANJE U SVRHU PROMOCIJE

KANDIDATA

Pored toga Sto su mnogobrojni nosioci javnih funkcija
koristili svoje pozicije za vlastitu ili promaciju politicke
partije tokom predizborne kampanje, neki od njih su pocinili
ozbiljne povrede Izbornog zakona BiH i Zakona o finansir-
anju politickih partija u BiH zbog zloupotrebe javnih funkcija
koje su abavljali. TI BiH je tokom monitoringa predizborne
kampanje ukazao na ovakve primjere CIK-u BiH i prijavio
politicke subjekte.

Tl BiH se obratio CIK-u BiH povodom hilborda pod na-
zivom ,,Svi pod jedan krov* putem kojeg se promovise
otvaranje Sjevernog krila UKC-a, a koje je bilo zakazano za
22.09.2018. godine, odnosno tokom izborne kampanje. Na
bilbordima su se, pored generalnog direktora UKC Repub-
like Srpske Vlade Dajica, koji je bio kandidat SNSD-a za
narodnog poslanika u NSRS-u, nalazili i Dragan Bogdanic,
kandidat SNSD-a za Predstavnicki dom Parlamentarne
skupstine BiH, Zeljka Cvijanovi¢, kandidatkinja SNSD-a za
Predsjednika Republike Srpske Milorad Dodik, kandidat
SNSD-a za clana PredsjedniStva Bosne i Hercegovine.** U
ovom slucaju, bila je ocigledna povreda ¢lana 16.3 Izbornog
zakona BiH koji nalaZe da nijedan politicki subjekt ne moZe
imati povlascen poloZaj, ukljucujuci i funkcionere na vlasti,
i da informisanje o redovnim aktivnostima funkcionera na
vlasti nije dozvoljeno u svrhu promacije ponovne kandi-
dature funkcionera.*® U svom obracanju javnosti prilikom
otvorenja Sjevernog krila UKC-a, Milorad Dodik se osvrnuo
na optuzbe o zloupotrebi kampanje, “Da, zloupotrebljavamo
za izbornu kampanju, dodite vi da ovo otvorite.”

Ovo nije bio jedini slucaj ozbiljne upotrebe predizborne
kampanje od stranke predsjednika Republike Srpske i
kandidata za PredsjedniStvo BiH, Milorada Dodika. Tako je
TI BiH podnio prijavu CIK-u BiH 26.09.2018. godine zbog
kr3enja Izbornog zakona BiH od strane Milorada Dodika

u dva navrata. Dana 18.09.2018. godine tokom politi¢kog
skupa u Ugljeviku, osvréudi se na rad Zeljke Cvijanovi¢ u
povecanjem penzija u Republici Srpskoj, Dodik se obratio
penzionerima i izjavio: ...“dobice ovih dana jednokratnu
pomoc da dodu na izbore i glasaju za nas. Ako slucajno ne
glasate, mi cemo osmoga vratiti (misli se na osmi oktobar,
dan nakon izbora). Nema sve, ko nece da glasa za nas, nek
ne uzima povisicu."** Ovo nije bio jedini zabiljeZen slucaj
obecanja novcanih nagrada i prijetnji glasackom tijelu

koje je uputio Milorad Dodik. Dana 22.09.2018. godine
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tokom politickog skupa u Sportskoj dvorani u Gackom,
Dodik je izjavio: , SluSajte dobro Sta ja govorim, nemoj ko
slucajno da je zaposlen u Gacku da glasa za Govedaricu

i SDS, izbacicemo ga s posla. A vas molim, koga vi vidite

da glasa, a radi, samo mi javite, ja ¢u ga izbaciti, ne treba
vama. Direktore (obraca se Misi §e§liji, direktoru RITE
Gacko), nemoj mi biti tako ozbiljan, ja ti otvoreno kaZem,
necu da ih gledam tamo."*’ Obracajuci se glasackom

tijelu na ovaj nacin, Dodik je izvrSio uticaj na glasace, prvo
obecavajuci im novcane nagrade, a potom upucujuci im
ozbiljne prijetnje o gubitku radnog mjesta u slucaju glasanja
za kandidate ispred druge stranke, konkretno SDS. Na

ovaj nacin, ugroZena je slobodna volja glasaca, koja je
zasticena ustavnim pravom na slobodne izbore, ali i tackom
4, ¢lana 7.3. Izbornog zakona BiH koja zabranjuje kandi-
datima da obecavaju novane nagrade ili upucuju prijetnje
glasacima.*®

TI BIH je zaprimio prijave/informacije od viSe gradana,
bivsih pacijenata doktora Vlade Dajica, da grupa nepo-
znatih lica, koja se predstavlja kao prijatelji Vlade Dajica
poziva na izlazak na izbore i predlaZe glasanje za kandidata
Vladu Dajica koji se kandidovao ispred SNSD-a za man-
dat u Narodnoj skupstini Republike Srpske. Kako postoje
osnovi sumnje da su neovlasceno korisceni licni podaci

iz postojecih baza/zbirki licnih podataka pacijenata, bez
saglasnosti gradana ili nosioca podataka, te da se s njima
dalje koristilo u svrhu izborne promaocije, Tl BIH je dostavio
je krivicnu prijavu za ,Neovlasceno koriscenje licnih poda-
taka“ Okruznom javnom tuZilastvu u Banjaluci.

OkruZno javno tuzilastvo u Banjaluci u ovom predmetu jo§
uvijek nije donijelo odluku, dok su TuZilaStvo BiH i okruzna
javna tuZilatva u Banjoj Luci i Bijeljini donijeli odluke o
nesprovodenju istrage protiv Milorada Dodika u rekordno
kratkom roku (OkruZno javno tuZzilastvo Banja Luka u roku

34 T1 BiH, Informacija CIK-u BiH br: 02-04 (3891) od dana 20.09.2018.
godine.

35 Izborni zakon BiH, ¢l. 16.3.

36 Tl BiH, Informacija CIK-u BiH br: 02-04 (3920) od dana 26.09.2018.
godine.

37 lbid.

38 Izborni zakon BiH, ¢l. 7.3.(4).

20 dana)®, sto je krajnje neobicno, ako se uzme u obzir
duZina rjeSavanja po prijavama u drugim predmetima (oko
dvije godine). TI BIH je izjavio prituzbe u oba slucaja, koje
su zatim odbijene, te je podnio i apelaciju Ustavnom sudu
BiH protiv RjeSenja Okruznog javnog tuzilastva u Ban-
jaluci, a koja je odbacena kao nedopustena. Ustavni sud
BiH je zauzeo stav da se ne moZe u meritumu odlucivati o
apelacijama u vezi sa pravom na zastitu pravicnog sudenja
i sudenja u razumnom roku kada se ova prava razmatraju
sa aspekta oStecenih lica i osnovanosti njihove krivicne
optuzbe. Okruzno javno tuZilastvo u Trebinju joS nije doni-
jelo odluku.

TI BiH je takode uputio prijavu CIK-u BiH protiv Milenka
Savanovica, kandidata ispred Socijalisticke Partije (SP) za
narodnog poslanika u NSRS ¢ije su predizborne reklame
bile u prostorijama javnog preduzeca Poste Republike
Srpske. Na ovaj nacin je ucinjena povreda tacke 3, lana
7.2 Izbornog zakona BiH koji propisuje da je zabranjeno
postavljanje promotivnih materijala predizborne kampanje
unutar zgrada ili na zgradama javnih preduzeca.”’

Kada je rije€ o ishodu prijava upucenih CIK-u BiH, za sada
je stigao samo odgovor povodom prijave Tl BiH zbog izjava
Milorada Dodika sa javnih skupova odrzanih u Ugljeviku i
Gackom. CIK BiH prigovor je proslijedio na postupanje OIK
Gacko, a OIK Gacko je prigovor odbacio kao neblagovre-
men, zbog Cega je Tl BiH uputio Zalbu CIK-u BIH. CIK BIH
donio je Odluku kojom se ukida odluka OIK Gacko, te se
predmet vraca na ponovni postupak. U svojoj novoj odluci
0IK Gacko je odbacio prigovor jer nije podnesen od strane
ovlascenog lica.

Smatrajuci da je OIK Gacko pogresno i nepotpuno ut-

vrdila Cinjenicno stanje i pogresno primijenila materijalno
pravo na konkretan slucaj, Tl BIH je uputio Zalbu CIK-u,
koja je odbijena kao neosnovana. Tl BIH je, smatrajuci da
su ovakvim postupanjem OIK Gacko i CIK BiH dovele u
pitanje zastitu izbornog prava koje su duzne da osiguraju

u smislu ¢lana 6.1. Izbornog zakona BiH, te omogucile
krsenje odredbi Izbornog zakona od strane Milorada Dodika
bez ikakvog argumentovanog obrazloZenja, uputio Zalbu
apelacionom vije¢u Suda BiH koje je donio rjesenje po kojoj
se zalba odbija.

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine proslijedio je dana
02.10.2018. godine pismo koje je stiglo na adrese svih pen-
zionera u FBiH, a u kojem se zahvalio penzionerima u ovom
entitetu na ukazanom povjerenju, naveo Sta je zateceno

i uradeno za vrijeme mandata, te pozvao da budu uz one
koji rade za njih i opStu dobrobit drzave i drustva. TI BIH je
pozivajuci se na Zakon o slobodni pristupa informacijama

39 https://ti-bih.org/okruzno-javno-tuzilastvo-banjaluka-nece-sprovoditi-
istragu-protiv-dodika/
40 1zborni zakon BiH, €l. 7.2.(3).

FBIH zatrazio informacije o vrijednosti postanskih posiljki
proslijedenih na adrese penzionera FBiH, izvor finansiranja
postanskih posiljki, te izvor i osnov po kojem je premijer
FBiH dobio licne podatke penzionera. Zbog nepravilne prim-
jene Zakona o slobodnom pristupu informacijama pokrenut
je upravni spor.
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ZAKLJUCCI

Monitoring izborne kampanje za opSte izbore 2018 pokazao
je znacajan pad troSkova oglaSavanja putem tradicionalnih
medija, zbog sve dominantnijeg oglasavanja stranakai
kandidata putem novih medija. Kao najdominantniji vid
oglasavanja u kampanji bili su drustveni i online mediji, a za
koje je bilo nemoguce utvrditi utroSene iznose oglasavanja.

Takode, Tl BIH monitoring nije uklju¢ivao troSkove vanjskog
oglasavanja, bilborda, plakata i letaka, za koje, prema
procjenama tokom ranijih kampanja, stranke utro3e i do 4
miliona KM.

Provjera validnosti podataka o troSkovima predizbornih
skupova je takode oteZana usljed specificnosti troskova
koje obuhvataju, kao Sto su hrana i pice, prevoz, logistika,
i sl., dok s druge strane finansijski izvjestaji pruZaju veoma
malo informacija. Takode, kada je rije€ o broju prisutnih
na politickim skupovima, politi¢ke stranke rijetko navode
broj prisutnih glasaca, a i kada to €ine, navode velike i
neodredene brojke. Tako su stranke navodile prisustvo
desetina hiljada, nekoliko hiljada ljudi, i navodili kako

su prostorije (dvorane i sale) za odrZavanje skupova bile
ispunjene do zadnjeg mjesta.

Upotreba javnog prostora u svrhu stranackog promovisanja
se pokazala sveprisutnom kroz izbornu kampanju, te su
politicki subjekti su odrZavali skupove na javnim prostorima
obrazovnog, kulturnog, sportskog ili sliénog karaktera.
Pored mjesta odrZavanja politickih skupova, mnogi

javni dogadaji iskorisceni su u svrhu politicke i stranacke
promocije, te tako pokazali jo$ jedan vid upotrebe javnih
funkcija.

Razmatran je odnos vodecih elektronskih medija u
situacijama kada se nosioci javnih funkcija koriste svojim
redovnim aktivnostima u svrhu predizbornog stranackog
promovisanja, a podaci i u toku ove kampanje pokazali su
enormno povecanje aktivnosti funkcionera u predizbornoj
kampanji, koje je iskoriS¢eno za promociju poltickih stra-
naka i kandidata.

TI BIH je pisao o koriscenju interventnih sredstava, gdje

je zabiljeZeno da su samo za mjesec dana izborne kam-
panje objavljena odobrenja sredstava iz budZetske rezerve
budZeta Bosne i Hercegovine od preko devedeset hiljada
maraka vjerskim zajednicama, raznim udruZenjima i hu-
manitarnim organizacijama, to je duplo viSe nego u istom
periodu prosle godine. Takode, ukupna vrijednost javnih
nabavki uvecana je za 40,05% u izbornoj 2018, u odnosu na
prethodnu neizbornu godinu.*'

Rezultati monitoringa upucuju da, zbog nedostataka u

36

regulisanju izbornog promovisanja, upotreba javnih resursa
u svrhu politickog i stranackog promovisanja postaje
dopustiva. UvaZzavanje javnog interesa, kao i tokom preth-
odne izborne kampanje, i ovaj put je ostavljeno medijima i
propisima koji su viSe upucujuceg karaktera.

S obzirom na to da je monitoring ukazao na mnogobrojne
primjere koriS¢enja javnih resursa u svrhe koje zakonski
okvir ne reguliSe, Tl BIH jo$ jednom ukazuje na neophodnu
sveobuhvatnu izmjenu zakonskog okvira.

41 GodiSnji izvjeStaj Agencije za javne nabavke BiH o dodijeljenim ugo-
vorima u postupcima javnih nabavki u 2018. godini
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