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Uvod

Sve vedi intenzutet globalizacije krajem 20. i poletkom 21. vijeka donio je radikalne
promjene praktitho u svakom polju ljudskog djelovanja.

Na politickom planu, umjesto unutrasnje i medunarodne politike, nastaje svjetska politika
uslovijena globalnim uticajem sve veleg broja aktera.

Dogadaji od vagnosti za globalne procese desavajn se u realnom vremenn, na cijeloj planeti
istovremno, abvaljuyjudi tebnoloskom napretknm, Cineci tako da stepen meduzavisnosti i
uslovljenosti, imedn procesa i aktera na globalnoy sceni, dostigne nivo beg. presedana u istoriji.

Pomenuti period BiH zatite u pretpolitickom stanju, bex ikakve tradicije demokratskib
oblika viadavine i potpuninm institucionalnim diskontinuitetom sa prethodnim regimima.

Stoga, ni razvojni put medija n BiH tokom proteklib 12 godina nije nikako mogao biti
Jednostavan proces. Stvari su bile utoliko tege jer je, prakticno, s poletkom ragvoja medija
ujedno poceo i razvej nkupnib demokratskibh procesa u BiH, a samim tim i razvoj slobodnib
medija.

Proces izgradnje driave i drustva je, po logici stvari, morao obubvatiti medije,a to je od strane
medunarodne  Zajednice  bilo  prepognato vel na  samom  pocetkn  procesa. Doprinos
medunarodne ajednice u kreiranju akonske infrastrukture 3a razvej medgja, kao i direktno
angagovanje na stvaranju i jacanju medija, bilo je od kluine vagnosti. Ipak, temelji na
kojima se ravijaju mediji doimaju se jos uvijek Rao vrlo krhki i podlogni reverzibilnim
trendovimay prije svega bog nefunkcionisanja viadavine prava, nedovoljnibh institucionalnib
kapaciteta driavib institucija, neragvijenog medijskog tr$ista, ali i visokog stepena siromastva.

Ova publikacija jeste pokusaj da se poslije 12 godina razveja medija n BiH, imajuéi u vidu
njihov znacaj, pokusaju ponuditi odgovori na pitanja gdje se danas nalage medjji izmedu
Sfunkcije koju bi trebali imati un otvorenom drustou” i njibovog sadasnjeg stanja u
wxarobljenoj i propaloy” driavi, kako je BiH okarakterisana u relevantnim istragivanjima
gnacainib medunarodnib institucija. Cilj je dakle kriticki sagledati dosadasnje rezultate i
otvoriti debatu o pravcima ragvoja medija n BiH, izmedu jo mvijek dominantne ali
nefunkcionalne drgave i slabog civilnog drustva.
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Mediji, civilno drustvo, javnost
Tanja Topié

,oloboda medija moze biti dobra ili losa. Ne - sloboda medija moze biti samo
losa. Za medije, bas kao i za covjecanstvo, sloboda je mogucnost razvitka:
ropstvo vodi ka propasti.”’ !

Demokratija, mir i socijalna pravda su nezamislivi bez objektivnih 1
profesionalnih medija. Kako bi se razumio odnos izmedu vlasti i medija,
medijskih proizvodaca i korisnika, te izmedu medija i civilnog drustva,
neophodno je posmatrati ih pojedinacno a onda ih i definisati.

U danasnjoj jezickoj upotrebi javnost se uzima kao odredenje za dostupno i
vidljivo. Takvo shvatanje javnosti je nastalo u politickom jeziku krajem
18. vijeka. Javnost se jedanput uzima kao kvalifikovano ,,javno mnjenje”, koje se
odnosi na sve oblasti kontrole drzavnih ustanova, a znacajnu ulogu u stvaranju
kvalifikovanog ,,javnog mnjenja” igra kriticka publika.

,»-oubjekt javnog mnjenja, ta¢nije politicka javnost, moze biti grupa ljudi i stoga je
to jedna forma zajednice. U takvoj ulozi ne mozZe se nalaziti sam pojedinac.
[..] Pripadnike politicke javnosti ne mozemo personalno identifikovati, $to je
pak kod razlicitih grupacija, kao $to su politicke partije i manje socijalne grupe,
moguce.”

Profesor Fakulteta politickih nauka u Beogradu, T. Pordevi¢ objasnjava da je
kod javnosti, u poredenju s drugim interesnim grupama (politickim partijama,
lobijima), rije¢ o labilnoj strukturi. To nisu strukturalne grupe, one nemaju
vidljive 1 prepoznatljive formacije kao status i podjelu uloga.

Na mjestu na kojem se u diskurs uvodi pojam publike, prepoznaje se direktna
veza izmedu medija i javnosti. Publika je jedna forma zajednice, a posebno je

T Albert Camus u M. Milenkovié, 1994, str.23
2 Toma Dordevi¢, Politicko javno mnjenje, 1zdavac: Savez inzenjera i tehnicara Jugoslavije, Beograd,
1989. str. 82; str. 88
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znacajna za opis nove gradanske javnosti koja se stvara u 18. vijeku. Kod
Habermasa je publika identifikovana sa citalackom publikom.

Publika je izgradena na labilnim psiholosko-prostornim vezama. Ona se moze
odrzati kao struktura samo onda kada postoje i iscrpljujuéi centri kao masovni
mediji, radijske i TV-stanice, te druga razlicita ¢italacka ponuda. Ova veza
izmedu pojedinaca, koji se svrstavaju u jednu ili drugu publiku, ima psiholosko
porijeklo i biva konstituisana zahvaljuju¢i aktivnostima medija.

,Javnost je jedna vrsta grupisanja, prelaz izmedu mase (inertne mase),
nedovoljno jasno povezanih individua i Ccvrsto obrazovanih socijalnih
organizama, kao §to su interesne grupe, klase, politicke partije. Trajna spremnost
javnosti da zauzme misljenje o socijalno relevantnim problemima, te da na njih
reaguje, jeste upravo ono po ¢emu se javnost razlikuje od mase.”

Jedan od prvih teoreticara koji je posebnu paznju posvetio struktuisanju
politicke javnosti bio je Gabriel Tarde. U svom djelu Javno mnjenje i mnostvo
(objavljeno 1901) Tarde je analizirao socijalne procese, te je zakljucio da je
politicka javnost pojava imanentna jednoj od etapa drustvenog razvitka,
takozvanoj demokratskoj civilizaciji.

Politicka javnost sadrzi formu zajednice, u cijoj funkciji se Zele nadi i drugi
kolektiviteti. Tarde smatra da je vrlo zanimljivo da kolektiviteti sa ¢vrséim
strukturama kao sama politicka javnost — religijske sekte, klasne grupacije tome
teze.

Javnost nastaje u drustvima sa jasnom razlikom izmedu privatne i javne sfere, tj.
u gradanskoj javnosti koja je nastala kao politicka zajednica poslije burzoaske
revolucije u 18. i 19. vijeku. Istorijski posmatrano, politicka javnost se moze
identifikovati kao fenomen u rudimentarnoj formi jo$§ u pretkapitalistickim
drustvima, $to neki od teoreticara, medu njima i Juergen Habermas, i cine.
J. Habermas naglasava da se pojam politicke javnosti moze naci jos u antickoj
demokratiji. O nekim formama javnosti moze se govoriti i u srednjem vijeku.

3T. Dordevi¢, Politicko javno mnjenje, lzdavac: Savez inzenjera i tehnicara Jugoslavije, Beograd, 1989,
str. 90
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Habermas smatra da je politicka javnost iz antickog polisa, ili javnost iz anticke
demokratije uopste, uzor za politicku javnost koja ée se pojaviti tek kasnije u
svojoj klasi¢noj formi gradanskog drustva. Javnost kao socijalni prostor — ne
sasvim privatan, ali takoder ne i sasvim javan - postaje tlo komunikacije putem
kojeg ¢e se rijesiti sukob izmedu privatnih preduzetnika i aparata javne modi,
zahvaljujuéi javnom reagovanju gradanske politicke javnosti — naime, javnom

mnjenju.

,Ovaj socijalni prostor — Javnost — najprije ¢e biti zaposjednut iskljucivo
aktivnostima javnih organa kao ’sfere javne modi’ , potom ’opljackan’ i zauzet
od strane privatnih preduzetnika, i naposljetku se pretvoriti u ’forum’ u kojem se
skupljaju privatne licnosti kao publika, te se pripremaju da od javnih nosilaca
modi zatraze odgovornost pred javnim mnjenjem.”

U odjeliku Socijalna strukturalna promjena javnosti Habermas zakljucuje da se

gradanska javnost razvila u polju napetosti izmedu drzave i drustva, ali tako da je

ona sama ostala dio privatne sfere: ,, Tek kao privatna sfera drustvo se dovodi u

pitanée, kada drustveni vlastodrsci sami preuzmu kompetencije javnih autoriteta
)

L]

» |--] Novi intervencionalizam na izmaku 19. vijeka nosi sama drZava, koja je
putem stvaranja politicki fungirajuce javnosti tendenciozno usmijerena ka
interesima gradanskog drustva. Tako dugoro¢no odgovara drzavnoj intervenciji
u drustvenu sferu i prenoSenju javnih kompetencija na privatna tijela. Sa
prosirenjem javnog autoriteta na privatna podrudja, uzajamni proces supstitucije
drzavne sile povezan je sa drusStvenom.Tek ova dijalektika sa naprednim
podrzavljenjem drustva uz istovremeno probijajuée podrustvljavanje drzave

razara bazu gradanske javnosti — odvajanje od drzave i drustva.”

U intelektualnom diskursu bilo je bitno utvrditi koju javnost, zapravo, proizvode
i unapreduju masovni mediji. Odgovor na ovo pitanje moguce je izvesti u
slijedec¢im teoretskim predstavama i pozicijama:

4 Jurgen Habermas, Javno mnjenje, Kultura, Beograd, 1969, str. 36-37
5 Jurgen Habermas, Strukturwandel der Oﬁﬂl/ifbkeif, 1990, str. 225
¢ J. Habermas, Strukturwandel der 'Oﬁnt/z‘f/)km'l, 1990, str. 225
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® Masovni mediji stvaraju samo jednu prividnu javnost, jednu
objavljuju¢u javnost, puki publicitet ili, pak, samo jednu zabavnu
prezentaciju;

® Medijima se pripisuyju supstancijalna dostignuéa za izgradnju
demokratske  gradanske javnosti (u demokratskim  teotrijama
participacije).

Novim medijima, posebno internetu, pripisuje se jedna nova globalna javnost,
tzv. diskurs javnost.

Sloboda pojedinca kao gradanina, ili preduzetnika u jednom razumno
orijentisanom drustvu (Habermasov pojam), prvobitni je uslov za sve ostale
slobode — slobodu misljenja, okupljanja itd. Javno mnjenje kao oblik
prosudivanja gradanske javnosti je nezamislivo bez ovih sloboda. Gradansko
drustvo je istorijski, smatra Habermas, nastalo u vezi sa drustvom — odvojeno
od drzave.

Nova i bitna faza u razvitku gradanske javnosti jeste ukidanje cenzure.
,Ukidanje cenzure” , kao sto kaze Habermas, ,,omogucava da se Stampa razvije
u instrument, uz ¢iju pomo¢ se politicke odluke mogu ispoljiti u novom forumu
publike.”’

Stampa se razvija u stvarni instrument gradanske politicke javnost, a
novinarstvo postaje nova profesija. Stampa postaje sredstvo uticaja na ponasanje
nosilaca javnih funkcija, za koje su se pocele boriti socijalne snage iz razlicitih
razloga. Zato §to Stampa, po svojoj prirodi razvoja, predstavlja opoziciju svakoj
vlasti, opozicionim partijama nije bilo tesko da, kritikujuéi mjere vladajucih
struktura i nosilaca javnih funkcija, stvore ,,koaliciju” sa stampom.

Cijeli 18. vijek karakterie sukob izmedu stampe i drzave. Stampa je nastojala da
postane instrumentom kompetentne (stru¢ne) javnosti, dok ju je drzavni aparat
pokusao u tome sprijeciti. Bez slobode stampe bilo je nemoguce stvoriti javnost.
Ulogu stampe, u odnosu izmedu vlastodrzaca i potéinjenih, opisao je Karl Marx:

7 Toma Dordevi¢, Politiiko javno mnenje, 1zdavac: Savez inzenjera i tehnicara Jugoslavije, Beograd,

1989, str. 96

11
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,Upravi i onima nad kojima se upravlja potreban je u istoj mjeri i treci element,
kako bi bile otklonjene ove teskoce (regulisanje odnosa izmedu privatnog i
drzavnog stanja). Ovaj dodatni element sa glavom drzavljanina i gradanskim
stcem je slobodna §tampa.”8 Ali gradanska javnost nije dugo bila priznata kao
politicki subjekt.

Od polovine 17. vijeka povecali su se broj i visina tiraza novina u Njemackoj. U
prvoj polovini 18. vijeka porastao je broj redovnih ¢italaca novina sa 250.000 na
skoro pola miliona, c¢ime je Ccitalacka publika prosirena van plemstva i
obrazovanog gradanstva.

Francuska revolucija ni u kom slucaju nije nacelno izmijenila oblast medija.
Zahvaljuju¢i odmah uvedenoj slobodi $tampe, porasla je masovna medijska
proizvodnja, ali sloboda Stampe ubrzo biva ograni¢ena — politicki komesari
pocinju pratiti publikacije i publiciste. Rezultati revolucije, u smislu ispunjenja
funkcija javnosti, bili su ograniceni, jer masovno ucesée gradana u procesu
oblikovanja javnog mnjenja, kao i njihovo ucesée u politickom odlucivanju,
ostali su ograniceni.

Veza izmedu medija i javnosti bila je predmet debata u drugoj polovini 20.
vijeka, pri cemu su se iskristalizovale dvije pozicije. Ove pozicije u teorijskom
pogledu mozZemo posmatrati na djelima trojice autora. Theodor Adorno, Neil
Postman i Juergen Habermas zastupali su stanoviste da je sa modernim mas-
-medijima doslo do kraja prosvijetiteljske gradansko-kriticke javnosti.

Neil Postman u svom djelu Mi se amiziramo do smrti kritikuje konzumentski
orijentisane masovne medije, koji ¢ak i vijesti pretvaraju u ,,Event” dajuéi im
zabavni karakter. Njegova kritika odnosila se prije svega na razvitak televizijske
kulture. Postman smatra da je televizija klju¢ni medij sadasnjice. Koncentracija
na sliku dovela je do toga da su sadrzaji na televiziji postali potpuno beznacajni,
u poredenju sa njihovom funkcijom zabavljanja.

Prema Adornu, odnos masovnih medija prema publici nije ucesée veé
opskrbljivanje, $to vodi ka redukovanju demokratskog potencijala. Adorno
negira emancipatorski karakter radija: ,,Korak od telefona ka radiju jasno je

8 Karl Marx, Birokratija i javnost, Vuk Karadzi¢, Beograd,1965.
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razdvojio uloge. Liberal dopusta svakom ucesniku da igra ulogu subjekta.
Demokratski on sve ravnopravno pretvara u slusaoce, kako bi ih autoritarno
izlozio medusobno istim programima. Nije se razvila nikakva aparatura replike,
privatne stanice zapadaju u neslobodu”.

Habermas dijeli Adornovu poziciju i eksplicitno se pita koje pozitivne funkcije
imaju masovni mediji na gradansku javnost. U svom djelu Strukturalna promjena
Jjavnosti Habermas uspostavlja tendenciju ukidanja drustva u drzavi a time i tezu
ka gasenju gradanske javnosti. Za njega je kultura koja se Siri putem masovnih
medija jedna vrsta integrativne kulture: ,,Ona ne integriSe samo informacije i
publicisticke forme sa literarnim oblicima u psiholoskoj beletristici ka jednoj
human interests odredenoj zabavi i pomodi zZivota, ona je dovoljno elasti¢na da
se prilagodi istovremeno elementima reklame, da sama sluzi kao super slogan,
koji ukoliko veé ne postoji, tesko bi ga bilo otkriti za potrebe public relations za
status quo. Javnost preuzima funkcije reklame. Sto vise budu upotrijeblieni kao
medijum politickog i ekonomskog uticaja, utoliko ona biva nepoliticna u cjelini i

. L 10
prividno privatizovana .”

U odjeljku Politicka funkcionalna promjena jamoxz‘z'ﬂ Habermas se obra¢a masovnim
medijima, prije svega Stampi. Ona je po Habermasu bila narocito bitna za
stvaranje i funkcionisanje gradanske javnosti. Habermas utvrduje da se u
privatnoj sferi izbrisala jasna granica izmedu javnosti i privatne sfere, te
identifikuje sljedece karakteristike:

= Komercijalizacija medija preko masovne produkcije i reklama;
= Zavisnost od drzavnih garancija nezavisnosti (npr. javni servisi).

U aktuelnom diskursu Habermas je, gotovo, ukinuo razliku izmedu javnosti i
medija. Neki autori polaze od toga da javnost vise uopste ne postoji, unatoc¢
tome $to je ona i dalje u igri kao ideal i korektiv. Javnost se rasprsila u bezbroj
javnosti koje medusobno konkurisu jedna drugoj, nalaze se u koalicijama ili se
uzajamno ignorisu. Uspjeh i znacaj pojedinacnih parcijalnih javnosti, prije svega
njihov uticaj na segmente javnosti, dobrim dijelom su uredeni na osnovu tiraza,

? Theodor Adorno in T. Dordevié, Politicko javno mnenje, Beograd, 1989.
10 Jiirgen Habermas, Stuktnrwandel der Offentlichkeit, 1990.
1 Jiirgen Habermas, Strukturwandel der Offentlichkeit, str. 275-342
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kvota i programa masovnih medija. Medjiji i javnost tako se pretvaraju istorijski
u bezbrojne rasute medijske javnosti.

Teoreticati su podijeljeni i u pogledu pitanja o odlucujucoj ulozi strukturalnih
uslova masovnih medija ili drustveno-politickih okvira za dostignuca i domete
masovnih medija u javnosti. Tako je Enzensberger, za razliku od Jean
Baudrillarda, vidio emancipatorski potencijal za oblikovanje javnosti u
strukturalnim uslovima. Baudrillard zakljucuje u Revijemu za medije (1972) da
struktura masovnih medija neminovno vodi ka gasenju svake komunikacije, ka
smrti diskursivne javnosti.

Sve receno do sada ukazuje na tijesnu povezanost izmedu medija i javnosti —
mediji oblikuju javnost, koja je danas tesko zamisliva bez medija.

Pojam civilnog drustva dobiva na znacaju raspadom komunistickih rezima u
zemljama srednje i istocne Evrope, te ovim drustvima treba da ponudi upravo
ono §to im je u ranijim vremenima nedostajalo — slobodu misljenja i slobodu
medija, kao i uticaj gradana na stvaranje drustvene stvarnosti.

Dostupna i na nasem jeziku, objavljena knjiga Ernesta Gellnera Uujeti slobode,
civilno drustvo i njegovi rivali nudi konfrontaciju imaginarnog idealnog civilnog
drustva sa dvije politicke koncepcije: ,,Postoje segmentarne zajednice, stvorene
od predaka i rituala, mozda oslobodene tiranije centra, ali ne stvarno slobodne,
koje bi nas mogle zadovoljiti; postoji centralizacija, koja je sve potcinjene
drustvene institucije ili sub-zajednice samljela u jednu cjelinu, da li su oni
zarobljeni ritualima ili ne; i naposljetku postoji treca alternativa, koju definisSemo
i pokusavamo ostvariti,”"

Totalitarna drustva su kod Gellnera obiljezena marksizmom, polazna osnova u
Gellnerovoj pomenutoj knjizi je raspad marksisticki utemeljenih drustava.
Predmeti njegove kritike su totalitarni ,,monoteizam” marksizma i gasenje
svakodnevice.

,»Velika slabost marksizma bila je mozda ne bas previse formalizovana
eliminacija transcedentnog iz religije, ve¢ prekomjerna sakralizacija imanentnog.

12 Ernest Gellner, Uwyeti slobode, civilno drustvo i njegovi neprijatelji, Politicka kultura, Zagreb, 2001, str. 20
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[..] To znaéi, da jedno drustvo ne moze opstati bez svetog; mozda mu je bas to
. 13
sveto upravo tako i potrebno.”

Za Gellnera, islam je primjer za obrazloZzenje segmentarnih drustava, inace bitno
uspjesniji od marksizama: ,, U praksi su muslimanske drzave obiljezene kroz
klijentelizam. Vlada funkcionise kao mreza. Ocekivati civilno drustvo, koje bi od
drzave moglo zahtijevati odgovornost, i dodatno Uma, koje je definisano kao
zajednicka obaveza do ostvarenja prava, javlja se skoro kao velika pogreska,
najmanje je nerealisti¢cno. Drzava moze za povredu od Boga odredenih prava ili
pogtesku biti dovedena pred odgovornost. Ali ne za neke dodatne zahtjeve, koje

. . e 1
mu namece volja naroda nasuprot volji Bozijoj.

Predstave o civilnom drustvu mogu se smjestiti u Sirok spektar. Obiljezja
civilnog drustva sazeta su u djelu Socioloski drustveni pojmovi Georga Kneera:

Prvo, pod civilnim drustvom se podrazumijeva cjelovitost javnih asocijacija,
udruzenja i skupina u koje se gradani udruzuju dobrovoljno;

Drugo obiljezje civilnog drustva je autonomija asocijacija civilnog drustva. Pri
tome se pod autonomijom podrazumijeva, prije svega, nezavisnost od centara
modi, od jednog birokratskog drzavnog aparata;

Treca karakteristika civilnog drustva je pluralizam udruzenja, pokreta,
neformalnih grupa i asocijacija;

Cetvrto, civilna drustva se karakteriSu kroz legalitet svojih ustanova. Civilna
drustva se, upravo iz tog razloga, daju stabilizovati i dugoro¢no odrzati samo
tamo gdje su uspostavljena i institucionalizovana gradanska ljudska prava;

Peto, civilna drustva pretpostavljaju odreden standard civilnog, odnosno
civilizovanog nacina ponasanja. Od clanova gradanskog drustva se ocekuje da
njeguju medusobno tolerantan, solidaran i svakog nasilja osloboden odnos;

13 Ernest Gellner, Ujeti slobod, civilno drustvo i njegovi neprijatelji, Politicka kultura, Zagreb, 2001, str. 46
14 Ernest Gellner, Usyesi slobode, civilno drustvo i njegovi neprijatelji, Politicka kultura, Zagreb, 2001, str. 33
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Sesto, ustanove gradanskog drustva posjeduju utopisticki potencijal. Pojmom
civilno drustvo obiljezava se polje napetosti izmedu kompleksnih
institucionalnih obiljeZja i jednog utopistickog programa.

Georg Kneer smatra da pojam civilnog drustva prije opisuje normativnu Zeljenu
sliku, nego realnost. Time on nije bezuslovno odbacio znacaj struktura civilnog
drustva, ve¢ postavio odredenu relaciju prema ,samovoljno struktuiranim
usmjeravanim dostignuc¢ima od strane privrede, drzave, pravosuda i nauke”.

Znacaj medija u odnosu na civilno drustvo, prije svega radija, naznacio je jos
Bertolt Brecht u svojim spisima o radio-teoriji (1927-1932). Dalji uticaj radija na
civilno drustvo moze se ocitovati kroz model javnih servisa.

Teorijske rasprave o javnom servisu, kao §to su o drzavnoj daljini (dometu),
djelomi¢no finansiranje putem pretplate, te o sadrzajima emitovanja — jasno
naznacen zahtjev za nepartijskim (nepristrasnim) i obuhvatnim informisanjem
moraju voditi ka medijalnom zastupanju interesa svih drustvenih skupina, ka
njegovanju kulturne bastine, te obrazovnim sadrzajima.

Prevelik uticaj vladajucih partija na dualni sistem moze naskoditi kako javnom
sistemu, tako i civilnom drustvu. Ovi deficiti se otklanjaju putem uspostavljanja
nezavisnih radio-emitera, koje pokrecu odgovorajuce gradanske inicijative. U
slobodnim radijima oni koji imaju s§ta za reéi su grupe, lokalni bendovi,
gradanske inicijative i pojedinci.

Slijedeéi medij, kojim se moze ilustrovati veza izmedu medija i civilnog drustva,
jeste internet. Njegovo djelovanje u postkomunistickim zemljama je ograniceno,
jer mnogo stanovnika u ovim drzavama nema pristup internetu. Ilustracije radi,
u Srbiji i Crnoj Gori svega 0,7 % stanovnistva posjeduje internet prikljucak, a u
Bosni i Hercegovini tek 0,15 %.

Ukoliko vlastodrsci ne Zele slobodne i profesionalne medije, to se, takoder,
odrazava na uticaj medija na civilno drustvo i postaje jednim od njegovih
protivnika.

Uprkos ovim podacima, novi mediji i forme komunikacije su od presudnog
uticaja i znacaja za javnost. Javnost u postkomunistickim zemljama, koje vape 1
pozivaju se na civilno drustvo, nalazi se u procesu transformacije od
tradicionalne (klasi¢ne) javnosti ka novoj (internet) javnosti. ,,Dodatni problem
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u Bosni i Hercegovini je Sematska i tipi¢na podjela, inace jako lose razvijene
javnosti, u tri nacionalno determinisane javnosti, medu kojima postoji jako malo
interakcije. Svaka od ovih javnosti se struktuira, konfrontira i postaje jedinstvena
unutar sebe same.”'®

Enes Osmancevi¢ smatra da ,javnost u BiH egzistira tek kao embrionalna

latentna 1jawnost, koja se oslanja u svom samorazvitku na tradicionalne masovne
.. ,, 16

medije”.

S obzitom na to da su ljudi u BiH rijetko bili slobodni, otuda se gradanska
javnost nije ni mogla razviti u pravom smislu.

Stampa se u BiH pojavila sa zakasnjenjem od dva i po vijeka, prestankom
osmanlijske vladavine. Prvi list Bosanski prijatelj izasao je 1850. i stampan je van
BiH (u Zagrebu). U vrijeme austrougarske vladavine u BiH izlazilo je 125 listova
i casopisa: kao organi oktroisane inostrane uprave, sa konfesionalnim i
nacionalnim predznakom. gtampa, u poredenju sa drugim evropskim zemljama,
u BiH nije odigrala klju¢nu ulogu u nastanku i razvitku demokratskog drustva.

Posredni¢ka uloga Stampe izmedu drzave i drustva dovela je do stvaranja
literarne javnosti, koja se zbog konfesionalnih i nacionalnih iskljucivosti ipak nije
mogla sacuvati. Izmedu dva svjetska rata BiH nije imala nijednu visokoskolsku
ustanovu, dok je 73 % njenog stanovnistva bilo nepismeno.

U vrijeme socijalizma nosioci vlasti promovisali su specifi¢cnu formu javnosti —
socijalisticku, odnosno samoupravu radnika. Ona je glorifikovana sa ideoloskog
stanovista bez argumentacije, pa ¢ak i u nau¢nim krugovima. Enes Osmancevi¢
ovakvu javnost u jednopratijskom sistemu oznacava pojmom surogat javnosti.
Sadasnja javnost e se oslanjati, prema Osmancevicevoj ocjeni, isklju¢ivo na
tradicionalne masovne medije (Stampa, radio i TV), ali takode 1 na nove kao sto
su internet, forum — diskusije.

,Javnost u BiH nije svjesna svog znacaja kao niti znacaja pojedinacnih
drustvenih pitanja. Ona je uglavhom pasivna i nije javnost u pravom smislu te

15 Enes Osmancevil, Internet, tradicionalna i virtnalna javnost, magistrat, Univetsity Press, Sarajevo, 2003,
str.2
16 Enes Osmancevic, Historjjat i osobenosti javnosti n BiH, Pogledi (br. 8), Tuzla, Juli 2001, str.1
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rije¢i. Latentna javnost u BiH ne reaguje na drustvena dogadanja i ne pokazuje
interesovanje za uce$Ce u rjesavanju bitnih drustvenih problema [...], ona je

. ; . . 17
indolentna i ponasa se kao da se sve to desava nekome drugome.”

Uloga medija u politickoj demokratiji

,,Oblasti medija, a narocito televizija, spadaju u najznacajnije indikatore za
postojanje, odnosno nedostatak pluralizma i demokratije u jednom drustvu. Za
razliku od stampe, ali takoder i od radija, zahvaljujuéi svojoj snazi djelovanja,
televizija je takav medij kod kojeg su drzava,odnosno, vladajuce stranke u
tradicionalnim etatistickim drustvima rijetko spremne da se odreknu svoje
dominacije i monopolske pozicije. Ovo se odnosi kako na kontrolu nad javnim
emiterima, tako i na dopustanje emitovanja privatnih stanica.”'®

Prava na slobodu misljenja, te slobodu izrazavanja tijesno su povezana sa
slobodom okupljanja i udruzivanja, te sa slobodom stampe i medija. Ovo pravo
spada u prvu generaciju ljudskih prava. Zajedno sa pravom na zivot i fizicki
integritet, jednakost pred zakonom i istu zaStitu pred sudom ovo pravo
predstavlja jedno od temeljnih gradanskih i politickih prava.

Cesto se mediji oznacavaju kao ,Cetvrti stub” u drzavi (pored izvrine,
zakonodavne i sudske vlast]). U modernim drzavama i masovnim drustvima
politiku je nemoguce zamisliti bez masovnih medija, s obzirom da ona biva
posredovana putem masovnih medija. Razna udruZenja i partije pokusavaju da
putem PR aktivnosti dopru do javnosti i u te svrhe koriste upravo medije.

5[] Demokratija [...] Zivi u borbi razli¢itih misljenja. Njoj je u svim drustvenim
oblastima — porodici i $koli, te udruzenjima i preduzecima, generalno potrebna
odredena socijalna klima koja pogoduje otvorenoj diskusiji o razli¢itim
stavovima. Zastupanje sopstvenog misljenja mora takoder da bude ’otrpljeno’ i
unapredeno, bas kao i postojanost pitanja zasto i zbog Cega. Ne davanje

uputstava bez moguénosti diskutovanja i obrazlaganja, nego razumna

17 Enes Osmancevi¢, Historjjat i osobenosti javnosti n BiH, Pogledi (br. 8), Tuzla, Juli 2001, str.4 23
Waldemar Besson/Gotthard Jasper, Das Leitbild der modernen Demokratie, Bauelemente einer
freiheitlichen Staatsordnung, BpB Bonn 1990, S.1

18 Rossen Milev, TV auf denr Balkan, Hans-Bredow- Institut, 1996, str.147
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argumentacija bi trebala da odredi djelovanje, kojem nikada ne smije biti
uskracena kritika.”'®

Svako mora imati mogucnost da skupi informacije i da ucestvuje u obrazovanju
javnog misljenja. U prvom dijelu ovog rada obraden je pojam javnosti i odnos
izmedu javnosti, medija i civilnog drustva. Sve definicije bi se mogle sazeti u
sljede¢em: ,,U javnost se ubrajaju svi gradani ili udruZenja gradana koji
razmisljaju o opstem, te ove misli javno ispoljavaju i zastupaju u obliku kritike,
odbacivanja, prijedloga ili saglasnosti i na taj nacin traze nac¢ina da uticu na
oblikovanje politicke volje. Na taj nacin se stvara javno mnjenje. S obzirom da
su u pluralistickim drustvima po pravilu prisutna razlicita miéljenga o javnim
stvarima, nikad ne postoji javno mnjenje, ve¢ samo javna mnjenja.”2

Demokratska struktura javnosti mora svakome biti dostupna i njen karakter se
ocituje u samostalnom ,,biti nasuprot” drzavnom aparatu. Demokratija daje
pravo svakome da slobodno stvara sopstveno misljenje u podrucju politickog.

,»,Time se ne misli samo, kao sto je to jednom izricito bilo naglaseno, da svaki
pojedinac moze imati svoje privatno misljenje. Sopstveno misljenje je vise
osnova za aktivno ucescée u javnom.”

Moderne drzave je teSko zamisliti bez instrumentarija sredstava masovnih
komunikacija, s obzirom da se javno suocavanje bez njih ne mozZe izvesti.
Individualno pravo ucestvovanja u javnom mnjenju dopunjava se zahtjevom da
sredstva masovnih komunikacija budu oslobodena drzavne prinude. Vladajué¢im
strukturama mora biti oduzeta svaka mogucnost da intervenisu u uredivanju
novina ili radio i TV programa.

,ouzdrzavanjem vlada i zabranom cenzure, sloboda novina ni u kom slucaju nije
zagarantovana. Javne instance moraju utvrditi da se u drustvenom podrudju nije
razvio monopol misljenja, jer je opasnost modernih sredstava za masovnu

19 Waldemar Besson/Gotthard Jasper, Das Leithild der modernen Demokratie, Bauelemente einer
freiheitlichen Staatsordnung, BpB Bonn, 1990, str.2
20 Waldemar Besson/Gotthard Jasper, Das Leitbild der modernen Demokratie, Bauelemente einer
freiheitlichen Staatsordnung, BpB Bonn, 1990, str.2
2t Waldemar Besson/Gotthard Jasper, Das Leitbild der modernen Demofkratie, Bauelemente einer
freiheitlichen Staatsordnung, BpB Bonn, 1990, str.2
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komunikaciju evidentna. Oni dozvoljavaju (omogucavaju) da se obratite velikom
auditorijumu slusateljica i slusatelja, ¢itateljki i ¢itatelja, a da oni pri tome nemaju

. ) . .. 2D
slican pristup sredstvima za masovnu komunikaciju.

Oblikovanje misljenja mora uslijediti pluralisticki u svim oblastima, a to se
narocito odnosi na radio i televiziju. Pri tome je vazno sprijeciti svaki oblik
manipulacije. Gore prikazana slika je idealna predodzba i optimalna uloga koju
mediji imaju u politickoj demokratiji. Naravno, to se moze okrenuti u drugom
pravcu — mnogi autori medijima pripisuju negativna svojstva.

Ovom problematikom bavili su se teoreticari manipulacije. Prema FElisabeth
Noelle-Neumann i Winfried Schulz manipulacija egzistira onda kada se
,»,pokusava uticati na ljude, a da oni to ne znaju, sa promisljenim znanjem o tome
kako se moze upravljati njihovom voljom, i ako se na ovaj nacin oni uspiju
pokrenuti ka stavovima i djelovanju, koje nikada sopstvenom voljom ne bi
prihvatili niti sproveli. Oni na taj na¢in postaju objektivno neslobodni, oni
postaju objektima manipulacije”. 2

U tehnike manipulacije ubrajaju se svjesno iskrivljena slika dogadaja, bas kao i
presucivanje i skrivanje izvora. Manipulisati se moze i falsifikatima. Reiner
GeiBler razlikuje dva tipa manipulacije, koji se ipak ne mogu posmatrati kao
suprotnosti:

® Odredene elite, odnosno klase okupiraju masovne medije;
® Putem mechanizama trziSne privrede proizvodi se apoliticna masovna
24
kultura.

Herbert Marcuse masovnim medijima pripisuje centralni znac¢aj u manipulaciji
potrebama. Medijskim sadrzajima se pripisuje velika uloga u oblikovanju

jednodimenzionalnog  covjeka. Masovni mediji covjeka neprimjetno

22 Waldemar Besson/Gotthard Jasper, Das Leithild der modernen Demokratie, Bauelemente einer
freiheitlichen Staatsordnung, BpB Bonn, 1990 ,str.2

2 Michael Kunczik, Astrid Zipfel, Uvod u publicistiikn 3nanost i komunikologiin, Ured Fondacije
Friedrich Ebert Zagteb, 1998 , str. 51

24 Michael Kunczik, Astrid Zipfel, Uvod u publicistiikn 3nanost i komunikologiin, Ured Fondacije
Friedrich Ebert Zagreb, 1998, str. 52
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prilagodavaju zahtjevima postojeceg sistema, tako S$to potiskuju kriticko
individualno razmisljanje.

,,Jednodimenzionalno misljenje” uspjesno integriSe suprotnosti. ,,Klasnim

interesima koriste se masovni mediji jer podrzavaju silu i glupost, i zasljepljuju
& 2 25

slusaoce” (Marcuse 1969).

Italijanski sociolog Vilfredo Pateto (1962) zastupao je tezu da je razvitak
demokratije povezan sa smanjenjem manifestne upotrebe sile i sa intenzivnim
koris¢enjem tehnika manipulacije prilikom upravljanja narodom. U terminologiji
italijanskog politologa Gaetana Moscae (1950), svakoj politickoj eliti potrebna je
,»politicka formula”, ideologija, kako bi legitimisala vladavinu.

Politicke odluke ne smiju uslijediti iz straha od negativnih sankcija, ve¢ iz
ubjedenja da su takve odluke ,,ispravne”. Masovni mediji su jedan od bitnih
proizvodaca ideologija u modernim drustvima. Masovni mediji imaju ,,moc
nagovora”, pa tako i mogu $iriti svoje sopstveno tumacenje realnosti.

Jurgen Habermas strahuje od disfunkcionalnih posljedica masovnih medija po
demokratiju. U njegovom ve¢ pomenutom djelu Strukturalne promjene javnosti
(1968), Habermas smatra da je ,,kriticki publicitet” ugrozen od strane publiciteta
manipulacije Ne-javnog mnjenja, koje se razvija odozgo. Ono sluzi
manipulisanju publikom ili pak legitimisanju pred njom.

Drugi autori smatraju da masovni mediji Stete demokratiji, jer podrzavaju
(podsticu) politicku pasivnost gradana. Postoji publika ravnodusnih, koju
karakterise pasivno apoliticno drzanje potrosaca, takoder i u oblasti politike. Za
sociologa Ralfa Dahrendorfa (1967) ove apoliticne licnosti predstavljaju jednu
Hlatentnu javnost”, veéinu pasivnih gradana koji ponekad ucestvuju na izborima
i koji se razlikuju od aktivne javnosti (manjina onih koji su redovno i sa

sopstvenom inicijativom zastupljeni u politickom procesu).

Michael J. Robinson opasnost vidi u tome §$to objektivno i balansirano
izvjestavanje mogu dovesti do ,,videomalaise”. Televizija stvara nepazljivu

% Michael Kunczik, Astrid Zipfel, Uvod u publicistiikn nanost i komunikologin, Ured Fondacije
Friedrich Ebert Zagreb, 1998, str. 53
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publiku, veliki i amorfan dio publike masovnih medija koji nije spreman da ¢ita
novine, ali koji je nasuprot tome spreman da slusa i gleda vijesti, u slucaju da su
ove zabavne.

Elisabeth Noelle-Neumann je u Njemackoj 1966/67 uradila jednu studiju, htjela
je istraziti Sta se desava kad ljudi nabave prvi TV-aparat. Dosla je do sljedec¢ih
rezultata: ,,Kod ljudi, koji malo ¢itaju, pod uticajem televizije mijenja se slika
(predstava) o politici na jedan neodgovarajuéi nacin: politika je jednostavnija,
nego $to se mislilo, ona je napeta (uzbudljiva), do izrazaja dolaze elementi koje
mozemo naci u pozoristu lutaka: akcije je mnogo, kao i medusobnih udaraca,
svada. Slika o politici je sasvim drugacija ukoliko se, pored gledanja televizije,
redovno ¢itaju i novine”.

Politicko izvjestavanje, kojim se publika Zeli informisati i uciniti sposobnom za
samostalno zauzimanje stavova, takode mora ponuditi i ,,background”
informacije. Pri tome je bitno da se pojasne i naglase suprotni pogledi o
odredenim tematskim podrucjima.

Neki autori smatraju da su masovni mediji, zahvaljujuéi mnogobrojnim
informacijama i senzacionalistickoj orijentaciji, stvorili negativnu sliku o svijetu.
Stalno naglasavanje socijalnih i ekoloskih katastrofa, politickih i ekonomskih
skandala, proizvode kod mladih i senzibilnih ljudi ,raspolozenje o smaku
svijeta”. ,,Ovi ljudi traze krivce za stvarne i navodne nesreée u prethodnim
generacijama i onima koji danas posjeduju mo¢, kojima onda vise ne poklanjaju
povjerenje. To je razlog dezorijentacije kod mladih ljudi i njthove agresije prema
postoje¢em.”

U autore, koji pak ne vide negativhe posljedice masovnih medija na razvitak
demokratije, ubraja se Wilbur Schramm (1961). On svoju poziciju argumentuje
na sljede¢i nacin: demokratija nije ngrogena sve dok masovni mediji dopustaju slobodnu
kritiku i slobodno igujestavanje, i sve dok astupajn vise od dva politicka stajalista. Slicnu
optimisticku  poziciju zastupa i njemacki teoreticar komunikologije Franz
Ronneberger (1971). On misli da sistem masovnih komunikacija obuhvata

2 Michael Kunczik, Astrid Zipfel, Uvod u publicistiikn 3nanost i komunikologiin, Ured Fondacije
Friedrich Ebert Zagreb, 1998, str. 55
27 Michael Kunczik, Astrid Zipfel, Uvod u publicistiikn nanost i komunikologiin, Ured Fondacije
Friedrich Ebert Zagteb, 1998,str. 55
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socijalne potrebe, dalje ih artikuliSe i pretvara u zahtjeve, te ih usmjerava ka
kompetentnim drustvenim centrima; istovremeno ih objavljuje i kritikuje
politicke odluke.

Politika koristi mnoge komunikacijske tehnike i masovne medije, kako bi uticala
na javnost. Ovo se desava u formi odnosa sa javnoséu (public relations — PR). Za
Franza Ronnebergera veze sa javnoséu su od centralnog znacaja za demokratiju.

Demokratija predstavlja saglasnost gradana sa drzavnim uredenjem, koje je
stvoreno ustavima. Ovakav konsenzus mora opstati. Samo u slucajevima da
pojedinac dobije dovoljno informacija o odlucujué¢im pitanjima i odlukama, on
moze odgovorno ucestvovati u oblikovanju javne volje. Pri tome se mora
sprijeciti (ukloniti) opasnost od pretvaranja rada vladajuéih organa u izbornu

propagandu.

Na osnovu izlozenog, moze se utvrditi da su masovni mediji u potpunosti
integrisani u moderna drustva. Bez medija je funkcionisanje ovih drustava
nemoguce. Gradani, drustvene organizacije i business se oslanjaju na medije,
kako bi se informisali o dogadajima u zajednici, naciji i svijetu.

Ali masovni mediji funkcioni$u unutar odredenih okvira, postavljenih od strane
politike i pravnog poretka. Ukoliko su drustva otvorenija za svaki glas, utoliko je
odlucujuca uloga masovnih medija. Veza (spona) izmedu medija i drustva, te
uloga medija u drustvu, moze se ilustrovati putem sljedec¢ih pozicija:

=y okviru drzave;

® kao dio drustvenih i politickih pokreta ili politickih partija;

® kroz ptrivatna preduzetnistva,

® putem jednog javnog preduzetnistva, koje je istovremeno udaljeno od
drzave.

Karen (1991) prikazuje medusobno dejstvo masovnih medija i demokratije. On
ukazuje na postojanje razlicitih perspektiva, koje opisuju ovo djelovanje, a koje

28 Rowland Lotimer, Masovne komunikacije, Clio, Beograd, 1998, str. 65
Originaltitel: Rowland Lorimer Mass Commmunication; A comparative introduction, Manchester University
Press
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su spomenute na prethodnim stranicama (Habermas, Siebert, Peterson und
Schramm).

Lorimer ih sve objedinjava i dolazi do zakljucka da ove perspektive obuhvataju
slijedece elemente:

Unapredivanje (pospjesivanje) vlasnickih interesa vlasnika/kontrolni entitet
(drzava, drustveni ili politicki pokreti ili business klase.) Ova perspektiva ¢ini
okvire koji odgovaraju stampi pod kontrolom, ili u dijelu vlasnistva drzave;

Pracenje (slijedenje) slobode misljenja: ovu perspektivu oznacavamo liberalnom
zbog isklju¢ivog naglasavanja individualnih sloboda i slobode misljenja;

Informisanje na osnovu slobodnog i obuhvatnog istraiivanzja, odvagivanja
informacija i misljenja, u ime (i kao reakcija na zahtjeve) publike. o

Da bi se moglo ispoljavati pravo na slobodu misljenja, mora postojati pristup
informacijama, koje su za to neophodne. Sve stvari koje pobuduju javni interes, i
koje gradani moraju znati kako bi oblikovali svoj politicki sud, moraju biti
predmetom javnih diskusija. Sama prinuda na publicitet nije dovoljna garancija
za modernu demokratiju.

Stampa, radio i televizija mogu ostvariti svoju ulogu u demokratijama, samo
onda, kada u njima jasno dolaze do punog izrazaja javne kontroverze i
mnogostrukost mogucih misljenja. ,,U jednoj takvoj javnosti gradanin oblikuje
Gemeinswesen (opste bi¢e dobro) i demokratija nalazi svoje utemeljenje u
narodu. Javnost je instrument koji omogucava kontrolu nad cjelokupnom
politickom silom. Opste bice, koje se raduje principijelnoj saglasnosti izmedu
javnih instanci odlucivanja i javnom misljenju, naslo je svoju demokratsku
osnovu iz koje moze biti vodena slobodna i kontinuirana politika.”so

Misao americkog sudije Huga Blacka moze na ovom mjestu najbolje ilustrovati
smisao slobode misljenja: ,,Nijedna zemlja ne moze Zivjeti u slobodi, ukoliko

2 Rowland Lotimer, Masovne komunikacije, Clio, Beograd,1998, str. 65
30 Waldemar Besson/Gotthard Jasper, Das Leithild der modernen Demokratie, Banel: ezner freibeitlichen
Staatsordnung, BpB Bonn, 1990, str.4
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njeni gradani mogu biti ugrozeni fizicki ili finansijski zbog kritike vlade, njenog
djelovanja i njenih predstavnjka.”s1

31 Slobodan Reljié: Vodic za novinare, Nezavisno udruzenje novinara Republike Srpske, Banjaluka,
1997, str.20
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Sloboda misSljenja i izraZavanja
Dunja Mijatovié

Sloboda misljenja i izrazavanja: gdje su granice i da li uopste postoje? Uloga
dobrovoljnog prihvatanja profesionalnih standarda u poticanju obostranog
postivanja i razumijevanja.

,Gdje ovjek ni svof jeik ne moge nagvati vlastitin,
tesko da ista mosge nazvati viastitin.”
Katon

Uloga medija je od Zivotne vaznosti za stvaranje kulture demokratije koja se
pruza i izvan granica politickog sistema i vremenom postaje utkana u javou
svijest jednog drustva. Mediji imaju presudan znacaj u omogucavanju slobode
izrazavanja, jer ova sloboda postaje smislena jedino onda kada se slobodno
koristi u javnom zZivotu. Preduslov za bilo kakvu strukturalnu stabilnost
medija — ¢ak i samog drustva — jeste postojanje pravnog okvira koji garantuje
slobodu izrazavanja. Postoji niz medunarodnih standarda u koje su utkani
osnovni principi na kojima bi takav zakon trebao pocivati. Sloboda izrazavanja
je jedna od najbitnijih sloboda, i kao takva je zasticena mnogim medunarodnim
poveljama za zastitu ljudskih prava, prije svega zbog njene presudne vaznosti u
podsticanju demokratije. Zakoni kojima se garantuje sloboda izrazavanja,
pomazu medijima i civilnom drustvu u obavljanju funkcije ,,psa cuvara”
demokratije i tako §to definisu referentne tacke pomocu kojih mozemo izmjeriti
napredak nekog drustva.

Medutim, ova sloboda, bas kao ni sve druge, nije apsolutna. Ona mora biti
propracena odredenim pravilima koja ¢e osigurati njenu primjenu. Ovo narocito
vazi za savremene nacine prenosa komunikacije koji dopiru do velikog broja
stanovnistva, i kao takvi imaju ogroman uticaj. Koliko god da je vazno osigurati
pravnu zadtitu slobode izrazavanja, kada su u pitanju savremena sredstva
komunikacije, bitno je osigurati i efikasnu regulaciju, pogotovo jer je u pitanju i
upotreba frekventnog spektra kao ograni¢enog prirodnog resursa. Nema niceg
kontradiktornog u ¢injenici da je i drustvima sa dugogodisnjom vladavinom
zakona potreban odredeni oblik regulacije medija. U isto vrijeme, bilo kakva
regulacija medija podrazumijeva balansiranje na — ¢esto veoma tankoj — liniji
izmedu cenzure i legitimne regulacije. I pored toga, regulaciju emitovanja nikako
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ne bi trebalo shvatati kao oblik cenzure. Naprotiv, regulacija treba predstavljati
porzitivan pristup ka uspostavi i podsticanju profesionalnih standarda u medijima
u demokratskom drustvu.

Koliko su ove slobode bitne ponekad shvatimo tek kada smo suoceni sa
pokusajima uplitanja i nametanja kontrole od strane drzave. Nijedno drustvo se
ne moze razvijati bez slobodnog izrazavanja ideja i misljenja, te objavljivanja i
Sirenja istih. Politicari bi se iz tog razloga trebali suzdrzavati od neopravdanih
napada na medije, koje vrSe u namjeri da prikriju vlastitu nesposobnost i
korumpiranost. Ovakvi napadi umanjuju efikasnost medija u informisanju i
obrazovanju gradana. Istovremeno, u vrijeme socijalnih i politickih nemira, pa
¢ak 1 postojanja prijetnji po nacionalnu sigurnost, same drzave dolaze u
iskusenje da ogranice ljudska prava i slobode pod krinkom zastite sigurnosti i
uvodenja javnog reda. Kao gradani, duzni smo zastititi slobodu izrazavanja i
medijske slobode, jer ¢emo samo na taj nacin osigurati postivanje i svih ostalih
ljudskih prava i sloboda.

Mas-mediji, a posebno informativni mediji, imaju jasan polozaj u drustvu kada
se radi o uspostavljanju i Sirenju zajednickih kulturnih vrijednosti. Mediji imaju
uticaj na ljudsko ponasanje, kao i na dobivanje opstih informacija, ali ne uvijek
na ocekivan ili Zeljeni nacin. Mnogobrojni faktori mogu uticati na aktivou
demokratsku ulogu medija u drustvu. Nacin na koji se mediji predstavljaju,
fokusiraju ili daju glas razlicitim ucesnicima ili dogadajima u drustvu mogu
dovesti do nenamjernog jacanja rasizma, umjesto borbe protiv te pojave.
Medijsko izvjestavanje je posebno osjetljivo pitanje kada se radi o etnickim,
kulturnim i religijskim odnosima u nasem drustvu.

Pisana i usmena komunikacija koja sadrzava predrasude u vezi sa etnickom i
rasnom pripadnosti dovodi do pojave fenomena govora mrznje koji ima
namjeru da degradira, zastrasi ili podsti¢e nasilje protiv grupe ljudi na osnovu
njihove rase, etnicke, nacionalne i vjerske pripadnosti, seksualne orijentacije ili
invaliditeta. Imaju¢i to na umu, vazno je da se prisjetimo osnovnih principa
slobode izrazavanja koji proklamuju da svi ljudi treba da imaju pravo da se
izraze u pismenoj ili bilo kojoj drugoj formi izrazavanja licnog misljenja ili
kreativnosti. Osim mnogih medunarodnih dokumenata, pravo na slobodu
izrazavanja je takoder garantovano ustavima i zakonima u demokratskim
zemljama, iako ti dokumenti predvidaju odredena odstupanja kada se sloboda
izrazavanja moze/mora ograniciti zbog moguéih $tetnih posljedica na cijelo
drustvo, kao i zbog drugih garantovanih prava svakog pojedinca. Iz ovih

27



Bosna 1 Hercegovina 2007: Transparency International BiH
Uloga i stanje medija Friedrich Ebert Stiftung

dokumenata jasno se vidi da je javni ,,govor mrznje” predmet zakonskih
ograni¢enja (kako na domacem, tako i na medunarodnom nivou) posto
promovira diskriminaciju, ugrozava ljudska prava i dostojanstvo drugih ljudi,
posebno ,ugrozenih grupa” (rasne, nacionalne, vjerske, spolne ili druge
manjine), i Cesto poziva na nasilje, $to ugrozava sigurnost i demokratske
principe drustva.

Medutim, postoji pitanje koliko daleko moZzemo i¢i sa organicavajuéim mjerama
protiv ,,govora mrznje”, istodobno ne ugrozavajuci slobodu izrazavanja kao
jednog od osnovnih ljudskih prava. U ovoj situaciji su mediji od izuzetne
vaznosti, jer oni imaju neprocjenjiv znacaj u transparentnom funkcionisanju
drzave, uzimajuéi u obzir njihovu ulogu u otkrivanju takvih pojava i

predstavljanju takvih problema u javnim debatama, dok s druge strane, mediji
mogu biti direktno ukljuceni u Sirenje ,,govora mrznje”.

Sloboda govora je veoma problematican koncept za mnoge nedemokratske
sisteme, posto je u modernom vremenu jaka kontrola pristupu informacijama
od krucijalnog znacaja za nedemokratske vlade i njihove sisteme kontrole i
obezbjedenja.

Ali, da li zaista mozemo reéi da se dnevno izvjestavanje promijenilo u posljednih
deset godina?

Da bi se odgovorilo na ovo pitanje, vazno je imati na umu $ta mediji treba da
poduzmu u ispitivanju antidemokratskih pokreta. Najvaznije eticko pravilo za
medije je ono koje naglasava da uloga koju igraju mediji u drustvu, i javno
povjerenje u medije, zahtijeva ta¢no i sveobuhvatno medijsko pokrivanje i
kriticki pristup medija prema informativnim izvorima. Jedno od pravila, koje je
od posebnog interesa u ovom kontekstu, jeste to da rasa, spol, nacionalnost,
profesija, politicko, vjersko ili seksualno opredjeljenje osobe ne bi trebalo biti
izrazeno kao nesto relevantno, a pogotovo ne da se koristi u negativnom smislu.
Medutim, bez obzira $to uvijek postoji opasnost pojednostavnjivanja ili
stereotipnog predstavljanja rase ili etnickih odnosa u medijima, zbog toga je
toliko vazna uloga koju igraju reporteri i novinari u borbi protiv predrasuda.
Mediji moraju osigurati da njihova djelatnost u cjelini $iri fundamentalne
principe demokratskih vlada i principe jednake vrijednosti svih ljudi, kao i
slobodu i dostojanstvo pojedinca. Cilj medijske politike bi trebao biti podrska
slobodi izrazavanja, razlicitosti 1 nezavisnosti i moguénosti pristupa
mas-medijima, kao i borba protiv $tetnih elemenata u mas-medijima. Vlade,
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regulatori i sva relevantna tijela moraju aktivno raditi na osiguranju razli¢itosti u
medijima, sto bi zauzvrat doprinijelo otvorenom monitoringu drustva i, shodno
tome, borbi protiv korupcije, nepravde i zloupotrebe vlasti. Posebno je vazno
imati slobodnu $tampu i nezavisne radio i televizijske kuce, koje su sposobne da
obraduju pitanja koja se ticu nedemokratskih snaga u nasem drustvu i koje
mogu upozoriti na nepravdu i razlike koje ve¢ postoje. Na taj nacin razlicite
grupe u drustvu mogu dobiti uvid u desavanja drugih grupa, te tako povecati
razumijevanje za zivot drugih ljudi.

Slobodni mediji su pretpostavka za postojanje demokratskog
drustva

Mnoge studije i istrazivanja o ulozi medija u konfliktima u bivsoj Jugoslaviji
pokazale su da su upravo mediji, sluze¢i rezimu, potpirivali ratne aktivnosti i
mrznju. U knjizi Kovanje rata, Mark Thompson navodi da je ,,verbalno nasilje
proizvelo fizicko” te da je rat poc¢eo prvo u medijima. Italijanski novinar Paolo
Ramirez takode je u knjizi Jedan masakr napisao: ,,Rat je ve¢ 1988. bio prisutan u
novinskim naslovima i ¢lancima”. Za vrijeme rata u Bosni i Hercegovini, mnogi
clanci su odrazavali ideolosku svijest zasnovanu na izvtsavanju politickih
planova, a ne na profesionalizmu i objektivnosti. Cinjenice su se u ovim
clancima interpretirale na veoma domisljat nacin, uz proizvoljne konstrukcije
koje su isle na ruku politickim interesima. Iako su mediji, bez sumnje, odigrali
jednu od najbitnijih i najprljavijih uloga u konfliktima u regiji bivse Jugoslavije,
oni su bili samo jedan od instrumenata u rukama politike, pod njenim manjim ili
vedim uticajem. Nema sumnje da primarnu krivicu snose upravo politicari.

Posljedica rata je bitan faktor kojeg odmah dovodimo u vezu sa slobodom
izrazavanja. Ne smijemo zaboraviti ni da su ogranicenja slobode govora iz
prethodnog rezima takoder morala biti prevazidena. Uz to, mediji — kao i
drustvo u c¢jelini — morali su nauciti da koriste tek stecenu slobodu izrazavanja,
koja je do tada bila sredstvom Sirenja mrznje i potpirivanja nasilja, ili - u
najmanju ruku - sredstvom nanosenja klevete i uvrede.

U Bosni i Hercegovini, medutim, tokom posljednje dekade 20. vijeka, mediji su,
kao posljedica drustvenih desavanja, bili podlozni uticaju politickih i finansijskih
centara modi koji su se sluzili razlicitim pritiscima kako bi nametnuli vlastite
interese. Nezavisnost medija, koji bi trebali sluziti javnom interesu, samim tim je
postala vrlo upitna. Svrha novinarstva da dogadaj predstavi na tacan, istinit,
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izbalansiran i nepristrasan nacin postala je upitna s obzirom da su politicki centri
odlucivanja bili glavni faktori u oblikovanju urednicke politike kod velike vecine
medija. Buduéi da se mediji obracaju javnosti i da je broj ljudi koji primaju
informacije od tih medija velik, nivo odgovornosti medija je proporcionalan
njihovom uticaju. Opasni stereotipi koji su dominirali drzavnim medijima u BiH
od pocetka krize znacajno su doprinijeli razvoju netolerancije i, potencirajuci
osjecaj nacionalne i vjerske razlicitosti, uticali na vrijednosti kod ljudi. Kodeksi
pravilnog ponasanja novinara i principi novinarske etike bili su ugrozeni samom
c¢injenicom da su mediji bili u sluzbi politike, u rukama egzekutora politicke
volje, te ovisni o njihovoj finansijskoj podrsci. Uz nedostatak preciznije
definisanog novinarskog kodeksa te principa etike i profesionalnosti, medijima
je takoder nedostajala humanisticka crta koja je karakteristicna za medije nastale
u demokratskim sistemima.

Poredenjem medijskog izvjestavanja radio-televizijskih stanica u ratnom i
postratnom periodu aktuelizira se pitanje uticaja i uloge medija u tranzicijskom
drustvu kakvo je nase. Po pravu naslijedenom iz prethodnog politickog sistema,
mediji u Bosni i Hercegovini postaju, i u politicki izmijenjenim drustvenim
okolnostima (tzv. tranziciji), produzena ruka rezima. Bududi da je politicka volja
dominirala drustvenom scenom, ona je bila dominantna i u medijima, ¢ak i u
privatnim medijima. Cilj novinarstva da se dogadaj prikaze tacno, istinito,
uravnotezeno i nepristrasno, doveden je u pitanje time $to su centri politickog
odlucivanja bili glavni faktor u kreiranju uredivacke koncepcije u veéini medija.
Ako pretpostavimo da mas-mediji veoma uti¢u na stavove ljudi i njihove
vrijednosne orijentacije, da sustinski uti¢u na stvaranje drustvene klime, onda je
njihov ucinak u proteklom periodu bio veoma znacajan. Upravo zbog toga ne
smijemo zanemariti njihov uticaj u sadasnjem poretku u drustvu, u konteksu
dozivljavanja politicke i socijalne zbilje.

Naglasavanjem odredenih politickih problema i dirigovanom procjenom
politickih pitanja mediji su doprinosili Zeljenom politickom uticaju na gradane.
Mehanizmom selekcije samo odredenih aspekata dogadaja, nekorektnim
tumacenjima na lingvistickom i semantickom nivou, uspijevali su se ostvariti
maksimalno isprogramirani medijski efekti. Cini se da se u tom smislu
prilagodava 1 danasnja retorika u medijima, $to je u procesu stvaranja
demokratskog drustva krajnje neprihvatljivo.

Ovakav odraz medija dolazi kao posljedica tranzicijske prakse, koja
podrazumijeva preuzimanje samostalnije uloge subjekta politicke komunikacije.
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Tako u vedini slucajeva siromasni i krhki da bi stekli protivtezu na trzistu koje bi
moglo da im omoguéi da ostvare ulogu samostalnijeg subjekta politicke
komunikacije, mediji svojom mo¢i stvaraju koncepciju o postojanju gradanske,
politicke javnosti i javnog mnjenja istovremeno provodeéi manifestaciju krize
politickog zivota u drzavi. Mediji su postali institucije koje se bore za svoju
egzistenciju, ¢iji ekonomski polozaj zavisi od sponzora, reklama i oglasa.

Mediji u tranzicijiskim drustvima egzistiraju u vrlo ambivalentnoj poziciji, jer je
rije¢ o drustvu u kojem ostale institucije ne obavljaju svoje poslove i koje nije
valjano pravno uredeno. Zbog toga dolazi do pogresnih ocekivanja koja, ako se
ne ispune, stvaraju los ugled medija u javnosti. Nije zadatak medija da
diskriminisu kompromitujuceg politiara na izborima, ako mu izlazak na izbore
nije sprije¢en tamo gdje treba - odlukama institucija i izbornih komisija. Isto
tako, nije lako medijima ni da bojkotuju politicke lidere i stranke koji promovisu
opasne politicke programe i ciljeve, ako ih podrzava milion biraca. Jer, oni tada
rizikuju da ostanu bez milion ¢italaca, slusalaca, gledalaca.

Ukoliko se radi o politickom ekstremizmu rizicnom za demokratski poredak,
njega u uredenom drustvu elimini$u zakoni i sudovi. Nije zadatak medija da se
bore protiv korupcije u strankama i organima vlasti, jer i o tome treba da postoje
propisi - o finansiranju stranaka, o sukobu interesa, o dostupnosti informacija,
itd. Nije normalno da jedino novinari vode istragu pokusavajuéi da rasvijetle
spregu mafije i politike, da se usuduju da rasvijetle na primjer ubistva javnih
sluzbenika i ,biznismena”, ako to ne mogu da urade policija i druge sluzbe
gonjenja. Dakle, mnogo je anomalija u politickom zivotu koje se poturaju
medijima i kojima se ne staje na put pravom, javnom kontrolom, i politikom.

U ovakvim okolnostima, mediji su stavljeni pred dilemu o tome kako da odrede
sopstvenu drustvenu ulogu i angazman. Pred njima je iskusenje: objaviti malu,
dostupnu  istinu ili neprovjerenu senzaciju. Primamljiv je ,izazov”
senzacionalizma, jer taj obrazac u novinarstvu donosi novac. Mora se priznati da
i mediji vole kada je neko iz svijeta politicara na odreden, da ne kaZem,
negativan nacin interesantan medijima i ponasa se tako - sto je neko bizarniji 1
prostiji u svom cinjenju, to sutra moze bolje da se proda na medijskom trzistu.
Tako nastaje odnos medija i politike, u kojem mediji mogu da, zarad sopstvenih
interesa, zloupotrebljavaju aktere politike u javnom komuniciranju, gdje
dolazimo do pitanja slobode izrazavanja. Nacin na koji ¢e se prakticirati prava i
slobode misljenja i izrazavanja zavisi od regulatornog okvira, samih medija i
pogotovo novinara
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Veliki broj elektronskih i stampanih medija u Bosni i Hercegovini su jos uvijek
etnicki podijeljeni i izvjestaji, o razlicitim pitanjima i dogadajima— ili o istim
pitanjima i dogadajima— napisani su potpuno razliito. Sto se tice $irenja etnicki
uvredljivih informacija i prisutnosti stigmati¢nog ili uvredljivog izvjestavanja o
odredenoj etnickoj ili vjerskoj grupi, situacija je uveliko poboljsana u
elektronskim medijima zadnjih godina, zbog prisustva regulacije, koregulacije i
samoregulacije.

Nazalost, u zadnje vrijeme rastuéi trend netolerantnog izvjestavanja,
neizbalansiranog informisanja, sveprisutnijth scena nasilja bez postivanja
digniteta zrtava i njihovih porodica, emocionalno obojenih priloga i izvjestaja
novinara sirom Bosne i Hercegovine i sl., daje razlog za istinsku zabrinutost.

Zbog zamke propagandno-huskackog izvjeStavanja, od medija i novinara se
prvenstveno ocekuje da pristupe izvjestavanju u skladu sa standardima profesije
koju obavljaju. Medutim, postavlja se pitanje u kojoj mjeri mediji, sluzeci
objektivnosti i profesionalizmu kao imperativu svoje profesije, danas prihvataju
nenaglasenu ulogu ,,provodnika” informacija sude¢i o dogadajima, kako bi
izbjegli zamke usmjerene retorike u cilju postizanja isprogramiranih medijskih
efekata.

Politizacija javne komunikacije

Politicka komunikacija nastaje u naponskom polju izmedu vlasti i politicke
javnosti, odnosno izmedu politickog polja i civilnog sektora drustva. Politicku
javnost treba shvatiti kao oblik grupisanja kriticki nastrojenih i komunikaciono
aktivnih pojedinaca i grupa. Oni rezonuju o stvarima politike, procjenjuju javno
prezentirane interese i ucestvuju u raspravama povodom trazenja zajednicke
mjere prihvatljivosti konkurentnih interesa, koja u datom istorijskom trenutku i
pod datim okolnostima moze da predstavlja ,,opsti interes”.

Veoma pojednostavljeno govoreci, u procesu politicke komunikacije uvijek
ucestvuju tri strane: akteri vlasti, mediji i gradani, odnosno politicka javnost.
Stepen njihove ukljucenosti u politicko komuniciranje, a time i domasaj uticaja,
predodreduje stvarna raspodjela drustvene modéi izmedu pomenutih aktera. Ona
nije ravhomjerna.
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S obzirom da za veliku veéinu stanovnistva politika u svoj svojoj kompleksnosti,
ipak, ostaje iza kulise, javnost jednostavno u velikoj mjeri prihvata onu
predstavu politike koja se orijentiSe prema medijskim zakonima u formi rituala,
stereotipa, simbola i uvrijezenog Sematskog razmisljanja kao opstu predstavu
politicke stvarnosti”: Dok insceniranje politike za publiku postaje politicka
realnost, politicko djelovanje ,,iza scene” uglavnom ostaje nezapazeno. Zbog
toga mediji u intermedijarnom sistemu imaju jako vaznu ulogu.

Komunikacioni je ¢in, na primjer, izrazavanje pojedinacnih volja ubacivanjem
listica u izborne kutije; komuniciranje je takode patlamentarna debata kada
,,predstavnici naroda” komuniciraju da bi se napravio zakon ili donijela politicka
odluka; kongresi, mitinzi, demonstracije i manifestacije stranaka, sindikata ili
drustvenih pokreta takode su oblici politickog komuniciranja. Konacno,
komunikacija je u stz politike kada se pokusava da se neizbjezni konflikt
interesa razrije$i na miran nacin, a to zna¢i razgovorom, pregovorom ili
dogovorom.

Ako se rjesenje trazi ili namece silom, istovremeno su derogirani i politika i
komuniciranje, pa bi se moglo reéi da tamo gdje prestaje politicka komunikacija
pocinju rat ili pobuna. To smo, uostalom, imali priliku da doZivimo mnogo puta
u protekloj deceniji. Tadasnja situacija u medijima predstavljala je dobar primjer
besramne i sveobuhvatne manipulacije javnosti i medija od strane vlasti i
dominantnih politickih krugova, i kada se govori o tom periodu, mediji se
pominju u svjetlu implicitne ideje da se smatraju jedinim i ,,dezurnim” krivecem
za ocigledne slabosti politicke komunikacije. Ovo dolazi kao posljedica naizgled
ravnodusnog pristanka na instrumentalizaciju od strane politickih aktera.

Cinjenica je da su mediji posrednici izmedu elite na vlasti i javnosti (gradana).
Ako podemo od pretpostavke da mediji moraju postati ogledalo sredina kojima
se obracaju i u kojima postoje, forum gdje ¢e svaka zajednica ili grupacija unutar
tog drustva prepoznati sebe, forum gdje ¢e se mnogobrojne opcije, videnja i
argumenti ravnopravno suceljavati - dakle, da bi mediji dobili takvu ulogu u
novoformiranim drzavama i novouspostavljenim demokratijama - treba najprije
da postoji politicka volja da se takva uloga medija podstice. Politicari moraju da
shvate da mediji ne postoje da bi sluzili njima, ve¢ gradanima.

Mediji imaju obavezu da prezentuju tac¢ne, kompletne, izbalansirane i
nepristrasne informacije. Odgovorno novinarstvo, dakle, proistice iz slobode
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novinarstva i ono je neophodno da bi se sloboda oc¢uvala i njegovala. Ipak,
odgovorno novinarstvo je veoma ¢esto meta direktnih ili indirektnih uticaja.
Komercijalni interesi, organizacioni, personalni i logisticki limiti unutar samih
medija, spoljni pritisci drzavnih institucija, nevladinih organizacija i lobi grupa,
prohtjevi korisnika vijesti i publike - svi ti uticaji predstavljaju jedno tesko breme
za odgovorno novinarstvo.

To breme postaje najteze u kriznim situacijama - ratovima, vanrednim stanjima,
prevratima, atentatima, teroristickim napadima, demonstracijama, prirodnim
katastrofama - kada pritisci i uticaji postaju najsnazniji. U tim situacijama, mnogi
akteri u drustvu Zele preuzeti kontrolu nad protokom informacija, ili
jednostavno ostvariti najveci uticaj, te time direktno ugrozavaju odgovorno
novinarstvo. Naravno, u kriznim situacijama, odgovorno novinarstvo dobija
najve¢u mogucu vaznost. Kako zastititi javni interes, a ne postati marioneta
drzavnih organa ili nekih drugih institucija ili organizacija - najceséi je izazov u
ovim  situacijama. Propaganda, dezinformacije, pristrasnost, huskanje,
nedostupnost  informacija i logisticke podrske, nedovoljno ljudstvo,
konkurencija, bespostedan pritisak vremena i prostora, postaju vrsta napada na
odgovorno, i samim tim slobodno novinarstvo

Kako podrzati jacanje jedne zrele, odgovorne gradanske javnosti, a potom i
slobodnih i ekonomski odrzivih medija, kao dva nedostajuca, odnosno slaba
¢inioca u politickoj komunikaciji? Fokus istrazivacke paznje do sada je
uglavnom bio na medijima i vodio je ka uvjerenju da su oni pozvani da iscijele
sve njene deficite i anomalije. Medutim, iako aktivni sudionici u drustvenim
procesima, visoko odgovorni za njihovo usmjeravanje u odredenim pravcima,
mas-mediji ne mogu biti jedini krivci za pogubne pojave u politickom Zivotu,
koje se ocitavaju kao zadrta politicka svijest, sukob bez tolerancije i odsustvo
dijaloga.

S druge strane, novinari moraju imati vise samopouzdanja, a i samopostovanja, i
okrenuti se samoregulaciji i svojoj pravoj ulozi. Naravno da ¢e uvijek biti
medija, kao i u najdemokratskijim drustvima, koji ¢e biti glasila netolerancije, i to
je jedna od cijena slobodnog izrazavanja, slobode stampe i pluralizma stavova. U
demokratskom drustvu postoji potreba ne samo za slobodnim veé i za
efikasnim, vjerodostojnim, odgovornim informacijama. Da bi odgovorilo na te
prohtjeve, novinarstvo mora preuzeti svoju odgovornost prema drustvu u
cjelini.
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NAPOMENA: Misljenja iznesena u ovom clanku pripadaju samo autoru i ne
treba ih shvatiti i kao stav Regulatorne agencije za komunikacije RAK u Bosni 1
Hercegovini.
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Mediji u sistemu druStvenog integriteta

Srdan Blagovianin

,» Bez informacija nema javne odgovornosti. Informacija predstavlja mo¢ i sto
vise ljudi posjeduje informacije, to je i mo¢ bolje rasporedena. Slobodan pristup
informacijama od strane javnosti je osnova sistema drustvenog integriteta. Ako
pristup informacijama ne postoji, organizacije demokratske vlasti nece raditi kao
sto bi trebalo, ljudi nece biti u mogucénosti da ostvare svoja prava, a ponekad
neée ni znati da su im prava narusena. Glavno sredstvo kojim se informacije
prenose javnosti su nezavisni i slobodni medjiji.”

Jeremy Pope

Mediji u postkonfliktnom periodu

Uticaj medija u savremenim drustvima na formiranje javnog mnjenja je bez
sumnje opredjeljujuci i presudan. Stoga, najznacajniji dokumenti koji regulisu
oblast ljudskih prava obuhvataju pravo na informisanje, slobodu izrazavanja i
pristup informacijama, tretirajudi ih kao fundamentalna ljudska prava. Nezavisni
i objektivni mediji ¢ine jedan od stubova demokratskih drustava, kao odlucujudi
filter izmedu stvarnosti i njene percepcije u javnosti.

Angazman medunarodne zajednice u postkonfliktnoj BiH na uspostavljanju
mira i izgradnji drzave, bez presedana po svom opsegu u savremenoj istoriji, nije
zaobi$ao ni stvaranje pretpostavki za razvoj medija. Doprinos medunarodne
zajednice razvoju medija nije se ogledao samo u podrsci, zasluge joj pripadaju i
za uspostavljanje demokratskog zakonskog okvira, uvodenje profesionalnih
standarda i njthovo provodenje.

Ustrojstvo medija na najboljim zakonskim osnovama razvijenih demokratija
jeste prvi korak koji je u BiH okoncan, a sada ostaje, ¢ini se, onaj znatno tezi a
to je njegova primjena i inkorporiranje u praksu. Sloboda medija garantovana je
Ustavom, Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (koja se u BiH
primjenjuje direktno), i Zakonom o komunikacijama. Zahvaljujuéi upravo
angazmanu medunarodne zajednice, koji je dosezao i do nametanja zakonskih
rjesenja, BiH je prva od svih zemalja bivSe Jugoslavije usvojila i zakone o
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slobodi pristupa informacijama; revolucionarne po principu koji su uveli- da je
svaka informacija u posjedu javnih organa javno dobro i kao takva dostupna je
svim gradanima. Takode, vrlo vazan korak u razvoju medija bila je i
dekriminalizacija klevete.

Ono $to ¢e svakako biti prepreka na tom putu jeste nepostojanje tradicije
nezavisnog 1 istrazivackog novinarstva na ovim prostorima. Prosla decenija,
obiljezena ratnim sukobima na ovim prostorima, predstavlja jedno od
najmracnijih poglavlja u istoriji razvoja medija. Izopacenost i ratno-huskacka
retorika, koja je obiljezila djelovanje medija, ostace trajan primjer kako mediji
mogu biti zloupotrijebljeni 1 instrumentalizovani od strane vladajucih elita da
rade direktno u korist Stete gradana, a zarad imaginarnih visih ciljeva nametnutih
od nacionalistickih oligarhija koje su imale, ili jo§ uvijek imaju, monopol na
nacionalne interese.

Ipak, prema istrazivanjima javnog mnjenja koja je sproveo Transparency
International Bosna i Hercegovina™, mediji i nevladin sektor se nalaze na
samom vrhu liste kada je povjerenje gradana u pitanju. To svakako pokazuje da
su i mediji u postratnom periodu zabiljezili znacajan napredak i predstavlja
dobru pretpostavku za dalji razvoj. Komparativne analize zakonskog okvira za
funkcionisanje medija i slobode govora uopste pokazuju nesumnjivu
superiornost domaceg zakonodavstva, sto potvrduju indeksi i ocjene stanja
medija relevantnih istrazivackih organizacija.

Funkcija medija u stvaranju i ocuvanju demokratske i
odgovorne vlade

»Danas je opsteprihvaéeno da moderan sistem vlasti podrazumijeva
odgovornost. Bez toga nijedan sistem ne moze funkcionisati na nacin koji bi
promovisao javni interes, umjesto privatnih interesa onih koji imaju kontrolu. U
sustini, cilj zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji je da se udalje od sistema koji
je u biti zasnovan na hijerarhiji, u kome autokratska vladajuca elita izdaje

32 Studjja percepeije korupeije, 2004, Transparency International BiH, Banja Luka/Sarajevo
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naredenja koja oni na dnu hijerarhije, u vecoj ili manjoj mjeri, sprovode. Ovaj
pristup zastupa stanoviste da se treba kretati ka sistemu ’horizontalne
odgovornosti’ u kojoj je mo¢ rasporedena, gdje niko nema monopol i gdje svako
odgovara za svoje postupke (pojedinacno). Bez informacija nema javne
odgovornosti. Informacija predstavlja mo¢, i sto vise ljudi posjeduje informacije,

to je i mo¢ bolje rasporedena.”

Kada se takvi mehanizmi odgovornosti stvaraju kao dio drustvenog napora da
se smanji korupcija, oni onda predstavljaju ,,sistem” integriteta. Ovaj sistem teza
i protivteza (checks and balances) stvoren je s namjerom da se rasporedi
odgovornost izmedu razlicitth organa 1 grana vlast. To podrazumijeva
odgovornost, transparentnost, prevenciju 1 kaznjavanje. Krajnji cilj
uspostavljanja sistema drustvenog integriteta je da se korupcija ucini
,,visokorizi¢nim poduhvatom sa malom koristi”’. Sistem nacionalnog integriteta
obuhvata klju¢ne institucije, sektore ili odredene aktivnosti (stubove) koji
doprinose integritetu, transparentnosti i odgovornosti u drustvu. Kada ispravno
funkcionise, NIS se bori protiv korupcije u okviru Sire kampanje protiv
zloupotrebe ovlastenja, nesavjesnog rada u sluzbi i pronevjere u svim pojavnim
oblicima. Jacanjem NIS promovise se bolja vladavina u svim aspektima
drugtva.® »oistem drustvenog integriteta T1 predstavljen radi lakseg shvatanja
kao greki hram, ¢iji krov - drustveni integritet - podupire niz stubova od kojih je
svaki poseban dio sistema drustvenog integriteta. Na jednoj strani hrama nalaze
se institucionalni stubovi: sudska vlast, parlament, glavni revizor, ombudsman,
slobodni mediji, gradansko drustvo i sl. S druge strane, stubovi predstavljaju
osnovna sredstva koja institucije treba da imaju na raspolaganju kako bi bile
djelotvorne. Na primjer, mediji treba da uzivaju slobodu govora, a gradansko
drustvo da ima pravni okvir u kome bi se organizovalo i sprovodilo svoje
aktivnosti. Tti kugle leZze na ravnom krovu: ’kvalitet Zivota’, *vladavina prava’ i
’odrzivi razvoj’. Oni su predstavljeni kao kugle da bi se istaklo koliko je vazno
da krov ostane ravan, da se ove tri kugle i vrijednosti koje one predstavljaju ne
bi otkotrljale i pale. Sam ’hram’ je sagraden i odrzava se na osnovama koje
ukljucuju paznju javnosti i drustvene vrijednosti. Ukoliko je paznja javnosti
povecana, a vrijednosti ¢vrste, one e biti dobra osnova ’stubovima’ koji na

33 Antikornpeijski - prirucnik: Suprotstavljanje korupeiji kroy sistem  drustvenog integriteta, ‘Transparency
International, OSCE, Beograd, 2004.
3% Studija sistema nacionalnog integriteta, Transparency International BiH, Banja Luka, 2007.
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njima pocivaju i dodatno ée ih ojacati. S druge strane, ako je javnost malodusna i
nezainteresovana, ili ako su vrijednosti slabe, onda ¢e i osnova biti slaba.
"Stubovi’ ée biti $uplji i nekorisni, a nedostajace im i nuzna potpora da bi mogli
da podrzavaju drustveni integritet. ’Stubovi’ su medusobno zavisni, ali mogu biti
razlicite ¢vrstine. Ukoliko jedan ’stub’ oslabi, povecan pritisak se prenosi na
jedan ili vise drugih stubova. Ukoliko vise njih oslabi, krov koji podupiru ¢e se
bezuslovno nakriviti tako da ¢e se ’kugle odrzivog razvoja’, ’vladavine prava’ i
’kvaliteta zivota’ otkotrljati i razbiti, a cjelokupna gradevina ¢e se srusiti u
haosu.”*®
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35 Antikorupeijski - prirucnik:  Suprotstavljanje Rorupeiii krog sistem  drustvenog  integriteta, ‘Transparency
International, OSCE, Beograd 2004.
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Funkcija medija u stvaranju i ocuvanju demokratske i odgovorne vlade je, bez
sumnje, viSestruka, od podizanja svijesti gradana pa do ukazivanja na
pojedinacne primjere i slucajeve zloupotrebe povjerene moéi u cilju sticanja
licne koristi.

,Cak i vlade koje informacije o svom radu redovno i u potpunosti objavljuju,
mogu nezapazeno provesti ilegalne aktivnosti, ako niko ne pokusava analizirati
dostupne informacije ili ako se analiticari ili mediji ustru¢avaju da o tome javno
govore. Ako je cilj vrsiti efektivan pritisak na vladu da radi u javnom interesu,
onda je uloga medija i organizacija civilnog drustva vrlo vazna. [...] Ako vlada,
zvanicnici ili njihove pristalice zastrasuju ili uznemiravaju one koji iznose javne
kritike na rad vlade, onda su formalne strukture odgovornosti bez ikakvog
znacaja. Mediji mogu omoguditi javnu diskusiju o klju¢nim drustvenim temama,
ako su u privatnom vlasnidtvu i ako nisu sputani strahom od odmazde. Cak i u
nedemokratskim rezimima vlasti su osjetljive prema javhom mnjenju ako Zzele
izbjeéi gradanske proteste.”36

,Javna sfera kao prostor izmedu civilnog drustva i drzave, u kojem je kriticka
. o L o o 37
javna diskusija o pitanjima od opsteg interesa institucionalno garantovana.”

»oastavljena je od razlicitih institucija koje omoguéavaju prostor za diskusiju,
analiziranje, krittku i debatu o postoje¢em drustvenom poretku.[..] Za
postojanje javne sfere neophodno je postojanje razli¢itih i pluralistickih izvora
informacija i komunikacija kako bi gradani mogli fokusirati svoju paznju na
pitanja od javnog interesa, a koja oblikuju njihove Zivote. To iziskuje da gradani
nisu isklju¢ivo primaoci informacija, ve¢ da su aktivho ukljuceni u kreiranje
javnih politika. Bez ikakve sumnje, za postojanje istinske javne sfere, u prostoru
koji ona zauzima, ne moze postojati dominacija bilo koje institucije ili grupe.”38

% Susan Rose — Ackerman, Coruption and Government, Causes, Consequences and reform, Cambridge
University Press, 1999; prev.aut

37]. Habermas The Structural Transformation of the Public sphere, Polity press,Oxford 1989; prev.aut

38 P.Wilkin The Political Economy of Global Communications, Pluto press, London 2001; prev.aut
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Mediji i korupcija

Dominacija drzave nad svim aspektima drustvenog zivota, impregnirana
socijalistickom ideologijom (koja je karakterisala prethodni sistem) poslije
implozije, odnosno potpunog urusavanja strukture tog sistema, zamijenjena je
nista manjom dominacijom drzave, ali sa bitno izmijenjenom ideoloskom
matricom — etnonacionalnom. Takva dominacija drzave nad drustvom postaje
jo$ vise upitna u situacijama radikalnog kvarenja vlasti i vladavine kleptokratskih
rezima, odnosno potpunog zarobljavanja drzave od strane odmetnutih oligarhija
i kvazipolitickih elita.

Sta oznacava termin zarobljena dr¥ava? Fenomen zarobljene driave oznacava
odmentnutost vladajucih struktura od gradana i podredivanje drzavnih, odnosno
javnih interesa, interesima moc¢nih oligarihija i pojedinaca. Glavna karakteristika
zarobljene drzave jeste nesposobnost vlade da samostalno artikulise 1
implementira politku u opsStem javnom interesu, zbog nedovoljnih
institucionalnih kapaciteta drzave i snaznih partikularnih interesa mocénih
oligarhija. U stvari radi se o pojavi da mocne finansijske oligarhije, koje vtlo
cesto finansijsku mo¢ crpe iz kriminalnih poslova, kupuju poslanike, politicare, a
nerijetko i citave politicke partije kako bi donosili zakone, kreirali i provodili
politiku koja je u njihovom interesu. Razlika izmedu zarobljene drzave i tzv.
administrativne korupcije je u cinjenici da se administrativna korupcija koristi
kao nac¢in da se izbjegnu ili zaobidu pravila igre; kroz zarobljavanje drzave
oligarhije namecu vlastita pravila igre.

Predsjednik Putin je primivsi prije nekoliko godina 21-og vodeceg ruskog
biznismena, koji su mu izlozili svoje primedbe na funkcionisanje drzave, rekao
sljiede¢e: ,,Zelio bih da vam skrenem paznju da ste vi svojim uticajem preko
politickih i kvazipolitickih struktura koje su pod vasom kontrolom, stvorili
drzavu ovakvu kakva jeste. Stoga nemoijte kriviti ogledalo!”

Prema nalazima nedavno objavljenog istrazivanja Svijetske banke Antikorupcija u
tranziciji — Ko uspjeva i {a&?‘oag kojim je obuhvaéeno 26 tranzicionih zemalja, 5

9 Anticorruption in Transition 3, Authoti: Anderson, James H.; Gray, Cheryl W. Wotldbank, 2006.
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zemalja Zapadne Evrope i Tursku, BiH je ocijenjena kao drzava u kojoj je
najvise izrazen efekat zarobljene drzave (state captured).

Ako fenomen zarobljene drzave posmatramo kao zatvoren krug, uticaji mocnih
oligarhija na politicke elite se manifiestuju u donosenju zakona koji su u
njihovom interesu. Administrativnom korupcijom i politickim uticajem
onemogucene su agencije za provodenje zakona da sankcionisu ilegalne
aktivnosti. Politicki uticaj na pravosude sprecava procesuiranje velikih slucajeva
korupcije, a sa medijima se krug zatvara jer su oni ti koji sluze za anesteziranje
javnosti, odnosno predstavljanje potpuno iskrivljene liste drustvenih prioriteta.

Prihvatanjem prakse zapadnih liberalnih demokratija u BiH, rizici od
neprimjerenog uticaja vlasti na medije migrirali su iz sfere direktnog politickog
uticaja u sferu indirektnog ekonomskog pritiska (koji je podjednako efikasan).
Iako se radi o sustinski razli¢itim nac¢inima neprimjerenog uticaja na slobodu 1
nezavisnost medija, ipak, radi se o razli¢itim nacinima za postizanje istog cilja.

Komercijalni mediji, nalazeci se u procijepu izmedu manipulativnog i kritickog
odnosa prema stvarnosti, daleko vise korisiti imaju ako se opredijele za
manipulaciju kao koncept svoga rada. Podredivanje vladajuéim oligarhijama
donosi materijalnu stabilnost, jer drzava ima ogroman uticaj u ekonomiji. Jako
veliki broj preduzeéa je u drzavnom vlasnistvu, ali je i veliki broj privatnih
kompanija u vrlo bliskom odnosu sa vladaju¢im elitama. To prakticno znaci da
uklapanje u zahtijevanu matricu osigurava sredstva na transparentan nacin od
vladajuce stukture i njima bliskih krugova. Izbor kritickog odnosa znaci ujedno
uskradivanje najveceg dijela prihoda od marketinga drzavnih kompanija, ili
privatnih kompanija bliskih vlastima, i izlaganje stalnim trazenjima najsitnijih
nepravilnosti od strane kontrolnih drzavnih organa, pa na kraju izlaganje riziku
cak i fizickog integriteta.

Vladajuce strukture imaju jos nekoliko vrlo efikasnih nacina kontrole ili uticaja
na medije kao §to su omogucavanje nepla¢anja poreskih i drugih obaveza drzavi,
ili kroz direktne transfere sredstava urednicima i/ili novinarima.

Pored toga moze se konstatovati da su mediji u BiH jasno etnicki prepoznatljivi,
iako, u sustini, vodeni privatnim interesom; da bi bili samoodrzivi ili profitabilni
moraju biti politicki pragmaticni i etnonacionalno profilisani. Duboka
podijeljenost  bosanskohercegovackog drustva 1 nepostojanje  bazi¢nog

42



Bosna 1 Hercegovina 2007: Transparency International BiH
Uloga i stanje medija Friedrich Ebert Stiftung

konsenzusa jasno se manifestuje i na medijskoj slici, §to znaci da mediji svoju
publiku imaju najcesce u okviru samo jedne etnicke grupe.

Kada su u pitanju javni emiteri mozemo govoriti o drugoj vrsti problema, a koji
se svodi na, vece ili manje, prisustvo autocenzure. Autocenzura se pojavljuje u
smislu da novinari ili urednici zaobilaze, ili ne predstavljaju na odgovarajuéi
nacin, ili ne posvecuju paznju koju zasluzuju ,,0sjetljive teme” kao $to su velike
korupcionaske afere, sprega vrha vlasti sa organizovanim kriminalom i sl
Ponasajudi se pragmaticno, a zbog bojazni da bi im mogao biti ugrozen posao ili
cak i fizicki integritet, samocenzurisanje novinari gledaju kao nacin da ih vlasti ili
mo¢éni lobiji prepoznaju kao kooperativne, te na taj nacin sebi obezbijede
pozicije i materijalnu korist.

U postkonfliktnom tranzicionom periodu medijski pejzaz je obogatila pojava
fenomena medijskih tajkuna, ¢ije se porijeklo imovine gubi u maglovitom
periodu ratnih i postratnih godina. Mada postoje primjeri da su snaznu podrsku
u nastajanju njihovih imperija imala i donatorska sredstva medunarodne
zajednice.

Pojava ovog fenomena zanimljiva je i iz ugla drugih aspekata, osim krivi¢no-
pravnog. U prvom redu, zajednicka karakteristika medijskih tajkuna je
prepletenost uredivacke politike ovih medija iskljuc¢ivo s privatnim interesima
vlasnika, jer steceno bogatstvo je tajkunima i omogudilo autonomno kreiranje i
sprovodenje vlastitih interesa bez politickog pokroviteljstva vladajucih struktura.
Svoju mo¢ medijske imperije demonstrirale su bezbroj puta otvorenim javnim
lincom svakog onog koga smatraju za potencijalnog neprijatelja, bez obzira na
kojoj se funkciji nalazio. Medijski tajkuni neskriveno iskazuju svoje aspiracije da
uticu na donosenje klju¢nih odluka u zemlji. Svoju mo¢ i uticaj ovi medijski
tajkuni su, u nekim slucajevima, zloupotrebljavali za iznude i reketiranje.
Serijama tekstova iznosili su istinite ili neistinite informacije o pojedincima, sve
dotle dok se firma ili pojedinac ne bi povinovali i isplatili zahtijevana sredstva u
formi reklame (ili na neki drugi nacin).

Tako BiH u komparativnim istrazivanjima slobode medija biljezi vtlo dobar
rezultat, ¢ak bolji od zemalja regiona i pojedinih razvijenih zapadnih
demokratija, s druge strane pozicija BiH na CPI u 2007. i dalje je svrstava medu
najkorumpiranije zemlje Evrope, sa ocjenom 3,3 dijeli 84. do 93. mjesto koje
karakterise sistemska korupcija.
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Na grafikonu je prikazana korelacija izmedu stepena percipirane korupcije u
zemlji, prema Globalnom indeksn percepeije korupcije Transparency International
(Corruption Perception Index - CPI) 1 Svjetskog indeksa slobode stampe (Press Freedom
World Wide Index) na kojem BiH 2007. biljezi 34 mjesto .4 Sto je pozicija na CPI
neke zemlje bolja, odnosno percipirani stepen korupcije na nizem nivou, to je i
pozicija zemlje na indeksu slobode $tampe bolja, odnosno sloboda $tampe u
zemlji zastupljenija.

Figure 1: Correlation Between Corruption and Press Freedom

Tlindex
1oun corruption {(comelation:-0£9)

The points represent different
countries comelating the level of
cormuption,as measured by the
Transparency intemational index
against the level of press freedom
within the country.
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Source: World Bank Institute, "Core Course in Contralling Corruption” 1999,

Stoga, da bismo dobili stvarnu sliku stanja u zemlji moramo u razmatranje
ukljuciti i varijablu vladavine prava, $to pozitivne ocjene komparativnih indeksa
slobode $tampe u velikoj mjeri relativizuje. Kako bi mediji mogli ispunjavati
osnovne funkcije i igrati odgovaraju¢u ulogu u antikorupcionim nastojanjima,

40 Worldwide Press Freedom Index 2007 - http:/ /www.rsf.org/article.php3?id_article=24025, na dan
12.09.2007.

44



Bosna 1 Hercegovina 2007: Transparency International BiH
Uloga i stanje medija Friedrich Ebert Stiftung

neophodno je postojanje elementarne vladavine prava u zemlji. Vladavina prava
se, dakle, moze smatrati osnovnim preduslovom za funkcionisanje medija i
ostvarivanje svrhe njihovog postojanja; u prvom redu, zastite novinara i svakako
primjenjivanja svih standarda koji su postali sastavni dio BiH zakonodavstva.
Vilo vaznu ulogu u konceptu nezavisnosti i slobode medija ima pravosude.
Nezavisno pravosude je ,,sluga” slobodne $tampe. Bez nezavisnog pravosuda
ideal slobode medija je prilicno iluzoran.*' Prema istrazivanju Fonda Otvoreno
drustvo (FOD): Panel eksperata o razgvijenosti demokratije u BiH iz 2006. godine,
sprovedenog medu 100 eksperata iz raznih oblasti, 77% smatra da je vladavina
prava malo ili nimalo prisutna na teritoriji zemlje.42 S druge strane, istrazivanje
Svijetske banke Indikatori npravljanja pokazuje da u BiH postoji izvjesni uzlazni
trend po pitanju vladavine prava, iako BiH i dalje biljezi vrlo nisku ocjenu i
zauzima najnize pozicije, ¢ak i u regionalnim poredenjima.43

Da je situacija daleko od idealne slikovito je pokazao nedavni slucaj otvorene i
javne prijetnje fizickom likvidacijom novinaru od strane zastitnika ljudskih prava
—ombudsmena BiH. Primjera ovakvog ponasanja ima mnogo, od ispoljavanja
otvorenog vrijedanja i govora mrznje do fizickog istjerivanja nepodobnih
novinara sa zvani¢nih pres-konferencija drzavnih institucija. U ovoj praksi se,
posebno u posljednje vrijeme, istakao predsjednik Vlade RS. S druge strane,
ovakav odnos drzavnih institucija prema novinarima pracen je i potpunim
odsustvom solidarnosti medu samim novinarima.

Vilo vazan faktor za razvoj medija je sposobnost drzavnih institucija da kreiraju
i sprovode planirane politike — institucionalni kapacitet, koji je i dalje na vrlo
niskom nivou.

Zaostajanje BiH u razvojnim, ekonomskim i socijalnim parametrima za drugim
zemljama, ¢ak i onim iz najblizeg regiona, svoj odraz svakako ima i u
ograni¢avanju funkcije i uloge medija. U siromasnim zemljama sa visokim
stepenom nepismenosti mediji mogu igrati vtlo ograni¢enu ulogu. Vedina
stanovnistva je na niskom stepenu obrazovanja i kao takva ima vtlo ogranic¢eno

N Antikorupcijski - prirucnik:  Suprotstavljanje korupeiii krog sistem  drustvenog integriteta, Transparency
International, OSCE, Beograd, 2004.

42 Progjena ragvoja demokratije u Bosni i Hercegovini, Fond Otvoreno drustvo BiH, Sarajevo, 2006.
BWorldwide Governance Indicators 2007, Wotld Bank Institute, www.wotldbank.otg/wbi/governance
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razumijevanje vladinih aktivnosti.** Sto dalje znaci da je ,novinska citalacka
publika u Bosni i Hercegovini relativno ogranicena, $to se izmedu ostalog moze
pripisati i losim ekonomskim uslovima. Novine i ¢asopisi su skupi, jer cijena od
1 km, odnosno 2 km, nije u skladu sa izuzetno slabom kupovnom modi
stanovnistva. Ukupnu citalacku publiku dnevne stampe u BiH cini oko 40%,
ako pod redovnim Citateljima podrazumijevamo one koji novine citaju najmanje
3 puta sedmic¢no. Oko 20% odraslog stanovnistva uopste ne cita dnevnu
Stampu, a ostalih 40% cita dnevnu $tampu manje od dva puta sedmicno i
ponekad”.45

Mediji su, u velikoj mjeri, eksponirali brojne afere koje nisu dobile
institucionalne odgovore, i tako se nasli na cistini bez zastite drzavnih institucija
ili odgovarajuée podrske slabog civilnog drustva.

Umjesto zakljucka

Poslije vise od decenije razvoja medija u postkonfliktnoj Bosni i Hercegovini,
pored velike pomoé¢i medunarodne zajednice i usvajanja zakonskog okvira na
bazi najboljih praksi razvijenih demokratija, demokratski i pluralisticki temelji na
kojima su se razvijali mediji doimaju se jo$ uvijek kao vrlo krhki i podlozni
reverzibilnim trendovima. Javna sfera, kao prostor izmedu civilnog drustva i
drzave, u kojem je kriticka gavna diskusija o pitanjima od opsteg interesa
institucionalno garantovana,4 jos uvijek nije zazivjela, prije svega zbog
nepostojanja vladavine prava i institucionalnih kapaciteta.

Kljuéni uzroci zbog kojih mediji jos uvijek nemaju ulogu koju bi trebali imati u
motvorenom drustvu” leZe prije svega u nefunkcionisanju vladavine prava,
nedovoljnim institucionalnim kapacitetima, u nerazvijenom medijskom trzistu,
kao i visokom stepenu siromastva.

# Susan Rose — Ackerman, Corruption and Government, Causes, Consequences and Reform, Cambridge
University Press, 1999.

4 Prema podacima Mareco Index Bosnia 2004., navedeno prema Progena ragwgja demokratije u Bosni i
Hercegovini, Fond Otvoreno drustvo BiH, Sarajevo, 2006.

4 J. Habermas, The Structural Transformation of the Public sphere, Oxford, Polity press 1989; prev.aut
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Za postojanje javne sfere neophodno je postojanje pluralistickih izvora
informacija, te nepostojanje dominacije od strane institucija, grupa ili pojedinaca
koje bi kontrolisale informacije. U takvom prostoru javnost nije iskljucivo
primalac informacija, veé¢ i aktivni ucesnik u kreiranju javnih poli'dka.47 Prostor
koji javna sfera zauzima u situaciji predominantne drzave i slabog civilnog
drustva podijeljen je, u stvari, na tri etnicko-nacionalne javne sfere. One kao
takve imaju razlicite, a nerijetko i suprotstavljene percepcije vlastitog javnog
interesa.

47 P. Wilkin, The Political Economy of Global Communications, Pluto press, London,2001; prev.aut
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II dio

Iz novinarskog ugla
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Medijska scena u BiH - iz licnog ugla
Mebhmed Halilovi

Uzmicanje pred gazdama

Sredinom 2007. godine Oslobodenje je u preko tri stupca objavilo informaciju da
je predsjednik Uprave MIMS-a ,,Mujo Selimovi¢ najbolji trgovac u Bosni i
Hercegovini” (naslov, Oslobodenje, 5. juni 2007. godine).

Bilo bi logicno takvu vijest ocekivati i u drugim medijima. Kad nebrojene
liepotice i ljepotani, sportisti i zabavljaci, svakodnevno imaju ogroman
publicitet, valjda bi ga, makar i u manjoj mjeri, mogao dobiti i neko koga su
privrednici, u ovom slucaju trgovci, proglasili najboljim medu sobom.

Toga dana, a ni ranije, takve vijesti, medutim, nije bilo. Bar ne u novinama.
Osim, prema ocekivanju, u jo$§ jednom sarajevskom dnevnom listu po imenu
San.

U, po tirazu vecoj i zato uticajnijoj novini, Duevnom avazn dva dana prije toga
(dakle, 3. juna) objavljena je vijest sa istog skupa trgovaca, ali o izboru najboljih -
- lokalnih trgovaca u Srednjebosanskom kantonu. Ni slova o najboljem trgovcu
u cijeloj drzavi.

Cudnovato? Ne bas sasvim. U zemlji kakva je Bosna i Hercegovina sve je
moguce, pa i izbor informacija, kojeg se moze objasniti tek ako se zna i nesto
vie od onoga sto se (ne)objavljuje. U konkretnom slucaju, svi znaju da je
,»najbolji trgovac u Bosni i Hercegovini” u stvari vlasnik obje novine koje su i
objavile tu vijest (iako se u vijesti, dakako, ne pominje njegovo vlasnistvo nad
tim novinama; za one koji ni to ne znaju moralo je ipak sve biti jasno makar
onda kad je Oslobodenje, samo koju sedmicu ranije, prenijelo intervju svog
vlasnika iz jednog sedmi¢nog magazina - na svih pet stranical). I, s druge strane,
svi znaju da su on, vlasnik ove dvije novine, njegov otac i njihova porodica
lokalne trgovce. O njima i njihovoj porodici, vlasnicima ,,Sarajevske pivare” i
kompanija stvorenih pod njenim okriljem, u Dunevnom avazu je u posljednjih
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nekoliko godina objavljeno na desetine negativnih tekstova i nijedan pozitivan,
pa ,,prirodno” ni ovaj o izboru najboljeg, koji su trgovci sami napravili.

Ali, umjesto toga, na dan promoviranja najboljeg trgovca u BiH, Dwevni avaz je
objavio poveliki tekst o, kako se navodi, velikim gubicima i losem poslovanju
sarajevskog ,,Klasa”, o kojem, opet, drugi mediji (Oslobodenje, San, Slobodna Bosna )
upravo tih dana objavljuju hvalospjeve.

Objasnjenjer ,,Klas” je takode u vlasnistvu najboljeg trgovea i grupacije MIMS i
u Avazn je, kako izgleda, bio tek kolateralna $teta obracuna dva velika suparnika.

Uticaj krupnog kapitala i vlasnickih odnosa

koji bi mogli posluziti kao ilustracija novih tendencija na bosansko-
hercegovackoj medijskoj sceni. Povezivanje krupnog kapitala (,krupnog” u
bosanskohercegovackim standardimal) i sitnih novinskih izdavaca donijelo je
neke nove ¢injenice i odnose. Kako pozitivne, tako 1 negativne. Ovih je drugih,
prema ocekivanju, mnogo vise i po broju i po posljedicama.

Na prvom mjestu taj je kapital ojacao materijalnu poziciju dijela medija i, uz to,
poostrio medusobnu konkurenciju, sto moze biti samo od koristi za javnost. Ali,
s druge strane, konkurencija se nerijetko svodi na medusobne obracune koji
znaju biti itekako nemilosrdni i vode se do ,,istrebljenja” bas kao pravi ratovi.
Imaju i svoje bh. specificnosti i ime koje bas nije sasvim lokalno bududi da je
odomaceno i u cijeloj regiji, medijski rat(ovi).

Sve ih je viSe na stranicama novina i posljedi¢no, kao zavr$ni cin, u sudskim
dvoranama. Pri tome se pred sudom, uz ostale javne licnosti, novinari i urednici
cesto pojavljuju u obje uloge - i kao tuzioci u jednim, i kao tuZeni u drugim
postupcima.

Nema skoro nijedne sarajevske novine (upravo tako, sarajevske, $to i nije
beznacajna ¢injenica u ovom slucaju i ima ¢ak i svoju dobru stranul) koja nije u
nekom javnom obracunu s drugom novinom: danas su to Oslbodenje i Dnevni
avag , koji beskompromisno brane interese svojih izdavaca (vlasnika), juce su to
cinili San i As ili Ekspres, prije toga Slbodna Bosna i Dant, odnosno Slobodna Bosna
i Dnevni avaz. 1 tako ukrug, zastupljene su bezmalo sve kombinacije. Ipak, linija
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podjela je nepogresivo uspostavljena prema kriteriju vlasnistva, pri ¢emu je
Duevni avag, sa svojim brojnim izdanjima, obi¢no sam na jednoj strani (ranije je
imao jo$ ponekog saveznika, ali su oni najglasniji medu njima u meduvremenu
nestali sa scene), dok su svi ostali — na drugoj. Alj, ta ,,druga strana” nije nikakvo
homogeno drustvo. Naprotivl Povremenih medusobnih obrac¢una ima i unutar
ove grupe, ali u njihovoj osnovi u pravilu nisu neposredni uticaj 1 diktat krupnog
kapitala.

Ako ima ista dobrog u ovim i ovakvim obrac¢unima, onda je to ¢injenica da im
se ne moze pripisati nacionalizam (samo bi nam on jos trebaol), $to se u zemlji
kakva je Bosna i Hercegovina moze ubrojiti makar u nekakvu pozitivnu odliku.
Medutim, utjeha je mala, jer ne treba zaboraviti i previdjeti da i u tim
obrac¢unima ima i jezika mrznje, i uvreda, i pljuvanja, pa dakako i politikanstva i
zastupanja politickih elita. Poplava ubita¢nih rijeci nerijetko se pri tome pretvara
u verbalni terorizam sa najgorim diskvalifikacijama, najogavnijim uvredama i
najtezim optuzbama svih i svakoga...

Poslije svake takve afere i obracuna pitanje je samo dana kad ¢e i koliko ce
novih tuzbi za klevetu sti¢i u sud. Po principu: neka kosta $ta kosta... Jer sve ima
svoju cijenu, pa i sudski postupci i sudski troskovi, ne racunajuéi naknade Stete
koje se eventualno na kraju dosuduju i koje su u odnosu na sudske troskove
gotovo ,,sitnis”. Novinare i urednike tuze politicari, zabavljaci, ljekari, direktori,
a najcesce — drugi novinari i urednici. Samo u prvoj polovini ove godine vlasnici
i urednici Oslobodenja 1 Avaza podigli su vise od 30 tuzbi jedni protiv drugih(!). Ni
to nije sve. Koliko su obracuni nemilosrdni svjedoci i ¢injenica da oni i njihovi
glavni urednici hodaju, Zive i rade pod zastitom tjelohranitelja; $to je dosad
nepoznata cinjenica na ovdasnjoj medijskoj sceni (doduse, ipak u skladu sa
istovjetnim trendom u najblizem susjedstvu Bosne i Hercegovine) i dodatna
cijena koju placaju.

U isto vrijeme ulazak privatnog kapitala u medije prinudio je novinarsku
profesiju da nerijetko uzmice pred interesima gazda, donio neke nove odnose i
medu samim medijima, te podijelio ionako skromni marketinski kola¢ prema
netrzi$nim kriterijima. Zna se sasvim pouzdano u kojim listovima mostarski
Aluminij ili sarajevska Fabrika duhana i Pivara nikad nece objaviti bilo kakav
svoj oglas, kao i u kojima hoce. Tako isto i niz drugih oglasivaca. Medijski
favoriti i njihovi apetiti su uvijek u prvom planu, marketing je sporedan.
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Primjer nekih novih odnosa i povezivanja interesa razlicitih medija dozivio sam
nedavno i sam na radnom mjestu ombudsmena zaduzenog da gradanima,
ukljucujuéi i novinare, pomazem da ostvare svoje pravo na slobodan pristup
informacijama. Kad je jedna novinarka (¢ije ime moram zastititi da joj ne bi bila
ugrozena egzistencijal) trazila revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju
jedne ovdasnje televizije, za koji je vjerovala, kao i javnost, da je pun negativnih
ocjena, naisla je na zid Sutnje i odbijanja. Tek nakon dvije sluzbene intervencije
Institucije ombudsmena, stigao je odgovor te televizijske kuée u kojem se
navodi da trazeni dokument nije mogao biti dostavljen ranije i pri tome se
navode ovi razlozi: ,,jer nije bio zavrSen”, potom da je ,,u razgovoru generalnih
direktora dvije kuce spor rijeSen” i, na kraju, da je novinarki ,,dostavljena trazena
informacija”. Nakon toga trazio sam, po sluzbenoj duznosti, od podnosioca
predstavke (novinarke) da se izjasni o tome, odnosno da potvrdi da li je zaista
dobila to $to je trazila. U pismenoj formi napisala je: ,,Da, spor su rijesili
direktori i ja sam dobila trazeni revizorski izvjestaj.” A usmeno, u povjerenju,
priznala — da nije dobila revizorski izvjestaj.

Od svega $to je zvanicno potvrdeno s obe strane jedino je, dakle, istina da je
,;obavljen razgovor direktora dvije kuée”.

U zemlji u kojoj se na zakonu zasnovana procedura podnosenja zahtjeva za
slobodan pristup informacijama tretira kao ,,spor”, koji ,,rjesavaju direktori” (u
ovom slucaju ¢ak direktori medijskih kuéal), nije veliko iznenadenje kad se
procedura okonca laznim izjavama i potvrdama nakon ,razgovora direktora
dvije kuce”.

Direktori i vlasnici medija danas mogu sve i nerijetko ¢ine sve: mogu iz novina
izgurati nepodobne i u njih ugurati podobne, mogu suspendirati eticke kodekse i
novinarske plate ili zdravstvene i penzione doprinose, mogu zaustaviti
informacije. Mogu cak izigrati i zakonske obaveze jer su u stanju da ,rijese
spor”. Koliko je samo beznacajnih licnosti koje svakodnevno nesto porucuju
javnosti i imaju osiguran novinski prostor, samo zato $to su ,odradili” neki
posao za gazde i sada obilato koriste velikodusno ustupljene novinske stupce!

Prema jednoj analizi, racuna se da polovina novinara nema nikakve radne
ugovore i nikakvo osigurano zdravstveno i socijalno osiguranje, imaju plate
dovoljne tek za vlastito prezivljavanje i (p)odrzavanje poslusnosti. Moze li se od
njih traziti i ocekivati da uvijek brane interese profesije i javnosti?
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Ne jednom se moglo cuti na novinarskim skupovima da danas vlasnici medija
vise ugrozavaju medijske slobode i od politickih autoriteta i medunarodnih
supervizora zajedno. Mozda je ova ocjena pretjerana kao opsta karakteristika, ali
definitivno oslikava trend. Mo¢ domacih politicara i stranih arbitara se smanjuje
proporcionalno rastu modi vlasnika. Jedino se moc¢ i uticaj domacih vjerskih

lidera ne smanjuje i ne zavisi od promjenljivog odnosa politicara i vlasnika.

Ignorancija i arogancija

Bosanskohercegovacki mediji su danas, sa stanoviSta zanata i poStovanja
profesionalnih normi, na raskrsnici sa koje jedan put vodi ka usponu i
postovanju, a drugi u sunovrat: da budu uvazavani i cijenjeni, ili da se srozaju u
neprofesionalizmu i medusobnim sukobima.

Cijenedi sve $to se u njima i oko njih dogada, ima razloga i za optimizam, bar za
dio njih, nazalost kao i za pesimizam.

Novinari svakodnevno od javnih licnosti zahtijevaju da ispunjavaju najvise
profesionalne standarde, $to je i potrebno i korisno, ali nerijetko ,,zaboravljaju”
da isti kriteriji moraju vaziti i za njih same. Inace, gube vjerodostojnost.

Prosto je nemoguce ikoga uvjeriti u to da oni za sebe primjenjuju jednake
standarde koje traze od drugih. Precesto se dogadaju neistinito izvjestavanje,
neprovjerene informacije, narusavanje ljudskih prava, poturanje komentara
umjesto informacija, ili pri¢a zasnovanih na pretpostavkama i hipotezama, a ne
na cinjenicama, uvredljivo pisanje, presudivanje prije suda.

Sto je vise ignorancije u nekih novinara, to je vise arogancije u njihovim
prilozima.

Primjeri: tekstovi u kojima se ne citira niti jedan izvor, ili se navode anonimni
izvori za koje nema ni potvrde ni poricanja s drugih relevantnih strana,
nepostivanje prava osoba na vlastiti komentar onda kad se o njima negativno
govori, povreda privatnosti i u sluc¢ajevima kad to nije opravdano nikakvim
javnim interesom, senzacionalizam na racun nemoc¢nih 1 Zrtava. Javni interes kao
vrhovni priznati kriterij (i) u ovoj profesiji precesto se pretvara u potrebu da se
zadovolji njegov surogat - javna znatizelja — pri ¢emu je dozvoljeno bezmalo sve
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da bi se, navodno, ugodilo ¢itaocima i podizao tiraz. Ispastaju nevini, nemocni,
nezasticeni.

Profesija ipak Zeli i nastoji odbraniti profesionalne standarde, ali rezultat je
minimalan prema imperativu s kojim je suocena. Sistem samoregulacije u Stampi
i danas opstaje tek na inostranoj pomodéi i transfuziji, a ne na vlastitom
pogonskom gorivu i svijesti samih novinara i urednika. Zato je jo$ uvijek
omiljena obuka na sopstvenim greskama, kao i ova koja se danas ,uci” u
sudskim klupama. Novinari, naime, ne vole ispravke, i kad su i sami svjesni da
su objavili netacnu informaciju; ali ih danas ipak objavljuju zbog straha od
eventualnih sudskih presuda koje bi im mogle nametnuti visoka novcana

obestecenja ako to neopravdano propuste.

Jedino se ¢ini efikasnim sistem (nametnute) regulacije za elektronske medije.
Nije kao sudski, ali dobro djeluje.

Novinari ,,Jaju”- afere prolaze

Novinari i, dakako, urednici, redovno se Zale da njihovi tekstovi zasnovani na
istrazivackim poduhvatima otkrivanja  sveprisutnog kriminala, politickih
zloupotreba, nefunkcioniranja vlasti i drugih negativnosti ostaju bez ikakvog
odjeka u javnosti. Prozvani Sute, tuzilastva i policije kukaju da su pretrpani
poslom, vlasti imaju preca posla. Ne reaguju ni nevladine organizacije, ni
javnost; osim u kafanama, $to je uobicajeno za sadasnji nivo nase javnosti.

Nije se tesko sloziti sa ve¢inom tih kritika neaktivnosti vlasti, i policije, i tuzilaca,
i sudova, i vlada... Ali, ima li nesto i do samih medija? Do novinara i1 urednika?

Ohrabrujuéa je tendencija podizanja obrazovnog nivoa mladih novinara i
istovtemeno obeshrabruju¢a svijest nesto starije i srednje generacije, pa i
urednika, u kojoj veéina misli da sve zna i da u svojoj profesiji nema vise nista da
nauc¢i. Ohrabrujuéi su pravi istrazivacki poduhvati i obeshrabrujudi lazni,
zasnovani na nikad provjerenim izvorima, na policijskim dojavama ili, pak, na
politickim manipulacijama. Citalac bi se ponekad mogao upitati da li policija radi
za medije ili mediji za policiju. Sto se, pak, politike i politicara tice, stvari su
mnogo jasnije: novinari i mediji koji rade za politicare to i ne kriju. Kao $to ne
kriju ni politicari koji rade za racun ,,svojih” medija.
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Ako pazljivije analizirate brojne afere i skandale koje nam mediji nude, lako ¢ete
uociti jednu zakonitost: svaka novina ili televizija (radio-stanice se time i ne
bavel) ima svoju pricu, aferu, skandal. Jedne ima Dnevni avaz, druge Slobodna
Bosna, neke tre¢e Dani 1li Reporter, Cetvrte Negavisne novine ili Dnevni list, pete
Oslobodenge, Seste Federalna ili Televizija Republike Srpske. Veoma rijetko ¢ete u
razlicitim medijima vidjeti da vise njih istrazuju istu aferu, svako iz svog ugla i
svako na osnovu vlastitih provjera. Izuzetak od ovog pravila su kriminalne price
iz podzemlja i (ne)djela ,Josih momaka” (,nasa mafija” pod imenima svih
regionalnih boja - sandZacka, albanska, sarajevska, mostarska, itd.).

Domet ,,solistickih” istrazivanja, i kad su dokazima u velikoj mjeri utemeljena,
zato je najcesce kratkog daha. Traje jedva koliko i trajanje dnevnih i nedjeljnih
novina. Ako medij koji zapoc¢ne pricu o nezakonitim postupanjima ili, pak, o
pravom kriminalu u okvirima vlasti - ne ustraje na njoj i ako je drugi ne nastave,
afera umire za neckoliko dana ili, u najboljem slucaju, za nekoliko sedmica. 1
onda dolaze novi brojevi novina i nove afere, dok stare pokriva prasina.

Prozvani u ovim aferama pronasli su recept za odbranu: usute se neko vrijeme,
dok oluja prode, ili preko svojih kanala pronadu drugi medij koji ¢e, umjesto
njih, da ,,otkriva drugu stranu medalje” i netijetko napadaju one koji su objavili
pricu. Napadaju izvore - ako su poznati i objavljeni, ili napadaju urednike i
novinare - koji to objavljuju. Stvarne drustvene afere i skandali zato brzo gasnu,
a umjesto njih radaju se novi. Za nastanak i nastavak ,,medijskih ratova” povoda
je napretek svakog dana.

I vrapcima na grani je dobro poznata ¢injenica da u ovako maloj zemlji postoji
cak pet-Sest novinarskih organizacija. Zapravo, ne zna im se ni tacan broj, jer se
o aktivnosti veéine nista ne Cuje sve dok neko ,,ne dirne” u njih. Ili, dok se ne
pojave iznova nove inicijative za njihovo ,,ujedinjenje”. Tada one ozive i pocinju
se suprotstavljati, nece jedinstvenu organizaciju.

Nije ¢udo, jer ideja bilo kakvog ujedinjenja u ovoj zemlji nema dobru produ ni
kod koga, pa ni medu novinarima. Ali, kao i u drugim podrucjima, nije u pitanju
samo sindrom oponasanja, ve¢ i nesto vise od toga. Ove, nazovi novinarske
organizacije, kao i drugi, u stvati brane svoje vlastite interese svaki put kad tvrdo
brane svoj ,,identitet”. A ,jidentitet” je danas bitan i od njega se zivi. Iako ne
kod svih, identitet dobrog broja novinarskih organizacija je samo nacionalni, pa
stoga i politicki. Napokon, one to i ne kriju, jer i u svom imenu imaju nacionalni
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predznak (ili, regionalni, $to se u mnogim glavama svodi na isto) kao izraz
vlastitog interesa.

Od takvih i tolikih novinarskih organizacija nikog u vlasti glava nece zaboljeti, ali
najmanje koristi imaju sami novinari.

One postoje i postojace sve dok novinari ,,prate” politicko uredenje u zemlji, jer
su one tek refleksija odnosa na politickoj sceni. I takode - podijeljene medijske
scene na tri prilicno izdvojena dijela. Doduse, sve je vtlo logi¢no jer veliki broj
novinara sebe i ne vidi kao novinare ve¢ kao ,,nesto vise”. Mozda kao politicare,
ili kao ljude s misijom? Kao sto politicari ljubomorno cuvaju svako svoje parce
vlasti, tako i ovi Sefovi novinarskih organizacija cuvaju svoj teritorij, naciju ili
svoje parce esnafa, opet omedeno teritorijom ili nacijom. Ne treba se onda
cuditi $to novinari iz Banjaluke ne mare za probleme novinara u Tuzli, kao i
obratno, ili $to novinari u Sarajevu nisu reagirali ni nakon visemjese¢nog
uskradivanja plata novinarima u zapadnom Mostaru.

Nekad i reaguju, ali kako to ¢ine - skoro da bi bilo bolje i da nisu. Tipican je
slucaj nekih novinarskih reakcija pocetkom ove godine kad su vlasti Republike
Srpske, sto direktno uvodenjem bojkota, a $to posredstvom svojih ljudi u
Upravnom odboru, pokusale izvrsiti politicki i uredivacki udar na BHT1; na
televiziju koja bi trebalo da bude najveéi javni servis na drzavnom nivou i koja
je, nakon toliko godina reformisanja i transformacija, jo$ uvijek u ,,pelenama”.
Bojkot i smjene na BHT1 koje su uslijedile nisu izazvale znacajniju
profesionalnu solidarnost, jer su vecina novinara reagirali prema politickim, a ne
prema profesionalnim kriterijima. Jedno od takvih reagovanja demonstriralo je
takav pristup i u naslovu komentara (,,Pad Lagumdzijine imperije”), posto su se
izvtSene i najavljene smjene na BHT1 ocito uklapale u njihovu Semu politickih
interesa.

Medutim, kako je u ,,slucaju BHT1” ipak rije¢ o krupnijem povodu i pokusaju
politickog dirigovanja televizijom s ambicijama da sluzi kao javni servis, on je
digao na noge skoro sve predstavnike medunarodne zajednice u Bosni i
Hercegovini, pa i OSCE, koji je prvo uputio svog specijalnog izaslanika za
slobodu medija Miklosa Harasztija i potom objavio njegov izvjestaj. I u kojem
je, u tom izvjestaju, jasno naglaseno da je u pitanju neprihvatljiv politicki pritisak
na slobodu medija. Kakav je bio rezultat medunarodnih intervencija? Vlada RS
je obustavila bojkot, ministri su postali kooperativniji, ali smjene nisu povucene
1, Stavise, jo$ su i nastavljene.
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Novinarska udruzenja i sami mediji ostali su podijeljeni kao $to su bili i ranije.
Harasztijev izvjestaj viSe niko i ne spominje, niko se o njemu nije javno
ocitovao, niko ga nije usvajao — pa ni medunarodna zajednica, ma sta pod tim
imenom podrazumijevali.

Uspjesne i neuspjesne donacije

Tokom poratnih 12 godina mediji u Bosni i Hercegovini prolazili su buran
period transformacija i borbe za puko prezivljavanje, oslanjajuéi se uglavnom na
strane donatore (koji u pocetku nisu ni pravili narocitu selekciju, nisu davali
samo onima koji nisu ispruzili ruku), ili na domace politicke finansijere i, tek
minimalno, na nerazvijeno lokalno trziste. U meduvremenu su mnogi mediji —
listovi, radio 1 TV stanice - nestali i za njima ne treba Zaliti. Naprotiv, narocito
zbog nekih medu njima. Mnogi su i prezivijeli, ali se zbog nekih od njih i ne
treba radovati.

Najvrednija medunarodna investicija, iako ne i najveéa po ulozenom novcu,
pokazalo se, bilo je prvo stvaranje tzv. nezavisne komisije za medije (pri OSCE
uredu) i potom njeno prerastanje u Regulatornu agenciju za komunikacije, koja
je danas mozda i najuspjesniji medunarodni ,.kalem” u cijelom regionu s kojeg
raste kvalitetno voce. Agencija je u samo nekoliko godina napravila prava cuda -
-u zemlji potpuno pocijepanoj po svim osnovama uspostavila je profesionalne
standarde jednake za sve i prihvacene od svih, vodila nepristrasnu i od vlasti
nezavisnu politiku 1 u svom timu afirmisala domace ljude.

Rezultat je danas toliko ocit da ga vise niko i ne osporava: broj emitera je sa
nekadasnjih vise od tri stotine prepolovljen, frekvencijsko nebo Bosne i
Hercegovine skoro da je najuredenije ovog trenutka u cijelom okruzenju, jezik
mrznje koji je devedesetih bio bitna odlika velikim je dijelom iS¢ezao. I,
najvaznije, ovo podrudje radija i televizija, ne tako davno podlozno svakovrsnim
politickim uticajima i kontrolama, danas je uglavnom istrgnuto ispod Sapa
politickih centara modi. Istina, ne bas sasvim, jer povinovanje politici ne zavisi
samo od jedne strane, od politike i njenih pritisaka, ve¢ i od druge strane -od
medija- strane spremne na poslusnost i onda kad se to od nje otvoreno ne trazi.
A novinara, urednika i, u slucaju privatnih medija, vlasnika spremnih da sluze
nikad nije nedostajalo.

57



Bosna 1 Hercegovina 2007: Transparency International BiH
Uloga i stanje medija Friedrich Ebert Stiftung

Naredna najisplativija medunarodna investicija na medijskoj sceni, opet ne po
finansijskim mjerilima, tice se ulaganja u promjene medijskog zakonodavstva.
Promjena je toliko drasti¢na da pocinje bitno uticati na medunarodno rangiranje
zemlje u brojnim mjerenjima dostignutog stepena medijskih sloboda. Kad se
dogodi, kao prosle godine u anketi organizacije Sans frontiere, da Bosnu i
Hercegovinu rangiraju na neko visoko mjesto (19. mjesto na svjetskoj ljestvici za
2005. godinu), onda je to mnogo vise zahvaljuju¢i modernim zakonima koje
imamo nego nasem angazovanju, profesionalizmu ili, ko bi mogao to i pomisliti,
nekoj politickoj i demokratskoj zrelosti nasih elita i drustva. Cak i kada u tim
anketama dobijemo zapazeno nisko mjesto (primjer, Freedom house, 89. mjesto
za 2006. godinu), mogli bismo biti sretni §to nismo i nize rangirani, jer ta kuca
boduje samo tri kriterija: pravni okvir, te politicke i ekonomske uslove. Kada
dva stuba analize (politicki i ekonomski uslovi) snazno vuku nazad, preostali
tre¢i ne moze napraviti cuda. Mala je pomoc¢ od liberalnog i demokratskog
zakonodavstva, usaglasenog sa mnajvis$im evropskim i medunarodnim
standardima, u politickim i ekonomskim uvjetima u kakvim danas rade nasi
mediji.

Ali, najve¢a medunarodna investicija, 1 po finansijskim pokazateljima i po svim
drugim kriterijima, u rekonstrukciju i u brojne transformacije drzavnih televizija
- a ima ih koliko i ,,drzava” u ovoj drzavi - jos nije dala prave rezultate. Neke su
najvece investicije potpuno propale (OBN), neke protracene bez velikog efekta
(razno-razne bi-bi-si reforme i kojekakvi drugi cksperimenti §to su im
prethodili), a neke daju tek minimalne rezultate.

Stvaranje javnog servisa od tri postojeca radio i televizijska emitera nailazi i
danas na brojne politicke i ekonomske prepreke. Kese skromne, ambicije
neizmjerne. Pocev od toga da se mora udovoljiti svim politickim (i nacionalnim)
apetitima pa do toga da tek rijetki postavljaju pitanje da li je uopste realno da
ova zemlja ima, i da ovo stanovnistvo placa, tri odvojena javna servisa, makar
oni predstavljali nazovi ,,jedinstvenu korporaciju”. Ipak, svaka od ,,tri strane”
(,»Cetvrte™ i ine niko nista i ne pital) hoce ili ve¢ ima svoju televiziju, ne pitajuci
za cijenu. Zanimljivo, pri tome niko niti svojata, niti spominje radio.
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Mediji i politika
Amir Zukié

Mediji su ogledalo drustva u kojem djeluju, a Bosna i Hercegovina ima bas
onakve medije kakve i zasluzuje. Zemlja u kojoj su nacija, vjera i politicko
opredjeljenje glavna drustvena mjerila 1 ne moze izroditi bolju medijsku scenu
od one koju ima: zatrovanu nacionalizmom, ispolitiziranu, nekvalitetnu i
neprofesionalnu, rascjepkanu po entitetskim i nacionalnim $avovima. Ovakva
medijska scena izvrsna je baza za svaku vrstu uticaja vladajuéih etno-
teritorijalnih politika i krojena je po njihovoj mjeri.

Ako je tacna simplificirana definicija da je autokratija drustvo u kojem se narod
plasi vlasti, a demokratija drustvo u kojem se vlast plasi naroda, analogno tome
moze se reéi da su u autokratiji mediji sredstvo kojim vlast plasi narod, a u
demokratiji sredstvo kojim narod plasi vlast. U razvijenim demokratskim
drustvima mediji su, uz nevladine organizacije, glavno oruzje gradana.

Gdje smjestiti BiH? Da li su ovdje mediji u sluzbi gradana ili vlasti? Tesko
pitanje, zar ne?! Budimo za pocetak politicki korektni (da ne bi bili optuzeni za
rusenje ustavnog poretka), pa kazimo da je BiH negdje izmedu. Nismo
autokratsko drustvo, ali nismo ni puna demokratija, nego prilicno specifi¢an
slucaj: vodeéi printani i elektronski mediji u BiH nisu pod apsolutnom
kontrolom vladajuc¢ih politicara, ali sofisticirane metode politickog uticaja
vlastodrscima donose isti rezultat — glavni mediji rade u njihovom interesu.

Potpuno pogresnom pokazala se medijska strategija koju je godinama u BiH
nametala medunarodna zajednica, a koja je glasila: medijski pluralizam donijece
razvoj demokratije. Tako se ¢inilo da ¢e odmah nakon rata eksplozivan rast
printanih i elektronskih medija osigurati razvoj slobode izrazavanja, izgradnju
kulture dijaloga i civilnog drustva, te postati kljucni korektiv vlasti. Iako je BiH
godinama nakon rata vazila za svjetskog rekordera po broju medija u odnosu na
broj stanovnika (oko 150 radio i 50 TV stanica), nije se desio ocekivani napredak
u razvoju demokratije i medijskih sloboda. Naprotiv, sve je izrazeniji trend
povratka jednoumlja po matrici: jedan voda - jedan narod - jedna partija i usto
jedan ili vise, ali nasih, ,,pravih” medija. ,,Ko nije s nama on je protiv nas i svog
naroda; Ko nas napada na$ je neprijatelj.”—klicu politicki prvaci, a ponavljaju
njihove medijske perjanice.
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Sigurnu buducnost i stabilne izvore finansiranja imaju samo oni mediji koji
djeluju uz skute vlasti (ili politiku ignotiraju iz kalkulantskih razloga), dok kriticki
nastrojeni mediji jedva prezivljavaju. Politicka neovisnost i kritika vlasti, na
apsurdan bosanskohercegovacki nacin, znaci totalni ekonomski krah medija —
— poruke politicara odanim bira¢ima da ne prate ,izdajnicke” medije,
rastjerivanje  oglasivaca, posebno javnih preduzeca i firmi u vlasnistvu
nacionalnih tajkuna. Politicka ovisnost medija, s druge strane, garantira politicku
i finansijsku podrsku vlasti, direktnu ili indirektnu.

Tzuzetak bi trebalo da budu javni RTV servisi (BHRT, RTRS i RTV FBiH),
kojima politicku i ekonomsku neovisnost garantiraju izbor nestranackog
rukovodstva i prikupljanje RTV takse od gradana, ali su vlastodrsci pronasli
nacin da instaliranjem sebi odanih ljudi u upravljacke strukture javnih emitera
drze pod kontrolom njihove klju¢ne funkcije.

Usljed pritisaka medunarodne zajednice, na nivou BiH i njenih entiteta usvojeni
su zakoni koji, bar na papiru, osiguravaju slobodu izrazavanja i politicku
neovisnost medija. Upravo zahvaljuju¢i pozitivnoj zakonskoj regulativi i
medijskom pluralizmu, BiH je 2006. u oblasti medijskih sloboda bila svrstana na
visoko 19. mjesto liste koju je sacinila organizacija Reporteri bez granica. No,
ove ¢e godine BiH sigurno biti dosta loSije pozicionirana na toj i slicnim
ljestvicama, jer su implementacija zakona koji se odnose na medijske slobode,
bojkot vlasti prema ,,nepodobnim” medijima, direktni politicki pritisci, te
sprecavanje novinara u obavljanju posla zasigurno ostavili negativne posljedice.

Drustveni okvir za uticaj politike na medije

Vodeéi printani i elektronski mediji u BiH, u sprezi sa vladaju¢om politikom,
kreiraju drustvene vrijednosti ili, preciznije receno, vrijednosti svake etnicke
grupe, jer ovdje prakticno, koliko god to paradoksalno zvucalo, nema
jedinstvenog drustva u smislu kako ga tretiraju normalne zemlje. U BiH postoje
i manje-vise odvojeno djeluju tri paralelne javnosti (srpska, hrvatska i bosnjacka)
i sve su pojedinacno izlozene djelovanju etnoteritorijalnih politika i na istoj
osnovi postavljenih klju¢nih medija. Takvi kreatori javnog mnjenja djeluju
prema unaprijed postavljenoj matrici — vazni su ,,nas entitet, na$ narod i nasi
vitalni nacionalni interesi”. U ovakvom odnosu stvari, ¢injenice nisu vazne,
bitnija je percepcija. Mediji su tako postali samo produzena ruka vlasti, a ne
treba naglasavati kakvu mo¢ imaju mediji u manipuliranju masama.
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Komunikacijski odnosi koji preovladavaju u drustvu odreduju sudbinu
demokratije u njemu, a samim tim i sudbinu cijelog drustva. Bez simetrije u
komunikacijskim odnosima izmedu vrhova vlasti i drustva, bez kriticke,
obrazovane i argumentacijske javnosti i bez nastojanja za sporazumijevanjem u
javnoj komunikaciji ne mozemo reéi da je drustvo demokratsko.

Skoro da je dovoljno povrsno pratiti televizijske i radijske programe i Citati
novine da bi vam u startu bilo jasno koju to politicku opciju podrzavaju i
propagiraju mediji. Neki od njih (ne)vjesto kriju svoje sponzore, a ve¢ je notorna
stvar da Negavisne novine, npr. bespogovorno podrzavaju SNSD i Milorada
Dodika, da je Avag na liniji politicke struje SBiH Harisa Silajdzic¢a i probudenih
politickih apetita reisa Ceri¢a, Dnevni list uz tvrdu liniju HDZ-a, da je Shbodna
Bosna produzena ruka SDP-a s jedne i hrvatskih tajkuna s druge strane, da je
RTRS SNSD-ova televizija, itd.

Dok su u razvijenim demokratskim drustvima mediji i politika u stalnom
konfliktu, uvijek u stanju antagonizma, kod nas, figurativno receno, politicari i
novinari naj¢esée spavaju u istom krevetu samo se nikad ne zna ko je gore, a ko
dole.

U pokusaju da rasclanimo razlicite metode povezanosti medija i politike u BiH,
te uticaja vlasti na medije, dovoljno je ograniciti se na Sest glavnih aspekata:

® Autocenzura 1 svrstavanje novinara uz vladajuéu politiku (parcijalna
neovisnost);

= Svjesno zapostavljanje vaznih drustvenih tema u medijima i favoriziranje
politike;

= Ukidanje watchdog uloge medija, estradizacija politike i politizacija medija;

= Instaliranje politicki podobnih kadrova u upravljacke i rukovodne strukture
javnih medija (pocetak kraja neovisnosti javnih medija);

= Uticaj posredstvom oglasivaca;

= Opvisnost novinara o vlastitom neznanju.
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Autocenzura

Nije vise neophodno da (kao nekada) vlast direktno postavlja sebi odane ljude
na direktorske i urednicke pozicije i tako kontrolira rad medija. U meduvremenu
su se pojavili privatni mediji, ali autocenzura i svrstavanje urednika i novinara uz
vladajucu politiku prisutni su do te mjere da mediji po defaultu rade onako kako
to vlast ocekuje. Ovakav trend je posebno izrazen u Republici Srpskoj na $to je
u svom izvjestaju, nakon $to je u februaru 2007. posjetio BiH, ukazao i specijalni
predstavnik OSCE-a za slobodu medija Miklos Harazsti.

U samocenzuti i svrstavanju s vladaju¢om politikom prednjace dva najuticajnija
medija u Republici Strpskoj: Radio-televizija RS 1 Nezavisne novine. Kritika
vladajucim strukturama i istrazivacke price, kojim su ova dva medija obilovala za
vrijeme vladavine SDS-a, jednostavno su nestale nakon $to je vlast preuzeo
SNSD sa Miloradom Dodikom na ¢elu. Tako se izrodila forma svojstvena samo
ovom prostoru, parcijalna neovisnost, koja u praksi znaci profesionalni,
istrazivacki i analiticki pristup dogadajima i pojavama u drustvu samo za vrijeme
vladavine politickih protivnika, a svrstavanje, podrska i propaganda za vrijeme
dok je na vlasti politicki mentor vaseg vlasnika i direktora. Mediji u ovom
slucaju sluze kao sluzbene novine vladajuce stranke, u startu podrzavaju sve $to
vlast radi i istovremeno napadaju one koji se odvaze kritizirati. Sve to
neminovno vodi ka jednoumlju, tako nesvojstvenom demokratskim drustvima. I
dok je sveobuhvatnu podrsku RTRS-a SNSD dobio instaliranjem odanih
kadrova u Upravni odbor tog javnog medija, Negavisne novine bacile su u vjetar
tesko steceno povjerenje publike zbog dugogodisnjeg prijateljstva vlasnika NN-a
Zeljka Kopanje i Milorada Dodika.

Pandan NN-u i RTRS-u u Federaciji BiH svakako je Dnevni avaz, najtiraznija
novina u BiH (dnevno se proda vise primjeraka Avaza nego svih drugih novina
zajedno) cija je aktuelna urednicka politika sasvim jasna: svi koji ne misle kao
Haris Silajdzi¢ i reis Ceri¢ izdajnici su Bosnjaka i protivnici BiH. Svaki dan na
stranicama Avaza moze se procitati gdje su sve bili Silajdzi¢ i Ceri¢, s kim su
pricali, $ta su jeli, o ¢emu su razmisljali. Istovremeno, bit ée izvrijedani i oblaceni
svi koji ne misle kao oni. Dobro dosli u jednoumlje!

U BiH postoji kompletna plejada novinara ili ,,novinara” koji su se prodavali
kako je kome trebalo: bili su fasisti i nacionalisti, pa su se pretvorili u demokrate,
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potom se preobrazili u socijaliste i na kraju ponovo postali nacionalisti, a da se
pri tome nisu ni zacrvenjeli.

Estradizacija politike i politizacija medija

Mediji treba da budu refleksija drustva, ali vodeéi mediji u BiH svjesno
zapostavljaju glavne drustvene probleme (nezaposlenost, los standard, slabo
zdravstvo, obrazovanje, itd.) i prednost daju politici. Politika je udarni sadrzaj
TV dnevnika i novinskih naslovnica. Politicari su glavne zvijezde, sve se vrti oko
njih 1 njihovih izjava. Konstantna i namjerna proizvodnja politickih afera dovela
je gradane u poziciju pukih posmatraca. Svi samo gledaju $ta se zbiva i cude se, a
mediji ih iznova bombardiraju. Favoriziranjem politike u odnosu na stvarne
drustvene probleme mediji, svjesno ili ne, postaju obi¢ni prenosioci informacija,
popriste besmislenih politickih prepucavanja 1 na kraju se pretvaraju u besplatan
servis politicara. Umjesto da rjesavaju aktuelne drustvene probleme politicari,
koriste¢i medije, ljude truju prosloséu i mitovima. Mjesecima se udarni medijski
sadrzaji odnose na to $ta je Dodik rekao SilajdZi¢u, kako je Silajdzi¢ odgovorio,
ko je koga nazvao vecom budalom, ko ¢e popustiti u reformama, ko je veéi
Bosnjak, Srbin ili Hrvat. Na taj nacin kreirano javno mnjenje je ,,izludeno” i vise
ne vjeruje ni medijima, ni politicarima. Iako u BiH djeluju hiljade nevladinih
organizacija njihov glas se jedva cuje. Intelektualci uglavnom mudro sute. Dakle,
prostor za manipuliranje narodom je dcist; psihologija stada je nametnuta i
godinama se nista ne mijenja. Dovoljno je prelistati novine od prije deset godina
i shvatiti da se uvijek iznova namecu ista pitanja, iste teme i iste dileme.

Da li su, nakon svega, ovdje mediji kreatori javnog misljenja ili su to, pak,
politicari? U razvijenim demokratskim drustvima javnost je naviknuta da mediji
igraju watchdog ulogu - da posmatraju i kontroliraju da li politicari dobro rade svoj
posao. Mediji su kontrolori drustvenih zbivanja: obavjestavaju, analiziraju,
istrazuju i ujedno educiraju kako publiku, tako i politicare. Bh. mediji nemaju
takvu ulogu i to iz vise razloga:

= nisu dovoljno politicki i ekonomski neovisni;

® ne postoji kvalitetno obrazovana i angazirana javnost koja ne dopusta
obmane i propagandu.
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Bosanskohercegovacki politi¢ari uopce nisu svjesni da za svoj posao odgovaraju
javnosti i da su upravo mediji oruzje gradana (smiju pitati sve i traziti sve $to
zanima gradane).

Vodedi bosanskohercegovacki politicari zalazu se da, po starom i provjerenom
komunistickom receptu, mediji uljepSavaju drustvene prilike. Vrlo burno
reagujudi, nerijetko i uvredama, kada se novinari usude upitati ih kako trose
novac poreskih obveznika, kolike su im place i zasto ne fjesavaju probleme
gradana. Publika u razvijenim demokratijama naucena je da novinar ,.cijedi i
razvaljuje” politicara kao sastavni dio svog posla. Politicari se danima spremaju
za televizijska gostovanja bojeci se da ga novinar ne unisti pitanjem na koje nece
imati odgovor. Ako se u BiH nekoj od glavnih politickih faca ne svidi
novinarsko pitanje on ga napadne, zaprijeti da vise nece biti gost ili odmah izade
iz studija. A publika samo gleda i ¢udi se. Problem postaje veéi ako su novinar i
politicar razlicitih nacija, jer onda i publika reagira po nacionalnom principu.

Pocetak kraja neovisnosti javnih emitera

Dok se vedina komercijalnih medija izbjegava ozbiljno pozabaviti politickim
programom (zbog slabe mogucnosti oglasavanja, ali i potrebe nezamjeranja)
programi javnih emitera sve su vise svrstani i politicki obojeni.

Godinama su u upravnim odborima javnih emitera sjedili politicki neovisni ljudi,
intelektualci 1 umjetnici, a birali su ih visoki predstavnici na osnovu prijedloga
nevladinih organizacija. Stvari su krenule nizbrdo nakon §to su, uz odobravanje
OHR-a i Evropske komisije, usvojeni Zakoni o javnom RTV sistemu, Javnom
RTV servisu BiH i Javnom RTV servisu RS (dok se na konacno usvajanje
Zakona o RTV FBiH ceka stav Ustavnog suda FBiH) kojima je vladajué¢im
strankama, indirektno, omoguceno da u upravne odbore javnih kuéa instaliraju
sebi odane kadrove. Iako su u nacelu zakoni dobri, jer su velikim dijelom
prepisani iz evropskih zemalja, njihovo provodenje u praksu oznacilo je i
bukvalni prijevod na ovdasnji jezik. U upravne odbore BHRT-a i RTRS-a,
voljom drzavnog parlamenta i Narodne skupstine Republike Srpske, izabrani su
politicki podobni kadrovi (neki su c¢ak prethodno bili i ¢lanovi vladaju¢ih
partija), mada zakoni predvidaju imenovanje potpuno nestranackih ljudi.
Rezultat je stavljanje RTRS-a pod punu kontrolu Vlade RS i Milorada Dodika
osobno, a na BHRT se, pod vodstvom predsjedavaju¢eg Upravnog odbora
Nikole Dereti¢a, provode sofisticirane metode politickog pritiska koje su veé
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rezultirale potpunim rasulom Informativhog programa ove kuée. RTRS se
pretvorio u propagandnu masineriju nacionalnog vozda Milorada Dodika.

Tri dana uoci imenovanja generalnog direktora BHRT-a Vlada Republike Srpske
odlucila se na bojkot BHT'1 navode¢i kao razloge neodgovarajudi tretman Dana
RS u BHT Vijestima, te navodni ponizavajuci odnos voditelja prema premijeru
RS Miloradu Dodiku i predsjedavaju¢em Vije¢a ministara BiH Nikoli Spiri¢u u
emisijama Posteno govoredi i Javna tajna. Umjesto da zastiti svoje novinare od
napada politicara i ispita da li je zaista bilo programskih gresaka, Upravni odbor
BHRT-a promptno je podrzao stav Vlade RS i zbog navodnih programskih
propusta smijenio generalnog direktora Javnog servisa BiH, te nalozio smjenu
direktora BHT1. Upravni odbor BHRT-a potvrdio je ovim potezima da je pod
direktnom politickom kontrolom. Bojkot Vlade RS izazvao je hitnu posjetu
predstavnika OSCE-a za slobodu medija, koji je zakljucio da je bojkot
nedopustiv metod politickog pritiska. No, pritisci su posredstvom Upravnog
odbora i novopostavljenog generalnog direktora BHRT-a nastavljeni tako da
danas u programu BHT1 nema ,ocrnjenih” emisija Javna tajna i Posteno
govoredi, a urednik Informativhog programa BHT1 smijenjen je jer je javno
progovorio o umjesanosti politike u rad upravljackih struktura.

Tokom bojkota Vlade RS prema BHT1, ekipi ove televizije bilo je zabranjeno da
prisustvuje pres-konferenciji predsjednika RS $to je direktno krsenje jedne od
osnovnih ljudskih sloboda. Medijske kuce iz Republike Srpske nisu zastitile
kolege s BHT1, nego su stale uz bok Vladi RS. Podrsku BHT-u pruzilo je jedino
Udruzenje mladih novinara RS, dok je krovno udruzenje BH novinari,
podijeljeno po nacionalnim i entitetskim linijama, reagiralo sa sedam dana
zakas$njenja.

Radio-televizija FBiH jos uvijek nije izloZena direktnim politickim pritiscima, ali
je ocekuje ista sudbina kao BHRT i RTRS odmah nakon zazivljavanja novog
zakona i imenovanja politicki podobnih ¢lanova Upravnog odbora.

Oglasivaci, stoj!

Specifican metod politickog pritiska na medije odvija se posredstvom oglasivaca,
¢iji najvedi dio ¢ine javna preduzeca nacionalnih tajkuna. Ovdje su posebno na
udaru privatni mediji jer ,,zive” od reklama. Ukoliko se vlastodrscima ne svida
pravac koji slijedi odredeni medij, ukoliko ih taj medij kritizira, ucinit ¢e sve da
mu zagorcaju zivot tako $to Ce zatraziti prestanak oglasavanja javnih preduzeca i
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vlasti bliskih biznismena u ciljanom mediju. Istovremeno, davat ée upute
oglasivacima u koji medij treba da usmjere novac za reklamiranje.

Drastic¢an primjer desio se kada je, nakon $to je bio izloZen kritikama zbog loseg
rada, reis-ul-ulema Islamske zajednice Mustafa Ceri¢ javno pozvao firme da se
ne oglasavaju u magazinu Dani. Vecina je poslusala poziv velikog reisa pa Dani
jedva opstaju.

Komercijalne televizije uglavnom idu linjjom nezamjeranja. Tako, npr. na
najgledanijoj televiziji u BiH, Pink BiH, uopce ne postoji nijedna politicka
emisija. Izuzetak su ATV Banjaluka i NTV Hayat.

Novinarstvo, degradirana profesija

Armija dobrih novinara napustila je ovu profesiju iz ¢isto prakti¢nih razloga. Od
novinarstva se danas ne moze dobro zivjeti. I ovo stanje politicari su iskoristili
tako $to su kao svoje portparole angazirali novinare koji im u nekom trenutku
mogu postati problem. Sto slabiji mediji — to bolje za vlast. Ipak, postenije je
staviti se otvoreno u sluzbu politike, nego djelovati ilegalno, kao sto rade neki
urednici i novinari koji svoje politicko opredjeljenje koriste da bi prikriveno u
programu progurali nesto od partijskog interesa. I ovo je jos jedan metod uticaja
politike na medije.

Poseban problem je neobrazovanost novinara. Frapantan je podatak da neki od
vodecih novinara u BiH imaju zavr$enu samo srednju skolu. Ovisno o svom
neznanju spremni su uciniti sve, uglavnom pogresno. Novinari su tako sami
degradirali svoju profesiju, a nije tesko zakljuciti da bi se uticaj politike dosta
teze ostvarivao kad bi sami novinari bili brana takvim pokusajima. Umjesto da
se brane, oni kao da prizivaju politicare da ih oblikuju.
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IMA LI NADE?

Neke preporuke

— Uciniti sve da se sprijeci trend povratka jednoumlja kroz nekriticke medije i
letargicnu javnost. Mogli bi do¢i u situaciju odlicnu za vlast, a pogubnu za
medije i javnost: svi znamo da nam je lose, ali u Dnevniku sve izgleda lijepo;

—Sto ¢esée organizirati skupove na kojima bi predstavnici vodeéih nevladinih
organizacija, intelektualci i novinati razmjenjivali ideje, utvrdivali drustvene
prioritete i servirali ih politicarima;

—Mediji se pod hitno moraju okrenuti stvarnim problemima gradana i prestati
biti propagandna masinerija vlasti;

—Ako se ve¢ ne moze traziti izmjena zakonske regulative o javnim RTV
servisima, obavezno traziti poveanje broja clanova upravnih odbora javnih
radio-televizija u BiH sa sadasnjih cetiri na minimalno sedam. TeZe je izvrsiti
pritisak na ve¢i broj ljudi;

—Obavezno oformiti Programska vijeca, ali ne na nacin da ih imenuju ¢lanovi
Upravnog odbora;

—Novinari se §to hitnije moraju izboriti za vlastiti dignitet i dignitet svoje
profesije. Profesionalni postulati i eticki kodeks moraju im uvijek biti na prvom
mjestu. Hitno je potrebno u okviru Udruzenja BH novinara oformiti Sud casti,
koji bi bez kalkulacija reagirao na svaki pokusaj prostituiranja s profesijom;

—Kontinuirano educirati i trenirati novinarski kadar, kako onaj koji ve¢ radi u
medijima tako i studente koji tek treba da dodu u redakcije;

—Izmijeniti rezim saradnje medija i fakulteta na kojima se ,,proizvode” novinari.
Uspostaviti uzajamnu vezu;

—Oformiti istinsko udruzenje novinara na nivou BiH koje ne bi djelovalo na
nacionalnim ili entitetskim principima, nego iskljucivo na profesionalnim.
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Javni servisi

Gordana Katana

S ciljem oc¢uvanja i zastite osnovnih postulata demokratije i kulturnog nasljeda
Vije¢e Evrope i druge medunarodne organizacije javnim RTV servisima daju
posebno mjesto.

I dok evropski zakonodavci smatraju da se javni servis iz tih razloga i mora
ocuvati, dio medunarodnih i meduvladinih organizacija upucuju ozbiljne kritike
na privilegovan polozaj javnih servisa, koji se, unato¢ cinjenici da se finansiraju
iz javnih sredstava, u isto vrijeme bore sa komercijalnim emiterima za
marketinske prihode.

Razlozi postojanja i obaveze javnih servisa

Obaveze javnih servisa uglavnom bi trebale podrazumijevati:

® emitovanje nezavisnih, tacnih, nepristrasnih, uravnotezenih i objektivnih
vijesti 1 informacija;

= osiguranje raznolikosti programa i misljenja;

® emitovanje odredene kolic¢ine vijesti, te kulturnih, umjetnickih, obrazovnih,
manjinskih, vjerskih, djecijih i zabavnih programa;

® promocija domace kulture 1 vrijednosti;

® proizvodnja i emitovanje programa od znacaja za sve dijelove zemlje;

® davanje besplatnog prostora za emitovanje obavjestenja od javnog znacaja iz
oblasti kao $to su zdravstvena zastita, stanje na putevima, kao i hitne poruke
drzavnih vlasti.

U Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini se od javnih servisa zahtijeva emitovanje
»adekvatnog” udjela informativnog, kulturnog, obrazovnog i zabavnog
programa, a u Makedoniji 1 Stbiji postoji obaveza za javne emitere da obezbijede
program za nacionalne manjine na njihovom jeziku.

Uz sve to na javnim servisima u ovom trenutku lezi i sloZzen zadatak: kako
odgovoriti izazovu politickih i ekonomskih interesa s jedne, i sve vece
konkurencije komercijalnih emitera s druge strane.
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Unato¢ ¢injenici da su u Zapadnoj Evropi javni televizijski servisi uévrstili svoj
polozaj na trzistu i imaju dobru gledanost, medijski posmatraci i organizacije
civilnog drustva sirom Evrope kritikuju ih zbog povezanosti sa politickim
strankama i snizavanja nivoa kvaliteta programa koji je uzrokovan
konkurencijom komercijalnih emitera.

Kada su u pitanju javni sevisi zemalja u tranziciji situacija je daleko sloZenija.

Istrazivanje na temu TV u Evropi — regulativa, politika, nezavisnost, sprovedenog
2005. godine pod pokroviteljstvom Fonda Otvoreno drustvo, pokazuje da javni
servisi pate od nedostatka profesionalizma, nesigurnosti u pogledu svrhe
vlastitog postojanja, nedostatka finansijskih sredstava, politickog mijesanja u
uredivacka tijela, kao i nepoznavanja u javnosti specificne uloge javnih
televizijskih servisa.

,,Javni servisi u Evropi”, stoji u navedenom istrazivanju, ,,veoma su politizirani,
iako zvani¢no imaju status javnih organizacija nezavisnih od drzave, a u velikom
broju slucajeva je prisutno mijesanje u njihov rad.U upravljackim tijelima javnih
servisa se obi¢no nalaze ljudi koji su povezani sa domacom politickom elitom. U
svojstvu  savjetnika u upravljackim tijelima javnih servisa, ovi ljudi cesto
predstavljaju interese politickih stranaka i politicara koji su ih doveli na to
mjesto. Zbog toga je upravljanje i rukovodenje javnim emiterima u zemljama u
tranziciji, ali ne samo tamo, postalo politicka igra, u kojoj se upravljacke
strukture javnih servisa mijenjaju u skladu sa promjenom vlade.”

Odgovornost za ¢esto veoma vidljiv politi¢ki uticaj na rad javnih servisa lezi na
samoj legislativi koja reguliSe pitanje izbora upravljackih tijela.

Pojedini modeli izbora upravljackih struktura javnih servisa

U centralnoj, istoc¢noj i jugoistocnoj Evropi je formalna transformacija drzavnih
emitera u javne servise - do koje je doslo nakon 1990. godine - uz par izuzetaka,
okoncana. Medutim, ova transformacija u javne servise, u skoro svim
slucajevima, vise je formalna nego sustinska. U praksi, drzava jo$ uvijek ima
ulogu ,,tajanstvenog upravitelja” koji ¢vrsto kontrolise javne servise.

Upravljacka struktura javnih servisa u zemljama obradenim u ovom izvjestaju se,
u pravilu, sastoji od tri glavna sloja: upravnog savjeta, poslovodnog odbora i
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generalnog direktora. Savjet je uglavnom zaduzen za generalnu politiku i
nadgledanje budZeta i aktivnhosti emitera. Poslovodni odbor je zaduZen za
dnevno poslovanje.

Uz ovaj, postoji i model regulacije javnih servisa koji djeluje putem ,,vanjskih”
upravljackih struktura imenovanih od strane rukovodioca stanica, koji i prate
njihove aktivnosti.

U Estoniji, za regulaciju javnog servisa ETV je zaduZen Savjet za radiodifuziju,
nezavisno tijelo koje nadgleda ETV. Situacija je ista i u Litvaniji, gdje Savjet za
litvansku radio-televiziju nadgleda LRT. U Bugarskoj pak glavno regulatorno
tijelo za radio-televiziju, Savjet za elektronske medije, imenuje petoclani
Poslovodni odbor javnog servisa BNT, a u Latviji, LTV-om upravlja osmoc¢lani
Odbeor, ¢ijeg generalnog direktora imenuje nacionalno regulatorno tijelo, NRTP.
U ovom sistemu ne postoji nikakav savjet za javni servis koji se nalazi iznad
uprave.

Savjeti javnih servisa obicno imaju 9 do 15 clanova. Paznje vrijedan primjer je
Njemacka, gdje broj clanova televizijskih savjeta 10 regionalnih ¢lanica ARD-a i
televizijskog savijeta ZDF-a varira i ¢ak dostize brojku od 77 ¢lanova. Sa 25
clanova, Savjeti RTV Slovenije (za radio i televiziju) takode imaju veliku
upravljacku strukturu. Mandati savjeta javnih televizijskih servisa traju tri do Sest
godina.

Clanove televizijskih savjeta javnih servisa obi¢no imenuje Parlament. U nekim
zemljama, kao S$to su Poljska i Srbija, imenuju ih zajednicki savjeti za
radiodifuziju.

U Latviji, samo generalnog direktora javnog emitera imenuje zajednicko
regulatorno tijelo, a zatim on imenuje clanove Savjeta. Medutim, predlozen je
novi zakon kojim se formira novi savjet koji bi regulisao samo javni televizijski
servis, dok bi Ministarstvo za kulturu preuzelo regulaciju komercijalnih emitera.

Clanove ovih savjeta obicno razrjesava tijelo koje ih je imenovalo.
Poslovodni odborti javnih servisa sastoje se od televizijskih profesionalaca, koji

su obi¢no direktori glavnih internih odjela stanica ili kandidati koje predlozi
generalni direktor stanice. Imenovanje obi¢no vrse savjeti javnih servisa.
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Generalni direktor televizijske stanice ima klju¢nu ulogu u upravljanju; uz samo
par izuzetaka - kao §to su Rumunija i Republika Makedonija, gdje generalnog
direktora domacih emitera imenuje Parlament, i Turska, gdje generalnog
direktora imenuje Vlada - generalne direktore javnih servisa imenuju regulatorni
savjeti stanica.

U Zapadnoj Evropi su mehanizmi imenovanja upravljackih struktura javnih
televizijskih servisa slozeniji. U Francuskoj, na primjer, Vlada, Parlament,
regulatorno tijelo i osoblje Javnog servisa France Télévisions imenuju svoje ljude
u Administrativni savjet stanice. U Njemackoj, savjeti javnih televizijskih servisa
ARD i ZDF se sastoje od predstavnika vaznijih drustvenih grupa cija su mjesta
u savjetu zakonom garantovana. Medutim, u konacnici, u vecini slucajeva,
javnosti je jasno koja strana stoji iza svakog pojedina¢nog kandidata.

Savjeti javnih televizijskih servisa imaju najveca ovlastenja od svih televizijskih
upravljackih tijela. U vedini zemalja, oni imenuju generalnog direktora stanice,
koji zatim bira svoj poslovodni tim. Medutim, u nekim zemljama u tranziciji,
funkcija generalnog direktora je dobila na znacaju. U Ceskoj Republici, na
primjer, posmatraéi naglasavaju cinjenicu da je Ceskoj televiziji (CT) potrebna
snazna licnost koja ¢e voditi stanicu i oduprijeti se politickom mijesanju u
poslovanje stanice, direktno ili preko Savjeta stanice, kojeg imenuje
Predstavnicki dom. U drugim zemljama, kao $to je Rumunija, sve veéa moc
koncentrisana je u rukama jedne osobe— objedinjavanje funkcija generalnog
direktora i predsjednika Administrativnog savjeta u jednu funkciju dovodi do
negativanog uticaja na nezavisnost stanice, jer generalnog direktora, ftj.
predsjednika, imenuje Patlament.

Najeklatantniji pokus$aji uticaja politike na rad javnih servisa
zabiljeZeni su upravo u BiH

PRIMJERI:

Podsjetimo, politicari iz Republike Srpske, predvodeni Savezom nezavisnih
socijaldemokrata  1998-1999. godine Zestoko su se usprotivili odluci

predstavnika medunarodne zajednice o osnivanju javnog RTV servisa na
drzavnom nivou.
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Narednih godina projekt BHRT bio je u ovom entitetu ili izvrgnut kritici ili
javno i grubo ignorisan.

U isto vrijeme, u dijelovima BiH pod kontrolom stranaka s hrvatskim
predznakom trajao je otvoreni bojkot javnog servisa, uz obrazlozenje da
hrvatski narod, njegov jezik i kultura nemaju adekvatan tretman— kako na
Javnom servisu Federacije BiH, tako i na BHRT. Te zahtjeve za stvaranje
hrvatskog nacionalnog kanala u tom dijelu BiH politicki uticaj jos uvijek
manifestuje kroz poziv i podrsku gradanima da ne plac¢aju RTV taksu.

U neskrivenim namjerama stavljanja pod kontrolu javnih RTV emitera najdalje
je otisao predsjednik Saveza nezavisnih socijaldemokrata i premijer Republike
Srpske Milorad Dodik.

Nezadovoljan, kako je naveo, tretmanom koji RS ali i njegova partija imaju na
BHRT, Dodik je 2006. godine pozvao gradane RS da ne gledaju program
BHT1, zaprijetivsi da Ce slijededi poziv biti na neplac¢anje RTV takse.Ovakvo
ponasanje eskaliralo je u januaru 2007. godine kada je Vlada RS zvani¢no
saopstila da, ponovo zbog neadekvatnog tretmana koji na BHT1 ima Republika
Srpska i njeni predstavnici i institucije, prekida sve odnose s ovom medijskom
kuc¢om.

Ovako siroko opisivanje navedenih dogadaja neophodno je kako bi se mogle
jasnije sagledati sve slabosti Zakona o javnim servisima koje regulisu pitanje
izbora rukovodnih struktura.

Nista manje, od postupka vlade, demokratska javnost u BiH nije bila zatecena
krajnje uzdrzanom reakcijom upravljackih struktura BHRT na ugrozavanje rada
i neovisnosti medija kojim rukovode.

Prema misljenju Mehmeda Haliloviéa, ombudsmena za medije Federacije BiH,
selekcija kandidata za ¢lanove upravnih odbora javnih servisa, koju vrsi
Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) BiH, pokazala se u praksi
nedovoljnom.

Zbog pojasnjenja ovog stava treba ista¢i da RAK nema mehanizme kojima bi

utvrdio tacnost podataka koje kandidati dostavljaju u svojim biografijama. Tako
se kandidatima s jedne strane ostavlja moguc¢nost da obmanu RAK, a time i
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javnost, a s druge otvara prostor da udu u selekciju za izbor u kojem posljednju
rije¢ daju parlamenti.

Potvrdeno je to i prilikom proslogodisnjeg izbora clanova Upravnog odbora
RTRS-a, kada je u ovo tijelo imenovana ¢lanica SNSD-a koja je, i u vrijeme
izbora i nepostedno nakon toga, u Birou za odnose s javnoséu Vlade RS
obavljala funkciju savjetnice.

Boro Konti¢, direkor Media centra Sarajevo ocjenjuje da politicki izbor nekog
tijela podrazumijeva veliku mogucnost da ¢e ti ljudi raditi po nalozima aktuelne
politike: ,,U nasim okolnostima to je uglavnom pravilo. Sve $to bira ovdasnja
politika jeste nepotizam, partijski ljudi, losa selekcija i slicno. Prema tome,
c¢injenica da je to postalo legalno u BiH, znaci da su javni mediji u velikoj
opasnosti. To se prije svega odnosi na njihovu politicku nezavisnost.”

Ukazivanje na pokusaje pretvaranja javnih servisa u instrumente odredenih
politickih establiSmenta u pravilu se i slama preko leda pojedinaca. Tu su cijenu
u proljeée 2007. tako platili direktor BHRT Drago Mari¢ i urednik
informativnog programa Amir Zukic.

I dok je dio uredivackih i novinarskih struktura na BHT javno progovorio o
sprezi javnih servisa i politike, Radio-televizija RS se od januara 2006. sve vise
pretvara u glasilo najjace partiie u Republici Srpskoj, Saveza nezavisnih
socijaldemokrata.

Nekriticno izvjeStavanje uz favoriziranje samo jedne politicke opcije, kao vrh
ledenog brijega krsenja standarda rada javnog servisa, do sada nisu naisli na
kritiku ili upozorenja Upravnog odbora ove RTV kuce. Sve to neminovno
dovodi do zaklju¢ka o dubokoj sprezi medija i politike.

Da se samo BiH ne suoc¢ava s problemom oc¢uvanja nezavisnosti javnih servisa
potvrdila je i afera koja je pratila izbor ravnatelja HRT u martu 2007.

Javni sukob medu clanovima Upravnog vijeca HRT-a, optuzbe da su
parlamentarne stranke vrdile direktne pritiske za kojeg e se kandidata
opredijeliti, i na koncu fizicki sukob clanova upravnog vijeca kao manifestacija
suprotstavljenih stavova (ili interesa) potvrdio je nedostatak elementarnih
demokratskih nacela koja bi se trebala manifestovati upravo kroz rad javnih
servisa.

73



Bosna 1 Hercegovina 2007: Transparency International BiH
Uloga i stanje medija Friedrich Ebert Stiftung

Zakljucak

Pitanje medijskih sloboda i eliminisanje politickih uticaja na rad javnih servisa
tema je o kojoj ¢e tek biti potrebno provesti ozbiljnu debatu, i na osnovu nje
kreirati zakljucke koji bi mogli biti podloga za preporuku o izmjenama Zakona o
javnim RTV servisima.

Mehmed Halilovi¢ smatra da, kada je u pitanju BHRT, prije svega treba povecati
broj ¢lanova Upravnog odbora sa postojecih cetiri na devet, obezbijediti veci
uticaj nevladinog sektora i eliminirati moguénost da predsjednik upravnog
odbora ima dva glasa— kako je to sada slucaj, a predstavlja pravi nonsens.

Boro Konti¢ upozorava da i kada struka bira upravljacke strukture javnih
emitera postoji odredena opasnost, manja nego kada to radi politika, ali takode
vidljiva : ,,Mislim na postojecu praksu politicke, etnicke, entitetske i finansijske
podijeljenosti ili nesamostalnosti medija $to moze uticati na njihov izbor u
kojem ne preovladuje borba za opsti, ve¢ jednostavni poriv za zastitu uzeg ili
pojedinacnih interesa.”

Na kraju, klju¢no pitanje je: Ko je izabran?

Bitno je stvoriti uslove da budu izabrani dobri poznavaoci struke, javne licnosti
izvan politickih krugova, ¢ime se u drugi plan stavlja pitanje ko ih je birao. Stoga
treba iskoristiti svaku mogucénost, a posebno medijske mogucnosti da se izbor
ljudi u UO javnih medija vodi transparentno i sa svijes¢u da je taj izbor
namijenjen ovdasnjoj nezavisnoj javnosti, a ne politickim interesima.Takode,
cjelokupno drustvo treba educirati u pravcu razbijanja predrasuda koje i danas
vladaju — a to je da se javni servis poistovjeéuje sa drzavnim radiom i
televizijom, koji sam po sebi treba da predstavlja presliku stavova vladajuéih
struktura.

U tom procesu uloga nevladinog sektora u buducnosti bice od najveéeg znacaja.
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Ekonomski uticaji na medije
1 ladimir Susak

Uvod

Finansijski slabi, iz cega dakle proizilazi, ranjivi i podlozni razli¢itim
ekonomskim pritiscima. Ovo je, u najkracem, opis medija u Bosni i Hercegovini
kada je rije¢ o njihovoj podloznosti ekonomskim pritiscima. Treba biti potpuno
jasan i rec¢i da u drzavi nedefinisanog statusa, etnic¢ki podijeljenoj, u drzavi ,,u
kojoj je sve politika” ekonomski uticaj na medijsko izvjestavanje ne moze izbje¢i
politicku dimenziju. Bezbroj je skrivenih i manje skrivenih primjera koji govore
u prilog ovoj tvrdnji. U posljednje vrijeme je ovakva vrsta pritisaka intenzivirana.
Drzava 1 strukture politicke moéi nikada nisu bile zainteresovane za profit u
medijima, pa se tako nikada nisu pojavljivali kao njihovi vlasnici u pravom
smislu te rijeci. Jasno je, prema tome, da politickim mocnicima nikada nije bilo u
interesu stvaranje uslova za postojanje ekonomski jakih medija. Iskljuciva Zelja
bila je uticaj na medije u mjeri koja bi bila dovoljna za manipulativno djelovanje
na javno mnjenje, koje bi im osiguralo opstanak na vlasti. Ove konstatacije iz
publikacije Vasnistva medjja i njibov uticaj na nezavisnost i pluralizam medgja n Srbiji i
regionn, govori da drzavi i drzavnim strukturama odgovara ovakvo stanje
medija.Sve ovo ne znaci da ne postoje i cisto ekonomski pritisci koji sputavaju
medije da slobodno, objektivno i profesionalno izvjestavaju javnost o
dogadajima. Koliko god bili zastupljeni djeluju mizerno u odnosu na politicki
motivisan ekonomski pritisak. U zemlji u kojoj preovladava siva ekonomija i
korupcija svih oblika, svi oblici pritisaka na medije dobijaju jo$ znacajniju
dimenziju. Otuda, po mnogima nerealan regi#ing nivoa slobode medija u Bosni i
Hercegovini, ne samo da iznenaduje, ve¢ i daje povoda politicko-ekonomskim
mocénicima da nastave realizaciju svojih planova. Ocigledno da se ni oblast
medija u ovakvoj drzavi ne moze ,,sondirati” klasi¢cnim metodama (na osnovu
pravnog okvira i broja prijavljenih slucajeva pritisaka na novinare i medije) kakve
se primjenjuju u svijetu. Umnogome je tako zahvaljujudi i samim novinarima,
novinarskim udruzenjima i medijima; to najbolje znaju svi koji iole ozbiljnije
pridu novinarskom poslu.
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»Eksplozija” medija

Nakon rata razvijen je izrazito veliki broj medija za malo trziste kakvo je Bosna i
Hercegovina od priblizno 3,8 miliona stanovnika.*® Veliki dio privatnih 1 javnih
medija osnovan je poticajem stranih donacija. Razli¢ite medunarodne
organizacije nastojale su neutralisati postratno jednoumlje, jasno razgraniceno
jedino nacionalnim predznacima, koje je vladalo medijskim prostorom. Cilj
medunarodnih organizacija bio je osnaziti nezavisne medije i odvojiti ih od
uticaja prije svega politickih mocénika. Kriticki nastrojena misljenja, iako
pozitivho ocjenjuju nastojanje medunarodne zajednice, govore o stihijskom
osnivanju i pomaganju medija bez pretjerane koordinacije.

»Procjene kome dodijeliti donacije bile su gotovo bez izuzetka u rukama
inostranih organizacija (Izuzev Fonda Otvoreno drustvo BiH koje je taj posao
povjeravalo domacim ekspertima). Prosto je neshvatljivo da su prevodioci i
cesto nekompetentne osobe iz lokalnog osoblja u medunarodnim
organizacijama postajali glavni savjetnici i procjenitelji medijske situacije. Tek u
projektima koje je poceo koordinirati Pakt stabilnosti, dio nadleznosti za
predlaganje korisnika donacija prenesen je na lokalne partnere (regionalne
medijske mreze koje podrzavaju francuska i danska vlada). Neki donatori, poput
Evropske unije, imali su dug proces za odobravanje donacija (¢ak po dvije
godine od podnosenja zahtjeva), tako da su neke intervencije postajale
deplasirane ili zbog raskoraka u dinamici priliva sredstava tesko izvodljive.”4

Ocigledno je da su mnogi medijski projekti koji su potekli ili su bili znacajno
pomognuti od donacija medunarodnih organizacija, vtlo brzo propali kada su
prepusteni trzi$noj utakmici. Razlog tome je zaokret u politici medunarodne
zajednice, koja je u jednom trenutku okrenula leda komercijalnom medijskom
sektoru i okrenula se razvoju javnih servisa i njihovom veéem uticaju na
demokratizaciju  drustva.® Velika ,cistka” medija vidljiva je prostim
uporedivanjem podataka o broju medija u Bosni i Hercegovini. Ako se vratimo

8 Podaci Regulatorne agencije 3a # ikacije — RAK 1 Vijeda za stampn BiH, juli 2007: 43 televizije, 142
radija, 10 dnevnih novina, 64 magazina, pet novinskih agencija

4 Zotran Udovici¢ Medjji n BIH - Dometi intervencije medunarodne ajednice

50 Zoran Udovi¢i¢ Mediji n BIH - Dometi intervencije medunarodne 3ajednice

76



Bosna 1 Hercegovina 2007: Transparency International BiH
Uloga i stanje medija Friedrich Ebert Stiftung

Sest godina unatrag, uociemo da je do danas gotovo prepolovljen broj
elektronskih medija u Bosni i Hercegovini (28 televizija i 68 radio-stanica manje
nego 2001. godine). Ovo mozemo zahvaliti djelovanju regulatornog tijela koje je
postavilo veoma ostre ekonomske i kvalitativne uslove za dobijanje dozvola za
emitovanje. Ako imamo u vidu da su mnogi mediji koji su opstali i dalje
kvalitativno svjetlosnim godinama daleko od pozeljnog kvaliteta programa, onda
¢emo se pribliZiti procjenama kako bi dvije tre¢ine medija nastalih u prvom
poslijeratnom periodu moglo nestati sa medijskog neba Bosne i Hercegovine.

Uporedivanje broja stampanih medija govori o potrazi za ,rupama” u
zasi¢enom trzistu, ali i o jo§ ponecemu. Njihov broj je povecan (¢ak za 50
izdanja, Sto dnevnih, $to periodi¢nih), ali uglavnom u korist tzv. light izdanja,
casopisa zabavnog karaktera ili ¢asopisa iz oblasti kao $to su zabava, kultura,
umjetnost, sport i sl. Primjetan je i porast broja tzv. politickih tabloida. Broj
ozbiljnih, angazovanih, analitickih i prije svega informativnih magazina koji bi se
bavili drustvenom stvarnoséu stagnira. Evidentno je i sve vece prisustvo Stampe
iz okruzenja, koja uzima veliki dio ,trzisnog kolaca” domaéim izdavacima.
Posebno se to odnosi na novine koje $tampaju posebna izdanja za podrucje
BiH. Pokusaji stvaranja nove domace konkurencije uglavnom prolaze neslavno.
Medu razlozima za takvo stanje svakako su, osim trziSne prezasi¢enosti, razlicite
vrste pritisaka, a neke od njih obradi¢emo i u ovoj kratkoj analizi.

Ekonomska odrZivost

I pored djelovanja regulatornog tijela, u BiH broj medija i danas uveliko
prevazilazi marketinske potrebe oglasivaca i1 kapacitet trzista. Ako na vise od 260
medijskih kuca (televizija, radio stanica i novina) imamo tek 68 kompanija koje
potrose godisnje vise od stotinu hiljada maraka, moze se slobodno reéi da je
vedina medija, u najmanju ruku, na rubu egzistencije. To naglasava i vecina
menadzera ovdasnjih medija. U medijima se obrce - to je prava rijec - jako
mnogo novca. Ali, mediji nisu profitabilni: koliko god danas zarade novca,
toliko u toku dana potrose, a mozda i vige.”! Znacajniji oglasivaci u domacim
medijima i dalje su profitabilne kompanije koje su jos u vlasnistvu drzave, sto
takode otvara prostor za pritiske. To nikako ne znaci da oglasavanje privatnih

51 Elvir Svraki¢, vlasnik NTV Hayat intervju za magazin Dani, sepembar 2005. godine
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kompanija podrazumijeva da pritisaka politickih moénika ovim kanalom
oglasavanja nema. Mediji, naime, ovise o malom broju jakih godisnjih ugovora,
¢iji ih gubitak moze dovesti do bankrota.

Jos je nekoliko otezavajuéih okolnosti za domace medije, kao i podloznost
ekonomskim pritiscima. Kao prvo, u obzir moramo uzeti i ¢injenicu da je
nekoliko medijskih kompanija iz okruzenja, dolaskom na slabasno trziste Bosne
i Hercegovine, ,zarobilo” veliki dio oglasivackog kolaca (prema nekim
procjenama oglasivaci na reklamiranje u Bosni i Hercegovini potrose izmedu 50
i 70 miliona maraka godisnje). Istovremeno, televizije u stranom vlasnistvu tek
manji dio zaradenog novca trose na produciranje programa proizvedenog u
BiH. Vedéi dio programa popunjavaju jeftinim programima i licenciranim
emisijama koje su ve¢ emitovali na ostalim TV stanicama u svom vlasnistvu, $to
im troskove svodi na minimum (Pink BH). Takvi mediji najmanje paznje pridaju
informativhom programu. Ni osnovnim informacijama ne prilaze s paznjom, a
kamoli da se pozabave ozbiljnim istrazivanjima i analizama drustvenih prilika.

Takode, ne treba izgubiti iz vida da su neki domaci mediji, koji su dobili strane
vlasnike, izazvali pravi medijski rat u borbi za oglasivace. Posebno je to bilo
izrazeno prije uvodenja poreza na dodatnu vrijednost. Poznata je javna pobuna
svih znacajnijih domacih TV stanica 2005. godine, protiv nac¢ina poslovanja
OBN-a koji je u vlasnistvu hrvatskog drzavljanina (OBN je medunarodni
medijski projekat u BiH koji je dozivio bankrot, a potom je privatizovan).
Obaranjem cijena reklamiranja i istovremenim izbjegavanjem placanja poreza na
emitovanje reklamnih poruka ova televizija postala je nelojalna konkurencija
ostalim TV stanicama. Domace komercijalne i javne televizije tako su izgubile
dobar dio tzv. velikih oglasivaca i prijetila im je opasnost od potpunog
zatvaranja. Trzi$na utakmica krenula je tako potpuno krivom stazom, $to je
dodatno usporilo razvoj domacih medija, u ovom slu¢aju televizija. Ovdje se
mozemo vratiti uticaju drzave na medije, jer ih apsolutno nisu interesovali
protesti medija. Cak su bili glavni protagonisti uvodenja televizija i vlasnika iz
okruzenja na bosanskohercegovacku medijsku scenu.

Istovremeno, granice Bosne i Hercegovine su propusne za frekvencije veoma
kvalitetnih javnih i komercijalnih televizija iz Hrvatske i Srbije. Veoma dobra
gledanost ovih programa, i ekonomicnost ozbiljnih i velikih oglasivaca, dovela je
do jednostavne racunice: Zasto bi iste reklame placali bosanskohercegovackim
televizijama, kada gradani ove zemlje ve¢ gledaju HRT, RTL, NOVU TV, RTS,
B92, PINK i druge stanice? Veliki novac koji su domace televizije izdvajale za
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atraktivan strani program gubio je u startu na vrijednosti, jer ga je publika
uglavnom ve¢ vidjela na ,,susjednim” programima. Jos$ jedan dio moguée zarade
odlazi tako u nepovrat. Sirenje mreze kablovskih operatera i njihovo
neregulisano poslovanje dodatno je zagorcalo zivot domacih televizijskih stanica

i umanjilo njihovu konkurentnost na trzistu.

Nista bolje ne prolaze ni Stampani mediji, ¢ast izuzecima. Velika konkurencija iz
okruzenja ubire najveéi dio zarade. Listovi, kao Sto su VVelernje novosti, Press i
Vecernji list posebnim izdanjima i stranicama posvecenim BiH/RS i tabloidnim
pristupom ovdasnjim temama uzimaju i ono malo zainteresovanih za redovno
c¢itanje novina. Porazavajucih tek nesto vise od 5% gradana koji redovno kupuju
novine, tjeraju i menadZment domacih Stampanih izdanja da pribjegnu istoj
taktici. Sve to pogoduje i politickim mocnicima koji ¢e zahvaljujuéi tabloidizaciji
sve vise govoriti o svom privatnom zivotu, hobijima i strastima iz mladosti, a
manje o odlukama koje donose i koje se ti¢cu buduénosti onih koji su ih birali.
Novinari ée vise posvetiti paznju medusobnom pljuvanju i vrijedanju politicara
nego odlukama koje se donose u ime gradana, a Ccitaoci Ce se zabavitl
svadalackim sapunicama svojih lidera, ne osvréudi se na, npr. skrivanje vaznih
ugovora o privatizaciji i posljedicama koje oni proizvode. Ovdje ne treba
izostaviti ni odsustvo motivacije medija da objavljuju vazne informacije. Ta¢no
je da se ona najvise odnosi na bliskost vlasnika i urednistva medija sa odredenim
politickim strukturama, ali ne treba izostaviti ni razmisljanja o ekonomskim
pritiscima. Npr. prijetnje tuzbama i velikim advokatskim timovima stranih
kompanija koje posluju na ovom prostoru ili barem strah ekonomski slabih
medija od takve moguénosti.
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Investicije u medije

Pocetni impuls koji je dala medunarodna zajednica stvarajuéi mnoge od danas
postojecih televizijskih i radio stanica, kao i novina, postaje sve slabiji. Na
haoti¢nom i ogranicenom trzistu mediji se snalaze na razlicite nacine kako bi
prebrodili nedostatak redovne ,terapije koja zivot znac¢i”. Vlasnici medija sve
vise moraju da dokazuju svoju menadzersku sposobnost kako bi vlastite medije
pozicionirali na trzistu. Interesovanje globalnih igraca za investiranje u medije u
Bosni i Hercegovini je jo$ jako slabo. Nekoliko naprijed navedenih ¢injenica
(uticaj televizija iz okruzenja koje su veé u vlasnistvu velikih medijskih magnata,
malo trziste i sl.) govore da ée protedi jos vremena dok se nesto takvo i desi.
Bosna i Hercegovina, prema nekim misljenjima, moze biti samo usputna stanica
na c¢iji medijski peron bi eventualno mogao si¢i neki globalni investitor -
-avanturista.

Jedini odgovor na sve teze trzisne okolnosti za opstanak, kada je rije¢ o
komercijalnim TV stanicama, jeste ukrupnjavanje. Projekat Mreza plus (pet
komercijalnih televizija sa prostora citave BiH) do sada je dao odredene
rezultate. Zajednicka kupovina atraktivnog programa (sportski, filmski i serijski
program) otvorila je prostor za vece oglasivace. I za takve procese je potreban
novac kojeg je malo. Ni projekat Mreza plus nije pokrenut bez medunarodne
pomodi. To je potvrda da bez svjezeg kapitala u medijima nece ni biti velikog
napretka i razvoja, u krajnjem slucaju ekonomske nezavisnosti.

Cistih investicija ulagaca koji jednostavno Zele da se bave medijskim biznisom
nema. Jedan od razloga je i zatvoreno i netransparentno poslovanje mnogih
medija zacaurenih u drustva sa ogranicenom odgovornoséu. Onemogucena je
trzi$na dokapitalizacija i upliv svjezeg kapitala.

Primjer iz susjedne Srbije pokazuje jedan od nacina za stvaranje ,,0zbiljnog
igraca” na trzistu. RTV B92 pretvorena je iz d.o.o. u ad. i potom
dokapitalizovana prodajom 10% akcija za 2,3 miliona evra svjeZzeg kapitala
iskoristenog za proizvodnju kvalitetnijeg programa. Fudbalska liga sampiona,
NBA liga, Veliki brat, licencna kviz, zabavna i filmska izdanja ispunili su
program ove televizije. Visokoisplativi programi ne samo da su pokrili troskove
najvecéeg potrosaca - prilicno zastupljenog informativnog programa - vec su ovu
televiziju ucinili primamljivijom za oglasivace, $to stvara finansijsku sigurnost, a
samim tim smanjuje moguénost ekonomskih pritisaka. Kompanija Dexi Co koja
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je ulozila novac u B92 bavi se inace trgovinom djecijim igrackama. Istovremeno,
unutar ,,Radio difuzno preduzeée B92 A.D., Beograd” presudan dio vlasnistva
ima B92 Trust.

B92 Trust je kontrolna kompanija registrovana kao preduzece sa ograni¢enom
odgovornoséu (d.o.0.). Cilj B92 Trusta je da ocuva nezavisnu uredivacku
politiku B92 i da radi sa MDLF-om (Media Development Loan Fund) (suvlasnik
RDP B92 A.D., op. aut.) na izgradnji samoodrzivosti B92. Njegovi vlasnici su
14 rukovodilaca, urednika i osnivaca B92. Vlasnici B92 Trusta, po statutu
kompanije, nemaju pravo prodaje ili prenosa vlasnistva, niti ubiranja dobiti od
B92 u privatne svrhe na osnovu vlasnistva u B92 Trustu. Vlasnistvo nad B92
Trustom vezano je za rad u B92 i otud prestaje kada neki od osnivaca B92
Trusta prestane da bude radno angazovan na B9252

Ovo ne znaci da je ova televizija u potpunosti odstranila ekonomske i politicke
pritiske ili uticaje, ali su joj polazne pozicije za tako nesto daleko iznad onih koje
imamo u komercijalnim medijima u BiH. Da li je ovaj ili slican princip
investiranja u razvoj, samoodrzivost i ekonomsku nezavisnost do sada
primjenjivan u Bosni i Hercegovini nije poznato zbog izrazito netransparentnog
poslovanja komercijalnih medija. Cinjenica je da nijedan medij nije u tolikoj
ekspanziji da bi se mogla nazreti takva moguénost.

Stampani mediji, u poku$aju da neutrali$u finansijske probleme, pokusavaju sa
Stampanjem knjiga i izdavastvom. Iz zacaranog sistema ,,ja tebi— ti meni” ni na
ovaj nacin ne mogu pobjeéi. Ilustrativan primjer je onaj sarajevskog magazina
Dani. Naime, prema pisanju direktne konkurencije S/hbodne Bosne tjesenje za
neprodata izdanja Dani pronalaze u drzavnom monopolisti Elektroprivredi BiH.
Ova kompanija navodno otkupljuje stotine neprodatih knjiga u izdanju Dana .
Izbjegavanje gubitaka, medutim, ima i svoju cijenu, pa Dani staju u odbranu
poslovodstva kompanije koje je suoceno sa zahtjevima za smjenu. Koliko se
moze povezati prodaja knjiga i pisanje o poslovanju direktora Elektroprivrede
nije lako odgonetnuti, ali indicije o vezama ne mogu biti izbrisane.

52 www.b92.net
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Nivo stranih ulaganja koji je u usponu kada je tije¢ o privredi ne prate tako sli¢ni
trendovi na medijskoj sceni. Mediji postaju ,,mali zalogaj krupnim igracima”.

Ekonomski pritisci na medije

Jedan od ocitih primjera ekonomskog uticaja velikih kompanija na izvjestavanje
medija svakako je EFT. Energetska kompanija koja je usla u zajednicki posao s
Vladom RS u Rudniku Stanari, gdje namjerava izgraditi termoelektranu.
Intenzivno oglasavanje u svim znacajnim elektronskim i Stampanim medijima
izdvajanjem nepoznate, ali sigurno znacajne sume novca, jednostavno je
»zacepila usta” tzv. nezavisnim medijima. Niko ne postavlja pitanje zasto je
Ugovor skrivan mjesecima od javnosti i kakve su karakteristike ovog Ugovora?
Upozorenja ekoloskih udruzenja koja strahuju od velikog zagadenja zbog rada
nove termoelektrane ne dopiru do javnosti. Cuje se tek glas iz EFT-a kako ¢ée svi
ekoloski standardi biti ispostovani, ali niko ne moze da pronikne detalje. U
meduvremenu, mediji bombarduju javnost promotivnim filmovima EFT-a.
Medijski uposlenici trljaju ruke zbog jo$ jednog ugovora za oglasavanje, a
kompanija EFT osigurala se od nepozeljnih kritika. Stopirane su i price o
sumnjivim poslovima ove kompanije sa Elektroprivredom RS, ali i Stbije.

Disciplinovanje medija istom metodom evidentno je i u slucaju vlasnika Fabrike
glinice ,,Birac” iz Zvornika, litvanske UKIO grupe. Ova kompanija je nac¢inom
poslovanja, prema nalazima poreskih inspektora, ostetila budZet za vise desetina
miliona maraka. Mediji su prvo nasiroko izvjestavali o tome. U gotovo svim
znacajnijim medijima slijedi reklamna kampanja banke, koja je takode u
vlasnistvu UKIO grupe. Mediji prestaju da se bave ovom temom. Javnost nema
informaciju prema kojima jedan nalaz poreskih inspektora moze da dovede i do
toga da je prva kontrola propustila da utvrdi jo§ dugova. Mediji, koji imaju
ugovore sa ovom bankom, ne objavljuju kako su poreski inspektori koji su
sastavili izvjestaj o poreskom dugu ,,Bir¢a” smijenjeni sa svojih pozicija, kako
Poreska uprava, sada ve¢ vise od godinu dana, skriva rezultate izvjestaja, pa ¢ak i
onog prvog koji nije utvrdio nikakva dugovanja. Kako izvrsna vlast ne reaguje,
iako nezvani¢no priznaje da im je poznato da ,,Bira¢” frizira poslovne rezultate
(izjava jednog ministra op. aut.), pa to onda otvara pricu o politickim vezama
litvanske kompanije. Mediji, medutim, obiluju humanitarnim akcijama koje
organizuje menadzment ,,Bir¢a” i za sitan novac kupuje naklonost javnosti i
neutralise negativne kritike. Niko od vlasnika medija, a posebno ne menadzment
litvanske kompanije ili bilo koje druge, neée potvrditi vezu izmedu oglasavanja i
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tema kojima se mediji bave. Bar to nece uciniti glasno. Medijski radnici Ce,
uglavnom u povjerenju, slegnuti ramenima— $to bi u prevodu znacilo: mora se
prezivjeti.

Ovo ni u kom slucaju nisu usamljeni primjeri ekonomskih pritisaka na medije 1
njihovu uredivacku politiku. Ako bi se osvrnuli na nivo lokalnih medija situacija
bi bila i mnogo gora.

Ekonomsko-politicki pritisci na medije

U Bosni i Hercegovini izrazito su povezane politika i ekonomija. Kada bi ostali
samo na ovoj konstataciji ona i ne bi bila negativna. Politika moze, i to joj je na
kraju krajeva jedan od zadataka, pozitivho uticati na ekonomska kretanja,
omogucditi nesmetano poslovanje, podsticati razvoj ekonomije i zauzvrat dobijati
vedi prihod u budZet i visi standard radnika. Potpuno je jasno da povezanost
politike 1 ekonomije u ovom smislu kod nas jos nije uhvatila maha.

U procesu tranzicije iz sistema u kojem je sve bilo pod kontrolom drzave, ostaci
,»stare” svijesti jo§ motivisu politicke mocénike da pod kontrolom drze poslovne
ljude, a putem njih, kako ¢emo vidjeti, veoma jednostavno je moguce
kontrolisati i medjje.

Najvedim i najznacajnijim kompanijama (Citaj oglasivacima) i danas upravljaju
politicki podobni ljudi koje na funkcije instalira vladajuca struktura. Najvedi dio
razvojnih projekata, od infrastrukture do usluznih djelatnosti, vodi vladajuca
struktura. Sistem javnih nabavki naizgled definise ravnopravnu utakmicu medu
kompanijama za dobijanje poslova. Medutim, Sirokoj javnosti je poznato da se
zakonske procedure izigravaju na razlicite nacine kako bi posao dobila politicki
podobna kompanija. Glavni revizor javnog sektora RS godinama upozorava da
je Zakon o javnim nabavkama akt ¢ija se pravila najmanje postuju. Politicko-
ekonomske veze sada dobijaju jednu sasvim drugu dimenziju. Uz pomoc
politike uzak, ali veoma jak, krug kompanija u drzavi dobija najveci dio poslova i
time stvara ogroman profit. Biznismeni su zahvalni svojim politickim
mentorima. Politicki mo¢nici, osim $to dobiju i ,,Sustece hvala” znaju da mogu
traziti i bilo koju uslugu. U slucaju medija i pritiska na njihovu uredivacku
politiku ta usluga znacila bi i kontrolu oglasavanja ovih kompanija. Mediji koji se
kriticki osvréu na rad vladajucih struktura gube najznacajnije oglasivace, jer su se
zamjerili politici. Ovakvo stanje vjerovatno nije prestajalo godinama, ali
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dolaskom SNSD-a na vlast u RS u prvoj polovini 2006. godine politicko-
ekonomski pritisci postaju intenzivirani do mjere u kojoj su pojedini mediji
potpuno ugaseni ili marginalizovani. Jedan od primjera svakako je magazin
Pravda, koji je nakon samo nekoliko mjeseci izlazenja i veoma kritickog stava
prema aktuelnoj vlasti zatvoren. U jednom od posljednjih brojeva ovog
magazina, na jednom od mjesta predvidenih za reklamu stajalo objasnjenje da je,
pod uticajem premijera RS Milorada Dodika, klijent koji se oglasavao na tom
mjestu raskinuo ugovor. Naravno da ¢e vlast opovrgnuti ovakve tvrdnje, ali
treba samo ovlas pogledati kako mediji izvjestavaju o aktuelnoj vlasti i koliko i
kojih reklama objavljuju i stampaju.

Magazin Patriot, u vrijeme dok ovo pisemo, ponovo postoji u Stampanom
izdanju. Nekoliko mjeseci ovaj magazin izlazio je samo na inernetu. Glavni
problemi u ovom listu, prema kazivanju vlasnika i glavnog i odgovornog
urednika Slobodana Vaskovica, nastaju kada na vlast dolazi SNSD Milorada
Dodika. I ranije je ova politicka opcija, koja je u RS ostvarila na izborima gotovo
apsolutnu vlast, magazin Patriot povezivala sa svojim najljuéim politickim
protivnikom SDS-om.

U ,,osinje gnijezdo” Patriot je dirnuo prvim tekstovima, u jednu od glavnih
tacaka strategije nove vlasti — privatizaciju Rafinerije nafte u Bosanskom Brodu,
kritickim napisima o radu tadasnjeg ministra privrede, energetike i razvoja,
Milana Jelica. Magazin Patriot je tada saopstio da je jedini medij prema kojem
nisu ispunjene u cjelosti odredbe ugovora o reklamiranju sa tada jo$
neprivatizovanim Telekomom Srpske, jednim od najveéih oglasivaca u RS.
Nakon objavljivanja 50% ugovorenih oglasavanja, jednostavno su prestali da
stizu nalozi za reklamiranje. Pafriot nije odustajao od pomenute teme, ¢ime je
nakon izbora bio izloZen otvorenim pritiscima prema ,,neposlusnom glavnom
uredniku” Vaskovicu.

Ubrzo nakon preuzimanja funkcije predsjednika od strane Milana Jeli¢a, poreski
inspekcija pocinje s temljitom kontrolom poslovanja Patriota i pronalaze 3 300
KM obaveza za tri godine poslovanja. Ova tema postaje interesantna Radio
televiziji RS, ¢ija je uredivacka politika pod neskrivenim uticajem SNSD-a.
Istrazuju se izvori finansiranja Patriota i samog glavnog urednika.

U to vrijeme privatne kompanije koje su se oglasavale u Patriot shvataju da je

,»vrag odnio Salu” i da bi mogli sti¢i na crnu listu vlasti. Jedna za drugom
odustaju od reklamiranja u ovom magazinu. Ostale firme jednostavno ne
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odgovaraju na marketinske ponude ovog lista. Prema tvrdnjama Slobodana
Vaskovica, u jednu od firmi koje su se oglasavale u njegovim novinama dolazili
su i ¢lanovi obezbjedenja predsjednika ispitujuci zasto se reklamira u Patriotu.
,»ITrazili su da se to prekine i Zeljeli su da pogledaju ugovor sa Patrioton’”’— kaze
Vaskovi¢. Vlasnik Patriota potom Strajkuje gladu ispred sjedista Narodne
skupstine RS. Optuzuje predsjednika Jelica za pritiske na Patriot, a tek pojedini
mediji pridaju znacaj ovom dogadaju. Interesantno je da je tek nekolicina
novinara pokazala kolegijalnost i posjetila Vaskovic¢a. Rezultat $trajka gladu,
prema Vaskovidevim rije¢ima, bile su prijetnje njemu i njegovoj porodici.
Dodatni posao u novinama za srpsku dijasporu Vestima iz Frankfurta takode mu
je otkazan, bez obrazloZenja.

Patriot je u redukovanom obimu nastavio da izlazi na internetu, a 20. avgusta
2007. godine ponovo se nasao na kioscima.

Tlustrativan primjer politicki motivisanih ekonomskih pritisaka, kao $to je ovaj,
jasno pokazuje da ova praksa politickih moénika nije samo nastavak iz nekih
proslih vremena, ve¢ je postala i prilicno neskrivena. Ovim su, donekle,
disciplinovani i ostali iole nezavisni i objektivni mediji, a cenzura i autocenzura
kod novinara poprimila je zabrinjavajuce razmjere.
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Organizovanje medija u BiH

Milorad 1abus

Biti novinar znac¢i biti pripadnik specificne grupe profesionalaca, koja se
umnogome razlikuje po uslovima i nacinu rada od ostalih javnih profesija.
Prvenstveno, ovdje se, ne samo kod nas, vec¢ i u svjetskim okvirima, misli na
izlozenost pritiscima od strane drzave, javnog sektora, privatnog sektora i svih
onih, kojima se pisanje, tj. izvjestavanje o raznim drustvenim devijacijama ne
svida, ili im moze Stetiti.

Rad novinara je javan i svakodnevno vidljiv, pa je zbog toga novinar neprekidno
izlozen stalnom sudu javnosti. Sve §to uradi trenutno se ocjenjuje, osuduje, a
vtlo rijetko pohvaljuje i nagraduje.

U takvim uslovima, da bi ostvarili normalne uslove za rad novinari su se morali,
i jo§ uvijek moraju, boriti sami za sebe, pruzati podrsku jedni drugima i
organizovati se u organizacije. Cilj toga je da se izbori ve¢a mogucnost da
obezbijede ostvarivanje interesa svoje profesije.

Mnogi stru¢njaci, koji proucavaju zurnalizam i novinare kao specifi¢ne
profesionalce, kazu da je rijetko koja profesija takva da se radnici bave sami
sobom, kao §to to rade novinari. Zato, kao po pravilu, postoji citav niz
profesionalnih udruzenja i sindikata koji okupljaju novinare, obezbjeduju im
zadtitu pri radu, znacajniji status u drustvu, dodjeljuju nagrade i priznanja te
razvijaju ovu profesiju. Oni kazu, a to je Cinjenica da su novinari u cijelom
svijetu svjesni znacaja svog posla i odgovornosti koju imaju, zbog cega su razvili
posebne mehanizme regulacije i samoregulacije profesije kojima pokusavaju svoj
rad i djelovanje dovesti u drustveno prihvatljive norme.

Cinjenica je i da se novinarstvo tesko moze odrati i unapredivati, te ukazivati na
devijacije drustva, bez profesionalnih udruzenja, tako da u gotovo svakoj zemlji
postoji udruzenje koje se bavi osnovnim pitanjima ove profesije, ali i sindikat
novinara koji se bavi egzistencijalnim i socijalnim uslovima rada. UdruZenja
novinara imaju veliku ulogu u razvoju novinarske profesije i zastiti novinara od
negativnih uticaja.
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U bivsoj drzavi, SFR], postojalo je jedno wudruzenje novinara, jako,
sinhronizovano i liSeno bilo kakvog suparnistva, koje je pod svojom
jurisdikcijom drzalo i sve ogranke, odnosno regionalna, republicka udruZenja.
Raspadom Jugoslavije, novinarska udruzenja u bivsim republikama, pocela su se
osamostaljivati, a potom su pocela da se radaju i nova novinarska udruzenja,
potpuno razdvojena jedna od drugih, pa ¢ak se moze reci i suparnicka— mada bi
im i interes i razlog osnivanja trebao biti isti.

U svim postsocijalistickim zemljama, doslo je do velikog raslojavanja unutar
novinarske struke 1 gubitka kompaktnosti medu kolegama, tako da su osnovana
nova udruZzenja novinara, sastavljena od nezadovoljnih ¢lanova postojecih, ili
novinara koji do tada nisu bili ¢lanovi niti jednog udruzenja. Strucnjaci tvrde da
razlog tome treba traziti u promjenama koje su se desile u pravnom,
ekonomskom, politickom i ostalim sistemima ovih zemalja, jer su pojedina
udruzenja koja su do tada postojala, nastavila sluziti nove autoritarne vladare,
dok su do ,,juce” bili produzena ruka Partije.

Ovo je posebno izrazeno u Bosni i Hercegovini, u kojoj, na malom medijskom
] g 10) ]
prostoru i sa malim brojem konzumenata gotovog produkta medijskog rada,
pogotovo onom ¢italackom, djeluje neuobicajeno mnogo udruzenja.

Opsta  razjedinjenost, duboka podijeljenost, nedostatak elementarnog
profesionalizma i kolegijalnosti, te neorganizovanost, ili organizovanost u sitne,
,»celije”, nezainteresovane za medusobnu saradnju, rijeci su kojima je najlakse
opisati stanje u Bosni i Hercegovini, kada je u pitanju organizovanost medija.

Mnogo je nacina na koji su novinari kao struka podijeljeni u Bosni i
Hercegovini. Prva podjela svakako je entitetska, na novinare iz Republike Srpske
i Federacije Bosne i Hercegovine, dok se ponovo, u ve¢em bh. entitetu, novinari
dijele na hrvatske i bosnjacke, a u Republici Srpskoj na nezavisne i druge, te na
stare i mlade, jer upravo tako nazivi udruzenja govore.

Na jednoj strani tako imamo entitetsko organizovanje novinara, a na drugoj
drzavno. Ipak, ni kada su entiteti u pitanju, situacija nije jednaka, pa se tako
novinari iz FBiH, organizovani u entitetsko udruzenje, nalaze na gotovo istom
»fonu”, kao i oni iz drzavnog udruzenja, dok se odnos sa novinarima
organizovanim u udruzenja u Republici Srpskoj, s onim drzavnim i entitetskim
iz FBiH, ne moze nazvati podudarnim, niti prijateljskim.
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U Bosni i Hercegovini od kraja rata pa na ovamo postojalo je sedam novinarskih
udruzenja, ne racunajudi sindikate medija kojih ima cetiri (2 u Republici Srpskoj 1
2 u Federaciji BiH). To je bio veliki broj udruzenja u odnosu na druge drzave
bivse Jugoslavije - Sloveniju gdje postoji jedno, te Hrvatsku sa dva i Srbiju sa tri

novinarska udruZenja, od kojih je jedno u Vojvodini.

Dakle, spisak novinarskih udruzenja koja su postojala u BiH prije tranzicije i
spajanja pojedinih udruzenja u jedno, 2005. godine izgledao je ovako:

®  Nezavisna unija profesionalnih novinara (NUPN);

®  Nezavisno udruzenje novinara Republike Srpske (NUN RS);
=  Udruzenje novinara ,,Apel”;

= Savez novinara BiH;

=  Udruga hrvatskih novinara u Bosni i Hercegovini;

=  Udruzenje novinara Republike Srpske.

Sveukupno stanje udruzenja u BiH ne moze se nazvati dobrim. UdruZenja
uglavnom nemaju nikakvu imovinu, izuzev Saveza novinara koji u vlasnistvu
ima firmu ,,Zurnalist”. Clanarine, ukoliko se uopste naplacuju, nisu dovoljne za
funkcionisanje udruzenja. Pojedina udruzenja su obezbijedila male popuste za
svoje clanove, prilikom kupovine nekih roba i usluga, ali udruZenja nemaju
snage da obezbijede uslove zaposljavanja i radno-socijalne sigurnosti, pogotovo
mladih novinara. Ovo je, zapravo, zadatak sindikata, koji takode nemaju snagu
za to.

S druge strane od postoje¢ih udruzenja svako Zzeli ostati nezavisno, a rijetke su
situacije da se neka akcija sprovodi koordinisano na nivou vise udruzenja.

Organizovanje novinara u BiH nije na evropskom nivou, niti na nivou nekih
zemalja bivse Jugoslavije, poput Slovenije i Hrvatske. Veliki broj udruzenja
ucinio je da snaga oslabi, tako da novinare predstavljaju mnogi, ali malo ko od
njih ima znacajniji uticaj i snagu.

U uslovima kada su mediji uglavnom privatni, vlasnici mogu biti zadovoljni
neorganizovanoséu novinara, koji ¢e sve vise raditi, a imati sve slabiji socijalni
status.
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Sindikati u BiH

Pored udruzenja novinara veliku ulogu u zastiti socijalno-ekonomskih prava
imaju sindikati, koji bi trebali i podnijeti najveéi teret kada je ova oblast u
pitanju. Ipak, u BiH ne postoji veliko povjerenje novinara u Sindikat.

U BiH djeluju cetiri sindikata, po dva u RS i FBiH.

U Republici Stpskoj postoji Sindikat medija i graficara RS, kao ¢lan Saveza
sindikata RS, ali i nezavisni sindikat, koji je osnovan na inicijativu novinara sa
Radio-televizije RS.

U Federaciji BiH djeluje takode entitetski sindikat, a pored njega osnovan je i
sindikat, koji je ,,naslonjen” na Udrugu hrvatskih novinara u BiH.
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Radno-profesionalni i socijalni poloZaj novinara
u BiH

Milkica Milgjevié
Uvod

U Bosni i Hercegovini trenutno radi vise od 1.700 novinara i novinarki
organizovanih u Sest profesionalnih udruZenja, prema zbirnim podacima
udruzenja. S obzirom na to da svi bh. novinari nisu ¢lanovi udruzenja, vjeruje se
da ih ima znatno vise. Novinarska udruZenja i organizacije procjenjuju da u BiH
ukupno radi vise od 2.000 novinara i novinarki.

Zastitom radno-pravnog i socijalnog statusa novinara u BiH se bavi nekoliko
sindikata: Sindikat profesionalnih novinara BiH, Sindikat medija i graficara RS,
koji djeluje kao granski sindikat u okviru Saveza sindikata RS, Sindikat novinara
Federacije BiH, te jo$ nekoliko malih sindikalnih organizacija koje djeluju
samostalno ili u okviru profesionalnog udruzenja. Ipak, veliki broj novinara,
procjenjuje se ¢ak i veéina njih, nisu sindikalno organizovani.

Kako je saopsteno povodom obiljezavanja 3. maja, Svjetskog dana slobode
medija, radno-pravni status novinara u BiH je generalno los. U Federaciji BiH
ne postoji granski kolektivni ugovor, dok u Republici Srpskoj iako postoiji,
drasticno se krsi. Narocito je tezak polozaj u privatnim medijima gdje
poslodavci ¢ak zabranjuju sindikalno organizovanje i uplacuju doprinose na
najnize iznose plata.

Prema istrazivanju organizacije Freedom House, Bosna i Hercegovina je, po
slobodi medija, na 98. mjestu u svijetu, $to je plasman kojim se ne moze podiciti
jedna evropska drzava. Socijalno-radni poloZaj novinara i stanje medijskih
sloboda su itekako povezani, jer eksploatisani i slabo pla¢eni novinari, koji rade
u stalnom strahu od otkaza, ne mogu biti sustinski slobodni i spemni da rade po
profesionalnim standardima.

Jedna od specifi¢nosti poslijeratne Bosne i Hercegovine je i ekspanzija medija,
koja se granici sa hiperprodukcijom. Proces je poceo jos u toku rata, kada je
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naglo poraslo interesovanje velikih svjetskih medija za zbivanja u BiH, a s druge
strane zaraene nacionalne oligarhije osnivale su svoje medije. Poslije rata
medijska ekspanzija je nastavljena prilivom inostranih donatorskih sredstava
namijenjenih razvoju medijskih sloboda. Tako danas u BiH, koja je prije rata
imala dvije dnevne novine, izlazi Sest dnevnika. Prije rata postojala je samo jedna
drzavna televizija, danas u BiH djeluje desetak manje ili vise uticajnih televizija.
Povecan je i broj lokalnih i regionalnih elektronskih medija i medija ¢iji su
osniva¢i nevladine organizacije, a dopisnistva medijskih kuca iz susjednih
zemalja su pojacana i proSirena.

Ovakva konkurencija poslodavaca nije doprinijela znatnijem pobolj$anju radno-
socijalnog polozaja novinara i medijskih radnika, Sto zbog generalno teske
ekonomske situacije i niske cijene radne snage u BiH, Sto zbog teznje
poslodavaca za maksimalizacijom dobiti, koji ne postuju ¢ak ni osnovna pravila
propisana zakonima i kolektivnim ugovorima, ali i indoletnosti vlasti koje
tolerisu ovakvo ponasanje.

Neuredeno trziste radne snage i nepostojanje jasnih standarda o tome koje su
vjestine, znanja i kakvo formalno obrazovanje potrebni za novinarski posao,
doveli su do neutemeljeno velikih razlika u uslovima rada i zaradama novinara u
BiH, ¢emu je svakako kumovalo i potpuno odsustvo esnafske solidarnosti.

Mada su sva profesionalna udruzenja, sindikati i nevladine organizacije slozni u
ocjeni da je radno-socijalni polozaj novinara u BiH generalno los, malo je
egzaktnih istrazivanja o ovoj temi, pa prema tome i malo konkretnih podataka
koji bi ovu tvrdnju potkrijepili.

U nedostatku svobuhvatnijih istrazivanja, u ovom tekstu osloni¢emo se na
istrazivanje koje je krajem 2006. godine provela Organizacija Zena lLara iz
Bijeljine, u saradnji sa jo§ uvijek neformalnom Zenskom novinarskom mrezom
BiH, na uzorku od 100 novinara i novinatki iz pet bosanskohercegovackih
gradova, koji su i vodeci medijski centri u BiH.

Tako mali, uzorak ovog istrazivanja odlikuje se solidnom reprezentativnoscu, jer
su obuhvaceni ispitanici oba pola, angazovani u 42 domace i inostrane medijske
kucée, razli¢itog obrazovanja, profesionalnog statusa, starosti od 25 do 60 godina
i sa radnim iskustvom od 5 do 35 godina.
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Radi objektivnosti i Sireg pogleda na problem, rezultatima ovog istrazivanja
pridruziéemo i suprotstaviti podatke i stavove pojedinih sindikata i
profesionalnih udruZzenja novinara.

Osnovni problemi

Rezultati navedenog istrazivanja, nedvosmisleno ukazuju da nepovoljan radno-
socijalni polozaj novinara koji odlikuju slijede¢i osnovni problemi:

® Rad na crno i neplaceni rad,;

® Niske plate i naknade, i velike, ¢esto neutemeljene, razlike u primanjima;

® Nepostovanje zakona kada je u pitanju placanje prekovremenog rada,
koristenja nedeljnih i godisnjih odmora, roditeljskog odsustva i bolovanja;

® Nedefinisano radno vrijeme i obim posla;

® Losi uslovi rada u pojedinim medijima;

= Sindikalna neorganizovanost i nesolidarnost.

Rad na crno i neplaceni rad

Istrazivanje Organizacije Zzena Lara pokazalo je da c¢ak 18 odsto ispitanih
novinara i novinarki u BiH rade na crno. Procenat je alarmantan, ako se uzme u
obzir da istrazivanjem nisu obuhvaceni pocetnici, nego samo novinari sa pet i
vise godina profesionalnog iskustva. Istrazivanje medu mladim novinarima dalo
bi, bez sumnje, mnogo poraznije podatke.

Veéina novinara ni sami nisu svjesni da rade na crno, jer je samo tri odsto od 18
odsto ispitanika iz ove grupe svoj status nazvalo pravim imenom. Ostali su se
izjasnili da rade kao saradnici ili free /anceri, ali to naprosto nije istina. Oni imaju
obavezu da dolaze redovno na posao, rade i sloZenije, nerijetko ¢ak i urednicke
poslove, i ni po ¢emu se ne razlikuju od formalno zaposlenih kolega, osim po
tome §to im poslodavci, godinama, ne uplacuju doprinose za zdravstveno,
penziono i osiguranje za slucaj nezaposlenosti, i §to su njihova primanja znatno
manja od primanja formalno zaposlenih kolega.

Akcija Saveza sindikata RS pod nazivom Stop radu na crmo, pokazala je da su
mediji u RS, pored gradevinarstva, ugostiteljstva i trgovine, na vrhu crne liste po
broju neprijavljenih radnika.
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Novinarstvo je jedna od rijetkih profesija u BiH u kojoj je, i bez zavrsenog
fakulteta, relativno lako dobiti Sansu za posao, samo ako ste mladi, vrijedni i
spremni da radite od jutra do mraka, ne postavljajuci ,,neugodna” pitanja. To je
situacija koju, u zemlji s pola miliona nezaposlenih, poslodavci nemilice koriste,
pa je sve Ces¢a praksa da mladi ljudi u medijima rade ne samo na crno nego i
potpuno besplatno.

Anketarke Lare zabiljezile su i nekoliko drasticnih slucajeva rada na crno.
Kolegica, koja je, kao specijalistkinja za crnu hroniku, svakodnevno saradivala sa
sudijama, tuziocima i najvisim policijskim zvani¢nicima je radila na crno punih
osam godina u novinama ¢iji je osniva¢ RS. Primjer drugi: urednica vijesti na
televiziji ni nakon skoro deset godina rada na crno nije prijavljena jer je — ostala

trudnal

Rad na crno u medijima pokazuje koliko je nase drustvo ogrezlo u licemjetje.
Jer, ako je od kontrolnih organa mozda i moguée sakriti ponekog neptijavljenog
gradevinskog radnika ili konobara, imena novinara koji rade na crno
svakodnevno se objavljuju u novinama i na tv $picama. Da paradoks bude vedi,
kada pisu o radu na crno neki od njih se i susrecu s inspektorima. Pred licem
javnosti zakon se svakodnevno krsi, a ipak, oni koji primaju platu da bi taj zakon
provodili, to ne zele da vide.

Plate i honorari

Istrazivanje Lare pokazalo je da prosjec¢na plata u bh. medijima iznosi oko 700
KM. Cak 22 odsto anketiranih novinara/ki imaju ptimanja manja od 500 KM.

Podaci Sindikata medija i graficara pokazuju da su neto plate u medijima RS ¢ak
inize: prosjecna neto plata novinara u RS, navodi ovaj sindikat, iznosi 550 KM i
najniza je u Evropi. Do nesklada u ovim podacima, doslo je najvjerovatnije zato
sto su u Sindikat medija i graficara RS udruZeni mahom novinari zaposleni u
medijima u javnom vlasnistvu ili u lokalnim radio-stanicama, gdje su plate nesto
nize, ali uslovi rada znatno povoljniji, dok su istrazivanjem Lare obuhvaceni i
novinari zaposleni ili angazovani u privatnim medijima.

Istrazivanje Lare pokazalo je da se plate unutar profesije bitno razlikuju i od
medija do medija, i od grada do grada. Tako se pokazalo da u pet gradova gdje
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su anketirani novinari (Sarajevo, Banja Luka, Tuzla, Doboj i Bijeljina), najbolje
zaraduju novinari u Sarajevu, a najlosije u Doboju i Bijeljini.

S jedne strane to je, vjerovatno, posljedica toga $to je upravo u glavnom gradu i
sjediste najmoc¢nijih medija, a s druge strane i inace su u Sarajevu plate u
prosjeku veée, nego u drugim sredinama u BiH. Podaci Zavoda za statistiku
Federacije BiH pokazuju da je prosje¢na neto plata u martu 2007. godine u
Kantonu Sarajevo bila 816 KM, dok je prosjek neto plata, recimo, u Zenicko-
dobojskom kantonu svega 520 KM.

Ukupne zarade novinara (plate i honorari za pojedine projekte ili uporednu
saradnju u vise medija) obuhvacenih istrazivanjem Lare krecu se u rasponu od
300 do cak 3000 maraka mjese¢no. Te razlike Cesto nisu rezultat razlike u
obrazovanju, radnom angazovanju, kvalitetu ili obimu obavljenog posla. Zarade
novinara mnogo viSe zavise od pregovaracke vjestine pojedinca prilikom
sklapanja ugovora o radu ili honorarnom angazmanu.

Mali je procenat novinara koji imaju, za nase prilike, visoke zarade, i u tu grupu
spadaju visokopozicionirani menadzeri, pogotovo u javnim servisima, dopisnici
stranih medija, te novinari koji rade uporedo vise poslova, pa su angazovani i
izvan medija (NVO, obrazovne ustanove, itd.).

Prosje¢na neto plata ili zarada od oko 700 KM ne moze se smatrati
odgovaraju¢om, pogotovo ako se ima u vidu obrazovna struktura novinara.
Prema istrazivanju Lare, ¢ak 60 odsto novinara ima akademsko obrazovanje,
njih 20 do 30 odsto raspolazu solidnim znanjem stranih jezika (najcesce
engleskog), vise od 80 odsto novinara stalno radi na svom profesionalnom
usavr$avanju ili dodatnom obrazovanju, dok se vijestine poput rada na racunaru,
koriStenje  interneta, komunikativnost i  pokretljivost,  jednostavno
podrazumijevaju.
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Prekovremeni rad, odmori i odsustva

Kao sto je ve¢ navedeno, u Federaciji BiH granski kolektivni ugovor za oblast
medija jos$ nije potpisan. U Republici Stpskoj, po kolektivnom ugovoru od 20.
septembra 2000, plate novinara i medijskih radnika, na osnovu potpisane najnize
cijene rada trebalo je da, kako je saopsteno iz Sindikata, porastu za ¢ak 60 odsto
(0. U praksi, medutim, novinari to enormno povecanje prava, nisu ni osjetili.
Istim kolektivnim ugovorom poslodavci su se obavezali da ¢e prekovremeni rad
nagraditi uvecanjem plate do 35 odsto, a rad na dane drzavnih praznika i
neradne dane dnevnicama uvecanim za 50 odsto. Na ovaj na¢in morao bi biti
nagraden svaki sat rada preko propisanih 40 sati sedmi¢no. Te su odredbe,
medutim, mrtvo slovo na papiru. U veéini medija prekovremeni rad se uopste
ne placa, tamo gdje se placa iznosi naknada su minorni.

Prekovremeni rad u medijima nije izuzetak, nego pravilo za veéinu novinara.
Takode je pravilo da se radi vikendom i drzavnim praznicima i to najcesce
potpuno besplatno!

Godisnji odmori su, u pravilu, u privatnim medijima svedeni na dvije do tri
sedmice godisnje, S§to je manje od Zakonom i kolektivnim ugovorom
propisanog minimuma.

Prema istrazivanju Lare, tek svaki treéi novinat/ka koriste Zakonom o radu
propisani godi$nji odmor. Cak 65 odsto anketiranih imaju godi$nji odmor kradi
od 18 dana, a 16 odsto njih godisnje ima svega sedam do deset dana odmora. U
pravilu novinari/ke ne mogu birati vtijeme koristenja godisnjeg odmora i
prilagodavati ga svojim potrebama. U sezoni godi$njih odmora (ljeto i zima)
novinari/ke u najboljem slucaju mogu koristiti tek dvije tredine svog godisnjeg
odmora, a preostalu trecinu, zbog interesa poslodavca, ne koriste.

Skoro polovina novinara i novinarki (46 odsto), prema istrazivanju Lare, nikad
nije koristila pravo na bolovanje, a svega 16 odsto anketiranih novinarki i
dvostruko manje novinara, s posla povremeno odsustvuju zbog bolesti djeteta.

Prema istrazivanju Lare njihov polozaj dodatno komplikuje ¢injenica da vedina

novinara i novinarki u privatnim medijima, ¢ak 68 odsto, nisu prijavljeni na
stvarne, nego na minimalne iznose plata. Porodiljska, ili tacnije receno
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roditeljska odsustva, jer i otac, po Zakonu, ima pravo da koristi odsustvo zbog
njege i cuvanja djeteta do godinu dana starosti, ukoliko to pravo ne koristi majka
djeteta, posebno su polje diskriminacije u medijima. Roditeljska odsustva nisu
obuhvacena istrazivanjima, ali praksa pokazuje da u komercijalnim privatnim
medijima novinarke koje su u radnom odnosu, najées¢e dobijaju svega Sest
mjeseci odsustva nakon rodenja djeteta (ponekad i manje od toga), sto je tek
polovina od zakonom propisanog roditeljskog odsustva. I za tih Sest mjeseci
poslodavci im, u pravilu, ne isplacuju propisanu naknadu (80 odsto od plate),
nego tek simbolican iznos.

Nedefinisano radno vrijeme i obim posla

Ko se makar i povr$no razumije u tehnologiju rada medija zna da bi
propisivanje fiksnog radnog vremena u medijima bilo iluzorno. Logi¢no i
pravedno bi bilo da je rad u medijima tako organizovan da u danima kad nema
previSe dogadaja i posla novinari/ke rade manje od propisanih osam sati
dnevno, a da u kriznim situacijama rade ne pitajudi za radno vrijeme. Bilo bi
pravedno, ali nije tako. Specificnu tehnologiju rada poslodavci najéesée koriste
za nemilostdno izrabljivanje novinara/ki.

Ono §to se ne moze propisati radnim vremenom, zbog prirode posla, moglo bi
se u medijima posti¢i definisanjem obima posla i obaveza, koje novinar/ka treba
da obavi u toku jednog radnog dana ili sedmice. Ali ni ti standardi se odavno ne
postuju. Zahtjevi poslodavaca stalno rastu. Gotovo groteskno zvudi prica o
potrebi za ,,istrazivackim novinarstvom” ako se zna da se u vedini medija od
novinara/ke ocekuje da svakog dana uradi po jedan, pa cak i vise tekstova ili
radio/tv prilogal

Kao rezultat takvih zahtjeva imamo situaciju u kojoj novinari/ke, ponekad, rade
i po 300 i vide sati mjesecno, iako su potpisali ugovor o radu po kome su
obavezni da rade 180 sati mjese¢no. Za gotovo duplu normu, dobijaju, naravno,
samo jednu platu!

Cak 60 odsto novinara i novinarki anketiranih u istrazivanju Lare rade vise od
osam sati dnevno, rad vikendom i praznicima je obavezan i u 75 odsto slucajeva
nije dodatno placen. Cak 15 odsto anketiranih novinara i novinarki rade vise od
10 sati dnevno.
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Uslovi rada

Prema istrazivanju Organizacije Zena Lara iz Bijeljine i Zenske novinarske mreze
BiH, 17 odsto novinara/ki na poslu nemaju neogranicen pristup internetu. Tti
odsto njih nemaju cak ni definisan posao uporedo radeci novinarske, voditeljske,
organizatorske, ili sekretarske poslove, po potrebi redakcije. Cetiti odsto
ispitanih novinara i novinarki nemaju ni radno mjesto, jer rade kod kuce. Doda
li se tome manjak sluzbenih automobila, a u elektronskim medijima i hronic¢an
manjak montaza i kamera, nije tesko zakljuciti da dobar procenat novinara, osim
$to su lose placeni i optereceni sa previsSe obaveza, radi i u neodgovarajuéim
uslovima.

Sindikalna neorganizovanost i nesolidarnost novinara

U vedini privatnih medija u BiH, novinari su generalno u losijem radno-
pravnom i socijalnom poloZaju, nego njihove kolege u javnim servisima.
Sindikalno organizovanje u prakticnom i organizovanom smislu ne postoji.
Tako da vazan segment i mehanizam zaStite poloZaja novinara prakticno nije
iskoristen, ¢ime se flagrantno kr$e medunarodne konvencije o radu i domace
radno zakonodavstvo. Iako je zakonom propisano da u svim preduzec¢ima, koja
imaju vise od 10 zaposlenih, moraju postojati jasni i radnicima dostupni
pravilnici o radu. Princip tajnosti plata poslodavci koriste za manipulaciju
zaposlenicima, tako da plate, obim posla i napredovanje zavise isklju¢ivo od
(samo)volje poslodavca.No, za to nisu odgovorni samo poslodavci, nego i
kontrolni drzavni organi koji im takvo ponasanje toleriSu, pa i sindikati i sami
novinari/ke.

Sindikati izbjegavaju da se konfrontiraju, pogotovo sa moénim medijima, pa se
njihovo sindikalno djelovanje svodi uglavhom na povremena konstatovanja
stanja. S druge strane novinati/ke, koji tako rado i samodopadno preuzimaju na
sebe ulogu ,,deZurne savijesti” Sire drustvene zajednice, nisu narocito savjesni
kada je u pitanju krSenje osnovnih prava kolega sa kojima dijele svakodnevicu.
Uvrijezeno misljenje da je svaki novinar, na medijskom trzistu rada, slobodni
strijelac, koji treba da brine samo za sebe 1 svoj status, razjedinjenu
profesionalnu zajednicu dovodi u bezizlazan polozaj.
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Zato imamo paradoksalne situacije u kojima, Sindikat medija i grafi¢ara RS salje
pismo podrske novinarima BBC-a koji $trajkuju, dok istovremeno nije u stanju
da zastiti prava novinara iz ,,susjedne ulice” kojem poslodavac da otkaz, otme
godisnji odmor, zakine platu ili prepolovi roditeljsko odsustvo.

Siri kontekst

Uz sve $to smo veé naveli, prema istrazivanju Lare, ¢ak 40 odsto novinara i
novinarki u BiH, koji u profesiji rade pet ili viSe godina, nemaju svoj krov nad
glavom. Cak 40 odsto njih, a istrazivanjem su obuhvaceni novinari i novinarke u
zivotnoj dobi od 25 do 60 godina, nisu oZenjeni, odnosno udate. Manje od
polovine njih, ta¢nije svega 47 odsto, imaju porodicu: bra¢nog druga i jedno ili
dvoje djece. 61 odsto novinara ne posjeduje nikakve nekretnine, a 28 odsto
anketiranih ne posjeduje automobil.
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Aneks 1

Izbor upravljackih struktura javnih emitera u pojedinim
drZavama nastalim raspadom Jugoslavije

U ovom dijelu teksta nalaze se ¢lanovi zakona kojima je regulisana oblast nacina
izbora i zadaci upravljackih struktura javnih RTV servisa.

Zbog slozenosti unutrasnjeg uredenja BiH i javni servisi prate uredenje drzave i
podjelu vlasti izmedu eniteta i same drzave BiH. Stoga su kao primjeri i
navedeni izbori i funkcije upravljackih struktura RTRS-a i BHRT.

STATUT RADIOTELEVIZIJE BOSNE I
HERCEGOVINE®®

ORGANI BHRT-a
Clan 37.

Organi BHRT-a su:
a.) Upravni odbor

b.) Poslovodni odbor
c.) Upravni odbor

Organ upravljanja BHRT-om je Upravni odbor.

Upravni odbor je tijelo putem kojeg se, na nacin odreden Zakonom, tite
interesi javnosti u pogledu kvaliteta i poruka radio i televizijskih programa koji
se emitiraju u medijima BHRT-a. On nadzire cjelokupno poslovanje, kao i
koristenje i raspolaganje imovinom BHRT-a.

33 http:/ /www4.bhrt.ba
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Clan 38.

Upravni odbor ima 4 (Cetiri) ¢lana koje, u skladu sa Zakonom, imenuje
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine.

Clan 39.

Clanovi Upravnog odbora imenuju se na razdoblje od 4 (Cetiri) godine, a po
isteku mandata ne mogu biti ponovo imenovani.

Clan 40.

Duznost predsjedavajuéeg Upravnog odbora u tekucoj godini obavlja clan
Upravnog odbora koji je u posljednjoj godini svog cetverogodisnjeg mandata.
Prvokonstituiraju¢em Upravnom odboru u periodu od tri godine predsjedava

¢lan Upravnog odbora imenovan na tri godine.
Clan 41.
Upravni odbor:

- donosi Statut i druge opcée akte BHRT-a;

- donosi odluke o zaduzenju BHRT-a preko iznosa od 10.000,00 KM;

- odlucuje o ulaganjima za razvoj BHRT-a;

- usvaja poslovne ugovore s Korporacijom javnih RTV servisa BiH:

- odlucuje o kupovini, prodaji i opterecenju nekretnina BHRT-a;

- usvaja izvjestaj o finansijskom poslovanju;

- odobrava godisnji budzet BHRT-a, plan investicija i generalnu politiku placa;

- usvaja programske planove za radio i televiziju;

- donosi prijedlog teksta Uredivackih smjernica za zajednicki dokument te
vrste na nivou Javnog radiotelevizijskog sistema BiH;

- usvaja dokument o programskom usmjerenju;

- imenuje i razrjesava generalnog direktora;

- daje saglasnost na imenovanje direktora BHRI1, direktora BHT1,
rukovodioca Muzicke produkcije i urednika programa;

- odlucuje o nazivu i logu BHRT-a, Radija i Televizije;

- kontrolira i usvaja godisnje finansijske planove, planove programa i izvjestaje
o realizaciji tih planova;
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- predstavlja Parlamentarnoj skupstini BiH 1 javnosti godisnje finansijske
planove i planove programa i izvjestaje o realizaciji tih planova;

- odlucuje o pruzanju dodatnih programskih servisa;

- osigurava uvjete iz dozvole Regulatorne agencije za komunikacije BiH za
JRTV sistem BiH;

- donosi odluke o broju i sjedistu studija i dopisnistava BHRT-a;

- inicira i utvrduje prijedlog promjene visine RTV takse, o cemu kona¢nu
odluku donosi Odbor JRTV sistema BiH;

- donosi odluku o nacinu prikupljanja takse na podruéju Distrikta Breko;

- donosi cjenovnike usluga BHRT-a;

- verificira sudjelovanje BHRT-a u radu EBU-UER;

- na priedlog generalnog direktora utvrduje uvjete za zakljucivanje
ekskluzivnih ugovora o radu;

- donosi Poslovnik o svom radu;

- obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom i ovim statutom.

Clan 42.

Upravni odbor moze punovazno odlucivati ako sjednici prisustvuju najmanje 3
(tri) clana.

Upravni odbor donosi odluke ve¢inom glasova od broja prisutnih ¢lanova, a u
slucaju  jednakog broja glasova, glas predsjedavajuéeg je odlucujudi.
Ako se odlucuje o imenovanju i razrjesenju generalnog direktora, usvajanju
programskih planova radija i televizije i donosenju finansijskih planova i
godisnjeg budzeta, za donosenje pojedine odluke potrebno je da se izjasne
najmanje 3 (tri) clana Upravnog odbora.

Upravni odbor odluke donosi javnim glasanjem.

Izuzetno, Upravni odbor moze odluciti da se o odredenim pitanjima odluka
donosi tajnim glasanjem.
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Clan 43.

Clanovi Upravnog odbora obavezni su najmanje pet dana u mjesecu raditi u
Upravnom odboru. Za rad u UO BHRT-a i Odboru Javnog RTV sistema BiH,
c¢lanovi Upravnog odbora imaju pravo na mjesecnu naknadu. O tome Upravni
odbor donosi posebnu odluku.

Clanovi Upravnog odbora imaju pravo na naknadu putnih i materijalnih
troskova ostvarenih prilikom obavljanja funkcije u Upravnom odboru i u skladu
s vaze¢im aktima BHRT-a.

Sredstva za naknade i pripadajuce troskove ¢lanova Upravnog odbora BHRT-a
osiguravaju se u budzetu BHRT-a.

Clan 44.

Rad Upravnog odbora detaljnije se ureduje Poslovnikom o radu.
Savijetodavni organi Upravnog odbora

Clan 45.

Programsko vijece je stalni savjetodavni organ Upravnog odbora s iskljuc¢ivo
savjetodavnom funkcijom, bez prava donosenja odluka i samostalnog istupanja
u javnosti.
Clanove Programskog vije¢a odabire Upravni odbor BHRT-a, vode¢i racuna o
nacionalnoj zastupljenosti primijenjenoj za sastav Upravnog odbora.
Rad i struktura Programskog vije¢a ureduje se Poslovnikom o radu Upravnog
odbora.

Clan 46.

Upravni odbor moze osnovati i povremene savjetodavne organe za razmatranje
i savjetovanje o razlicitim aspektima  djelatnostt ~ BHRT-a.
Nacin rada i izbora i druga pitanja u vezi s osnivanjem povremenih
savjetodavnih organa Upravni odbor ureduje posebnom odlukom.
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ZAKON O RADIO - TELEVIZIJI REPUBLIKE SRPSKE**

Upravni odbor RTRS
Clan 44,

Upravni odbor zastupa i §titi interese javnosti u pogledu radio i televizijskog
programa, vt$i nadzor nad cjelokupnim poslovanjem, kao i koris¢enjem i
raspolaganjem imovinom RTRS.

Sastav Upravnog odbora
Clan 45.

(1) Upravni odbor RTRS se sastoji od Cetiri (4) ¢lana/ice (u daljem tekstu: ¢lan).
(2) Clanovi Upravnog odbora moraju biti drzavljani Bosne i Hercegovine,
odnosno drzavljanin Republike Srpske sa prebivaliStem u Republici Srpsko;.
(3) Upravni odbor ima cetiri (4) clana, i to po jednog iz reda svakog od
konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine i iz reda ostalih.

(4) Clanovi Upravnog odbora samostalni su u obavljanju svoje funkcije i ne
primaju uputstva od organa koji ih je imenovao.

(5) Mandat ¢lanova Upravnog odbora je Cetiri (4) godine i ne moze se obnoviti.
(6) Clan Upravnog odbora koji je u posljednjoj godini svog ¢etvorogodisnjeg
mandata obavlja duznost predsjedavaju¢eg Upravnog odbora u toj godini.
(7) Upravni odbor donosi vlastiti poslovnik o radu.

5 http:/ /www.rtrs.tv/kompanija/zakon_ttrs.php
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Izbor, imenovanje i razrjeSenje Upravnog odbora
Clan 46.

(1) Narodna skupstina Republike Srpske imenuje ¢lanove Upravnog odbora sa
liste kandidata, a koju dostavlja Regulativna agencija za komunikacije, u roku od
trideset (30) dana od dana dostavljanja liste.

(2) Regulativna agencija se, pri utvrdivanju liste kandidata, rukovodi standardima
i rokovima opisanim Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima
Savijeta ministara 1 drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine.
(3) Regulativna agencija postupak za sacinjavanje liste kandidata zapocinje Cetiri
(4) mjeseca prije isteka mandata ¢lanovima Upravnog odbora.

(4) Za clanove Upravnog odbora ne mogu biti imenovani:

a) nosioci funkcija u zakonodavnoj, izvrsnoj i sudskoj vlasti, na bilo kom nivou
vlasti,

b) c¢lanovi organa politickih stranaka na bilo kom nivou organizovanja,
v) zaposleni u RTRS, RTFBiH, BHRT, Korporaciji,

@) zaposleni u drugim firmama koje obavljaju djelatnost radijskog ili televizijskog
emitovanja, ukljucujudi i agencije koje prikupljaju RTV taksu, clanovi njihovih
uprava ili nadzornih odbora, ili lica koja obavljaju poslove zbog kojih bi moglo
do¢i do sukoba interesa.

(5) Narodna skupstina Republike Srpske donosi odluku o raztjesenju clana
Upravnog odbora u slucaju da clan sam zatrazi razrjesenje, tri puta neopravdano
izostane sa sjednice Upravnog odbora ili u periodu od tri (3) mjeseca ne
ucestvuje u radu Upravnog odbora.

(6) Narodna skupstina moze donijeti odluku o razrjeSenju ¢lana Upravnog

odbora na preporuku Regulativne agencije ukoliko ¢lan Upravnog odbora nije
ispostovao uslove iz dozvole Sistema i / ili dozvole RTRS.
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Naknada za rad ¢lanovima Upravnog odbora
Clan 47.

Clanovi Upravnog odbora imaju obavezu najmanje pet (5) dana u mjesecu raditi
u Upravnom odboru. Statutom RTRS blize se odreduje nacin i obim rada. Za
svoj rad clanovi Upravnog odbora imaju pravo na naknadu u iznosu od tri (3)
minimalne plate u Republici Stpskoj, kao i na naknadu putnih i materijalnih
troskova u skladu sa odgovaraju¢im aktima RTRS.

NadlezZnost Upravnog odbora
Clan 48.

(1) Upravni odbor:

a) donosi programsku politiku radija i televizije,

b) donosi statut RTRS i druge akte preduzeca,

v) odlucuje o raspolaganju imovinom u skladu sa zakonom i statutom,

@) odlucuje o ulaganjima za razvoj RTRS u skladu sa zakonom i statutom,

d) usvaja finansijski plan i usvaja godisnje finansijske izvjestaje i periodi¢ne
obracune,

e) odobrava godisnji budzet,

7) predstavlja javnosti i Narodnoj skupstini Republike Srpske godisnje planove
programa i finansija i izvjestaje o realizaciji tih planova,

z) imenuje i razrjeSava generalnog direktora i zakljucuje ugovor o radu sa
generalnim direktorom,

i) odlucuje o logu radija i televizije,

k)  daje saglasnost na imenovanje nosilaca  najvisih  funkcija,
) odgovara za povecanje pokrivenosti prostora Republike Srpske signalom
RTRS,

m) prati i kontroliSe zakonitost i uspjesnost rada RTRS,

n) stara se o obezbjedenju uslova iz dozvole,

0) usvaja programske planove za radio i televiziju,

p) obavlja druge poslove utvrdene ovim zakonom i statutom.
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Kvorum i odluéivanje Upravnog odbora
Clan 49.

(1) Upravni odbor moze punopravno odlucivati ako sjednici prisustvuju
najmanje tri (3) clana (kvorum).

(2) Upravni odbor odlucuje veéinom od ukupnog broja prisutnih ¢lanova, a u
slucaju jednakog broja glasova, glas predsjedavajuceg je odlucujudi.

(3) Za imenovanje i razrjeSenje generalnog direktora, usvajanje statuta,
programskih planova radija i televizije, kao i za donosenje finansijskih planova i
godisnjeg budzZeta potrebni su glasovi najmanje tri ¢lana Upravnog odbora.

Savjetodavni organi
Clan 50.

(1) Upravni odbor moze osnovati savjetodavna tijela za razmatranje i
savjetovanje o razli¢itim aspektima djelatnosti RTRS.

(2) Radi potpunijeg zastupanja i zatite interesa javnosti u programima RTRS i
unapredenja ukupnih radijskih i televizijskih programa RTRS, Upravni odbor je
kao savjetodavno tijelo obavezan osnovati programski savjet RTRS.
(3) Programski savjet RTRS broji jedanaest (11) clanova, koje na osnovu javnog
konkursa od predstavnika razli¢itih drustvenih grupa (mladi, penzioneri,
poslodavci, sindikati, nacionalne manjine, vjerske zajednice, univerzitet,
udruzenja civilnog drustva i dr.) sa liste koju predlaze Upravni odbor, bira
Narodna skupstina Republike Srpske, uz postovanje ogranicenja koja vaze za
izbor ¢lanova Upravnog odbora.

(4) Upravni odbor je duzan osnovati programski savjet u roku od devedeset (90)
dana od dana stupanja na duznost. Narodna skupstina Republike Srpske
imenuje i razrjesava clanove programskog savijeta RTRS, na nacin na koji se

biraju c¢lanovi Upravnog odbora u roku od trideset (30) dana od dana
dostavljanja liste kandidata od strane Upravnog odbora.

(5) Programski savjet savjetodavnu ulogu ostvaruje narocito kod:

a) donosenja programske politike RTRS,
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b) predstavljanja javnosti i Narodne skupstine Republike Srpske godisnjih
planova, programa 1 izvjestaja o realizaciji tih planova,

v) usvajanja programskih planova RTRS,

g) imenovanja rukovodnog osoblja RTRS.

(6) Sva druga pitanja kojima se reguliSe izbor, konstituisanje, nacin rada
programskog savjeta RTRS i ostvarivanje njegove savjetodavne uloge regulisace
se statutom RTRS i poslovnikom o radu Programskog savjeta.

Imenovanje i mandat generalnog direktora/ice
Clan 51.

(1) Generalnog direktora/icu (u daljem tekstu: generalni direktor) imenuje
Upravni odbor na osnovu javnog konkursa.

(2) Generalni direktor se imenuje na period od pet (5) godina i njegov mandat se
moze obnoviti samo jednom.

(3) Generalni direktor moze biti lice koje je drzavljanin Bosne i Hercegovine,
odnosno Republike Srpske sa prebivalistem u Republici Srpskoj i ispunjava sve
uslove predvidene statutom.

(4) Za generalnog direktora ne moze biti imenovano lice koje obavlja izvr$nu,
zakonodavnu ili sudsku funkciju na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini ili
koje je vlasnik, odnosno suvlasnik preduzeca koje obavlja djelatnosti radijskog ili
televizijskog emitovanja i ukoliko je njegova funkcija nespojiva sa Zakonom o
sukobu interesa.

NadlezZnosti generalnog direktora
Clan 52.

(1) Generalni direktor:

a) predstavlja i zastupa RTRS i odgovoran je za sprovodenje odluka Upravnog
odbora,

b) rukovodi poslovanjem RTRS i odgovoran je za zakonitost rada RTRS,
v) odgovara za ukupno poslovanje u skladu sa statutom,

@) odgovara za postivanje utvrdenih programskih smjernica i nacela odredenih
zakonom,
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d) osigurava izradu godisnjeg finansijskog plana i budZzeta za RTRS u saradnji sa
generalnim direktorom Korporacije,

e) odgovara za ispunjenje uslova iz dozvole sistema i dozvole RTRS,

7) imenuje rukovodno osoblje RTRS u skladu sa najvisim profesionalnim
kriterijumima i na nacin utvrden statutom,

z) osigurava zadovoljavajuéi kvalitet i pokrivenost signalom RTRS teritorije
Republike Srpske,

i) ostvaruje koordinaciju i saradnju sa generalnim direktorima javnih RTV
servisa i generalnim direktorom Korporacije,

k) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i statutom.
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ZAKON O HRVATSKO] RADIOTELEVIZIJI*®

UPRAVLJANJE HRT-om
Clanak 16.

Tijela HRT-a jesu:

a) Programsko vije¢ce HRT-a,
b) Ravnateljstvo HRT-a,
¢) Glavni ravnatelj HRT-a.

Programsko vijece HRT-a
Clanak 17.

1) Programsko vijeée HRT-a (u daljem tekstu: Vijeée HRT-a) zastupa i $titi
interes javnosti provodenjem nadzora i unapredenjem radijskog i televizijskog
programa.

2) Vije¢e HRT-a ima 11 ¢lanova.
Clanak 18.

(1) Clanove Vijeéa HRT-a bira i raztjesava Hrvatski sabor. Izbor ¢lanova Vijeéa
HRT-a obavlja se na temelju javnog poziva.

(2) Postupak izbora pokrece se utvrdivanjem kriterija i javnim pozivom Odbora
za informiranje, informatizaciju i medije Hrvatskoga sabora koji se objavljuje
najmanje 90 dana prije istcka mandata clanovima Vijeéa. Javnim pozivom
pozivaju se institucije, udruge i gradani da podnesu obrazloZene prijedloge o
kandidatima za ¢lanove Vije¢ca HRT-a. Rok za podnosenje prijedloga ne moze
biti kra¢i od 15 dana ni duzi od 30 dana od dana objave poziva.

55 http:/ /www.hrt.hr/hrt/zakon2003.pdf
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(3) Postupak raspisivanja javnog poziva i utvrdivanja kriterija odreduje i provodi
Odbor za informiranje, informatizaciju i medije Hrvatskoga sabora.

(4) Odbor ¢e razmotriti sve podnesene prijedloge o kandidatima za clanove
Vije¢ca HRT-a, te prijedlog kandidata koji ispunjavaju uvjete propisane ovim
Zakonom proslijediti klubovima zastupnika na usuglasavanje.

(5) Rok za usuglasavanje iz prethodnog stavka je 15 dana od podnesenog
prijedloga kandidata klubovima zastupnika.

(6) Ukoliko klubovi zastupnika ne usuglase prijedlog svih kandidata, Odbor ¢e
utvrditi preostali broj kandidata vodeéi racuna o jednakoj zastupljenosti
kandidata koje predlazu klubovi saborske vecine, odnosno saborske manjine.

(7) Hrvatski sabor imenuje clanove Vijeca HRT-a glasovanjem o tako
sastavljenom prijedlogu liste kandidata.

(8) Clanovi Vijeéa mogu biti samo drzavljani Republike Hrvatske koji
predstavljaju razne skupine hrvatskog drustva (mladi, umirovljenici, poslodavci,
sindikati, nacionalne manjine, vjerske zajednice, sveuciliSta, udruge civilnog
drustva i dr.).

(9) Clanovi Vijeéa HRT-a trebaju biti javni djelatnici koji su se u javnom Zivotu
istakli zalaganjem za postivanje demokratskih nacela i vladavinu prava, izgradnju
i unapredenje najvisih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske, razvitka
civilnog drustva, obranu ljudskih prava i sloboda, kao i zastitu slobode
izrazavanja.

(10) Clanovi Vije¢a HRT-a ne mogu biti drzavni duznosnici.
(11) U Vije¢e HRT-a ne mogu biti birani zaposlenici HRT-a.

(12) Clanovi Vijeéa HRT-a ne mogu biti osobe koje su u radnom odnosu ili
obavljaju bilo koje druge poslove u konkurentskim tvrtkama, odnosno tvrtkama
koje obavljaju djelatnost radijskog i televizijskog objavljivanja (emitiranja),
clanovi njihovih uprava ili nadzornih odbora, kao niti osobe koje obavljaju
poslove zbog kojih bi moglo do¢i do sukoba interesa.
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(1) Vijeée HRT-a:

— nadzire provedbu programskih nacela i obveza utvrdenih zakonom te u
slucaju njihova nepostivanja pisano upozorava Glavnog ravnatelja HRT-a,
ravnatelja organizacijske jedinice, te direktora programa, odnosno glavnog
urednika informativnog programa,

— savjetuje ravnatella HR-a i HTV-a i osobe odgovorne za proizvodnju
programa u vezi s provedbom nacela i obveza utvrdenih zakonom,

— po prethodno provedenom natje¢ajnom postupku imenuje i razrjeSava
Glavnog ravnatelja HRT-a,

— po prethodno provedenom natje¢ajnom postupku, a na prijedlog Glavnog
ravnatelja HRT-a imenuje 1 razrjesava ravnatelja HTV, HR-a i GP HRT-a,

— po prethodno provedenom natjecajnom postupku, a na prijedlog ravnatelja
HR-a, odnosno ravnatelja HTV-a, imenuje direktora programa i glavnog
urednika informativnog programa,

— daje misljenje o programskom usmjerenju radijskog i televizijskog programa,

— daje misljenje u postupku donosenja financijskog i poslovnog plana HRT-a,

— donosi Statut HRT-a,

— donosi poslovnik o svom radu,

— obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom HRT-a.

(2) U cilju osiguravanja autonomnosti urednickog i novinarskog rada, Vijece
HRT-a ne smije pregledavati pojedine emisije ili druge dijelove programa prije
nego su objavljeni, te ne moze donositi odluke i stavove o njihovu objavljivanju.
(3) Vijece HRT-a najmanje jedanput godisnje podnosi izvjes¢e Hrvatskom
saboru o svom radu i o provedbi programskih nacela i obveza utvrdenih
zakonom u programima HR-a i HTV-a, kao i izvjes¢e Ravnateljstva o

poslovanju HRT-a.

(4) Izvjesée Vije¢a HRT-a iz stavka 3. ovoga ¢lanka javno se objavljuje.
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Clanak 20.

(1) Clanu Vijeéa HRT-a moze prestati mandat prije isteka vremena na koje je
biran:

— na vlastiti zahtjev,

— ako svojim djelovanjem postupa protivno zakonu i drugim propisima kojima
se ureduje obavljanje djelatnosti HRT-a,

— ako je osuden za kazneno djelo na bezuvjetnu kaznu zatvora,

— ako ne prisustvuje sjednicama u razdoblju duljem od 6 mjeseci,

— ako izvan propisanog nacina rada Vijeca HRT-a svojim zahtjevima nastoji
utjecati na objavljivanje odredenih programskih sadrzaja.

(2) Postupak za prestanak mandata ¢lanu Vijeéa HRT-a u slucaju iz stavka 1.
ovoga clanka te ¢lanka 18. stavka 11. 1 12. ovoga Zakona pokrecée Vijece HRT-a
ili Ravnateljstvo HRT-a, a odluku o prestanku mandata donosi Hrvatski sabor.
(3) U slucaju prestanka mandata clanu Vijeca HRT-a provest ¢e se postupak
izbora ¢lana Vije¢ca HRT-a na nacin propisan ovim Zakonom za preostali dio
mandata.

Clanak 21.
1) Rad Vije¢a HRT-a je javan.
2) Vije¢e HRT-a bira i opoziva predsjednika Vijeca.

3) Mandat predsjednika i ¢lanova Vije¢a HRT-a traje cetiri godine, tako da se
svake dvije godine imenuje polovica clanova Vijeca.

4) Ista osoba moze biti najvise dva puta izabrana za ¢lana Vije¢a HRT-a.
Clanak 22.
(1) Clanovi Vijeéa HRT-a ne dobivaju financijsku naknadu za svoj rad.
(2) Clanovi Vijeéa imaju pravo na besplatan radijski i televizijski prijamnik i

godisnju naknadu za svoje troskove u iznosu od jedne polovice mjese¢ne place
Glavnog ravnatelja HRT-a. Clanovi Vijeéa HRT-a koji imaju prebivaliste izvan
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Zagreba imaju pravo na naknadu putnih troskova i troskova smjestaja kada
prisustvuju sjednicama Vijeca.

Clanak 23.
(1) Vije¢e HRT-a sastaje se prema potrebi, a najmanje jedanput u tri mjeseca.
(2) Vije¢e HRT-a pravovaljano donosi odluke veé¢inom glasova ukupnog broja
clanova Vijeca.

Clanak 24.
(1) Sjednicama Vije¢a HRT-a prisustvuju bez prava odlucivanja Glavni ravnatelj
HRT-a, ravnatelji organizacijskih jedinica, direktori programa, glavni urednici
informativnog programa te druge osobe na poziv Vije¢a HRT-a.
(2) Osobe iz stavka 1. ovoga clanka duzne su na zahtjev Vije¢ca HRT-a davati
informacije, pojasnjenja i stru¢na obrazlozenja o pitanjima koja su na dnevnom

redu.

Ravnateljstvo HRT-a
Clanak 25.

(1) HRT-om upravlja Ravnateljstvo HRT-a koje ¢ine Glavni ravnatelj HRT-a,
ravnatel] HTV-a, ravnatelj HR-a, ravnatel] GP HRT-a i jedan predstavnik
radnickog vije¢a HRT-a.

(2) Predstavnika iz stavka 1. ovoga clanka radnicko vijece HRT-a imenuje
naizmjenice iz organizacijskih jedinica iz ¢lanka 4. stavka 1. ovoga Zakona na

mandat od jedne godine.

(3) Glavni ravnatelj HRT-a, ravnatelj HTV-a, ravnatelj HR-a i ravnatelj GP
HRT-a zaposlenici su Hrvatske radiotelvizije.

Clanak 26.
(1) Ravnateljstvo HRT-a:
- odlucuje o raspolaganju imovinom,
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- odlucuje o ulaganjima za razvoj ustanove,

- donosi plan razvoja i program rada te usvaja izvjes¢a o poslovanju
(ostvarivanju plana i programa),

- donosi financijski plan i prihvaca zavrsni racun,

- prati uspjesnost rada ustanove,

- donosi opce akte, osim onih koje donosi Vije¢e HRT-a,

- najmanje jedanput godisnje podnosi izvjesée Vije¢u HRT-a,

- donosi poslovnik o svom radu,

- odlucuje o drugim pitanjima u skladu sa zakonom i Statutom HRT-a.

(2) Ravnateljstvo HRT-a odlucuje ve¢inom glasova ukupnog broja ¢lanova.

Glavni ravnatelj HRT-a
Clanak 27.

(1) Glavni ravnatelj HRT-a:

-rukovodi HRT-om,

-predstavlja i zastupa HRT sukladno Statutu HRT-a,

-na temelju provedenoga javnog natjecaja predlaze Vijeéu HRT-a kandidate za
imenovanje ravnatelja organizacijske jedinice iz sastava HRT-a,

-inicira postupak razrjeSenja ravnatelja organizacijske jedinice iz sastava HRT-a u
slucajevima predvidenim ovim Zakonom,

-obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom HRT-a.

(2) Glavni ravnatelj HRT-a moze obustaviti od izvrSenja akt Vijeca HRT-a ako
smatra da nije u skladu sa zakonom.

(3) Glavni ravnatelj HRT-a odgovoran je za zakonitost i poslovanje HRT-a.

(4) Glavni ravnatelj HRT-a imenovat ¢e za svog zamjenika naizmjenice jednog
od ravnatelja organizacijskih jedinica iz sastava HRT-a s mandatom od jedne
godine.

Statutom HRT-a uredit ¢e se ovlasti zamjenika ravnatelja HRT-a.
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Clanak 28.

(1) Za Glavnog ravnatelja HRT-a moze biti imenovana osoba koja je hrvatski
drzavljanin, ima visoku stru¢nu spremu, znanje jednoga svjetskog jezika i ima
najmanje pet godina radnog iskustva, te ispunjava i druge uvjete propisane
Statutom HRT-a.

(2) Za Glavnog ravnatelja HRT-a ne moze biti imenovana osoba koja uziva
imunitet po bilo kojoj osnovi.

Clanak 29.

(1) Glavnog ravnatelja HRT-a po provedenom javnom natjecaju imenuje Vijece
HRT-a, dvotreé¢inskom veéinom na vrijeme od cetiri godine. Glavni ravnatel;
HRT-a obnasat ¢e duznost i po isteku mandata, sve do stupanja na duznost
novoizabranog ravnatelja ili vrsitelja duZnosti ravnatelja. Ako nakon isteka
mandata, u roku od 30 dana nije imenovan novi ravnatelj, Vijece HRT-a ¢e
imenovati novog ravnatelja najduze na rok od 6 mjeseci, iz redova djelatnika
HRT-a.

(2) Glavni ravnatelj HRT-a moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je
imenovan ako to sam zatrazi, a bit ¢e razrijesen:

— ako ne postupa po propisima i opéim aktima HRT-a,
— ako svojim nesavjesnim i nepravilnim radom prouzro¢i HRT-u vecu Stetu.

(3) Postupak razrjesenja Glavnog ravnatelja HRT-a pokrece se u slucajevima iz
stavka 2. ovoga clanka na prijedlog dvije tre¢ine ¢lanova Vije¢a HRT-a. Prije
donosenja odluke o razrjesenju, Glavnom ravnatelju HRT-a se mora dati
mogucnost da se izjasni o razlozima razrjesenja.

(4) Glavni ravnatelj] HRT-a moze biti razrijesen ukoliko je imenovan vrsitelj

duznosti Glavnog ravnatelja HRT-a, te pokrenut postupak za izbor Glavnog
ravnatelja HRT-a.
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ZAKON O RADIOTELEVIZIJI SLOVENIJE®

Nadzorni savjet RTV Slovenija
Clan 26.

RTV Slovenija ima Nadzorni savjet, koji broji 11 ¢lanova. Drzavni parlament
imenuje pet ¢lanova, pri ¢emu se mora ispostovati zastupljenost politickih
stranaka u drzavnom parlamentu, Cetiri c¢lana imenuje vlada, a zaposleni u
javhom sektoru RTV Slovenija na neposrednim izborima izmedu sebe biraju
dva clana.

Za c¢lana Nadzornog savjeta ne mogu biti imenovana tj. izabrana lica, koja su
navedena u treem stavu ¢lana 17. ovog Zakona, osim dva ¢lana, koje zaposleni
u javnom sektoru RTV Slovenija izaberu izmedu sebe putem neposrednih
izbora, isto tako za ¢lana nadzornog savjeta ne moze biti neposredno izabrano
lice koje obavlja poslove rukovodstva i zadatke u javnom sektoru RTV
Slovenija.

Clanovi Nadzornog savjeta moraju imati najmanje visokoskolsku stru¢nu
spremu i bar pet godina radnog iskustva.

Clanovi Nadzornog savjeta izmedu sebe biraju predsjednika i zamjenika
predsjednika Nadzornog savjeta.

Mandat clanova Nadzornog savjeta traje Cetri godine.

Za konstituisanje Nadzornog savjeta primjenjuju se odredbe zakona o
konstituisanju Programskog savjeta.

Za smjenjivanje clana Nadzornog savjeta koji ne ispunjava nabrojane uslove ili
je prije isteka mandata sam istupio sa duznosti, primjenjuju se odredbe zakona
o zamjeni ¢lana Programskog savjeta.

56 http:/ /www.uradni-list.si/ 1/objava.jspPurlid=200596&stevilka=4191
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Iz svega navedenog vidljivo je da u veéini evropskih drzava, a tu su praksu
prihvatile i drzave nastale raspadom bivse Jugoslavije, konacnu rije¢ u izboru
upravljackih struktura daju parlamenti.

U zemljama u kojima je proces sustinskog, a ne formalnog razvoja demokratskih
odnosa jo$ uvijek ozbiljno usporen, neminovno otvara i ogroman prostor za
politicki uticaj na rad javnih servisa.

Pri tom, kada analiziramo situaciju u BiH, moramo skrenuti paznju da clanovi
upravljackih tijela koji predstavljaju nevladin sektor precesto pokazuju
nedovoljno znanja za povjereni im zadatak. Na taj nacin predstavljaju i laku
metu za razlicite oblike politickih manipulacija.
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Aneks 2

Nezavisna unija profesionalnih novinara (NUPN)

Mjesto osnivanja: SARAJEVO
Predsjednik: Boro Konti¢; Generalni sekretar: Borka Rudi¢

Iz podataka o ovom udruzenju treba izdvojiti da je Uniju osnovala grupa
novinara iz Sarajeva u decembru 1994. godine, da je bilo najbrojnije udruzenje u
BiH sa podruznicama u Mostaru, Travniku, Tuzli, Zenici, Bihacu, Gorazdu i
Konjicu. NUPN je godinama administrativno vodila i Liniju za pomoé
novinarima, koja je poseban odjel koji djeluje u okviru Koordinacije novinarskih
udruzenja. Clanovi su imali besplatnu pravnu pomo¢ i odbranu na sudu kroz
usluge advokatske kancelarije s kojom je sklopljen ugovor. Neki od primjera
zadtite novinara su slucajevi RTV Gorazde, sprjecavanje nezakonite privatizacije
RTV Konjic, podrska novinarima Oslobodenja, Federalne TV, Slobodne Bosne,
Nezavisnih novina i drugih medija, kada su bili izloZeni napadima i pritiscima.

Nezavisno udruZenje novinara Republike Srpske (NUN RS)

Mjesto osnivanja: SARAJEVO
Predsjednik: Dragan Jerini¢

NUN RS osnovano je 1997. godine, na inicijativu novinara iz Banja Luke 1
brojilo je oko 100 c¢lanova. Aktivnost NUN-a odvijala se uglavnom kroz
Koordinaciju novinara BiH. Donacije koje su dobijali istekle su 2002. godine,
imovine nema, prostorije su im bile unajmljene, ¢lanatine nisu naplaéivali.

Glavni razlog osnivanja NUN-a je, prema tadasnjem misljenju Dragana Jerinica,
predsjednika NUN RS nezadovoljstvo postojeéim novinarskim udruZzenjem u
RS.

Najznacajnijom akcijom smatraju akciju ,,Zahtijevamo”, pokrenutu poslije

pokusaja atentata na Zeljka Kopanju, kada su ujedinili sve medije u Republici
Srpskoj u zahtjevu da se nade atentator na ovog novinara i urednika.
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UdruZenje novinara ,,Apel”

Mjesto osnivanja: MOSTAR
Predsjednik: Josip Blazevi¢

,»Apel” su osnovali 2001. godine novinari iz Mostara i ostalih dijelova Federacije
BiH. Josip Blazevi¢ je predsjednik, koji kaze da je svrha osnivanja ,,Apela” bila
da uzburkaju novinarsku javnost i udruzenja, nakon cega ,,su se svi probudili i
vidjeli kako nema svrhe za postojanjem Sest novinarskih udruzenja”. ,,Apel”
nema, kazao je Blazevi¢, finansijsku ili politicku podrsku. Sudjeluju u
zajednickim akcijama s ostalim udruzenjima, u okviru Koordinacije.

Ova tri udruzenja danas ne djeluju samostalno. Udruzili su se i stvorili
organizaciju na nivou BiH, koja nosi naziv BH novinari, vjerovatno najjace,
mada ne i najbrojnije udruzenje novinara u BiH. Ostala udruZenja ostala su
djelovati nezavisno.

BH novinari

Mjesto osnivanja: SARAJEVO
Predsjednik: Amela Rebac; Generalni sekretar: Borka Rudi¢

Udruzenje ,,BH novinari” je udruzenje gradana osnovano dobrovoljnim
udruzivanjem ¢lanova novinarskih organizacija: Nezavisne unije profesionalnih
novinara iz Sarajeva, Nezavisnog udruzenja novinara RS iz Banja Luke i
Udruzenja novinara Apel iz Mostara.

Misija Udtuzenja/udruge ,,BH novinari” je udruzivanje novinara i ostalih
uposlenika u medijima sa ciljem zastite njihovih profesionalnih i ljudskih prava,
cuvanja digniteta profesije i slobode javne rijeci, te stvaranja demokratskog
okruzenja za rad medija u Bosni i Hercegovini.
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Ciljevi djelovanja Udruzenja/udruge ,,BH Novinari” su:

- promoviranje i zastita profesionalnih, socijalnih 1 intelektualnih interesa
¢lanova;

- promoviranje etickih standarda i integriteta novinarske profesije;

- zastita slobode govora i slobode $tampe;

- poboljsanje radnih i socijalnih uvjeta svojih ¢lanova;

- zastita radnih i drugih prava novinara i ostalih uposlenika u medijima;
unapredenje zakonskog okvira za rad medija u BiH;

- zastita javnosti od zloupotrebe medija;

-uspostavljanje saradnje sa sliénim novinarskim i drugim udruZenjima/udrugama
u BiH i svijetu radi unapredenja polozaja medija i novinara, jacanja gradanskog
drustva i promoviranje demokratije;

- educiranje novinara i ostalih uposlenika u medijima radi prosirenja njihovih
znanja i sposobnosti;

-Stampanje i izdavanje priru¢nika, brosura, novina i drugih $tampanih izdanja od
interesa za medije i novinare u BiH;

-organiziranje skupova, manifestacija, seminara i javnih debata koje ce
unaptijedidt  rad UdtuZenja/udruge ,,BH novinari”, doptinijetd afirmaciji
novinarstva kao profesije i vrijednosti gradanskog drustva.

Ciljevi BH novinara su:

- okupljanje profesionalnih i neovisnih novinara iz BiH koji prihvataju visoke
eticke standarde u oblasti novinarstva;

- Sirenje prostora za javnu rije¢ i demokratizaciju drustva;

- zastita radnih i ljudskih prava novinara i ostalih uposlenika u medijima;

- zastita novinara kada su izloZeni pritiscima suprotnim opéeprihvacenim
normama demokratskog drustva i slobode javne rijeci;

-sprjecavanje monopola i instrumentalizacije i zloupotrebe medija od strane
pojedinaca unutar medija i izvan njih;

-razvijanje saradnje izmedu profesionalnih novinara kao pojedinaca, redakcija
neovisnih medija i novinarskih asocijacija.

Aktivnosti Udruzenja su:

- vodenje kampanja za razvoj slobode izrazavanja i slobode misljenja;

- poboljsanje tehnickih, materijalnih i drugih uvjeta za rad medija;

pruzanje podrske i pomodi u osnivanju novih medija u svim oblicima javne
komunikacije;
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- razmjena informacija u cilju sto boljeg informiranja javnosti;

- izdavanje saopéenja;

- organiziranje seminara, debata i javnih skupova;

- organiziranje edukacije ¢lanova Udruzenja/udruge ,,BH novinari”.

BH novinari imaju i visoku clanarinu, u odnosu na druga udruzenja, ali treba
imati u vidu da se uz posredstvo BHN moze dobiti karta Medunarodne
federacije novinara, za razliku od drugih udruzenja, pa tako ona iznosi:

za punopravne clanove - 50 KM
za studente Zzurnalistke - 5 KM
za pocasne clanove - 140 KM

A izmirenje godisnje ¢lanarine prema BHN je uvjet za dobijanje press kartice
IFJ.

Savez novinara BiH - Drustvo novinara BiH

Mjesto osnivanja: SARAJEVO
Generalni sekretar: Arif Zuli¢

Savez novinara naslijedio je prijeratno novinarsko udruzenje, kao i vlasnistvo te
organizacije, koje se sastoji od Kluba novinara i radnih prostorija u Prus¢akovoj
ulici u Sarajevu.

Savez novinara, prema njihovim podatcima, najbrojnije je udruzenje novinara u
BiH i ima oko 500 clanova, dok je kriterijum za uclanjenje jedna godina
profesionalnog rada.

Ova organizacija nije pristupila BH novinarima, ve¢ i dalje djeluje samostalno, a
zadnje dvije godine s promijenjenim imenom u Drustvo novinara BiH.

Arif Zuli¢, generalni sekretar, kada je u pitanju organizovanje medija u BiH

smatra da udruzenja treba samostalno da djeluju, ali da Drustvo ne bjezi od
saradnje izmedu udruzenja, zbog srodnih aktivnosti i zajednickih ciljeva.
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Udruga hrvatskih novinara u Bosni i Hercegovini

Mjesto osnivanja: MOSTAR
Predsjednik: Ilko Barbari¢

Udruzenje je osnovano u decembru 1998. godine i broji oko 183 ¢lana iz cijele
BiH, a u okviru udruzenja djeluje i sindikat. Njihovo najveée zalaganje i
zagovaranje odnosi se na raspravu oko polozaja hrvatskih medija u BiH, ali isto
tako i hrvatskog jezika.

Udruzenje je pridruzeni ¢lan IF], ¢lanarina je simbolicna, a glavni izvori
finansiranja su donatori 1 clanarina. Od imovine posjeduju prostor i
kancelarijsku opremu.

UdruZenje novinara Republike Srpske

Mjesto osnivanja: BANJA LUKA
Predsjednik: Branislav Bozi¢

Ovo udruzenje je nastalo poslije rata u BiH, a ¢inili su ga clanovi nekadasnjeg
Saveza novinara Jugoslavije (SNJ) 1 brojali su 385 ¢lanova sa ograncima u svim
sredinama.

Clanovi su i Medunarodne federacije novinara (IFJ). Prema dostupnim
podatcima clanarina nije naplacena ve¢ dugo vremena, pa se ne zna ni tac¢an broj

clanova. UN RS se uglavnom oglasava saopstenjima, ali rijetko i svake godine na
Dan slobode medija. Aktivnosti imaju veoma rijetko, gotovo nikako.

UdruZenje mladih novinara Republike Srpske

Mjesto osnivanja: BANJA LUKA
Predsjednik: Milorad Labus; Generalni sekretar: Dalibor Dekié¢

Ovo je najmlade udruzenje u BiH, broji oko 200 ¢lanova, a osnovano je 2004.
godine. Specifi¢no je po tome sto ¢lanovi udruzenja nisu stariji od 35 godina, $to
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je gornji prag za clanstvo. Udruzenje je osnovala grupa mladih, obrazovanih
novinara s ciljem da se grupisu, posto nisu sebe nalazili niti u jednom
postoje¢em udruzenju. Za tri godine postojanja odrzali su nekoliko okruglih
stolova, organizovali predavanja, a isticu kako im je najvedi uspjeh $to su se
mladi novinari okupili, dobro upoznali i skupili oko istog ideala.

Upravo ovo udruzenje organizovalo je okrugli sto s temom: ,,Stanje u medijima
u RS i I BiH i novinarsko organizovanje”.

O ovom dogadaju predstavnici Fondacije ,,Friedrich Ebert”, koja je finansirala
dogadaj, napisali su:

U organizaciji UdruZzenja mladih novinara RS (UMNO RS) i Fondacije
,Priedrich Ebert” u Banjaluci je 4. marta 2007. godine odrzan okrugli sto na
temu ,,Stanje u medijima u RS i F BiH i novinarsko organizovanje” na kojem
se, kroz diskusije, pokazalo da je medijski prostor BiH jedanaest godina nakon
rata podijeljen na etnickom i entitetskom principu.

U diskusiji je re¢eno da se ova podjela u posljednje vtijeme najbolje vidjela u
razlicitom izvjestavanju medija iz RS i F BiH o presudi Medunarodnog suda
pravde u Hagu u slucaju tuzbe BiH protiv Srbije i Crne Gore za genocid. Prema
rije¢ima asistenta na Fakultetu Zurnalistike u Banjaluci Dorda Vukovi¢a u I BiH
je izvjestavano kao o ,,pobjedi zloc¢inaca” i ,,Velikoj Srbiji bez kazne”, a u RS
su naslovi govorili o tome da ,,Srbija nije kriva” i da je presudom stavljena
tacka na lazi iz devedesetih”.

On je rekao da se na ovom primjeru moglo vidjeti da su mediji iskoristeni za
raspirivanje mrznje, a da je potpuno zaboravljen interes javnosti, ali da krivce za
takvo stanje, kao i za zloupotrebu medija, ne treba traziti sa strane nego medu
samim novinarima.

U dijelu diskusije o pritiscima na medije je re¢eno da, iako BiH prema
istrazivanjima svjetskih novinarskih organizacija zauzima visoko mjesto po
slobodi Stampe, pritisci postoje, ali su daleko suptilniji nego prije. Pritiscima na
medije se mogu smatrati i pozivi politicara na neplacanje RTV pretplate, koja je
obavezna po zakonu, ali i povlacenje velikih kompanija iz reklamiranja u
odredenim medijima, pa i nenajavljene poreske i finansijske inspekcije.
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Pritisci na medije dolaze prije svega iz politickih pattija koje preko medija
zele postiéi politicke ciljeve, a u BiH su lose ukupno stanje, odsustvo pravne
drzave, korumpirani politicari, nizak nivo kulture stanovnistva, slabo razvijeno
civilno drustvo, nezadovoljavajuée obrazovanje novinara i urednika koji su i
slabo placeni, stvorili idealne uslove za razne manipulacije medijima i
novinarima.

Istaknuto je i da je visok stepen slobode $tampe u BiH vise rezultat
nametanja zakonskih fjesenja od strane medunarodne zajednice, nego rada
domacih politicara, ali da su ta zakonska rjesenja dovela do toga da je novinar u
BiH daleko vise zasticen, nego u zemljama u okruZenju.

Primjer nedavnog zakljucka Vlade RS da clanovi Vlade ne daju pojedinacne
izjave za BHT1 iskoristen je kao ilustracija za politicki pritisak na medije, ali i
kao primjer odsustva novinarske solidarnosti. Urednik Informativhog programa
BHT1 Amir Zuki¢ je rekao da su skoro svi mediji u RS, sa izuzetkom UMNO
RS, stali na stranu Vlade i podrzali ovaj zakljucak, te naglasio da ovo nije bila
situacija koja se u buduce nece desiti i nekom drugom medjiju.

Kao moguce rjesenje izneseno je i misljenje da bi svi novinari u BiH trebali da
shvate da su gradani iste drzave i da ne treba da budu slijepi sljedbenici
teritorijalne podijeljenosti i etnicke pripadnosti.

Kao poseban problem istaknut je podatak da u oko 40 odsto medija ne
postoji sindikalna organizacija, ali i da pojedini vlasnici privatnih medija ne
dozvoljavaju organizovanje sindikata u svojim ku¢ama.

Ucesnici skupa su predlozili osnivanje ad hoc radnog tijela u kojem bi bili
predstavnici svih novinarskih udruzenja u BiH, $to ne znaci formiranje krovne
organizacije, nego stalni kontakt koji bi omogucio da se zajednicki reaguje u
situacijama kada su ugrozena prava novinara, ometanje njihovog rada i krsenje
slobode javne rijeci u BiH.

Ucesnici su pozvali sve poslodavce u medijskim ku¢ama da u $to kra¢em roku
definidu radno pravni status novinarima kojima to do sada nije ucinjeno, u
skladu sa Zakonom o radu, kolektivnim ugovorima i medunarodnim
konvencijama o pravima radnika.
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Od Dalibora Dekica, generalnog sekretara ovog udruzenja saznajemo da su
predstavnici UMNO RS ostvarili kontakte sa rukovodstvom BH novinara, oko
eventualnog pridruzenog ¢lanstva u ovoj organizaciji na nivou BiH.

- Imamo impozantan broj c¢lanova, te smatramo da bi nasim pridruzenim
clanstvom profitirala profesija. Naravno i dalje bi zadrzali jedan oblik
autonomije, kako bi neke projekte mogli sprovoditi samostalno, te bi UMNO
RS polagano prepustali rukovodenju mladih novinara.

Zenska novinarska mreZa

Mjesto osnivanja: BIJELJINA
Lider: Milkica Milojevi¢

Zenska novinarska mreza je neformalno novinarsko udruzenje, osnovano u
Bjjeljini. Ovo udruZenje je naslonjeno na udruzenje Zena Lara, a okuplja
novinarke iz cijele BiH i ima oko 30 clanica. Pri identifikovanju odredenog
problema novinarke okupliene oko ZNM zajednic¢ki ga pokusavaju rijesiti
raznim tipovima zagovaranja. Zenska novinarska mreza ne poznaje nacionalne,
niti teritorijalne granice kada je u pitanju clanstvo.
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Biljeska o autorima

Mr Tanja Topi¢ — Magistrirala na Univerzitetu za Evropske studije Frankfurt
Viadrina na odsjeku Mediji i interkulturalna komunikacija, diplomirala na
Fakultetu politickih nauka Beograd. Od 1998. godine voditeljica je kancelarije
Friedrich Ebert u Banjaluci.

Mr Dunja Mijatovi¢ — obavlja duznost direktorice Sektora za emitovanje u
Regulatornoj agenciji za komunikacije od 2001. godine. Od 1998. godine je
radila u Nezavisnoj komisiji za medije — IMC, kao sef Odjela. Dunja Mijatovi¢
je magistrica evropskih studija (diploma Univerziteta u Sarajevu, Univerziteta u
Bolonji i Londonske skole za ekonomiju), a magistrirala je na temu Internet i
sloboda izraZavanja.

Srdan Blagovcanin — zaposlen u Transparency International BiH od 2004.
godine, trenutno obavlja funkciju izvrsnog direktora. Pravnik po obrazovanju,
zavr$ava postdiplomski studij iz Medunarodnih odnosa i politike na univerzitetu
u Beogradu. Vodio je vedi broj projekata iz oblasti demokratizacije, vladavine
prava i antikorupcije, saradujuc¢i sa klju¢nim medunarodnim i domadim
institucijama.

Mehmed Halilovi¢ — Kao novinar i glavni i odgovorni urednik u Oslobodenju
radio 33 godine. Visio je funkcije predsjednika Nezavisne unije
profesionalnih novinara, kao i predsjedavajuc¢eg Odbora direktora Soros
fondacije u BiH. Funkciju zamjenika ombudsmena FBiH za medije
obavlja od 1999. godine.

Amir Zuki¢ - Novinarstvom se bavi od 1993. Radio kao radijski novinar
na Radiju BiH i Radiju Slobodna Evropa, te kao TV reporter na TV BiH i
Liberty. U periodu od 2004. do 2007. radio je kao glavni i odgovorni urednik
Informativnog programa BHT1. Trenutno je direktor programa TV SA.

Vladimir Susak - Kao novinar radi ve¢ 11 godina. Radio u novinskoj agenciji
Flash Banjaluka, televiziji Bel kanal, na mjestu urednika vijesti, Alternativnoj
televiziji Banjaluka na mjestu urednika vijesti i politickog magazina. Danas
zaposlen na mjestu reportera na BHT1.
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Milorad ILabus — predsjednik Udruzenja mladih novinara RS. Trenutno
specijalizant na Pravnom fakultetu u Banjaluci, Diplomatsko- konzularni odsjek.
Novinarstvom se bavi od 1996. godine, radio kao novinar Glasa Srpske, vise
godina kao dopisnik Skbodne Dalmacije iz Banjaluke, a od 2001. godine stalni je
dopisnik beogradskih Velernjib novosti. Objavljivao u dvadesetak revijalnih novina
iz RS, F BiH, SCG, te Hrvatske.

Milkica Milojevi¢ — radi kao novinar dnevnog lista Fokus iz Banjaluke. U svojoj

dugogodsnjoj karijeri radila je kao novinar Alternativne televizije i AIM.
Aktivista je OZ ,,Lara” i ,,Zenske novinarske mreze”.
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