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Transparency International BiH

Aktivnosti Transparency International BiH

Transparency International je jedini domarodni pokret poséen iskljwivo borbi

protiv korupcije koji djeluje u preko sto zemalja diljem svijeta weset godina.
Ogranak u Bosni i Hercegovini je osnovan 23. februara 2001. g., a punu akreditaciju
kao rezultat uspjeSnog djelovanja dobio je 12. oktobra 2002. g. Tri godine rada i
zalaganja zaposlenog osoblja, Odbora direktdlanova doprinijele su pozicioniranju
Transparency Internationa BiH (Tl BiH) kao jedne od \iluesnaga grdanskog
druStva koja je sposobna da pokrene mehanizam za promjene u druStvudneyiaju
onalne koalicije, uvezufi vlast, gratansko drustvo i privatni sektor.

U protekle tri godine TI BiH je razvio konkretne mehanizme zagma korupcije u

BiH, mjerenje napretka u radu vlasti i informisanje javnosti kroz redovne izvjeStaje o
korupciji. Nakon dva pgetna izvjeStaja o korupciji, Tl BiH u martu 2002. g. provodi
istraZivanje javnog mnjenja na teritoriji cijele BiH, te u junu iste godine objavljuje
"Studiju percepcije korupcije 2002". Tokom tog perioda Tl Bi¢esivuje u izradi
Regionalnog izvjeStaja o korupciji, koji pokriva i BiH. Blic istrazivanje javnog
mnjenja sprovedeno je pred opSte izbore 2002mye je izvrSen uticaj na politke
partijie da povedu viSe dana o antikorupcijskim strategijama, kao i pritisak na
nedovoljno transparentne patite partije i lEnosti.

Pokretanjem Programa odgovornosti u zemljama Zapadnog Balkana, Tl BiH se
aktivno ukljwtuje u provdenje i monitoring dviju kljdnih oblasti odgovornosti
uprave: Sukob interesa javnih zvawmika i Slobodan pristup informacijama.
Partnerstva se uspostavljaju kroz obuku i saradnju sa novinarima, predstavnicima
civilnog drusStva i javnim zvatihicima, te obezbjvanjem najbolje zakonske i
institucionlane prakse, preko regionalne idongarodne mreze Tl-a.

Stetena iskustava omogila su otvaranje Centra za pruzanje pravne gomdorbi
protiv korupcije i pokretanje besplatne telefonske linije za prijavtagua korupcije,

s cillem ja&anja institucionalnih mehanizama za kaZnjavanje korupcije. Na &aj na
ponulen je alternativni instrument saradnje dgmaa i nadleznih javnih institucija u
suzbijanju pojedingih slwajeva korupcije, kao i monitoring rada pomenutih
institucija prilikom procesuiranja slajeva korupcije.



UdruZenje gradana

Tl BiH je udruzenje grdana koje djeluje u okviru ndenarodnog pokreta Tra-
nsparency International, koji se zalaZze za dobru i poStenu vladavinu. Ogranak u BiH je
u potpunosti dom#eg karaktera, nezavisan i u skladu s tim donosi odluke na nivou
sopstvenih organa upravljanja, tj. Skupstine i Odbora direktora. Skuptetianovi

Tl BiH, tj. ogranten broj pojedinaca pos&enih promociji i realizaciji ciljeva
udruZenja, a dolaze iz ragtih profesionalnih, kulturnih i geografskih okruZenja.
Odbor direktora bira Skupstina iz reda najaktivnijénova.

UdruZenje se finansira kroz radte donatorske izvore koji dijele antikorupcijske
cilieve Tl-a, vodéi se principom finansijske nezavisnosti, Sto &rda Tl BiH ne
smije prihvatati sredstva koja su uslovljena ili strukturisana tako da ¢gvani
udruZenje od nezavisne akcije, ili spaeaju provdenje misije Tl BiH.

UdruZenje djeluje na opStu dobrobit i osnovni motiv mu je neprofitno dje-lovanje.
Medusobna podrSka je usmjerena ka vladi i javnim sluzbama, poslovnim
organizacijama, institucijama i pojedincima, te nacionalnim i regionalnim ograncima
TI.

Sistem nacionalnog integrite

Objavljivanje Studije percepcije korupcije 2004 vremenski je dskla sa
objavljivanjem studije Sistema nacionalnog integriteta (Nt8he je postignuta
sinergija potpune dijagnostike sisterBgedne strane Studija percepcije korupcije daje
eksternu ocjenu funkcionisanja sistema — onako kako ga doZzivljavaju njegovi krajnji
korisnici, tj. gratani; dok je s druge strane NiStrazivanje samih stubova drusStva.
Studija NISocjenjuje efikasnost nadleZznih institucija koje se bore protiv korupcije,
pocevsi sa zakonodavnim, izvrSnim i sudskim vlastima, ali ocjenjuje se i rad glavnog
revizora, ombudsmena i drugih javnih institucija, kao i nevladinog sektora, medija i
meiunarodne zajednice. Pdenje rezultata pomenutih istraZzivanja omdéige
donosenje preporuka relevantnih institucijama koje se bave fenomenom korupcije, kao
i stalni monitoring reformi po oba osnova.

Transparency International BiH
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78000 Banja Luka
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tel: 051 216 928

fax: 051 216 779

e-mail: info@ti-bih.org
internet: www.ti-bih.org



Boris Divjak
Predsjedavaijti, Odbor direktora
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Uvod - istraZzivanje i metodologija

Istrazivanje — pregled

Dvije Studije: 2002 i 2004. godina

IstraZivanje percepcije korupcije u BiH 2002. g. rezultiralo je stvaranjem baze
podataka za cijelu zemlju, koja sadrZi detaljne informacije o korupciji na svim nivoima
vlasti, institucijama itd., gdje su gfani dali svoju ocjenu u kojem je stepenu
korupcija ukorijenjena u drustvu i dali misljenje o efikasnintimiana borbe protiv

nje. Publikacija rezultata pred izbore 2002. g. je dio strategije Transparency Interna-
tional BiH da ukaze na greSke vlasti ida nametne Zeljdagea BiH da oj&a
vladavina zakona. U proteklom periodu Studija 2002. je bila jedan od osnovnih izvora
podataka o korupciji za bh. javnost, medije, dmeuustanove i vladine institucije,
kako u zemlji tako i u inostranstvu, a koristena je i kao jedan od akialitzvora u
Strategiji borbe protiv siromastva.

Novo istraZivanje je provedeno s ciliem aZuriranja po&tojeaze podataka i izrade
komparativnin analiza, koje ocijenjuju da li je u proteklom periodu doSlo do
poboljSanja, odnosno pogorsanja.

Glavni ciljevi ovog kao i ba#hog istrazivanja su:

- Indentifikacija problema korupcije u BiH;

- Uzroci korupcije u BiH;

- Rasprostranjenost korupcije i posljedice po drustvo;

- Individualna iskustva gtmna po pitanju korupcije;

- Metode borbe protiv korupcije i njihova efikasnost;

- Evaluacija progresa u borbi protiv korupcije u odnosu na bazni period
2002.9.;

- Ukazivanje na institucije druStva kod kojih je doSlo do pobolj3anja i
apostrofiranje onih instituicja kod kojih je percepcija korupcije pogorSana
u odnosu na rezultate iz 2002.9.;

- Informisanje grdana BiH koji trenutno nemaju pristup informacijama o
posljedicama korupcije i nedostatka transparentnosti u radu vlasti, pose-
bno onih vlasti koje su od vaznosti za njih i njihov region;

- Stimulisanje javne rasprave o antikorupcionim pitanjima;

- J&anje vladavine zakona;

- PoboljSanje odgovornosti i transparentnosti u radu javnih institucija: ja-
snije javne finansije i budzeti, sptgvanje sukoba interesa, depolari-
zacija administracije; i

- Ocjena imidZa Tl BiH u javnosti.



Statistiéki uzorak

Studija Percepcije korupcije se zasniva na bazi podataka koja je profesionalno na-
pravljena anketiranjem gtana na teritorijgitave drzave, a koju je za potrebe Tl BiH

u martu 2004.g. obavilgrism research- profesionalna agencija za ispitivanje javnog
mnijenja. Baza podataka je statktikompatiblina i uporediva sa rezultatima istraziva-

nja iz 2002.g.¢ime je Studija pored dijagnoskie, dobila monitoring i evaluativnu ko-
mponentu. Za istraZivanje u 2002.g. koriSten je uzorakimelil200 ispitanika, dok je
uzorak za istraZivanje 2004.g. srazmjerno Bamena 1640 ispitanika.

Za istraZzivanje na terenu koristen je metod face-to-face intervjuiranja i to put&m slu
jnog odabira adrese (random Walk Technique) i odaflénaova doméinstva putem
metode Closest Birthday Selection. Za potrebe ovog istraZivanja oblikovakgmslu
specificiran uzorak koji predstavlja trenutnu populaciju BiH. Uzorak je reprezenta-
tivamn za tri etriika vetinska podrdja. Maksimalan greSka uzorka od 1640 ispitanika
je +/- 3%. Ciljna populacija ovog istraZivanja sudgnai stariji od 18 godina.

Metodologija istrazivanja

U svrhu oblikovanja uzorka za ovo istrazivanje, osnovne informacije su predstvaljene
u tabeli:

POL
BiH FBiH RS
Uzorak % % %
Muski 49 49 49
Zenski 51 51 51
Ukupno 100 100 100
GODINE STAROSTI
Uzorak BiH FBiH RS
% % %
18-30 26,4 26,0 26,1
31-40 17,4 18,3 16,4
41-54 25,5 26,0 241
55ivisSe 30,7 29,6 33,4
Ukupno 100 100 100
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OBRAZOVANJE

Uzorak BiH FBiH RS
% % %
Bez Skole, manje otktiri razreda 7,7 8,1 7,6
Cetiri razreda 8,3 8,7 7,5
Osnovno 18,0 18,6 16,9
Srednje 53,6 50,8 57,6
Visa Skola 7,1 7,8 6,1
Fakultet i viSe 4,8 5,5 4,0
Ne zna/odbijanje 0,5 0,6 0,3
Ukupno 100 100 100
ZANIMANJE
Uzorak BiH FBiH RS
% % %
Poljoprivrednik 21,0 20,9 20,2
NK-PK radnik 8,7 8,1 9,0
KV-VKV radnik 33,5 31,4 37,3
Sluzbenik 11,2 9,2 14,4
Privatni preduzetnik 3,4 4,0 2,5
Strwkanjak 6,0 6,9 4,6
Bez zanimanja 14,5 17,1 10,8
BO/Odbijanje 1,9 2,4 1,1
Ukupno 100 100 100
RADNI STATUS
Uzorak BiH FBiH RS
% % %
Zaposlen u drzavnoj firmi 13,1 11,0 16,3
Zaposlen u privatnoj firmi 14,9 14,3 14,8
Vlasnik firme 1,6 1,4 1,8
Penzioner 19,6 20,5 19,1
Nezaposlen 25,1 25,0 26,0
Domgica 18,6 20,1 15,7
Studentdak 6,6 7,3 55
Ne zna/odbijanje 0,5 0,4 0,7
Ukupno 100 100 100
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UKUPNI MJESE CNI PRIHOD PORODICE
Uzorak BiH FBiH RS
% % %
Nemamo dovoljno novcéak ni za hranu 12,5 13,1 11,9
Imamo dovoljno novca za hram_J., ali 221 16.9 303
samo ako ne platimno komunalije
Imamo dovoljno novca za hranu, ali je
kupovanje ostalih neophodnih stvari 35,9 36,9 34,7
problem
Imamo dovoljno novca za hranu,
komunalije i odjéu, ali nedovoljno za 21,1 21,5 19,2
kupovinu trajnih potroSnih stvari
Mozemo da§| priustimo i kupovinu 58 8.6 1,9
trajnih potroSnih stvari
MoZemo kupiti i skupe stvari (na primjer 1.0 11 05
auto)
Mozemo kupiti Sto god Zelimo 0,7 1,1 0,2
NZ/Odbijanje 0,9 0,8 1,2
Ukupno 100 100 100
TIP NASELJA
Uzorak BiH FBiH RS
% % %
Grad 42,9 44,4 41,9
Selo 57,1 55,6 58,1
Ukupno 100 100 100
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Analiza podataka

O potrebi izrade ponovljene studije, najbolje govori donji demonstrativni grafikon,
koji ukazuje na viSe problema:

Tendencija powanja korupcije vremenom — ona dostize vrhunac u
periodu tzv. prve demokratske poslijeratne vlasti i od tada ne pokazuje te-
ndenciju smanjenja.

Shodno tome, moZe se zakifiida je svaka politika opcija, samim dola-
skom na vlast, demonstrirala da joj je borba protiv korupcije bila deklara-
tivnog i predizbornog karaktera, a da joj je stvarni cilj bio, upravo preu-
zeti kanale korupcije od prethodnih vlasti. Takav trend se nastavlja do
danas.

Percepcija samih g#ana je uslovljena protekom vremena. Kako ono
prolazi, sjéanja blijede, pa su najsvjeziji problemi i 'najbolniji', odnosno
ispitanicima se&ini da je upravo danasnja situacija najteza, iako posta-
vljanje ovakvog pitanja u razitim vremenskim razdobljima daje i neSto
drugaije odogovore.

Gdje god je to relevantno, naglaSava se razlika u percepciji po osnovu
entiteta, dobne, polne ili neke druge podjele. Donji grafikon ukazuje na
percepciju vise korupcije u Republici Srpskoj, nego u Federaciji, $to mo-
Ze biti posljedica viSeg apsolutnog stepena korupcije, ili dijgga
percepcije (npr. ako posmatramo period do 1992, nema razlogawa ve
korupciju u RS, nego je stvar kijkiog stava ispitanika). O tome viSe u
prvom poglavlju ove Studije.

Na kraju — grafikon moze dati konkretne sugestije oko (ne)preduzetih
aktivnosti na suzbijanju korupcije. U ovom &hiju je evidentno da nije
bilo znaajnih zahvata na tom polju, tj. da se efekti eventualnih reformi
nisu osjetili méu gratanima.

Apstrahcijom odgovorareoma mogd mnogq dolazi se do intenziteta
problema. Kako velika véna odgovora spada u jednu od te dvije najteze
kategorije, vidi se da tek manje od 10%dgnaa vjeruje da je korupcije
bilo osrednje, maldli nimalo u posljednjem istrazivanom vremenskom
periodu. Dakle, oko 90% gtana BiH je veoma snazno pagmo negati-
vhim efektima korupcije i primj@ju je u gotovo svim sferama Zivota i
rada.
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Autori Studije

Analizu postojée baze podataka i pdenja sa rezultatima prethodnog istrazivanja iz
2002. g., radio je tim od 7 autora. Autori su zajeékinnalizirali rezultate na dva ok-
rugla stola (u Sarajevu u aprilu i u Banjoj Luci u maju 2004.g.). Rezultat su bila
ispitivanja pojedinih segmenata drusStva, koje su dodatnodenee finalizirane i
ujedinjene u Studiju percepcije korupcije 2004. g.

- Agencija Prism researchje pripremila tabele iz uvodnog dijela, koje
definiSu uzorak i metodologiju istraZivanja. Koordinator projekta u Age-
nciji Prizma bio jeDino Pipa, koji je posebno doprinio tehikom usa-
glaSavanju bazi podataka i pripremi sirovih podataka, grafikona i tabela.

- Srdan Puhalg diplomirani psiholog, zaposlen u agenciji Partner —
Marketing Consulting je proveo sociolosku analizu, éigiuegled efeka-
ta korupcije na drustvo uopste. Asistenciju u izradi analize, pruzila je i
¢lan Odbora direktora TI BikBordana Vuékovié.

- Porde Cekrilija, diplomirani psiholog, asistent na predmetima Psiho-
metrija i Metodlogija psiholoSkih istraZivanja na Filozofskom fakultetu
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Univerziteta u Banjoj Luci, je proveo analizu sa stanoviSta psiholoskog
uticaja korupcije na pojedinca i drustvo.

- Nerzuk Curak, novinar, esejist i znanstveni publicist, na Fakultetu poli-
tickih nauka Univerziteta u Sarajevu predaje Geopolitiku dd@rodnu
sigurnost, te je voditelj Centra za strateSke studije u NV@uiarodni
forum Bosnha, a dao je institucionalni presjek BiH, apostrofiranajza-
razenije' dijelove upravnog aparata.

- Boris Divjak, magistar makroekonomije, ekonomski konsultant i predsje-
davaj«i Odbora direktora Tl BiH je s ekonomske strane analizirao Ste-
tnost korupcije, uz poseban naglasak na upravljanje javnim finansijama,
privatizaciju i stvaranje poslovne klime.

- Almir Maljevi ¢, diplomirani pravnik, asistent na Fakultetu kriminalisti-
¢kih nauka Univerziteta u Sarajevu, pripremio je sagledavanje pravne dr-
Zave, zakonske regulative i podie@ih mehanizama.

- Vladimir Mari ¢, diplomirani medijski analitéar, zaposlen u nevladinoj
organizaciji Nansen Dijalog Centar u Mostaru, obradio je institucije soci-
jalne mreze, s akcentom na obrazovanje, zdravstvo itd.

- Danijela Vidovi¢, diplomirani ekonomista, stalano zaposlena u Tl BiH
od 2001. g., bila je koordinatgitavog projekta i administrativno i orga-
nizaciono zaduZen za njegovu realizaciju. Tk¢e asistirala i u izradi
ekonomskog dijela studije i pripremi uvodnih napomena.

Nakon autorske izrade tekstova, njihovo usaglaSavanje, redakciju, korigovanje i ure-
dnistvo Studije izvrSio j@oris Divjak ispred Tl BiH. Udruzenje zadrzava takvo pra-

vo, kako bi svi navedeni pogledi zaista odrazavali stavove Tl BiH, a po odluci njenih
internih organa.

Finansiranje istrazivanja i Studije

Projekat Studija percepcije korupcije 2004 finansiraleEjgopska Unija. Ovom
prilikom se zahvaljuiemo Delegaciji Evropske komisije u BiH Sarajevu, koja je
odobrila i pomagla implementaciju projekta kroz sve projektne faze do Stampanja knji-
ge. Posebno se zahvaljujei@ordani Suvaliji, ispred Delegacijeja saradnji i pomo-

¢i tokom realizacije projekta.

Dio projekta (11%) je finansiran iz vlastitih izvora Tl BiH, koji se uglavnom oslanjaju
na Projekat odgovornosti na Zapadnom Balkanu, koji kroz Pakt Stabilnosti finansira
Vlada Finske. Finskom donatoru je Tl BiH take zahvalan za vrlo ciljanu i efektivhu
poma:, koja je omogtila provaienje niza projekata Tl BiH, uklfwjuéi i ovu Studiju.
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Socioloska i psiholoSka analiza korupcije
u Bosni i Hercegovini

Problem korupcije i njeno opazanje

Korupcija globalno kao pojava predstavlja negativnu pojavu. Svojim postojanjem ona
negativno utie na sve objekte sa kojima kroz svoje postojanje dolazi u kontakt.
Institucijama u kojima se pojavljuje direktno umanjuje snagu djelovanja, otezava, ili
¢ak, onemogéava ostvarivanje punih prava dgema, umanjuje vrijednost rada i no-
vca, generiSe i omogava brojne druge oblike nezakonitosti i kao komai najsiro-

viju posljedicu dovodi do generalnog siromaSenjaana. Tako prema svom opsegu,
korupcija vjerovatno prevazilazi sve ostale negativne pojave jednog druStva. Kada se
obi¢énom graaninu na ovaj nan predstave korupcija i njeni efekti, i joS daju primjeri

za to, u najmanju ruku bi s&ilo duhovitim zakljwiti da se radi o namu dobrom ili
pozZeljnom. U tom skaju radilo bi se o objektivnom opaZanju fenomena korupcije.
Dalje, u potpunosti bi odgovarala definicija korupcije kémpotrebe povjerene o

u vlastitu korist(Transparency International) gloupotrebu javnih ovl@&nja, kako

bi se stekla dna korist (Svjetska Banka). | korao, obuhvatila bi se oba oblika
njenog ispoljavanja: krupna (grand-scale) i sitna (small-scale) korupcijéutivhe
imajuéi u vidu da je za postojanje korupcije neophodno postojanje dvije strane nuzno
je obratiti paznju i na subjektivni aspekt njenog opazanja i interpretiranja. Dovoljno je
uzeti za primjersticanje lene koristj pa da bude jasno da stvari nisu bas tako jasno
odraiene. Naime, strana koja prima mito direktno ostvaryjeulikorist, ali dobit
ostvaruje i strana koja daje mito. Iméjgamo oviweinjenicu u vidu jasno je veda je
korupcija kompleksan fenomen i da se njena priroda, oblik ispoljavanja i intenzitet
opaZaju i doZivljavaju razlito u zavisnosti od velikog broja faktora (stepena procjene
vaznosti ili bezazlenosti posljedica koje prate direktatiaglidorupcije, stependnog
uce¥a u aktima korupcije, postdjd zakonskih i drustvenih normi, moralnosti kao
osobine Enosti...).

Iz dosada navedenog moze se &wurlo vjerovatna pretpostavka da je sama perce-
pcija korupcije (ozn&na kao direktan problem sprovedenog istrazivanja) vrlo vazna,
kako u njenom opstajanju i razvoju, tako i u nastojanjima i konkretnim aktivnostima
koje za cilj imaju smanjenje stope korumpiranosti jednog drustva. Najopstije, perce-
pcija se moZe odrediti kao skup procesa koji ondagaju prijem u okruZenju prisu-

tnih stimulusa i njihovo povezivanje u jedinstven sistem (Reber & Reber, 2001). Ona
je paietna karika u formiranju svijesti 0 samom sebi i okruzenju. Sadrzaji koji se
opaZaju predstavljaju skup informacija koje se na dalren&in obraiuju i inter-
pretiraju i omogdavaju formiranje svijesti o tim sadrZajima tako Sto se povezuju,
uporeiuju i usklatuju sa postoj@m iskustvima. U formiranju korimih sadrzaja o
objektima, pojavama i dodajima westvuje veliki broj faktora koje je moée gru-

pisati u tri kategorije: fizioloSki, psiholo3ki i socijalni faktori opazanja (Ognjenhovi
1992). Fiziolo3ki faktori na opaZanje d&uii trenutnim stanjem kao 3to su stepen
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umora, ili prisustvo bolesti. Kroz psiholoSke faktore opazanja se ogleda stepen i kva-
litet uticaja Iénog iskustva individue na opazanje i u tu grupu faktora spadaju: isku-
stvo i licno iskustvo, emotivni stav, motivacija i interes i, kéma socijalni stav. Npr.
ukoliko se rij& korupcija izloZi grataninu, on ju doZivljava kao opasnost za neo-
metano funkcionisanje drustva i vlastitu sigurnost; profesor prava vidi ju kao¢mogu
negativnu pojavu s kojom se drzava moZe sresti; od strane kriminalca kaénosigu

za jednostavnije ili Sire prodenje nelegalnih radnji... Kotao, socijalni faktori
opazanja odnose se ha &ajan uticaj socijalnog statusa i druStvenih deSavanja na
percepciju.

Konkretno, percepcija fenomena korupcije predstavlja vrlo bitan spoljni kriterij na
osnovu koga se moZze zakijuati o stepenu njenog prisustva i oblicima u kojima se
ispoljava. Bez obzira na to Sta se radi ili koja se pojava razmatraigkorerzultaice

ostati diskutabilan i neprovjeren ukoliko se ne konsultuju povratne informacije sa
terena. Tako se mozecrala ispitivanje opazanja korupcije kao njenog spoljnog kri-
terija postavlja dva osnovna cilja. Prvi, eksplorativni cilj, ustanovljava kako se opaza
korupcija od strane gdana BiH — Sta se uopSte podrazumijeva pod korupcijom, kako
se opazaju radiiti oblici ispoljavanja korupcije, Sta se smatra pagsivovanjem u
korupciji i kakav je odnos od strane dgama opaZene korupcije sa stvarnim stanjem u
drustvu. Drugi cilj bi se mogao oztifi kao prakténi, i on se odnosi ha identifikova-

nje najefikasnijih strategija u smanjenju korumpiranosti druStva. Tu se podrazumijeva:
upuUivanje graana u to Sta sve predstavlja korupciju i kakve efekte ostavlja na cijelo
drustvo, prikupljanje vrlo vaznih informacija baziranih n&ndim iskustvu grdana

koje omoguavaju precizniju identifikaciju kritinih oblasti i razvoj uspjesnijih tdea

borbe protiv korupcije, izrada plana informisanjadgrea o korupciji, aktivhostima
koje se preduzimaju radi smanjenja stepena korupcije i njihovim rezultatima.

Stoga je socijalno-psiholoSku analizu rezultata najzgodnifetpoazmatranjem mi-
Sljenja grdana Sta je uopSte korupcija. Kako je prikazano na grafikonu 1 na nivou ci-
jele drzave oko 65% ispitanika korupciju opaza kao Stetnu pojavu, koju treba suzbijati.
Takvi rezultati su svakakoc¢ekivani, kako zbog negativnih efekata koje korupcija u
jednom drustvu izaziva i kojih su g@iani svjesni, tako i zbog drustvene pozZeljnosti
ovog odgovora. Svakako je dobro Stodgnai prepoznaju problem i og@u da bi ga

je vrlo zn&ajan stepen zastupljenosti odgovora koji korupciju predstavljaju kao nesto
trajno i neunistivo ili nuZno zlo koje moZe biti i korisno (zajedak oko 30%). Dalje,
vidimo da se izvjestan procenat ispitandek i pozitivho izjaSnjava o pojavama koje

se mogu okarakterisati kao korupcija, tj. definiSu korupciju kao korisnu ili pozitivhu
pojavu. Ovakvi podaci nikako ne ohrabruju jer ukazuju nadsane indolentnost pre-

ma samom problemu, odnosno pokazuju da kod velikog brojamggoostoji osja]
bespoménosti u pogledu mogdmosti rjeSavanja konkretnih problema, kao i na
nepovjerenje u organe vlasti koji bi trebali konkretne probleme rjeSavati. Na osnovu
toga mogli bismo jo$ pesimistiije zakljwiti da izvjestan broj ispitanika pokazuje
potencijalnu spremnost da se uklju radnje koje spadaju u domen korupcije.

17



Nesto Sto je po druStvo veoma Stetna
pojava, protiv koje se na sve nacine treba

boriti
Nesto Sto je uvijek i u svakom drustvu
postojalo i uvijek ¢e postojati, ma Sta mi
mislili
Nesto stovpreds“tavlja nuzno zlci u- ORS 2004
svakom druStvu nije dobro, ali moze biti
korisno H F BiH 2004
OBiH 2004

Nesto Sto je druStvu potrebno da bi se
problemi brze i uspjesnije rjeSavali

NiSta od navedenog

0O 10 20 30 40 50 60 70 %

Grafikon 1- Sta prije svega predstavlja korupcija?

Ovakve rezultate najpraktiije je tumditi zajedno sa pratavanjem uzroka raspro-
stranjenosti korupcije koje ispitanici navode u grafikonu 2. Naime, i prideyo
uzroka korupcije u Bosni i Hercegovini (BiH), zagan je procenat ispitanika koji kao
odgovore odabiraju neodienije odgovore. Naime, kategorije pdenih odgovora,
politicki sistemili privredni sistembez obzira $to se mogu vrlo precizno definisati, su
za veinu gralana pojmovi nepotpune jasi® i njihova interpretacija ztajno varira

od pojedinca do pojedinca. Pored toga, oni su Siri i manje konkretni po svom obimu
od ve&ine ponudenih, tako da ima mjesta pretpostavci da njihov izbor ukazuje na ne-
dovoljnu upoznatost sa problemom korupcije ili pak, nedostatak angaZzovanja da se
korupcija razumije ili odstrani iz druStva. Pored toga, kategorija odgdjatska
priroda tome vrlo snazno govori u prilog. Naime, mentalitet je argument sa kojim se,
na ovim prostorima, vrlgesto koristi kao poku3aj objadnjenja ili opravdavanja mno-
gih stvari. Meutim, imajwi u vidu da ljudi sa ovih podgja u inostranstvu vrlo lako
prihvataju i pridrzavaju se tamo3njih zakonskih pravila i moralnih normi, jasno je da
pozivanje na ljudsku prirodu tek predstavlja alibi, a nikako stvarni faktor. Ove tri kate-
gorije obuhvatajwak 41,5% ispitanika za teritoriju cijele BiH (odnosno 38,4% za RS

i 43,3% za FBIiH).

18



Opste siromastvo —__‘_’

1 I I

Nemoral i nepostenje u drustvu; kriza morala ﬁ

1 I I

Bezakonje, nepostojanje pravne drzave ﬁ

1 I

Neefikasnost sudskog sistema  [EEEE————

4 \
LoSe zakonodavstvo u ovoj oblasti ﬁ

g, \
Politicki sistem  [EE————

Rat

Nedostatak jasne administrativne kontrole OBiH BFBH

Nasljede prethodnog komunisti¢kog sistema

. . ORrRs
Privredni sistem

Ljudska priroda; ljudi su svuda takvi
Male plate drzavnih ¢inovnika
MijeSanje drzave u privredne tokove
Nesto drugo

Ne zna/Bez odgovora d

0 10 20 30 40 50 60

(1)

Grafikon 2 —Koji su osnovni uzroci raSirenosti korupcije u naSem drustvu?

Pored ovoga, vrlo je zanimljivo pitanje Sta ¢@ai sve oznéavaju kao korupciju,
odnosno koje su sve situacije percepiraju kao oblike njenog ispoljavanja. Kako se vidi
u grafikonu 3, svi oblici interakcije dvije ili viSe osoba koji kao kéimaposljedicu

imaju ostvarivanje éine koristi, a koji odstupaju od predene postojee procedure,

se ozndavaju kao korupcija. Ono $to jedliovo, to je grupisanje dvije klase poder

nih odgovora. U grupu najizraZenijin odgovora spadaju konkretne situacije gdje se ra-
di o ad hockorupciji, odnosno gdje se interakcija osoba odmah tako usmjerava da obe
strane ostvare odtenu liénu korist. U drugu skupinu, nesto manje izrazenih katego-
rija spadaju oni oblici korupcije gdje se korist& ystojéa poznanstva, ili poloZaj
osobe, ili koji bar u predstajem periodu donosi jednoj od strana ameu korist.
Dobijeni podaci su uglavhom ujedfei za procjenu na nivou BiH i za procjene po
entitetima. Sto sed odnosa prema podacima iz 2002. godine, uglavnom je zabilje-
Zen sléan trend, ali sa neSto manjim procentom zastupljenoéinezeblika ispolja-
vanja korupcije datih u kategorijama odgovora. Jedina statisthaajna razlika
izmedu rezultata iz 2002. i 2004. godine je dema u okviru kategorijdodatna na-
knada advokatu za pom@ptuZzenom na sudWjerovatno je da je utdena razlika
posljedica vée informisanosti o sudskim procesima, jer se postepena:g@avdoroj
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postupaka koji sedi korupcije, a pored toga i zZteggno je véa paznja od strane vlasti

i medija koja se poklanja takvim sudskim procesima i preprekama na koje se tokom
njih nailazi. Ovaj podatak mogao bi da posluzi kao pokazatelj pristupa kojim se
adekvatno informiSu gdani o problemima korupcije i aktivnostima preduzetim u
cilju njenog suzbijanja.
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vam ne uzme vozacku dozvolu

Davanje novaca drzavnom
¢inovniku radi umanjenja poreza

Zloupotrebiti sluzbeni polozaj da
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koristi

Koristiti veze da bi nekog bliskog
oslobodili vojne obaveze
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Grafikon 3 —Koji od navedenih postupaka spadaju u pojavu korupcije?
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Liéna iskustva i korupcija

Ono $to je zasigurno jasno u pogledu korupcije je neophodnost postojanja dvije strane.
Jedne kojoj je potrebna odena usluga (5to obuhvata Siroku lepezu, od izbjegavanje
kazne pa do zaposlenja ili ostvarenjac¢ajide materijalne dobiti u nekoj traksakciji) i
druge koja tu uslugu moze i ¢&w obaviti. Postojanje odiene potrebe ujedno moze-

mo ozngaiti i kao polaznu té&ku u samoj korupciji. Sa druge strane se nalazidmira

cijena (u vidu odréenog no¢anog iznosa, poklona, ili provitusluge) koju druga stra-

na postavlja ili se slaze sa prijedlogom prve strane.

U percepciji bilo kakvih fenomena, geno je da postoji veliki broj faktora koji
ucestvuju u formiranju konime svijesti. Za naSe drustvo vrlo je vjerovatno da je jedan
od osnovnih faktora koji imaju uticaj u opazanju korupcije — motivacija i emocionalni
stav ¢iji je intenzitet u pravilnom odnosu sa stepenom vaznosti onoga za $ta je ve-
zan). Imajdi u vidu rezultate prikazane u grafikonu 2, koji identifikuju siromastvo
kao osnovni uzrok korupcije, jasno je da je materijalna dobit osnovni m&auu
korupciji. Tako je logino da u grafikonu 4 kategorigaposiliti sebe (ili nekoga)do-

biti bolju ljekarsku uslugwdsk&u u odnosu na ostale. U prvom &lju se radi o
ostvarenje dobiti u najkonkretnijem smislu i to na duZzi period, a u drugom o sticanju
doZivljaja sigurnosti u vezi sa zdravljem sebe samoga ili nekog bliskog. Oba ova
primjera pokazuju da su ljudi najskloniji korupciji kada se radi o ostvarenju njihovih
bazitnih potreba. Takvi rezultati se mogu smatr&glavanim jer se u svim klasifika-
cijama postojéih motiva kao osnovni navodi motivi za preZivljavanjem i sigurnosti.
Tako Maslov (1954), na primjer, kao b&zi motiv bilo kakvog djelovanj&ovjeka
navodi motiv za prezivljavanjem i sigurnosti, te navodi da nema smisla uzimati ni
jedan od drugih motiva ukoliko ovaj prvi ne moze biti zadovoljen. Kao i u bilo kom
vremenskom periodu imati posao i biti zdrav svakako predstavlja osnovu koja omogu-
¢ava dalje bitisanje i nastojanje da se zadovolje bilo koji drugi motivi viSeg reda. Ove
dvije situacije odskau od ostalih i razlika izm# njih i ostalih je statistki znaajna,

Sto daje i empirijsko potkrepljenje ovakvom tufemju. Graani BiH dosljedno osu-

duju korupciju (grafikon 3), a ipak bi veliki broj ispitanika sami ponudili mito u
odreienim situacijama. Mogie objaSnjenje bi bilo da je njihova percepcija raSirenosti
korupcionog ponaSanja ispravna, odnosno da su se&nidsvjeddili da takav n&in
ponaSanja donosi odiene dobiti, te zbog toga ne bi oklijevali u situaciji kad mogu da
ostvare tu dobit. Dalje, ukoliko oni vide da se nelegalntenje mita,éak i ako biva
odbijeno, ne sankcioniSe ni na kaka¥inaa pri tom moze da donese dosta koristi -
zakljwak biva jasan: "ako probam — niSta ne gubim, a mogu da dobijem".
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Da biste se zaposlili (ili zaposlili nekog) ﬁ
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Grafikon 4 -Da li biste platili mito ukoliko Vam ga nadlezni sluzbenik zatrazi u
navedenim situacijama?

Na prethodnom grafikonu su, kako je&e&ao, predstavljene situacije u kojima bi se
gradani odl&ili na we&e u korupciji da bi ostvarili oddenu dobit. Sto se dobit
oznaava bitnijom, to je stepen spremnosti Zz@3ie u korupciji véa. U vezi sa tim
nalazima treba tungdi i rezultate koji su prikazani u grafikonu 5, a koji se odnose na
slwajeve u kojima bi sami gdani bili spremni da ¢estvuju u korupciji ako bi mogli
nekome diniti uslugu i na taj né&n steti odredenu dobit. Prvo Sto upada ti ¢e zna-

¢ajno odskakanje stepena zastupljenosti kategoili@da to ne bih uradio ne bih to
uradio ako je povezano sa krSenjem zakdaharvom redu, jasno je da su ova dva od-
govora u popunosti socijalno poZeljna i da se njihovim izborom ispitanici svrstavaju u
red onih koji poStuju zakonska i moralnatela. Metutim, ovakvi rezultati su u zna-
¢ajnom neskladu sa rezultatima prethodne analize. Razlog tome je nejednako opaZanje
i dozivljavanje strana u korupciji. Naime, strana koja trazi uslugu, se percepira kao
strana koja ima manju ulogu u aktima korupcigiipostupci u manjoj mjeri izlaze iz
okvira zakonskih i moralnih normi. Tako &hi gradani koji svojim te¥em omogu-
¢avaju postojanje i dalji razvoj korupcije koriStenjem psiholoskih mehanizama odbra-
ne minimiziraju svoj doprinos korumpiranosti drustva. Mehanizmi odbrane koji se pri
tome koriste su negacija i racionalizacija (kojom se nalaze opravdanja i argumenti koji
imaju funkciju opravdanja). Pored toga, ovakva situacija pokazuje potrebu da se koru-
pcija i slicni fenomeni pored ovakvog direktnog pristupa ispituju i putem eufemizama,
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odnosno pomé&u indirektnih pokazatelja. Naime, zanimljivo bi bilo pitati ¢ggae da

li pod korupcijskim ponaSanjem podrazumijevaju donoSenje sitnih pokioma
vnicima, u vidu¢okolade, kafe ili pia, ili pod tim pojmom podrazumijevaju neke ve-
like sume novca.

Ne bih prihvatio, ne opravdavam takve
postupke

Ne bih prihvatio ako je rjeSavanje tog
problema povezano s kr§enjem zakona

Prihvatio bih, ako to moze da rijeSi
njegov problem

02004
W 2002

Prihvatio bih, svi tako rade

Nesto drugo

NZ/Odbijanje

0 10 20 30 40 50

Grafikon 5 —Zamislite sebe u uloz slabo pémogcinovnika kome neko nudi
novac, poklon ili protu-uslugu da mu rijeSite neki problem. Sto bistdi@

U opazanju korupcije dno iskustvo, kao psiholoski faktor percepcije igracajru

ulogu. Stoga je nuzno uzeti u obzir kakva su iskustvdagia po tom pitanju i koliko

su oni¢esto u situacijama koje se mogu svrstati u okvire korupcije. Na osnovu toga
MNogo Sse preciznije moZe razmatrati stepen prisustva korupcije, a osimétua i
iskustva predstavljaju i vrlo korisne informacije na kojima se treba bazirati strategija u
borbi protiv korupcije. Prema grafikonu 6, veliki broj ispitanika, neSto oko 50% je
izjavilo da se nikada nije naslo u prilici da daje mito. Kada se izuzme kategorija
NZ/Odbijanje dolazimo do podatka da je oko 42% ispitanika bilo u situaciji da treba
da da mito. Od toga skoro jeddetvrtina (oko 24%) odgovora ukazuje na postojanje
ve¢ ustaljenih “cjenovnika” koji se primijenjuju u takvim situacijama, dok 17%
odgovora ukazuje na direktne dogovore oko cijene date usluge koja spada u domen
korupcije (7.6% ispitanika je izjavilo da je direktno pitalo za cijenu, dok je 9.4% njih
dobilo direktne upute vezane za cijenu usluge). Ovakvi podaci su zaista katastrofalni,
jer ukazuju n&injenice da osobe u zéginom broju situacija bez pretjeranog usteza-
nja mogu da predlaZzu ili zahtjevajwake u aktima korupcije, ili joS gore na
postojanje dobro poznatih cijena usluga koje se zahtijevaju. Podaci za cijelu BiH se ne
razlikuju zn&ajno od podataka koji se odnose na entitete. Ipak, kao i kod prethodnog
grafikona 5 i grafikon 6 nam pokazuje jednu od utjeSfiifjenica, a to je da se
povetava procenat ispitanika koji nisu bili u situaciji da daju mito, odnosno ne bi
prihvatili da prime mito ukoliko im bude podeno.
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Nisam bio u situaciji da dajem mito —

Znao sam i prije razgovora, zna se 'tarifa’

U neposrednom razgovoru, re€eno mi je
bez mog pitanja

U neposrednom razgovoru, morao sam da

h 02004
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Na drugi nacin
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Grafikon 6 —Ukoliko ste nekada bili primorani da platite mito, kako ste znali koju
sumunovca treba da date?

Konatno, percepcija korupcije u najragtijim oblicima njenog ispoljavanja je dete-
rminisana i time iz koje je sfere druga stragasmik u korupciji. Sto je iskustvo poje-
dinca intenzivnije ili Sto j&eXe potkrepljivano, to se pojava opaza kao izrazenija. U
grafikonu 7 je predstavljen stepen iskustva kojitgra imaju sa pripadnicima ragh

tih sluzbi. Vidi se da se kao gafge situacije u kojima dolazi do traZenja mita navode
one u kojima se gdani nafeXe nalaze: kontakti sa ljekarima, policajcima, opsti-
nskim sluzbenicima, carinicima i poreskim sluzbenicima. Taj podatak svakako uka-
zuje na oblasti kojima treba posvetiticuepaznju u borbi protiv korupcije. Z&iaod
stepena zastupljenosti korupcije u okviru pojedinih sluzbi treba da zavisi vrsta i
intenzitet akcija koje bi se preduzele radi smanjenja stope korumpiranosti u navede-
nim sluzbama. Podenje rezultata iz 2004. g. sa rezultatima iz 2002. g. pokazuje da
su situacije u kojima se trazi mito od strane pripadnika navedenih profesija sada zna-
¢ajno redukovane. Utdeno je postojanje statiski znatajne razlike izméu katego-

rija ljekara, policajaca, opstinskih sluzbenika, carinika i poreskih sluzbenika za period
od dvije godine.

Profesije Razlika
liekari -22.15
policajci -16.70
opStinski sluzbenici -9.14
carinici -13.54
poreski sluZbenici -18.06

Tabela 1 -Statistka razlika u intenzitetu
traZzenja mita izmdu istrazivanja u
2002. i 2004.g.
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Ovi posljednji rezultati su svakako ohrabrtijjer pokazuju silazni trend u stepenu
korupcije u posljednje dvije godine, kako za navedene kategorije gdje je stepen ko-
rupcije najizrazeniji tako i za ostale kategorije. Istovremenaiana je i samo opa-
Zanje smanjenja korupcije, Sto predstavlja uspjeSnost modela informisatgaayi@
aktivnostima u suzbijanju ove Stetne pojave, jer dgkivana posljedica trebala da
bude rast povjerenja gtana u navedene sluzbe.

Ljekara ili medicinskog osoblja

Policajca
Opétinskog sluzbenika
Carinika

Sudije ili sluzbenika u sudu

Privatnog preduzetnika

SluZbenika javnog komunalnog preduzeca 02004
Ucitelja, nastavnika

Poreznika ili inspektora HW2002

Kantonalnog sluzbenika

Univerzitetskog profesora

Bankarskog ¢inovnika

Poslanika u skupstini ili strana¢kog lidera

Drugo
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Grafikon 7 -Ako ste u posljednjih godinu dana bili u situaciji da se od vas trazi mito
za rjeSavanje nekog problema, da li je to bilo od strane...?

Emocije i korupcija

Emocije su dakle zrajan psiholoski faktor u procesu opazanja. U zavisnosti od emo-
cija koje se vezuju za odien dogdaj, zavisi i kvalitet opazenog, odnosno sadrzaj
svijesti koji je formiran na osnovu percepcije, i njegov intenzitet. Emocije koje prate
akte korupcije se mogu grubo razvrstati u dvije kategorije. Jedna kategorija emocija se
odnosi na sléajeve u kojima strana kojoj je neophodna ddre usluga direktno trazi
uslugu od strane kojani odreienu uslugu i za to ostvaruje odemu korist. Tu se ra-

di o emocijama koje imaju pozitivan predznak i koje su posljedica uspjesno ostvarene
saradnje dvije strane, bez obzira na to 5to je u aktivhost koja prethodi njihovom
nastanku nelegalna ili bar nemoralna. Sa druge strane, kada je druga strana ta koja
inicira akt koji spada u domen korupcije, ne postoji znak nuzne jednakostiuzme

25



emocija koje se javljaju kod obje strane. Druga strana u ovo¥ajsglije tacije su
emocije i u ovom skaju pozitivne, jer je uspjeSno ostvarena ddre dobit. Médu-

tim, kod prve strane su vrlo rijetko u takvomdslju prisutne istovrsne emocije. Zna-

tno ¢e¥e su one sa negativnim predznakom. Ako niSta drugo, onda zbog predubje-
denja graana da je za vrSenja svog redovnog posla svaka osélpdatena redovnim
putem. Zatim, tu je svakako prisutan i @sjenemdi koji gradani dozive uwdajuéi da

se ovakvi nelegalni postupci mogu vrlo jednostavno sprovoditi i da predstavljaju
sastavni dio svakodnevnog Zivota. Naravno, kodara je u takvim prilikama zasi-
gurno prisutan i strah, jer se u situaciji u kojoj neko zahtjeva uslugu radi o krSenju za-
kona. U grafikonu 8 su prikazane emocije koje se javljaju kodlageakoji su na neki

natin pribavili dobit ¢inovniku, kako su ih vidjeli ispitanici. Rezultati u grafikonu se
odnose na BiH i ukazuju da je Bega emocija koja se javlja kod gi@na nakon
urwivanja “poklona” za odrenu uslugudjutnja (oko 38%). Ovdje se radi o situaciji
gdje je pribavljanje dobitéinovniku koji ¢ini uslugu vjerovatno zahtjevano bez Zelje
prve strane dadestvuje u takvom riem. Znd&ajno je zastupljena i emocigrama

(oko 24%) na osnoviega se ponovo moze zakdjti da se radi o onoj vrsti korupcije

koja je inicirana od druge strane. Ono Sto ne predstavlja ohrébpojdatak jeginje-

nica datak oko treine ispitanika za akte korupcije vezadovoljstvqoko 19%) ili da

ne izdvaja nikakvu emocijuavnoduSan(oko 10%). Ove dvije emocije najvjerova-
tnije su prisutne u onim slajevima gdje odidenu uslugu trazi sam gianin. Ono Sto

je pozitivan podatak je da je stepen ljutnjecajiao veti sada u odnosu na rezultate iz
2002. godine, dok stepen zadovoljstvacajieo opada. Ovakva promjena emocija bi
trebalo da ukazuje i na postepeno mijenjanje generalnih stavova prema korupciji i
osobama koje su u nju ukgene.

| [ [ [
Ljutje {*——'
Postarmijen FJ
Zadovoljan
Ravnodusan 82004
2002
NesSto drugo
NZ/Odbijanje
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Grafikon 8 -Kako se najvjerojatnije osja gradanin koji je dao novac ili poklon
¢inovniku i dobio ono §to je Zelio?
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Formiranje socijalnog stava prema korupciji

Najpreciznije odréena definicija stavova je ona koju daje Morgan (prema navodu
Supek, 1968): Stav je stéena tendencija da se reaguje, bilo pozitivho, bilo negat-
ivno, prema osobama, objektima ili situacijama izvan’nBsred toga, vazna kara-
kteristika socijalnog stava je i njegova funkcionalnost. Ako se u razmatranje uzme so-
cijalni stav prema korupciji, kako je do sad&emo, polazi se od opaZanja akata koru-
pcije u vlastitom okruZenju i velikog broja faktora kojidutina formiranje odi@nih
saznanja o korupciji. Kogao na osnovu stenih saznanja s$& se socijalni stav o
korupciji. Bez obzira na to da li taj stav bio pozitivan i odobravao korupciju ili nega-
tivan i isticao njene negativne posljedice, on ima svoju funkciju. A ona je zadovoljiti
odreteni licni motiv. Osnovni motiv koji se nastoji zadovoljiti u &ju pozitivhog
stava i sklonosti kadestvovanju u aktma korupcije je ostvarivanndi koristi. Tu
spadaju najrazlitije vrste dobiti: novac, pokloni, protivusluge, pak i izbjegavanje
neke Stete ili kazne (jer odsustvo neke loSe, negativne posljedicke tpkedstavlja
dobit). Ako se radi o negativnom stavu prema korupciji, tada je osnovni motiv koji se
nastoji zadovoljiti izbjegavanje neugodnosti. Drugimdiijga, negativan stav prema
korupciji je nastojanje da se u takve situacije uopste ne dolazi, ukoliko je t@éenogu

U grafikonu 9 predstavljeni su rezultati koji se odnose na misljeng@gaa odnosno
njihove stavove prema korupciji u naSem drustvu. Ono §to se, istina, néenkace
najucljiviji podatak ali Sto je svakako vrlo bitno, je vrlo pesimiatn stav oko 60%
ispitanika, ¢ije je misljenje korupcije ¢e kod nas uvijek biti maddoko 30%)ili
korupcija se u naSem drustvu nikako ne moze suplibi 20%). Kada se ove dvije
kategorije porede sa onima koje imaju optindrgfi stav u pogledu iskorjenjenja ko-
rupcije (koje obuhvataju oko 36% ispitanika, i to oko 2k8fupcija se u naSem dru-
Stvu moZe zr@jno smanijitii oko 9% korupcija u BiH moZe biti potpuno iskorije-
njena dobija se njihovo zrajno odstupanje. Ovakav podatak bi se mogaoditzna
kao alarm za konkretnim i efikasnim akcijama na suzbijanju korupcije u BiH.

Naravno lakSe se uklopiti u postégetrendove nego insistirati na vlastitim. Problem

sa kojim se susée zaduZeni za borbu protiv korupcije je kako promijeniti stav gra-
dana BiH prema korupciji. Sa obzirom na to da se korupcija opaZa kao jedan od dva
najozbiljnija problema sa kojima se naSe drustvo gag@rafikon 10), jasno je zaSto
graiani postojanje korupcije dozivljavaju kao nuzno zlo koje je sastavni dio Zivota.
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Grafikon 9 -Kada je rijeF o korupciji u naSem drustvu, koje je od sligetg misljenja
najpribliznije vasem?

Grafikon 10 predstavlja opaZanje mjesta korupcijeunastalim problemima koji su
prisutni u druStvu. Sa oko 20% odgovora korupcija je na drugom mjestu odmah iza
nezaposlenosti (oko 26%). Ovakav podatak je u skladuaona na koji ispitanici
opaZaju korupciju i stepen njene zastupljenosti, kao i sa stavovima koje formiraju pre-
ma ovoj pojavi. Ukoliko se napravi paenje navedenih kategorija, moZe se€ido
zakljwka da je korupcija jedini fenomen koji moze da bude sastavni dio svakog
zn&ajnijeg problema sa kojima se BiH susreTo dodatno ukazuje na zaakoru-

pcije za cjelokupno drustvo i potrebu da se vrlo brzo i intenzivioypsprovoditi
aktivnosti suzbijanja korupcije.

Nezaposlenost —
Korupcija
Politicka nestabilnost

Kriminal

Siromastvo, nizak standard
Ekonomska obnova @ 2004
LoSi meduetnicki odnosi

LoSa zdravstvena zastita W 2002

Povratak izbjeglica

Sudenja ratnim zlo¢inima
Nesto drugo
NZ/Odbijanje
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Grafikon 10 -Najozbiljniji problem s kojim se drustvo siava
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Opazanije strategije neophodne za uspjeSnu borbu protiv korupcije

Postojanje spremnosti z&a&e u aktima korupcije i prikazanih ¢ina opazanja koru-
pcije vraa joS jednom razmatranje ovog fenomena na safetaia tj. na njegovu
definiciju. Naime, jasno je da je nuzan uslov javljanja korupcije postojanje dvije stra-
ne. One kojoj je potrebna odena usluga, i druge koja tu uslugu mozedehobaviti.
Stoga treba uzeti u razmatranje uloge obe strane u korupciji i utvrditi njihove stepene
odgovornosti. U ranije predstavljenim podacima (grafikoni 4 i 5) istaknuto je da ne
postoji podjednaka percepcija strana kofesivuju u aktima korupcije. Ako niSta
drugo, u situacijama korupcije sa sadljeima, ljekarima, pri zaposljavanju ili
regulisanju vojne obaveze, oni koji traZze uslugu se dozivljavaju manje krivim, jer oni
ne predstavljaju stranu koja direktno ostvaruje materijalnu dohitnastoje zado-
voljiti neke bazénije potrebe.

U sprovedenom istrazivanju ispitanici su dali svoj sud o stepenu krivice obe strane u
korupciji i misljenje o tome ko treba da snosi odgovornost za korupciju. Prikazani re-
zultati, u grafikonu 11 pokazuju tad® nejednako opaZzanje stepena odgovornosti
strana u korupciji. Podaci za BiH govore da je nesto preko 50% ispitanika miSljenja da
je stepen odgovornosti podjednak i da treba kaznjawate koji daju i one koji pri-

maju mito Oko 37% ispitanika smatra da treba kaznjavati sameokoji primaju mitp

Sto je mnogo viSe od stepena zastupljenosti kateganife one koji daju ili nude mito

(oko 6%). Na osnovu grafikona se moZe vidjeti da se tiajvkrivcima smatraju oni

koji primaju mito, a oni koji nude ili daju mito dozZivljavaju se kao ugroZeniji.
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Grafikon 11 -Koga treba kaZnjavati?
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Bez obzira na to koja se strategije borbe protiv korupcije primjenjivala, ona sadrzi
dvostruk zadatak. Sa jedne strane, treba da hsprovede efikasne metode suzbijanja
korupcije, a sa druge da radi na p&ergu stepena povjerenja gema u institucije
(kako one koje se bore protiv korupcije, tako i druge javne institucije). Takva bi bila
interpretacija odgovora na pitanigko se najbolje moZzemo boriti protiv korupcije
(grafikon 12). Rezultati pokazuju naglasenu potrebyaastravanjem zakongko
27%). Ovaj podatak na zfegu dobija ako se u obzir uzme pad stepena zastupljenosti
kategorijedosljedno sprow@enje zakonski sankcijgsa oko 29% iz 200yodine na

oko 22% iz 2004. godine). 1z ovoga se moZe ézvakljutak da se misljenje gtana
promijenilo u smislu nedostatnosti postdfemjera i potrebe za rigoroznijim. Sa ta-
kvim se stavom slaZe i stepen izraZzenosti kategjadignje postojéih institucija (sa

oko 22%). Predstavljeni podaci se odnoseciavu teritoriju BiH i uglavhom su
saglasni sa rezultatima za entitete.

Poostravanje zakonske regulative
Doslednijim sprovodenje zakonskih sankcija

Jacanjem postojecih institucija

Davanjem vecih ovlaStenja medunarodnim
institucijama

Stvaranjem novog antikorupcijskog tima
NZ/Odbijanje

Neko drugi
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%

Grafikon 12 -Najbolji nacini za borbu protiv korupcije?

Iz prethodnog grafikona slijedi da pooStravanje zakonske regulative, dosljednost u niji-
hovom provdeniju i jatanje institucija prema gdanima predstavljaju model uspjeSne

i efikasne strategije u borbi protiv korupcije. Tdkge r&eno da se rezultati po enti-
tetima uglavnom slazu sa rezultatima za cijelu BiHdMen kada se postavi pitanje
nadleZnosti institucije u kojoj bi trebao biti smjeSten antikorupcijski tim stepen slaga-
nja je manje izrazen. Metim, ono Sto ohrabruje u odnosu na podatke iz 2002. godine
je porast kategorijdrzava BiH(sa oko 26% na oko 39% za 2004. g.jimgratanima
Republike Srpske (RS), gdje je stepen ove kategorije najmaniji (i za 2002. i za 2004.
godinu). Od kategorija se izdvaja jofhafunarodna zajednical tom sl¢aju, stepen
povjerenja grdana RS je u padu i manje ljudi bi Zeljelo dadmearodna zajednica
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predvodi te aktivnosti. Istovremeno, joS je drasje opalo i viSestruko izigrano
povjerenje grdana u entitetske vlasti u RS. Ono Sto predstavlja n&gpma podatak

je utvideni porast stepena povjerenja u déenmstitucije i to na nivou cijele drzave,

jer je korupcija svakako pojava sa kojom se treba boriti na usaglaSenom, viSem nivou
vlasti.
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Grafikon 13 Ko bi trebalo da formira antikorupcijski tim?

Skoro svaka vlada je kao prioritet svoga djelovanja najavljivala borbu protiv korupcije
i angaZovanje gtana u tome, a ni jedna nije dale konkretne rezultate koji bi pokazali
eventualni napredak i svrhu postojanja takve strategije. ddmn&ao problem u sara-
dnji graiana sa antikorupcijskim timovima prisutan je i strah samitliagra Uslijed
nedovoljnog povjerenja u institucije drzave dgai se ne os{@ju sigurnim da se
upuStaju u prijavljivanje sltajeva korupcije. V& osjetaj sigurnosti pojedincima
svakako viSe pruza drZanje po strani i “bavljenje vlastitim problemima”. Takav trend
pokazuju i rezultati sa grafikona 14. Veliki broj je onih koji u potpunosti odbijaju mo-
guénostda prijave nekoga (oko 33 %). Tome je vjerovatno mégdodati i kategoriju
NZ/odbija odgovoritiiokoll %). Konéno, i podatak o onim gdanima koji tvrde da
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bi prijavili slu¢aj korupcije bi vjerovatno bio ¥eda je doSlo do intenzivnijegéiog
iskustva sa korupcijom. Takvo stanje jasno sugeriSe da saradnjdsaimgi@treba da
postoji i da bude aktivna, kako zbog prikupljanja podataka o pojgdmaaktima ko-
rupcije, tako i zbog mogmosti stalnog direktnog kontakta sadaaima,éime se mo-

Ze positti porast stepena povjerenja u institucije koje se bave borbom protiv korupcije.

11.4

HDa
H Ne
NZ/Odbijanje

Grafikon 14 -Kada biste bili u situaciji da saznate za neki
oblik korupcije da li biste ga prijavili? (2004. godina)

U grafikonu 15 jo$ je jednom vidljivo nedovoljno povjerenjedagrza u domée
institucije koje se bave borbom protiv korupcije. Od onih ispitanika koji bi prijavili
slwtaj korupcije (koji prema rezultatima iz grafika 14 nije prevelik) vise&edrtine

bi se odldilo da to prijavimeiunarodnoj zajednic{27%). Pored toga, sem kategorije
policiji (oko 37%) vidljiva je rasprSenost podataka na nekoliko kategorija odgovora,
Sto sugeriSe nepostojanje jasne slike kodara o tome koje se institucije bave bo-
rbom protiv korupcije i koje su kompetentne da dobijene informacije iskoriste na
odgovarajdi n&in).

Policiji

Medunarodnoj zajednici
Transparency International BiH
Medijima

Tuzilastvu

Organima lokalne uprave
Nekom drugom

NZz/Odbijanje
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Grafikon 15 -Kome biste najprije prijavili sl¢aj korupcije?
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Na osnovu grafikona 16 vidi se da Zapma veina ispitanika (oko 75%) daje odgo-
vore koji su ideal svakog utenog drusStva, saradnja dema i drzave radi uspjeSnijeg

i kvalitetnijeg n&ina Zivota. Tu spadaju ispitanici koji i&i moralnu obavezioko

46%) kao razlog i oni koji istu vaznost ¥hog doprinosa pojedinca u borbi protiv
korupcije (oko 29%). Ovi odgovori su socijalno pozZeljni i zaista ima mjesta pitanju u
kojoj se mijeri radi o stvarnom stavu, a u kojoj o onome kako se predstaviti kao
ispravan.

Kao odgovoran i moralan gradanin prijavio bih.

Korupcija se ne moze smanijiti, ako svi ne
damo svoj doprinos

Prijavio bih korupciju samo u slu¢aju da
ostanem anoniman

Prijavio bih korupciju samo u sluc¢aju da sam
ja ili neko njom pogoden

NZ/Odbijanje

0 10 20 30 40 50 %

Grafikon 16 -Ako biste se odtili da prijavite slwaj korupcije, iz kojih razloga
biste to uradili?

Grafikon 17 daje zanimljiv prikaz obrazloZenja suzdrzavanja od prijavljivanjajalu
korupcije. Pored kategorigtrah od mogéih posljedica(oko 13%),uzaludno je(oko

11%) ine bih mogao dokazafoko 5%) koje predstavljaju realna i konkretna obra-
zloZenja suzdrzavanja od prijave &dja korupcije, vrlo je vaZzan podatak &kk 58%
ispitanika ne zna da navede razlog ili to odbija. Kada se tome doda joS oko 15%
ispitanika koji su odabrali odgovore koje karakteriSe indolentan stav prema korupciji,
dobija se jasna slika strategije koju treba preduzeti u borbi protiv korupcije i uklju-
¢enju graana u nju. Tu spada intenzivno informisanje o problemu korupcije: Sta sve
spada u korupciju, zaSto se ozaa kao problem i kakvi su njeni negativni efekti,
kako i Sta je mogte prijaviti ili provjeriti sa nadleznim sluZzbama i najvaznije info-
rmisanje o svim preduzetim mjerama na suzbijanju korupcije, rezultatima sprovedenih
aktivnosti i po drustvo pozitivnim efektima primijenjenih mjera.
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Strah od mogucih posljedica
Uzaludno je jer niko ne¢e poduzeti nista

Ne bih to mogao dokazati

Nema prave institucije kojoj bih to mogao
prijaviti

Ne interesuje me prijavljivanje drugih ljudi

Niko drugi to ne radi, pa zasto bih ja to ucinio

Korupcija se ne moze sprijeciti

Ima i vaznijih problema od korupcije

NZz/Odbijanje
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Grafikon 17 -Iz kojih razloga biste se suzdrzali da prijavitecslukorupcije?

Dva rjeSenja u borbi protiv korupcije

Na osnovu dobijenih podataka koji se odnose na percepciju korupcije od strane
graiana moZe se ¢éeda postoje dvije osnovne grupe informacija koje se izdvajaju. U
prvom redu one koje pokazuju svojevrstan napredak u odnosu na rezultate dobijene
prije dvije godine. Takvi pozitivni pomaci su ufeni kod zabiljezenog povanja
svijesti 0 potrebi da se kompleksni problemi, poput korupcije, moraju rjeSavati na
nivou cijele drzave. Cjepkanje samo dovodi do velikog broja instanci koje && me
sobno preptiu ¢ime nastaje dodatna bespotrebna konfuzija. A takve prilike odgo-
varaju jedino korumpiranima. Postojanje jedinstvenog sistema u kerbé@i osmi-
Sliena i sprovedena odiena strategija u borbi protiv korupcije je jedini efikasan
nain da se smaniji stepen korupcije u cijeloj drzavi. Bak¢e pozitivan pomak
zabiljeZzen u direktnim situacijama u kojima se odigre traZi da “plate” oddene
usluge. Méutim ono Sto zabrinjava to je prisutan inertan stadama prema samom
problemu korupcije. Njegovi uzroci su u nesigurnostidgra i osjéanju bespo-
mocnosti da bilo Sta zrajno promijene. Ovaj podatak svakako treba da je smjernica
institucijama koje se bave suzbijanjem korupcije, jer svrha njihovog postojanja je
onemogudavanje korupcije, Sto u perspektivi daje€ivesjetaj sigurnosti grdana, rast
njihovog povjerenja u institucije i bolju ndesobnu saradnju. Po pitanju saradnje
institucija sa gréanima, svakako se nateepotreba za adekvatnim metodoloskim pri-
stupom pridobijanju povjerenja glana. Jednostavnost i efikasnost rada sluzbi usmje-
renih ka smanjenju korupcije jeste njihov primarni cilj. Ali bar u sadasnjem periodu
sam rad né biti dovoljan da bi povratio puno povjerenje dgaa BiH. Oni ne samo

da moraju raditi na rijeSavanju konkretnihégljeva, vé i pravovremeno informisati o
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preduzetim aktivhostima. Osnovna greSka u medijskom predstavljanju uspjeha u borbi
protiv korupcije je pompezno najavljivanje velikih afera (kojec¢ssto vrlo brzo
razvodne) dok se siajevi kakvi su oliinim gratanima najblizi i sa kojima se &}

Ste susréu ostavljaju po strani. S druge strane ne dolazi do rjeSavanja niti krupnih
afera, niti administrativne korupcije, koja pdgaveinu stanovniStva. Povjerenje je
stoga na kontinuirano niskoj razini.

Ispitivanje percepcije korupcije gtana svakako daje moguost prikupljanja
informacija o tome gdje i kakve akcije poduzeti u borbi protiv korupcijeiuiie,
istovremeno se dobija i vrlo pouzdan spoljni kriterij sa kojim se mogu porediti podaci
o stvarnom stanju na terenu ili korisne povratne informacije o aktivhostima koje se
sprovode u suzbijanju korupcije. Ukoliko bi se postiglo da je uspjeh u borbi protiv
korupcije bar priblizno jednak percepiranom smanjenju korupcije, to je vrlo precizan
pokazatelj efikasnosti aktivnosti sprovedenih u cilju smanjenja ili iskorjenjivanja
korupcije, kao i upjesnosti medijske kampanje u toj borbi.

Kon&no, nuzno je vratiti se ha samo atkaje fenomena korupcije. U njenoj osnovi

je sticanje kne koristi, a kako je epomenuto za postojanje akta korupcije nuzno je
postojanje dvije strane; one kofini neku uslugu i one koja na oden n&in tu
uslugu pléga. Kako je prikazano, g#ani BiH razlgito percepiraju strane u korupciji.
Uglavnom kao viSe krivu u staju korupcije opaZaju onu stranu koja prima mito.
Zato mjere koje se predlaZzu u borbi protiv korupcije, a kao najzastupljenije su pooSstra-
vanje kaznenih mjera z&e&e u korupciji i dosljedno sprodenje zakonskih odredbi

koje se nje tiu, jesu ispravne, jer bi njihovim dosljednim poStovanjem zaista bilo
mogute staviti ovu negativnu pojavu pod kontrolu. Na taj bi s&irnanemogdilo
koriStenje bilo kakvih argumenata ili deplasiranih alibija kakav je recimo “mentalitet”.
Pozivanjem na mentalitet na ovim se prostorima ¥dseto nastoje zataSkati nedo-
sljednost i lEna nesposobnost. Koliko je takav alibi u stvari samo isprazan kliSe vidi
se na primjeru osoba iz BiH koji Zive ili borave u zemljama zapadne Evrope. Tamo ne
dolaze u situacije da dozvole ispoljavanje svome “mentalitetf’,seestriktno pri-
drzavaju postojgh pravila i normativa, kako zakonskih tako i moralnih. Razlog za to
je postojanje striktnih propisa koji govore kakve se sankcije primjenjuju u datom
slwaju. | Sto je najvaznije one se vrlo brzo primjenjuju. S druge strane, &imani

vnici i predstavnici méunarodne zajednice, prilag@vajuti se ovdasSnjem “menta-
litetu”, tj. nedostatku pravne drzave i sami vremenom postaju imuni na norme pona-
Sanja koje vaze u zemljama odakle dolaze.

Govorei vaspitakim jezikom, za svako nedozvoljeno ili neodgovaéejponasanje
slijedi primjerena kazna. Sa druge strane, u naSoj drzavi, rigorozne i brze kazne za
nedozvoljene akte (a re njima i korupciju) su skoro rariteti. PonaSanje koje treba da
bude sankcionisano, prolazi nekaznjeno. U tom seéajsiuizostanak sankcije (ili
kazne) dozivljava kao nagrada i predstavlja potkrepljenje koje dodaim&uwje ne-
poZeljne pojave i ponasanja.
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Percepcija korupcije

Uvod

Prema rijeniku stranih rijei, rije¢ korupcija latinskog je korijena (corruptio) i zia
pokvarenost, izop#nost, razvrat, potkupljivenje, podtenje... U naSem drustvu rije
korupcija je postala od velikog zZfsga u brojnim javnim nastupima, izvjeStajima, na
kraju krajeva i drustveno poZzeljna da se upotrijebi i kada ima i kad nema smisla. Gra-
dani su nakvikli da neke svoje postupke i ne svrstavaju u tu kategoriju. Na kraju
krajeva, stara narodna izreka kaZze da se "kod doktora vrata otvaraju nogom" (jer su
ruke zauzete poklonima), a druga — da sve ima svoju cijenu — je poprimila potpuno
novi oblik i od onoga $to je prvobitno zfila: da se za sve u Zivotu treba pdiitiu-
postala je mjerilo da se zna koliko Sta kosta. Salteiskivnici ¢ée brze obaviti pro-
cedure pribavljanja dokumenata za neki iznos u KM-u, dokeora nekoliko stotina
maraka prond slobodan krevet, a inspekcije za sknu svotu "progledati kroz pr-

ste" nesavjesnom preduzetniku i umjesto u drzavnu blagajnu, novac pribaviti viastitoj
blagajni.

Korupcija kao druStveni problem

Problemi sa kojima se gtani BiH svakodnevno séavaju su brojni, ali u odnosu na
istrazivanje Tl iz 2002. godine moZe se€irda je njihov redoslijed ostao uglavnom
nepromjenjen (vidi grafikon 10).

Za 31,5% grdana je nezaposlenost i dalje ndjveroblem, a u odnosu na 2002
godinu doslo je do porasta broja dgaa koji tako misle za oko 6%. Razloge za to tre-
ba traZiti u loSem ekonomskom stanju, nedovoljnoj privatizacijskoj inicijativi i nedo-
statku strategije za pokretanje novih privrednih subjekata.

Na drugom mjestu se nalazi problem korupcije i procenatageaza koje korupcija
predstavlja naju@ problem u odnosu na istrazivanje iz 2002 g. ostao je priblizno isti.
Ovo je dobra polazna osnova, jer sam procéavanja problema korupcije srednjo-
ro¢no vodi i ka rjeSavanju tog problema ili bar pokuSaju da se rijeSe problemi koru-
pcije. O problemu korupcije ¢ese nekoliko godina otvoreno razgovara i javnost je
svjesna problema, a suilgpo ovom istraZivanju svjesna je i rasprostranjenosti ove
vrste kriminala.

Kao tr&ti problem koji su grdani istakli u ovom istrazivanju je poliia nestabilnost.
Oko 15% grdana BiH smatra da je poliia nestabilnost naj¢eproblem sa kojim se
nasSe drustvo danas sawa i taj procenat je ostao isti u odnosu na 2002 godinu.
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Svakako, treba biti oprezan kada se interpretira pojam gyalitiestabilnosti, jer ne
znamo da li se odnosi na entitete ili BiH, kao i uzroke te nestabilnosti.

Za oko 12% grdana kriminal je jedan od najgid problema koji pritiska nasSe
drustvo. U odnosu na 2002 doslo je do porasta brojfageakoji kriminal vide kao
osnovni problem naSeg druStva. Ovo se moZe povezati i satamstatopom
kriminaliteta.

Siromastvo i nizak standar je najvegroblem za 9% gdana i u odnosu na 2002
godinu opao je broj gdana koji smatraju da su ovo najy@roblemi sa kojima se
drusStvo srée. Vjerovatno je smanjeni procenat preSao na odgovore koji nezaposle-
nosti ili korupciji daju primat, tj. siromastvo doZivljavaju kao posljedicu jednog ili
drugog. U svakom stiaju, interesantno je primjetiti da giani vrlo precizno karakte-

riSu siromastvo i nizak standard i kao posljedicu korupcije, tj. ukoliko bismo rjeSavali
pitanje korupcije kao prioritet, pozitivni efekti bi se direktno osjetili u gang
standarda i smanjenju siromastva.

Sudéei po rezultatima ovog istraZivanja, problemi ¢gaa BiH mogu se svrstati u tri
kategorije ekonomsko-egzistencijalni problemi, problemi korupcije i kriminala i poli-
ticka nestabilnost po kojoj je BiH naZalosttygoznata. Ako se uzmu u obzir svi na-
brojani problemi, BiH predstavlja klasin primjer zemlje u postkonfliktnoj tranziciji.
Korupcija kao nuspojava takvih procesa, uniStava drzavu (umanjuje prilive u drzavne
blagajne), osiromaSuje stanovnistvo i stvara moralno posrnulo drustvo, koje se navi-
kava na korupciju i mito kao neSto normalno. Korupciju treligparomatrati onako

kako ju je ocijenio Aristotel, kao oblik kvarenja moralnih vrijednosti drustva.

Profesor J. Kregar kaze "Korupcija je drustveni nedostatak, manjak pretpostavki, dru-
Stvenih normi i vrijednosti koje su potrebne za normalno djelovanje slobodne trziSne
privrede... Korupcija je suprotna temeljnim moralnim postulatima kapitalizma koji
bogaenje opravdavaju radom i isku3enjima Zivotnog poziva, vlasnistvo smatraju
svetinjom i zaStitom privatne sfere, ali otuda i vrSenje javnih sluatimsgto ne pri-

pada pojedincu, kao osobi, dvaositelju funkcije u ime svih drugih. Tko koristi fu-
nkciju za osobni dobitak, ugrozava sam temelj strukture vlasti i ekonomije.”

| u FBiH i u RS problem korupcije se nalazi na drugom mjestu. Akdagi&orupciju

doZivljavaju kao problem koji je za njih bitan, moZemielkivati i v&ti stepen teke
graiana u rijeSavanju tog problema.
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Grafikon 18— Osnovni uzroci raSirenosti korupcije u BiH drustvu

Sudei prema rezultatima istraZivanja, za ¢gae BiH korupcija je jedan od nagile
problema sa kojim se druStvo danascawa. lako, u naSem drusStvu, korupcija nije no-

va pojava i kao takva egzistira odavna, ali je odnedavna poprimila Sire razmjere i sve
viSe utte na kvalitet zivota obnog graanina. Grdani su svjesni njenog postojanja i
ocijenjuju je kao kancerogeno tkivo naSeg drustva.

U literaturi se javlja nekoliko teorija koje nastoje dati odgovor na pitanje "Sta je to Sto
uzrokuje korupciju u drustvu?". Kao najZaije teorije, ili stajaliSta, o uzrocima
korupcije mogu se navesti moralésta, legalisttka, funkcionalisttka, institucionali-
sticka i interesna stajalista.

Prema moralistkim stajaliStima, korupcija se javlja kao rezultat nepostivanja odre-
denih moralnih normi, odnosno skloni su joj pojeditigi se koncept vrijednosti ne
podudara sa osnovnim principima moralnosti.
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Zastupnici legalistikih stajaliSta smatraju da uzrok korupcije lezi u frodulentnoj,
nepotpunoj ili neispravnoj primjeni pravnih propisa, Sto u koita vladavinu prava
pretvara u vladavinu pondo prava. Drugim rijéima, oni koji su u poziciji da pri-
mjenjuju pravo, né&ine to na n&n da reguliraju druStvene odnose na posten i zakonit
natin, nego tako da primjenom prava osiguraju Sto efikasnije ostvarémije iintere-

sa, najeXe na Stetu interesa drugih.

Funkcionalisti smatraju da je druStvo postavilo ddree ciljeve, kojima trebaju teziti
svi ¢lanovi druStva, ali u isto vrijeme nije omagio jednaka sredstva za njihovo
dostizanje. U takvoj situaciji, onemageni da postavljene druStvene ciljeve ostvare
legitimnim sredstvimailanovi drustva posezu za koruptivnim ponaSanjem.

Zastupnici institucionalistkog stajaliSta, smatraju da se pojedinac upusta u korupti-
vna ponasanja, ne zbog toga Sto nije moralan, niti zbog toga Sto Zeli nelegalnim sred-
stvima ostvariti definirane ciljeve, nego zbog toga Sto zivi i radi u institucijama koje
ga¢ine koruptivnim, odnosno kée se u krugu ljudi, koji su skloni koruptivhom po-
nasanju, i prihvatajti njihove obrasce ponasSanja i sam postaje koruptivan.

Prema interesnim teorijaméapvjek poduzima koruptivha ponaSanja iskijw radi
ostvarenja inog interesa, odnosno zbog izuzetno izraZzenog etiagtimaterijalizma
pretvarajdi se tako thomo corrupticus-a

Provedeno istrazivanje je pokazalo dadgra BiH, iako vrlo vjerovatno ne poznava-
juéi navedene teorije, razumiju gdje treba traZiti osnovne uzroke koruptivnih pona-
Sanja. Na prvom mjestu gtani navode opste siromastvo (49,5%), Sto bi se moglo do-
vesti u vezu sa funkcionaliskim stajalistima, zatim problem nemoralnog ponaSanja
(41,4%), te méu zna&ajnijim i bezzakonje, odnosno nepostojanje pravne drZave
(36,4%) Sto tvrde i zastupnici legalidtih stajaliSta. Time se pokazalo da shvatanja o
uzrocima korupcije u BiH ne odstupaju Zapo od vé postojéih teoretskih modela
koje je mogude nai u literaturi, a koji su nastali kao rezultat istraZivanja u nekim
drugim drzavama.

U istrazivanju iz 2002 godine kao tegi uzroci raSirenosti korupcije navode se
nepostojanje pravne drZave, opSte siromaStvo, moralna kriza druStva, neefikasnost
sudskog sistema i dr. Rezultati istraZivanja iz 2004 godine pokazuju d&irajve
gradana kao osnovni uzrok raSirenosti korupcije vidi opSte siromastvo. Prema istra-
Zivanjima statistikin zavoda u BiH primanja g#ana su sve niza u odnosu na ko-
licinu novca koja je potrebna da se izdvoji za pottkd&orpu u oba entiteta. Giani
smatraju da su korupcija i siromaStvo u direktno proporcionalnoj sprezi, tj. sto je
drustvo korumpiranije, to je i siromasnije i obrnuto.

Kao drugi najvazniji uzrok raSirenosti korupcije, ¢gai navode moralnu krizu u
kojoj se po njihovom misljenju drustvo nalazi. U drustvu, u kojem se ne poStuju niti
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pisana niti nepisana pravila ponaSanja, da bi se ostvario neki cilj dozvoljena su sva
sredstva. Prilagoditi se postéje uslovima zivota, postao je moto prasjeg sta-
novnika naSe zemlje. Davanje mita je jedan od najefikasnifimaala ostvarite svoj

cilj. Opravdati Sirenje korupcije “moralnom krizom” viSe¢ilna poku3aj grdana da
opravdaju svoje ponaSanje nego Sto ukazuje na pravi uzrok korupcije

Ponekada nam se ta piea, koju postizemo mitongjni brzi i lakSi n&in dolaska do
cilja, ali nije tako. Korupcija je Stetna i za drzavu i za pojedincad@iisshvataju, ali
je potrebno ponavljati da korupcija neminovno vodi ka siromastvu.

Nepostojanje pravne drzave, neefikasnost sudskog sistema i loSe zakonodavstvo u
ovoj oblasti, kao uzroci korupcije, nalaze se néetme cetvrtom i petom mjestu.

Kod gralana prevladava misljenje da korupcija ne bi postojala da ontewvuju u
tim nedozvoljenim radnjama i da je iluzorn®ekivati da drZzava, kakva je danas BiH,
moze winiti bilo Sta u borbi protiv korupcije, ako se ne promjeni svijestana.

Nesto 5to je po drustvo veoma Stetna
pojava, protiv koje se na sve nacine treba

~ boriti
Nesto Sto je uvijek i u svakom drustvu

postojalo i uvijek ¢e postojati, ma Sta mi
mislili
Nesto Sto predstavlja “nuzno zlo” u svakom
drustvu nije dobro, ali moZze biti korisno

Nesto 5to je druStvu potrebno da bi se

problemi brze i uspjesnije rjeSavali B2004

W2002
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Grafikon 19— Sta korupcija predstavlja?

U BiH se nikada, kao u posljednjih godinu dana, nije govorilo o problemima korupcije
i kriminala. MoZe se slobodnodieda u odnosu na 2002 godinu dustvo nije postalo
viSe osjetljivo na probleme korupcije. lako preko dvije&itre gratana u posljednjem
istrazivanju Tl smatra da je korupcija Stetna pojava, protiv koje se na &ue traba
boriti, u odnosu na 2002 godinu nije doSlo docaiejeg porasta svijesti gtana o
potrebi borbe protiv korupcije. Ali je interesantno da neStb lwej ispitanika u 2004.
godini smatra da je korupcijauzno zlpali da se njome neki problemi mogu brze ri-
jesiti. Znai li to da na taj n&n pojedinci pravdaju situacije korupcije u kojima su i
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sami westvovali. Uvijek treba imati na umu da jedan brojdgre, vjerojatno, daje
druStveno pozeljan odgovor, a to je — da je korupcija zlo i da ju treba iskorijeniti, ali
¢e se istovremeno koristiti mitom da bi ostvarili svoje ciljeve. Zato treba, prije svega,
ukazati na uzrgno-posljedéni niz koji korupcija pokrée i da za osiromaSenje njih
samih i drZzave nije kriv nitko drugi nego samidgaai, te da je pogreSno shvatanje da
je mala korupcija i malo zlo.

Procenat grdana koji smatraju da korupcija postoji, uvijek i u svakom drustvu, manji
je nego prije dvije godine. Jedan dio dgna koji je zastupao ove stavove promjenio
je misljenje i sada smatra da se protiv korupcije treba boriti na gireendok je drugi

dio gratana pomirio se sé&njenicom da je korupcijauzno zla da ponekadnoze biti

i od Koristi

Interesantno je vidjeti kako gtani pojedinih entiteta doZzivljavaju korupciju. U
odnosu na gdane RS, grdani FBiH u véem stepenu smatraju da je korupcija Stetna
pojava, protiv koje se treba boriti na sve€ina. Istovremeno je doSlo do porasta broja
gradana koji su korupciju prihvatili kanuzno zlo koje ponekad moZe biti i korisao
taj skok je nardito veliki u RS. Ovo takdée ukazuje nainjenicu da korupcije ima
viSe u RS, odnosno manje u FBIH.
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Ponuditi novac saobra¢ajcu da vam ne
oduzme vozacku dozvolu

Davanje novca drzavnom ¢inovniku radi
umanjenja poreza

Zloupotrebiti sluzbeni polozaj da bi svojoj
privatnoj firmi obezbjedili dodatni profit

Odavanije poslovnih informacija drugima za
sticanje licne koristi

Koristiti veze da bi nekog bliskog oslobodili
vojne obaveze

Intervenisati kod nekog visokog ¢inovnika da
bi zaposlio vaSeg rodaka

Dati poklon ljekaru da bi posebno brinuo o
vama

Dodatna naknada advokatu za pomo¢
optuzenom na sudu

Ponuditi protivuslugu kako bi sebi obezbjedili
odsustvo s posla

Davanje predizbornih priloga politickim
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Grafikon 20— Koji od slijedéih postupaka spadaju po vama u korupciju?

U odnosu na istrazivanje iz 2002 godine,dgrda danas u \@m stepenu smatraju da

je korupcija davanje poklona ljekaru da bi dobili bolji medicinski tretman, dodatna
naknada advokatu za pomoptuzenom na sudu kao idanje novca policajcu da ne

bi oduzeo vozé&u dozvolu. Gledajti procentualno, pov@o se broj ljudi koji sma-
traju da je dodatna naknada advokatu za gon@osudu, primjer korupcije. Svakako
treba imati u vidu da su ovo situacije sa kojima sedagra susréu svakodnevno i da
njihovo iskustvo o korupciji dolazi iz ovih situacija. Ostali postupci koji su genu

za najveéi broj gratana predstavljaju vrlo rijetke situacije u kojima se tek rijetki mogu
nati i mozda je to razlog zbogega je doSlo do smanjenja brojadgma koji smatraju

da ti postupci ne spadaju u korupciju.

Preko polovine grana misljenja je da sve patane situacije mozemo opisati kao

korupciju, Sto je veoma veliki procenat.
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Korumpirana drzava

Osnovni nosilac borbe protiv korupcije svakako bi trebala da bude drZzava i njene
institucije. Kao Sto je u prethodnim grafikonimatemo, grdani korupciju vide kao
jedan od najvé problema protiv kojeg se treba boriti svim raspolozivim sredstvima.
Drzava je duzna da obezbijedi mehanizme &®jsprij&iti pojavu korupcije.

Brojni globalni primjeri, posebno u domenu spf§eanja sukoba interesa, mogu
posluziti i doma&im vlastima. lako je u toku reforma svih nivoa drzavne uprave sa
cilem da postane efikasnija, transparentnija, profesionalnija i manje korumpirana,
interesantno je vidjeti kako gtani BiH doZivljavaju stepen korupcije radnika svih
nivoa drzavne uprave, ali i institucija vlasti.

Svakako treba naglasiti da se u donjem grafikonu radi o opazanju rada institucija, $to
ne mora da oslikava objektivno stanje.
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Grafikon 21— Koliko je sluzbenikaihovnika, u posljednjih godinu dana, u zajethkimn
organima BiH umjeSano u korupciju?

U odnosu na 2002 godinu, doSlo je do porasta broja ljudi koji smatraju da su
sluzbenici u zajedtkim organima BiH umjeSani u korupciju. Uzme li se u obzir da
taj procenat iznosi oko 75%, tesko j&ekivati da grdani imaju bilo kakvog povje-
renja u rad zajedékih organa vlasti, a jo§ manje u ébeja vezana uz borbu protiv
kriminala i korupcije.
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Sli¢na situacija postoji i na entitetskim i kantonalnim nivoima vlasti. Brajagra koji
smatraju da je \é@na sluzbenika u entitetskim upravama umjeSana u korupciju pove-
¢ao se u odnosu na 2002 godinu i iznosi dakoko 75%.

Kod lokalnih vlasti doSlo je do malog pomaka na bolje. Opada brdagseakoji
smatraju da su svi sluzbenici umjeSani u korupciju i raste broj onih koji smatraju da su
samo neki sluZzbenici korumpirani.

Kao Sto se vidi, naj\@ broj gratana i dalje smatra da su drzavni sluzbenici, bez
obzira na nivo vlasti, umjeSani u korupciju. TesSko {®kivati da grdani imaju
povjerenja u aktivnosti koje preduzima javni sektor u borbi protiv korupcije, uzevsi u
obzir ovako loSe misljenje o njenim sluZbenicima.

Sluzbenici Lokalna viast Entitetske Kantona_llne Zajedniéki
vlasti vlasti organi
2002 | 2004 | 2002| 2004 | 2002| 2004 | 2002 | 2004
Gotovo svi 25.2| 231 | 19.0| 239 | 19.6| 21.8 | 20.8| 21.2
Vedina 46.1 | 476 | 519 | 50.3 | 48.3| 50.2 | 49.5]| 51.9
Samo neki 225 245 | 20.8| 22.1 | 19.8| 223 | 15.2| 22.0
Gotovo nijedan 11| 1.7 05 | 04 06 | 0.6 0.0 | 0.0
Ne postoji
korupcija 03] 01 0.3 | 0.0 0.2 0.0 0.0 | 0.0
NZ/Odbijanje 49 | 29 75 | 33 11.5| 5.1 134 | 4.9
Total 100.0| 100.0| 100.0] 100.0| 100.0{ 100.0 | 100.04100.00

Tabela 2 — Koliko je sluzbenika umjeSano u korupciju u poslednjih godinu dana?

Gratani svakako nemaju pozitivho misljenje o drzavnim sluzbenicima na bilo kom od
nivoa vlasti i moZze se pretpostaviti da im se miSeljnjéerigtnije promjeniti ni u
odnosu na same institucije.

IstraZivanje iz 2004 godine pokazuje da oko 53%iama smatra da je korupcija
prisutna u opstinskim upravama. lako je ovaj procenat dosta veliki i zabrirgiawaju

je za 12% manji u odnosu na istrazivanje iz 2002 godine. | pored toga &amigra
znatno manje nego ranije opazaju korupciju na lokalnom nivou, treba imati na umu da
preko polovine smatra da je na ovom nivou vlasti korupcija postoji.

Sli¢na je situaciju i kod kantonalnih vlasti u Federaciji BiH (FBiH). lako je doslo do
do tek primjetnog smanjenja procentadgmaa koji smatraju da su ove institucije
korumpirane, oko 48,3% i dalje drZi da je korupcija prisutna u ovim institucijama.
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Posebno zabrinjavaju rezultati istrazivanja koji pokazuju da 52,3%ammaBiH
smatra da je Predsednistvo BiH korumpirano, a 54,9% to isto smatra i Zza Wie
nistara BiH.

Situacija postaje jos gora kad se uzme u obzir Stagir&8iH misle o korumpiranosti
entitetskih Vlada i Skupstina entiteta. Entitetske vlade su korumpirane — smatra 57,9%
gratana BiH, dok 56,3% gdana ima isto miSljenje za entitetske skupstine.

Prema miSljenju gdana najmanje je korumpirana Vlada distrikt&k&r, mada 37,1%
graiana misljenja je da i u ovoj instituciji korupcija postoji.

Imajuéi u vidu ove rezultate mogu se donijeti dva zaltp Veliki broj gralana
smatra da je korupcija rasprostranjena, u velikoj mjeri, na svim nivoima vlasti. Ako je
misljenje grdana t&no, onda je teSkodekivati da grdani imaju povjerenje u iskre-
nost obéanja koje dolaze iz tih institucija dg se sa korupcijom i kriminalom u
svojim redovima obraunati u skorije vrijeme.

Ako je opazanje gdmna pogresSno, Sto sesto mozeuti od ¢elnih ljudi na svim
nivoima vlasti, onda se postavlja pitanje zasto je to tako i Sta treba uraditi da se to
misljenje promjeni. Svakako bi bilo "najlakSe" da neke od afera kojéws&drupcije

ili kriminala dobiju svoj konani epilog na sudu, Sto bi pojedincu vratilo vjeru u
institucije sistema koje treba i da budu nosioci borbe protiv korupcije. Tek donekle
atmosferu kaznjavanja korupcije podstimediji, ali se zbog masovnog brojacslu

jeva i njihova paznja odvéa u kratkom periodu, a da za to vrijeme nije stvoren
dovoljno jak pritisak na institucije sistema da pokrenu &niviistragu.

SadasSnja vlast, kako opazaju preko dvijéitre gratana BiH, ulaze malo ili nimalo
napora da iskorjenu korupciju u druStvu @meprivrednicima, visokim drzavnim
¢inovnicima i nizim¢inovnicima). Ovo svakako ukazuje na nepostojanje iskrene na-
mjere da drZzava goe rjeSavati problem korupcije ili neharzave da se izbori sa
problemom korupcije.

Sluwtajevi korupcije se nizu, mediji objavljuju imena korumpiranih pojedinaca u vrho-
vima vlasti, a sve zavrSava bez epiloga. Naravno da ondargrgeruju da je 75%
sluZbenika primilo mito, kad se u svakodnevnom Zivotu gusiteinformiSu o kru-

pciji u svim njenim oblicima.
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TOTAL ENTITET
Profesija Stepen napora BiH F BiH RS
2004 2004 2004
Veoma 1.5 1.1 1.5
Prilicno 5.8 5.3 5.7
Osrednje 20.1 18.9 21.9
Privrednicima M_alo 39.0 41.7 35.3
Nimalo 30.3 28.1 34.3
NZ/Odbijanje 3.3 4.8 1.2
Veoma/ Priliéno 7.3 6.4 7.2
Malo/Nimalo 69.3 69.9 69.6
Veoma 1.5 1.0 1.3
Prilicno 5.3 5.0 5.1
Osrednje 19.3 18.2 21.0
Malo 36.3 37.2 35.2
Nimalo 345 33.9 36.1
NZ/Odbijanje 3.2 4.7 1.2
Visokim drzavnim Veoma/ Prili¢no 6.7 6.0 6.4
cinovnicima Malo/Nimalo 70.8 71.1 71.3
Veoma 1.2 0.7 0.9
Prilicno 5.5 55 4.8
NiZim ¢inovnicima, koji su u Osrednje 20.6 18.5 23.8
) ' Malo 38.1 40.5 34.9
direktnom kontaktu s :
gradanima Nimalo _ 31.4 30.1 34.0
NZ/Odbijanje 3.3 4.6 15
Veoma/Priliéno 6.7 6.2 5.7
Malo/Nimalo 69.5 70.6 68.9

Tabela 3- Da li sada3nja vlast ulaZe ozbiljne napore da iskorjeni korupcigume

Interesantno je dodati ovdje i rezultate istraZzivanja marketinSkih agencija, koji poka-
zuju da 84,1% gdana RS smatra da poliii u ovom entitetu rade u interesu

pojedinaca ili grupa, a ne u interesudgrad.

U dosadasnjoj borbi protiv korupcije drzavni organi BiH, po misljenjdayra, nisu
mnogo uradili. Ta borba je viSe bila verbalna nego realna.

! |strazivanje agencije Partner — Marketing Consulting, Novi Reporter br. 58, april 2004,

Banja Luka
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Ako bi se formirao antikorupcioni tim, to bi svakako trebalo dacsa na drzavnom
nivou. Sa ovim se slaze oko 45% dgna, i u odnosu na istrazivanje iz 2002 godine
biliezi se porast od oko 3%. Svaki draspitanik smatra da bi antikorupcijski tim
trebalo da formira miinarodna zajednica i u odnosu na 2002 g., brajagra koji
ovako misle porastao je za oko 8%. Ali, uz tako razvijenu svijest o postojanju koru-
pcije i ako se gotovo polovina ispitanih slaze da se antikorupcioni tim treba formirati
na nivou drzave, apsurdno jéekivati da ga formira nmiinarodna zajednica (&en

je porast broja ispitanika koji se tako izjaSnjavaju). S druge strane m@gua se

radi o logénom rasdivanju gralana da drZava ipak nije u stanju da preduzme korake
za borbu protiv korupcije, iako bi takva institucija kgd trebala da je smjeStena u
nacionalnim institucijama vlasti.

Drzava BiH

Medunarodna
zajednica

Entiteti

NZz/Odbijanje

Kantoni

Neko drugi
2002 | ‘ ‘ ‘
2004 0 10 20 30 40 500y

Grafikon 22- Ko treba da formira antikorupcijski tith

Korupcija i pojedinac

lako se korupcija nominalno dijeli na "veliku" i "malu”, pretpostavka je da lv®j
gradana nema neposredno iskustvo séagkvima "velike" korupcije, wedo tih info-
rmacija dolazi putem sredstava informisanja. lako su posljedice znatno teze, ova vrsta
korupcije za najv@ broj gralana ostaje problem sa kojim se treba nositi drzava i
njene institucije. Sa skajevima "male" korupcije gdani se svakodnevno stei ce-

sto je vjesto koriste da bi ostvarili nekiti interes.
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Informacijama koje pruzaju novine i drugi
mediji ——‘

Razgovorima sa rodacima i poznanicima

Cinjenicama da je Zivotni standard javnih
sluzbenika daleko vi$i od njihovi plata #

Licnom iskustwu (sami ste morali da dajete
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Grafikon 23— Nacemu je prvenstveno zasnovana VaSa procjena o rasSirenosti korupcije?

IstraZivanje percepcije korupcije iz 2004 godine pokazuje da procjenu raSirenosti
korupcije grdani u najvéoj mjeri zasnivaju na informacijama iz elektronskih i
pisanih medija. Za razliku od rezultata iz 2002 godine, kada siamraajvise na
osnovu lénog iskustva donosili svoj sud o raSirenosti korupcije, sada tu ulogu
preuzimaju sredstva javnog informisanja. Mediji postaju sredstvo, koje bh. drusvo
¢ine osjetljivim za probleme korupcije, Sto je svakako dobro. Iskustvo govori da samo
otkrivanje sl¢ajeva korupcije ne z&ai kaznjavanje krivaca, Sto pokazuje svu némo

ili nezainteresovanost drustva da rijeSi ovaj problem.

Razgovor sa racima i poznanicima se nalazi na drugom mjestiinaana osnovu
kojih gratani formiraju svoje stavove o korupciji. U odnosu na 2002. g. neznatno je
porastao broj onih koji ovako dobijaju informacije o korupciji. Indaju vidu da je

BiH mala sredina, veoma je teSko prikriti nelegalno lbegg pojedinca. Kada bi
postojala iskrena zelja drzave da se &lma sa ovim problemom informacije koje
gratani BiH imaju o korupciji i kriminalu, mogu postati @ oruzje u borbi protiv
ovog problema.

U odnosu na 2002 godinu opao je brojdgrza BiH koji o raSirenosti korupcije
zakljuéuju na osnovu iskustava. Izgleda da je reforma administracije na svim nivoima
drZzave i borba protiv korupcije dala rezultate wajevima "male" korupcije gdje se
gradani teZe odltuju da ponude mito, ali i sluzbenika koji sve manje prihvataju takvu
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vrsu “poklona”. Ovaj rezultat zaista ohrabruje, jer ovaj segment pitanja traba posma-
trati kao prikriveno istrazivanje o postojanju mita u institucijama, jer svi pojedinaci
koji su na osnovudnog iskustva doznali o postojanju korupcije niginili niSta dru-

go do — platili mito. Dakle, sam#njenica da taj procenat opada, direktno ukazuje na
smanjenje prakse podéivanja (traZzenja i davanja mita) unutar zemlje.

U prilog ovoj tezi idu i rezultati koji govore da preko polovinedgea nije bilo u
prilici da daju mito, Sto je za 8% viSe nego u 2002 godini. dalapada i broj onih

koji su i prije razgovora sa sluzbinikom znali za “tarife” koju treba platiti. Meda i

da korupcija i korumpirani sluZzbenici postaju manje “transparentni” i da se vrsta i ve-
licina mita dogovara u neposrednom razgovoru, bilo ddagressami pitaju ili im to
kaZe sluzbeno lice. U svakom &hju i oni koji podméuju i oni koji primaju mito po-

stali su mnogo oprezniji.

Nisam bio u situaciji da dajem mito ——I
Znao sam i prije razgovora, zna se 'tarifa’ ;

U neposrednom razgovoru, re¢eno mi je
bez mog pitanja

U neposrednom razgovoru, morao sam da 02004

pitam W 2002

Na drugi nacin

NZ/Odbijanje

0 10 20 30 40 50 60

Grafikon 24— Ukoliko ste nekada bili primorani da platite mito, kako ste znali koju sumu
novca treba da date

U odnosu na istrazivanje iz 2002, u 2004. g. opada spremndahgrda plate mito da
bi ostvarili neki od svojih cilieva. Najvise su spremni da kotisteito dadu do
zaposlenja, i dobiju bolju ljekarsku uslugu.
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Da histe se zaposlili (ili zaposlili nekog)

Da biste dobili bolju ljekarsku uslugu

Da ne biste platili kaznu za saobracajni
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Ostvarenje prava na povrat imovine

Da ne biste platili carinu na granici
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Ostvarivanje prava na alternativni smjestaj
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Grafikon 25— Da li biste platili mito ukoliko Vam nadlazni sluzbenik zatraZi u slijiede

situacijama?

Interesantno je vidjeti da su gami RS viSe spremni (ili su iskreniji kada odgovaraju)
da se posluze mitom i korupcijom da bi ostvarili neki cilj. Ako znamo déagidRS u
veéem stepenu prihvataju korupciju kaozno zlo koje nije korisno za drustvo, ali
moZe biti korisno za pojedincaego grdani FBiH, ne treba déudi ni veta spremnost

za davanje mita. Stanovnici ovog entiteta su prihvatili takva druStvena pravila i poku-
Savaju da se prilagode trenutnoj situaciji. Svakako treba imati na umu dknigra
najie&e ne prepoznaju drugediae osim korupcije, ili su oni tezi i manje efikasni, da

bi rijesili neki svoj problem.
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. o F BiH RS

Kada biste platili mito? 5002 2004 5002 | 2002
Da liv)ll vase dijete dobilo bolju ocjenu u skoI|/16.4 73 14.7 92
poloZilo ispit
Da biste dobili neki sudski spor 324 154 304 | 22.1
Da biste ob_ezbjedlll neku komunalnu usl 19U 4 15.7 328 | 215
(telefon, struju, vodu)
Ostvarivanje prava na alternativni smjestaj 31) 17.2 34.4 | 20.3
Da biste platili manji porez 32.2| 157 325 | 22.6
Da ne biste platili carinu na granici 37.Jd 195 46.5 | 27.0
Ostvarenje prava na povrat imovine 39.0 25.0 42.8 | 25.8
Da ne histe platili kaznu za saokani prekrsaj 40.2 22.2 36.2 | 30.3
Da biste dobili bolju ljekarsku uslugu 58.4 36.1 59.6 | 42.2
Da biste se zaposilili (ili zaposlili nekog) 55.1 41.7 63.8 | 45.1

Tabela 4- Da li ste, vi l#no, platili mito ukoliko Vam nadlazni sluzbenik zatrazi u

slijedefim situacijama...

lako se veliki broj gréana izjaSnjava da bi prijavio korupciju, jer je to moralna
obaveza svakog gtanina, 45,1% ispitanika (odnosno 41,7% u FBiH) bi pristali dati
mito da bi se doSlo do radnog mjesta. Korijene ovakovog kontraverznog ponaSanja

treba traZiti i u funkcionisanju drzave i u funkcionisanju pojedinca.

lako postoji tendencija opadanja i u jednom i u drugom entitetu ipak je postotak
gradana koji su to spremniciniti znatajno velik. Gotovo jednako velik je i postotak
graiana koji su spremni da plate, odnosno, daju mito da bi dobili bolju ljekarsku

uslugu, Sto dovodi do poreidaga u funkcionisanju drZzave i na kraju je daain taj
koji mora platiti da bi mogao dobiti nesto $to mu je zakonoérobezbjdeno.

Posramijen —‘

Zadovoljan

Ravnodusan
Nesto drugo

NZ/Odbijanje

Liutje 1——'
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Grafikon 26— Kako se osj@ gradanin koji je dao novac ili poklotinovniku i

dobio ono &to je Zelio?
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Davanje mita kod naj¥eg broja grdana izaziva negativnhe emocije, a rim
ljutnju, Sto je i logéno. Najvéi broj situacija u kojima j&ovjek prinuien da da mito
su onecija su rjeSenja ganima zagarantirana zakonski. Gaaska prava su zaga-
rantovana zakonom, ali su i limitirana istim tim zakonom.

Ljutitost prati davanje mita sluzbeniku, smatra 38,1%ana BiH, dok 23,9% smatra
da preovladava osjanje posramljenosti. Skoro svaki peti stanovnik BiH smatra da se
oni, koji daju mito¢inovniku da bi dobili ono Sto Zele, dobro dgipi. Najmanje je
onih koji su ravnodudni kada daju mito. Da li su ravnodusni ili eventualno ljuti i oni
koji mito primaju — pitanje je koje bi trebalo zaintrigirati upravo one kojtgjlamito.

Spremnost gralana za akciju

Imajuéi sve ove nalaze u vidu jasno je dadgniai osim Sto prepoznaju korupciju kao
nesto negativno, to ne prihvataju ravnodusné,kegupcija kod velikog dijela izaziva
osjeanje ljutnje i srama. Nadajmo se dadgmai osim korupcije, u istu kategoriju svr-
stavaju i podndiivanje, nepotizam, profiterstvo — prisutno kod nas kako za vrijeme
tako i poslije rata. Postavlja se opravdano pitanje na koje su to aktivnasthgBaH
spremni u borbi protiv ove poSasti.

Rezultati istraZivanja pokazuju da bi nesto viSe od polovine stanovniStva bilo spremno
da prijavi slgajeve korupcije, ako bi bili upoznati s njom.

Toj tvrdnji ide u prilog i postojanje telefonske linije za pravnu pérod slgajeva
korupcije u kancelariji Tramsparency Internationala u Banjoj Luci koja krese
bilieZi stotine poziva

Interesantno je vidjeti da je spremnost da se prijavi korupcija vé-BiH nego u RS.

Iste rezultate dokazuje i rad pomenute telefonske linije 0800 55555, gdje se korupcija
¢e¥e prijavljuje iz gradova i mjesta u FBiH, nego iz RS. Jos jednom seip\pre-
tpostavka da su gtani RS prihvatili korupciju kao neminovnost i sa time pokuSavaju

da Zive, a prema tome i u manjoj su mjeri spremni da se bore sa korupcijom, odnosno
manje su spremni da prijave &hjeve korupcije. To se moze i dvojako obajsniti: ili su
viSe svjesni posljedica koje sa sobom nosi kazna za korupciju po jednog i drugog sudi-
onika u korupciji ili su se viSe navikli na to da je korupcija, po njima, neminovna poja-
va i da se, na korupciju — kao takvu, treba naviknuti. d@ke mogde posmatrati

ovaj fenomen kroz prizmu nedovoljnog sankcionisanja korupcije, pa prema tome

2 Press izvjestaj TI BiH, Povan broj prijava korupcije u radu inspekcijskih organa, Banja
Luka, 11. 03. 2004.g.
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njena prijava doneke i gubi smisao. Na tajinge lakSe shvatiti nedostatak volje za
prijavom korupcije u RS, jer je u tom entitetu kaznjavanje korupcijderje
neefikasnije.

TOTAL ENTITET
BiH F BiH RS
2004 2004 2004
Da 55.4 58.5 51.3
Ne 33.2 30.2 37.1
NZ/Odbijanje 11.4 11.3 11.6
Total 100.0 100.0 100.0

Tabela 5- Kada biste bili u situaciji da saznate za neki oblik
korupcije da li biste ga prijavili?

Gradani bi sl&ajeve korupcije nag&e prijavili policiji — 36,7%, potom m#una-
rodnoj zajednici — 27,1%, Transparency International-u BiH — 9,6%, medijima — 9,2%
i tuzilaStvu — 8,2% (vidi grafikon 15). Ako imamo u vidu da, preko polovindagra

BiH smatra da je w@na policajaca ukljtena u praksu poddivanja, onda se posta-
vlja pitanje, koliko ima smisla obéati se toj ustanovi u borbi protiv korupcije. Koliko

je nepovjerenje grana u drZzavne institucije najbolje se vidi na primjeru tuzilastva,
kome bi sldajeve korupcije prijavilo manje od 10% dema, dok to u normalnim us-
lovima pravne drZzave predstavlja upravo najadekvatniji organ za prijavu korupcije.

Stanovnici BiH velike nade polazu u dumarodne institucije i njihovu odinost da

se obrdunaju sa korupcijom, ali ostaje otvoreno pitanje koliko je isto svrsishodno,
ukoliko se dugoréno ne j&aju institucionalni kapaciteti dortiédh organa vlasti. Ipak

se radi o problemu kog treba da rijeSavaju d@mastitucije i jedina ispravna stra-
tegija, ne samo u BiH, ¢e u ostatku svijeta, se oslanja na pravasupoliciju i u
ograntenim segmentima na nevladine organizacije.

Nevladina organizacija Transparecy International BiH nalazi se tanirenjestu i
stice se utisak da gdani BiH sve viSe prepoznaju njezino zalaganje u borbi protiv
korupcije i znéaj njihove misije. Mdutim, jednako tako, gdanima treba pojasniti da
Transparency Intrenational BiH djeluje tako da ukazuje nmgue korupcije i da ih
dalje proslij@uje odgovornima, odnosno pravdsy a da sama nema sredstva za sa-
nkcionisanje korupcije, niti to treba da je cilj bilo koje nevladine organizacije.

Dakle, nesto viSe od polovine gema BiH spremno je da prijavi ghjeve korupcije.
Svakako je interesantno vidjeti koje razlogedarda navode kao motiv da prijave
korupciju.

Grafikon 16 pokazuje da oko 45% ispitanika smatra da je prija¢ajsia korupcije
moralna duznost svakog gemina ove zemlje. Kao drugi razlog dgaai su naveli da
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svaki pojedinac treba da da doprinos borbi protiv korupcije. Ne smijemo zaboraviti da
su ovo odgovori koji pojedinca predstavljaju u najboliem néegu svjetlu, a da to

nije garancija dd@e tako i postupati. U svakom 8&Aju, vrlo je vazno da gdani BiH
uvidaju vaznost, sebe, kao pojedinca, u borbi protiv korupcije. deaje@ vazno da
veliki broj gratana osjéa moralnu odgovornost da prijavi &ajeve korupcije, Sto je
bitan preduslov da borba protiv korupcije uspije.

Izgleda da su strah i nepovjerenje u institucije sistema jedan od bitnih razloga zbog
¢ega se grani vise ne ukljtuju u aktivnhu borbu pritiv korupcije. Najmaniji je broj
gradana koiji bi sldajeve korupcije prijavili nadleznim organima, zbog toga Sto su oni

ili njihova bliza rodbina zrtve korupcije.

- I - F BiH RS
?
Zasto treba prijaviti korupciju? 5004 5004
Kao odgovoran i moralan gfanin prijavio bih sve 49 8 424

nezakonitosti
Korupcija se ne moZe smanijiti, ako svi ne damo svaj9 5
individualni doprinos u borbi protiv korupcije )
Prijavio bih korupciju samo u siaju da ostanem anoniman 17.4 18.
Prijavio bih korupciju samo u staju sam ja ili neko od moje

29.0

(op)

blize rodbine Zrtva korupcije 2.3 9.0
NZ/Odbijanje 13 10
Total 100.0 100.0

Tabela 6- Ako biste se odtili da prijavite sluwaj korupcije, iz kojih razloga
biste to «inili?

U FBIiH kao odgovorni i moralni pojedinci, korupciju bi prijavilo 49,% daaa, dok

je te motive navelo 42,4% stanovnika RS. Podjednak procentdngraba entiteta
smatra da svaki pojedinac trebadigrinese smanjenju korupcijgako bi imali zaga-
rantovanu anonimnost neznatn@ieroj gratana RS prijavio bi korupciju nadleZnim
organima, u odnosu na stanovnike FBiH, Sto vrlo vjerovatno ukazuje na strah od
organa vlasti i njihove povezanosti s koruptivhim organizacijama ili pojedincima. U
slwajevima da su Zrtve korupcije, mnogo viSe ljudi u RS @ldilbi se da prijavi
korupciju nego u FBIH.

Medutim razlozi zbog kojih gidani ostaju ravnodusni na ghjeve korupcije i ngine
niSta da bi je suzbili, mozda su joS bitniji faktor.

54



Strah od mogucéih posljedica

Uzaludno je jer niko neée poduzeti niSta da te
osobe kazni

Ne bih to mogao dokazati
Nema prave institucije kojoj bih to mogao

prijaviti
Ne interesuje me prijavljivanje drugih ljudi
Niko drugi to ne radi, pa zasto bih ja to u¢inio

Korupcija se ne moze sprijeciti

Ima i vaznijih problema od korupcije
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Grafikon 27— 1z kojih razloga biste se suzdrzali da prijavitecajkorupcije?

Preko polovine ispitanih gdana BiH nije odgovorio na ovo pitanje. Ovoliki broj
odbijanja odgovora moZe se objasniti time daigna ne Zele da priznaju svoje sla-
bosti i razloge koji ih sptavaju da prijave sltajeve korupcije i time zadrzavaju
idealizovanu sliku sebe kao hrabrog i poStenogagrena. Ostali rezultati ukazuju da
je osnovni razlog zbogega se pojedinci suzdrZzavaju da prijave korupsifah od
moguwih posljedica ali i nepovjerenje da se time neSto moze promjenitingana
institucija kojima bi mogao te sfajeve prijaviti Svakako institucije sistemaji je
zadatak da se bore sa ovim problemima postoje ali njihov dosadasnji dadiddd
ne opazaju kao dobar. Iméjw vidu da najvéi broj gratana o korupciji sazna putem
medija i kroz razgovor sa drugim ljudima teSko je da mogu da tajsle i argu-
mentovano dokazu.

Do sada naju# broj slwtajeva korupcije nikada nije procesuiran do kraja i mali je broj
ucesnika u korupciji odgovarao za svoje postupke, Sto svakako doprinosi opstoj apatiji
i odsustvu akcije grna u borbi protiv korupcije.

Treba obratiti paznju i na odgovore koji nam jednako tako govore o stanju svijesti
ljudi. lako su u jednom momentu svjesni da je korupadiki problemu BiH, potom

bi pristali na jedan oblik korupcije kako 8bsli do radnog mjestea zatim se jedan

broj ispitanika izjaSnjava da korupcijanije tako veliki problemu BiH i da se bez
obzira koliko se borili protiv njegna ne mozZe sprig@i. Potom,niko drugi to ne radi

pa zaSto bih onda jane interesuje me prijavljivanje drugih ljydi na kraju, ono
krucijalno —nema institucije kojoj bih to mogao prijaviinhronizovano i integrisano
osnivanje antikorupcionih timova pri drzavnim i entitetskim organima zadobilo bi
povjerenje grdana i potaknuo gdane na akciju.
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Razlozi neprijavljivanja korupcije 22l R

2004 2004

Strah od mogtih posljedica 11.9 15.9

Uzaludno je jer niko ne poduzeti niSta da te osg be9 8 12.0
procesuira i kazni ' '
Ne bih to mogao dokazati 5.9 3.7
Nema prave institucije kojoj bih to mogao prijaviti 2.8 4.0
Ne interesuje me prijavljivanje drugih ljudi 2.7 3.7
Niko drugi to ne radi, pa zasto bih ja t&inio 2.0 3.1
Korupcija se ne moze sprijé 2.0 2.8
Ima i vaznijih problema od korupcije 1.9 1.0

NZ/Odbijanje 61.0 53.8

Total 100.0 100.0

Tabela 7- Podjela po entitetima

| ponovo dokaz da gdani RS nalaze viSe razloga i izgovora zbega bi se suzdrzali
da prijave sldajeve korupcije nego gtani FBiH. Bilo da je u direktnoj vezi s
njihovim raspoloZenjem, ili relativnim manjkom povjerenja u institucije RS.

Ako imamo na umu, da se preko dvijeétre gratana BiH slozilo sa tvrdnjom da
graiani poStuju zakon samo kada im to odgovara, onda je te&Havati da ti isti
gradani prijave sldajeve korupcije u kojimaesto i sami &esvuju.

U slktaju da se korupcija otkrije i procesuira, kazniti treba i one koji daju i one koji
primaju mito, miSljenja je 55% gdana BiH. U odnosu na 2002. godinu brojdznaa

koji ovako misle je porastao za oko 5%. Da treba kaZnjavati samo one koji primaju
mito, smatra 36% gdana, Sto je u odnosu na istrazivanje iz 2002. g. q@vje za

4%. Rezultati istraZivanja pokazuju da d¢mai atekuju da podndivanje, kao i
primanje mita bude isto sankcionisano, §to danas nigajslipak, veliki je broj
ispitanika koji smatraju da je potrebno sankcionisati samo one koji primaju mito,
odnosno dolazi do racionalizacije korupcije i to na t&jméa se opravda razlog zbog
kojeg netko daje mito (da bi ostvari@riu korist), a onaj koji prima mito postaje
glavni krivac.
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Grafikon 28— Po vasem misljenju koga treba kaznjavati?

U BiH postoji svijest o Stetnosti korupcije za druStvo i dobar didagra je spreman

da podrzi i preduzme aktivnosti u borbi protiv korupcije. Prvi korak borbe protiv ko-
rupcije je napravljen. U@na je korupcija, svijest o postojanju korupcije postoji, kao
Sto postoji i djelomina osuda sudionika u korupciji. Sada je potrebno ddagra
prihvatecinjenicu da su jednako krivi i oni koji daju mito i oni koji ga primaju. Gra-
dani moraju postati svjesni da su im zagarantovana prava i da se za njih moraju boriti,
ali da svaki grdanin ove drzave pored prava ima i duZnosti.

Istovremeno grdani atekuju da i drZzava i drZzavne institucije oo efikasnije dje-
lovati u borbi protiv korupcije i da pojednici koji sdastvovali u korupciji, konino
pocnu i odgovarati. Gidani atekuju transparentniji rad drzavnih organa éwéon-
trolu organa vlasti, 5to bi pokazalo da vlast poStujdagra i da postoji zbog njih, a ne
radi sebe i politikog biznisa. Samo na taj¢ia, mogute je dugoronije aiekivati po-
rast procenta populacije koja je spremna na aktivie&a u borbi s kriminalom.
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Politi¢ki sistem, javna uprava, povjerenje
u institucije vlasti i politi ¢ke stranke

Uvod

BiH tipski je primjer zaprijéenosti druStvenog razvoja zbog naraslih socijalnih
protivrjecnosti. Kao postkonfliktna i posttraumatska zemlja sa iznjedrenim ghatiti
sistemom visokog stupnja sloZenosti, tzv. dejtonska BiH generira i veoma gpor na
donoSenja odluka koji u na opi dojam kako je bh. politika optefena najvisSim
koeficijentom slozenosti u procedurama donoSenja zakona. To se dramati
negativno odraZzava na stvaranje institucionalnih pretpostavki za zamah trziSne
ekonomije kao prethodnog uslova da se BiHaeokonstituira kao uspjesna palka
zajednica sposobna za pridruZivanje pidibj, ekonomskoj, sigurnosnoj i kulturnoj
zajednici ujedinjene Evrope.

Doba tranzicije

Uz odrelenu dozu simplifikacije, moZe secreda tranzicija ozn&va prelazak iz
dominatno politkog (komunizam i etnonacionalizam) u realnu ekonomsku sferu
(kapitalizam). Kako je BiH eklatantan ghj hiperpolittke strukture drzave, gtani

su 'predozirani' sa politikom. To je poZeljan ambijent za elite na vlasti i nepoZzeljan za
graiane. Prvi dobijaju na vaznosti i projeciraju se kao ljudi bez kojih se ne mogu
donijeti odluke - a mogtnost donoSenja odluke jedan je od najvaznijih momenata
koji utice na "volju za mé@'; drugi bivaju prepusteni dominaciji polikog poretka,

Sto utte na degradaciju gtanske akcije, zatomljavanje individualnih mégasti,
obeshrabrivanje poduzetkbg duha kao kljtnog za uspjesnu tranziciju. NaZalost, za
razliku od demokratskih nacija gdje se sderenalo dokonih ljudi i gdje je sve
podreieno djelovanju pa se ima malo vremena za razmiSljanje, i gdje ih Zar Sto ga
gradani unose u poslove prieda se raspale za idé,jeu BiH stanovnistvo se lako
"raspali za ideje", natito one ideje od kojih se ne Zivi&¥se produzava agonija.

Struktura BiH je omogtila izdizanje vertikalne birokratske strukture, octiop, pa

preko kantona i entiteta do razine drzave koja, osim Sto nagriza druStvenu suspstancu,
svoju naraslu vaznost potitje i neotpornafu na korupciju koja je, kao ozbiljan
tranzicijski fenomen, svoje dugogodi3nje preZivljavanje pokazala upravo u BiH.

3 Alexis de Tocqueville: O demokratiji u Americi, Fakultet pokth znanosti, Zagreb, 1995. str.
219-220.
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lako i druge tranzicijske zemlje nisu imune na korupciju, ona se u ovatajslu
multiplicira. Ako prihvatimo da je "politki sustav, s jedne strane [...] adresat
druStvenih zahtjeva idinaka potpore, a s druge strane [...] isgitelj obvezujiih
odluka i mjera® uvidjccemo da je bh. drzavna zajednica, u koliziji sa ovom
prihvatljivom definicijom polittkog sistema, jer nema khesobne povezanosti
izmeadu 'ulaza’ — zahtjeva gtana upidenih politckom sistemu i ‘izlaza' — ispafenih
odluka i mjera polittkog sistema, koje kroz instrumente drzave postaju obvézap
gratane.

Ta regulacijska nedovrSenost omoégje veliki manevarski prostor za neinsti-
tucionalno rjeSavanje drustvenih problema, bilo individualnih ili grupnih, koji se spro-
vode u sivoj zoni politkog sistema, u netransparentnom ambijentu korupcije kao
"patologije politike®.

No, iako je u zrelim demokracijama zaista m@gwkorupciju tretirati samo kao
patoloSku pojavu, kaodaSenje od prihw@nih normi i pravila ponaSanja, dakle, kao
"nonsens kome je pribjegla odema polittka licnost radi ostvarenja osobne koristi
zloupotrebom politke ma:i"®, politicki sistem posjeduje unutradnju snagu da se
revitalizira bez zn&ajnijih socijalnih posljedica, jer je zasnovan na vladavini zakona a
ne vladavini ljudi. BiH joS uvijek nije dostigla tu razinu samosvjesti. Objektivha
mogunost da se, unutar potikog sistema, zakon kao njegov normativno-pravni
aspekt, izigrava, potitje stav da je u BiH "zakon podvrgnut vlasti i nema snage."

Da bi BiH postala "drustvo zadovoljnih narofjgiotrebno je izgraditi takav polii
sistem u kojemu je "zakon gospodar uprasdja oni njegove slugé".

Rezultati istrazivanja javnog mnijenja, patuju da BiH joS nije dostigla ovaj
Platonov ideal — o politarima kao slugama zakona. Odsustvo takvog odnosatizme
politicara i zakona jedan je od kijoih uzroka koji omogéuju dugotrajnu politiku,

pa i ogenito, cjelovitu druStvenu egzistenciju korupcije, koja zahvata sve pore
drustvenog Zivota i vitalne profesije, najbitnije za napredovanje BiH ka zadovoljnom
drustvu.

Negacija zakona od strane upra¥dapak nije jedina korupcijska prepreka na putu
BiH ka samoodrzivom razvoju. Svojim strateSkim karakterom ta favorizacija ljudi u
vlasti nad zakonom, "zarazila" je cjelinu palikbg sistema. MoZe li se, dakle, govoriti

4 Dieter Nohlen: Politologki rigik. Drzava i politika, Pan Liber, Osijek, Zagreb, Split, 2001. str.
314.

5 |sto, str. 179.

® Ibid, 178.

7 Platon: Zakoni, Kultura, Zagreb, 1957. str. 120.

8 Raymond Aron: Mir i rat m#u narodima, Golden marketing, Zagreb, 2001.

° Platon, ibid.
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o epidemiji korupcije u politkom sistemu BiH i njegovim sastavnim elementima:
javnoj upravi, polittkoj vlasti, politckim strankama...?

Uzroci korupcije sistema vlasti

U prethodnoj eleboraciji galno je motren politki sistem BiH kao mogti uzrok
korupcije. Preurediti takvu drzavu i transformirati njene pidéilidere najvéi je
mogi izazov za samu BiH i njene reénarodne upravitelje. To ide dosta tesko jer se
pojavila utjecajna skupina ljudi kojima je konstitucija drzave ondidgunedaekivani
prodor u zonu gdje se kreiraju, donose i realiziraju odluke. Hiperprodukcija minista-
rskih funkcija omogtila je proizvodnju snaznog birokratskog aparata koji se, po
birokratskoj navici, opire promjenama. Sraslost partijskih i drzavnog aparata stvorila
je aparat s vezivhom ideologijom —sptg@anjem vezivanja BiH za europske i euro-
atlantske asocijacije.

DonoSenje zakona i izgradnja institucija potrebnih za europeizaciju BiH najsmisleniji
je metunarodni i drzavni projekat koji podrazumijeva uporedo gaSenje nepotrebnih
struktura. No te strukture opiru se sopstvenoj suviSnosti, dirateus quo Obrana
statusa quaprethodni je oblik korupcije samog palitbg sistema koji preko svoje
birokratske masinerije stvara pretpostavke za korupciju u sistemu. Taj problem
nadilazi etnitku konstituciju BiH, nema etéku ravan i e se svih grdana jednako.

Zato je unutar postojeg bh. polittkog poretka nuzno postikonsenzus o izgradniji
europske drzave, ali bez palikbg licemjerja koje vée jedan korak naprijed, a zatim
dva nazad.

Korupcija i politi ¢ka vlast

Istrazivanje javnhog mnijenja potiwje svijest grdana o postojanju korupcije u
sustavu. S druge strane, ne postoji drustvena svijest o korupciji samog sustava, no to
je i razumljivo, jer se radi o dubinskoj, teSko otkrivijkorupciji. No, to u ovoj

dionici skorije povijesti nije toliko vazno. Vaznija je detekcija unutraSnje korupcije
koje su grdani svjesni i materijalno (poda njihov vlastiti dzep) i moralno (izlaganje
neugodnostima kod podaivanja). Zanimljiv je podatak dobijen istrazivanjem javnog
mnijenja a koji se odnosi na o&ge gratanina primoranog na korupcijdak 23,9 %
ispitanika na nivou BiHposramljenoje nakon davanja mita, Sto svjédanaajno
prisustvo etikih vrijednosti kod naSih gdana jer je u lepezi podenih odgovora

ispred osjéaja posramljenosti samo o&gljutnje — 38.1% (Grafikon 8).
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Prethodni osjéaj posramljenosti vrijedna je &fia registracija, natito ako znamo da
je 45.2% ispitanika u grafikonu 2 navelo nemoral i nepoStenje u drustvu kao drugi
osnovni uzrok (prvi je ofe siromastvo) raSirenosti korupcije.

Politicki sistem takder visoko kotira kao jedan od uzroka raSirenosti korupcije.
Korupcija prisutna unutar viadajeg politckog sistema i njegovim podsistemima ne
razlikuje se, po misljenju anketiranih geaa, od korupcije u drugim sferama druStva.
lako je korupciju teZze detektirati u npr. palkoj stranci, nego kod doktora, nema
nikakave sumnje da rezultati istraZivanja pétyu razgranatost korupcije i u javnoj
upravi, i u polittkoj vlasti, i u polittkim strankama kao podelementima pokitg
sistema. Upravo taj poliki sistem prepoznat je kao jedan od indikatora raSirenosti
korupcije (27,7% ispitanika), pa iako tek Sesti na skali uzroka korupcijske raspro-
stranjenosti ne treba iskditi ni prakticnu, ni teorijsku mogénost da su iz unutarnje
korumpiranosti politkog sistema izvedene i indikacije koje su na listi osnovnih
uzroka ispred samog potikiog sistema. To su: loSe zakonodavstvo, neefikasnost sud-
skog sistema, nepostojanje pravne drzave... Ovakav stavigofe kroz odgovor na
pitanje o vaznosti navedenih uzroka Sirenja korupcije gdje se pujmjeisoko trée
mjesto polittkog sistema, Sto implicira da su daai u odréenoj mjeri (10,3%) svje-

shi limita unutar polittkog sistema koji onemoguju shazno, institucionalno suzbi-
janje korupcije (grafikon 2).
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Grafikon 29- UlaZe li sadasnja vlast ozbiljne napore da iskorijeni
korupciju meu...?

Vladaji politi¢ki sistem grdani prvenstveno percipiraju kroz patku vlast pod ko-

jom se promatraju politari u izvrSnoj i zakonodavnoj vlasti. U istrazivanju je vla-
dajuta politicka garnitura prepoznata kao 'rodno mjesto' korupcije, pa shodno takvom
stavu, razumljivo je nepovjerenje dema prema sadasnjoj vlasti kao subjektu koji
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zbiljski ulaze ozbiljne napore u iskorjenjivanje korupcije. dard sa visokim stu-
pnjem slénosti metu entitetima u odgovorima (oko 70% ispitanika), smatraju da poli-
ticka vlast malo, odnosno nimalo napora ne ulaZze kako bi stala u kraj korupciji. To se
gotovo jednako odnosi na destrukciju korupcije u gospodarsvu, kao i na visoke i nize
drzavneginovnike — oni koji su u direkthom kontaktu s d¢gaima:

Uvjerenje javnosti da sadasnja vlast ne ulaze gotovo nikakav napor u iskorjenjivanju
korupcije vazno je povezati sa procesom privatizacije, koji je, po uvjerenju 86.6%
ispitanika sa cijele teritorije BiH korumpiran. Zasto pok# vlast nije sprijéla taj
proces, vidljivo je iz odgovora koji se odnose na materijalno koristoljublje (vidi
poglavlje o privatizaciji, str. 117).

Ubjedenje grdana u nezainteresiranost strukturalnih elemenatadholgisistema da

se korupcija pobijedi potduju i odgovori na iznimno vazno pitanje o efikasnosti
pojedinih ustanova BiH u borbi protiv korupcije za vremenski period od posljednjih
godinu dana.

Parlament BiH i entitetski parlamenti kao zakonodavne struktura, entitetske vlade,
ministri, ¢inovnici u ministarstvima i opstinskiinovnici kao izvrSna struktura, te
sudstvo — tré stup podjele vlasti, prepoznate su dmeustanovama kao najne-
efikasnije u pokusaju da se korupcija obuzda. PreteZu ocjene da uposlenici tih usta-
nova uoje nisu efikasni u borbi protiv mita i korupcije (otpriliketvrtina ispitanika
zauzima ovaj stav), ili da su tek malo efikasni (u rasponu od 49% - javne sluzbe, do
51.6% - parlamenti):

100%

80% - OUopste se nisu bavile
tim problemom

B Veoma mnogo efikasne

60%
E Dosta efikasne
40% A
OMalo efikasna

20% A B Uopste nije efikasna

0% -

BiH F BiH RS

Grafikon 30 -Koliko su parlamenti (Parlament BiH, Parlament FBiH i
Narodna Skupstina RS) u protiv mita posljednih godinu dana bili efikasni u
borbi i korupcije?
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Grafikon 31 -Koliko je izvrSna viast (Vlada FBiH i RS) u posljednih
godinu dana bila efikasna u borbi protiv mita i korupcije?
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Grafikon 32 -Koliko su javne sluzbe (npr. éipskic¢inovnici, ¢cinovnici u
ministarstvima) u posljednjih godinu dana bili efikasni u
borbi protiv mita i korupcije?

lako gratani institucije polittkog sistema dozivljavaju neefikasnima, istovremeno
smatraju da te ustanove, prvenstveno izvrSna vlast (27.2%), a zatim i sudstvo (19.1%)
i parlamenti (10.6%), trebaju imati vafle ulogu u borbi protiv korupcije. M-
narodna zajednica je tek datvrtom mjestu (6.6%), Sto navodi na zakdk da gra-

dani, iako ne vjeruju politiarima, podrazumijevaju doréa politicke institucije kao
najvazniju kariku u suzbijanju korupcije. To je s jedne strane dobra vijest, jer sugerira
da javnost ne identificira u potpunosti pdiie i ¢inovnike zaposlene u pokikim
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ustanovama sa samim institucijama. No, s druge strane to jeste i loSa vijest ako
biratko tijelo ne filtrira' polittke ustanove od kojih zahtjeva predvodnistvo u isko-
rijenjivanju korupcije kaznjavanjem korumpiranih pditia, tj. uskréivanjem izbo-

rnih glasova:

Izvr8na vlast (Vlada RS/F BiH, ministri)

Sudstvo

Parlament(Parlament BiH i FBiH, Narodna
skupstinaRS)

Medunarodna zajednica

Visoki Predstavnik

UdruZenja gradana
Vrhovni revizor (Ured glavnog revizora
FBiH/RS)

Ombudsmani (BiH, FBiH, RS)

Javne sluzbe (npr. opstinski ¢inovnici,
ministarstvima)

Mediji

Monitoring Agencije (npr. Udruzenje potroSaca)

Privatni sektor

NZ/Odbijanje

0 5 10 15 20 25 30 o

Grafikon 33 -Koja od institucija bi trebala imati vode ulogu u borbi protiv korupcije?

Neefikasnost institucija u borbi protiv korupcije u uskoj je vezi sa prisustvom
korupcije u tim institucijama. Gdani prepoznaju korupciju i u Vige ministara BiH i

u Predsjednistvu BiH, i u entitetskim vladama i entitetskim parlamentimérsiim
upravama kao relativno jednaku, jer kod svih institucija na skalWema malog
prisustva(oko 2%) doveoma mnogo prisust\ako 22%)dominiramodalitetmnogo
(aproksimativno 34%) koji je blizu gotovo apsolutne prisutnosti korupcije. Neka kao
primjer posluzi grafikon prisutnosti korupcije u entitetskim vladama:
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Grafikon 34 -U kojoj mjeri je korupcija prisutna u Vladi FBIH/RS?

Korupcija administracije

Javne sluZzbe su izravna veza pdlitig sistema na vlasti sa dgemima koji su
izbornim pobjednicima dali povjerenje, ali i sa onima koji su im to povjerenje
uskratili. Kako je profesionalizacija javnih sluzbi jedan od najzahtjevnijih tranzicijskih
procesa direktno usmjeren na osldige javne uprave kao gl@nskog servisa od
ideoloSkih upliva i stran&kih zastranjenja, evidentno je da se upravo preko nivoa
profesionalnog kvaliteta drzavne, entitetske, kantonaln&insige birokracije moze
mijeriti oslobalenost polittkog sistema od vaninstitucionalnih pritisaka. IstraZivanje
javnog mnijenja ponudilo nam je nekoliko zanimljivih rezultata koji se mogu podvesti
pod slijedéi zajedntki nazivnik: javna uprava, i vertikalno (od najnizeg do najviSeg
nivoa) i horizontalno (unutar jednog upravnog nivoa), zbog direktne veze sa
graianstvomlakmus jepreko koga se mjeri stepen involviranosti korupcije u cjelinu
politickog sistemaCinjenica da je davanje novca drzavnsmovniku radi smanjenja
poreza, u grafikonu 20, javnost smjestila u sami vrh postupaka koji se mogu
identificirati korupcijom, dovoljno govori sam za sebe.

Ako je davanje novca drzavnoj birokraciji za smanjenje poreza locirano kao korupcija,
onda ne trebauditi uvjerenje anketiranih da je ¢iaa sluZzbenika u organima uprave —

od zajednikih drzavnih organa pa preko entiteta, kantona dirgp— umijeSana u
korupciju. Javnost je doista uvjerena da jéinva birokracije na svim razinama vlasti
umijeSana u korupciju (u matemgibm prosjeku 50% ispitanika), ali niSta manje nije
zabrinjavajui niti stav ispitanika (oko 24%) da su gotovo svi sluzbenici umijeSani u
korupciju. To nam u potpunosti demonstriraju sljedetiri grafikona:
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Transparency International BiH
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Grafikon 35 -U posljednjih godinu dana, koliko je sluzbenifidvnika u zajedikim

organima BiH umje3ano u korupciju?
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Grafikon 36 -U posljednjih godinu dana, koliko je sluzbenifidvnika u entitetskim

organima umjeSano u korupciju?
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Transparency International BiH
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Grafikon 37 -U posljednjih godinu dana, koliko je sluzbenifidvnika u kantonalnim

upravama umjesano u korupciju?
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Grafikon 38 -U posljednjih godinu dana, koliko je sluzbenifiadvnika u lokalnoj upravi

(grad, ogina) umjeSano u korupciju?
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Izmeiu davanja novca birokraciji od strane d¢gma i umijeSanosttinovnika u
korupciju postoji uzrdno-posljedéna veza i ne bi je trebalo zanemarivati jer indicira
spremnost stanovnika da&astvuje u korupciji kako bi realizirali sopstveni cilj. O
tome dovoljno govori istrazivki podatak datak 65% ispitanika smatra kako se
gradani BiH pridrzavaju zakona samo kada im odgovara, mada ohrabruje podatak o
5%-tnom smanjenju ovakvog stava kod ispitanika u odnosu na 2002-u, Sto implicira
mali ali vazni pomak ka idealu pravne drzave.

lako na lokalnoj razini u BiH postoji nekoliko éipa koje su puno blize usluznoj
orijentaciji u svom radu, podatak koji joS uvijek obeshrabruje je visoke trgesto
op¢inskih sluzbenika naeetenoj listi profesija koje traze mito (vidi grafikon 7).
Navedeni grafikon s pravom onespokojava, no analizu javne uprave trebaitiaklju
jednom optimisétnom prognozom.

U opdinskim upravama, kao Sto je &&onstatirano, prisutnost korupcije prati njenu
ukorijenjenost i u drugim subjektima ratanog bh. politkog sustava. Mautim, u
odnosu na 2002. g. prisustvo korupcije wingkim upravama se smanjila. Taj
optimisticki zaklju¢ak izvodimo iz analize prisustva korupcije ucmgkoj upravi.

Prije dvije godine (2002.) 26,6% ispitanika smatralo je da je korupcija veoma mnogo
prisutna. Danas (2004.) je takvih 14,9% Sto predstavljaammaprelivanje glasova u
uvjetno r&eno, prihvatljivije modalitete.

Ovo je vrlo bitno sagledati iz perspektive p@ae usluzne orjentacije @pskih
organa vlasti, Sto je evidentno najbrzi put da poruka o transformaciji stigneddmara

i da oni takvo poboljSanje osjete. Osim toga, ukazuje i na potrebu pristupa borbi protiv
korupcije odozdo na gore, gdje je posebna pozornost pridana tzv. ‘grassroot’ razini, tj.
one najblize pojedincu.

Politi ¢ke stranke

Bosanskohercegovto drustvo na dugom je putovanju u stvarnu demokraciju, a
politicke stranke ostaju jedan od najvaznijih arbitara na gkditisceni. lako je pojava
razlicitin interesnih grupa, nevladinih organizacija, alternativne pkétii anti-
politicke scene, u oddenoj mjeri demokratizirala drustvo, &tti na razvoj gra-
danskih koncepata, politie stranke preZivljavaju izazove modernog i postmodernog
doba i dominiraju zonom polikog aktivizma.

U postkonfliktnim tranzicijskim zemljama kao Sto je BiH, poke stranke srce su
politickog sustava i jos ih uvijek ¥ma Zeli politeku kontrolu nad javnom upravom i
ekonomskim procesima. Zato ne trebajuditi rezultati istraZzivanja u kojemu su
politicke stranke proSle veoma loSe. Dovoljna indikacija je osvojeno ‘prvo mjesto’, Sa-
mpionska titula za politke stranke u rasprostranjenosti korupcije. U relativno izje-
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dnaenoj utrci sa carinama, potikie stranke odnose primat, koji treba brinuti, ako
zaista Zele sudjelovati u izgradnji demokratskog bh. druStva.

Zasto grdani smatraju da je korupcija najrasprostranjenija upravo u dhatiti stra-
nkama i, u odnosu na 2002-u, jos ju viSe percipira kao pojavu vezanu bas zkepoliti
partije? Takva prepoznatljivost potikih stranaka nije dominantno rezultat pok
korupcije u samim strankama, &vprecizno razumijevanje zakonodavne i izvrSne
vlasti kao produzenih ruku polikih stranaka. Dakle, prepoznavanje korupcije u po-
liti ¢kim strankama istovremeno je indiciranje korupcije i u vladama, ministarstvima,
parlamentima, apinskim i drugim upravama.

Politiske stranke ——_I
Carina ——‘
Policija _—‘
Pravosude —
Drzavna poduzeéa _
Predsjedni$tvo BiH _—1 @2004
Opéinska uprava _ 2002

Privatna poduzeca
Zdravstvo
Vlada F BIH/RS
NZ/Ode]anje — 1
0 2 4 6 8 10 12 14

Grafikon 39 -U kojoj od navedenih institucija korupcija je najviSe rasprostranjena
(samo prvih deset)

U analizi korupcije unutar politkog sistema, primjaije se zn&jna ideniénost od-
govora razkitih demografskih skupina. U ¥mi odgovora koji se &u korupcije po-

liti ckog sistema, nema velikog odstupanja pockbm, ekonomsko-socijalnom, spo-
Inom, ili geografskom (grad-selo) kriteriju. Razlog relativho izbalansiranih ocjena o
korupciji politicke strukture treba traziti u é6psti samog politkog sistema, koji se
zbog dominacije politike u nasoj zemlji, i gratana objavljuje na relativno &in
natin, bez obzira jesu li muskarci ili Zene, na selu ili gradu. @ara i to veoma
blaga razlika u odgovorima pringgje se unutar raziitih dobnih struktura, iako to ne
umanjuje zn&aj prethodno izré&enog stava.
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Dok 10,5% ispitanika u dobi od 18 do 30 godina smatra gdditistranke naj-
korumpiranijima, to isto misli 15,1% iz dobne skupine 31-40 godina, mada se 2002.g.
samo 8.4% predstavnika ovog dobnog razreda tako izjashilo.16.7% grdana iz
dobne skupine 55+ smatra da je korupcija najrasprotranjenija Wiiotitstrankama,

Sto je u odnosu na 2002. pdaeje za 8.3%. Najstabilniji odnos izraZen je kod dobne
skupine 41-54 godine koja se i 2002. (11,4%) i 2004.g. (11,5%) izjasnila gotovo
identino. Iz ove dobne pozadine teSko je izitiavaljane ogge zakljutke, ali odgo-

vori razligitih starosnih skupina indiciraju da je odnos prema korupciji philitistra-

naka prvenstveno vezan za socijalno, radno i Zivotno iskustvo. N&grangima se
osjetaju mladi, kao i stariji pojedinci, za koje je talkev malo vjerojatno dd&e se
ukljuciti u rad stranaka.

Bh. total nudi iznimno zanimljivu sliku raspoloZenja javnosti glede stranaka koje
gradani prepoznaju kao najkorumpiranije. lako je u odnosu na 2002. doSlo do velikog
smanjenja skupine koja uép ne Zeli odgovoriti na ovo pitanje, ostaje otvoreno za
politicke analittare da elaboriraju ovu #adnost: grdani bez ikakvih ograda dete-
ktiraju korumpiranost izvrSne i sudske vlasti, ali veliki broj (30,8%) bjezi od odgovora
na ovo pitanje. Dubinski intervjui vjerojatno bi utvrdili da se preteZito radi o pojedi-
ncima koji su podjednako ragarani svim strankama i ne mogu sé&tavati oko
najkorumpiranije u toj masi. Takvo objasnjenje podrsku nalazi i u brojucglasa
apstinencija, tj. vrlo malog postotka izlaska na glksamjesta. U apsolutnim
postocima, najkorumpiranijim (gotovo podjednako) smatraju se SDA (16,3%) i SDS
(15,9%). Meutim, kada se izuzme skupina nedglil, u odnosu na 2002. godinu,
slijedete stranke biljeZe rast korupcijske prepoznatljivosti u javnosti, Sto je vidljivo iz
grafikona:

Stranka demokratske akcije —_‘

Savez nezavisnih socijaldemokrata
Nova hrvatska inicijativa
Srpska demokratska stranka

Socijaldemokratska partija BiH

Socijalisti¢ka partija RS m 2004
Stranka za BiH
Partija demokratskog progresa @ 2002

Srpski narodni savez
Hrvatska demokratska zajednica
Demokratski narodni savez b
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Grafikon 40 —Koja stranka u BIH je najkorumpiranija?
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Gradani najkorumpiranijim strankama smatraju one koje su na vlasti, pa tu treba
traZiti razloge relativno dobre rejtinge opozicionih lijevih stranaka, od kojih je jedino
Savez nezavisnih socijalnihdemokrata RS doZivigajngi porast korumpiranosti, sa
2.1% u 2002. na 5.6% u 2004. g, odnosno skoro 10%u mepulacijom koja se
opredijelila méu jednom od ponienih opcija.

Identifikaciju politickih stranaka kao epicentara korupcije prati i identificiranje lidera
politickih stranaka kao osoba koje su uk#ue u praksu podgivanja i korupcije i to
po sljedéim parametrima:

- 26.6% ispitanika smatra da su gotovo svi lideri ptiti stranaka ukljteni u
praksu podndivanja i korupcije;

- 41.6% uvjereno je da to radidira lidera politékih stranaka;

- za 24.4% to rade samo neki;

- tek 1.4% vjeruje da gotovo nijedan neestvuje u korupciji;

- 6.4% odbija odgovoriti.

Prethodni negativni kontekst potikih stranaka u “svjetlu korupcije” ipak je u
odreienoj koliziji sa identifikacijom strarih lidera kao ljudi koji traze mito za
rjeSavanje problema onih koji im se obap. Naime, na individualiziranoj ljestvici
profesija koje traZze mito, stratia lideri su prosli vise nego dobro: gotovo da ne traZe
mito. To je u potpunoj suprotnosti sa izraZzenom korupcijom kilitistranaka kao i
sa korupcijskom praksom podtkih lidera, pa bi se, uz dozu cinizma, moglo
konstatirati kako su lideri stranaka, iako korumpirani, moralni, ali &fvnici u
strangkoj hijerarhiji to nisu. No, vjerojatnije je da su deei viSe izloZeni traZenju
mita od drugih profesija s kojim&&e dolaze u kontakt, ili rijetkim susretima sa
samim strangim vrhovima, pa otuda relativno dobar plasman stiléhalidera u
grafikonu 7.

Analiza relacije polittke stranke — korupcija uvjerava da Kerupcijska dekonta-
minacija i moralna obnovaolitickih stranaka, a naédo upravljakih elita, uslov bez

koga se ne moZe zamisliti obnova i izgradnja bh. drust(a)va kao poZeljnih destinacija
za zasnivanije individualne i socijalne badasti generacija koje pristizu.
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Politi ¢ki sistem — projekcija

Moze |i BiH izai iz ove agonije i transformirati se u srednje razvijenu evropsku
zemlju §to je pred rat po relevantnim parametrima i Blaslov za preinaku je
politicka i ekonomska rekonstrukcija s ciljem dostizanja odrzivog napretka. Eo zna
kompatibilnost sa europskim trendovima poktig i ekonomskog razvoja, ne kroz
lazne polittke govore vé kroz odgovorne politike prijateljstva, kojih nema bez
temeljne promjene svijesti i tiaa misljenja lidera i stanovnistvaGovori se dakle o
odgovornosti za sopstvenu sudbinu i sudbinu onih koji tek dolaze. “Tranzicija od
komandne ekonomije i polkog monopola ka punoj trziSnoj ekonomiji, demokraciji i
civiilnom drustvu klj@na je karika za uspjeH.z’ Rije¢ je o dvostrukom procesu: s
jedne strane o izgradnji transparentnog piditg sistema, razvijanju odgovornih ins-
titucija potrebnih za vezu s europskim institucionalnim okvirom gigch se kiSo-
branom BiH moZe razviti kao uspjeSna zajednica, a s druge strane govorimo o potrebi
snaznog razvoja civilnog drustva, nevladinog sektora, lokalnih inicijativa... kako bi se
stvorio novi drustveni ambijeti kao korektor politikog sistema na vlasti.

Tranzicija polittkog sistema u odrZivi decentralizirani, od svih zajednica dajra,
prihvateni i Zeljeni drzavni okvir, oslolden korupcijskog balasta, postaje jedina odr-
Ziva opcija.Cini se da su gdani svojim misljenjima nepogresivo detektirali uzroke
zajedntkog neuspjeha. Dovoljno za inspirativarcetak izgradnje politkog sistema
primjerenog véini ljudi, a ne samo malim polikim elitama.

19 0Oko 4.4 milona stanovnika BiH imalo je 1991 GDP per capita oko 2400&ihetblara, a “javne
sluzbe, posebno zdravstvo, obrazovanje, socijalna zastita, kultura imali su veoma razvijenu
infrastrukturu i kapacitete koji su u mnogemu prevazilazili realnu ekonomsku osnovu.” Vidi
detaljnije u: Zarko Papi Bosha i Balkan. Moginosti i uslovi oporavka, Miinarodni forum Bosna,
Sarajevo, 2002. str. 195-200.

% bid, str. 197.

12 |bid.

13 bid, str. 200.
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Pravosude i policija

Uvod

Rezultati istraZivanja, kako je eviSe puta naglaseno u ovoj studiji, ukazuju da
graiani BiH smatraju da je korupcija drugi najozbiljniji problem, odmah poslije
nezaposlenosti. Na ozbiljnost problema dodatno ukazuju i podaci da anketirani gra-
dani BiH smatraju da je korupcija &éeproblem u BiH nego npr. pitanje povratka ili
siromastva, izega bi se moglo zakkiti da gratani smatraju da je korupcija jedan od
mogutih uzroka siromastva, pa bi se smanjenjem stope korupcije u BiH mégio o
kivati i smanjenje stope siromastva ili mozdadagaiji povratak.

Kada govorimo o korupciji onda treba znati da se radi o posebnom pojavnom obliku
kriminaliteta kojeg, kako na nacionalnom tako i na internacionalnom nivou,
karakterizira kameleonska narav i koji razara, ne samo moralne, nego i pravne i
ekonomske vrijednosti jednog druStva. Kada se kaZze da ima kameleonsku narav onda
to zn&i da se korupcija javlja u najradiijim pojavnim oblicima. Kao vrlocesta
sastavnica organiziranog kriminaliteta, korupcijateitha stvaranje nepovjerenja u
javne sluzbe, povava nejednakost mda fizickim i pravnim osobama onemogu-
¢avajlti ravnopravnu trziSnu utakmicu, onemagua ili usporava privredni razvoj,

ali i onemogudava uspostavu vladavine prava i time negativndeutia stabilnost i
socijalnu sigurnost u drzavi. Upravo ovakva destruktivna priroda fenomena korupcije
utjecala je da se njome pozabave mnoge institucije, ne samo na nacionalnom, nego i
na internacionalnom planu. Svi se slazu da uspjeSna antikorupcijska strategija po-
drazumijeva implementiranje niza antikorupcijskih instrumenata, pd&gb
specifitnom drustveno-ekonomskom okruzenju jedne drzave.

U literaturi se navodi veliki broj takvih instrumenata due kojima, kao
najzn&ajnijim, posebno mjesto pripada razvijanju ¢kith kodeksa ponaSanja
sluzbenika u javnom i privatnom sektoru, poticanju medijskog detektizma, razvijanju
svijesti 0 potrebi i nénima suzbijanja korupcije, aktivnoj ukfanosti nevladinog
sektora, te na kraju razvijanju kriviopravnog sistema, u kojemu su ispunjene
osnovne pretpostavke uspjeSne borbe protiv korupcije.

Krivi¢nopravni sistem, odnosno policija, tuzilaStvo i sudstvo, nisu bez razloga
navedeni na kraju liste antikorupcijskih instrumenata. Naime, radi se o institucijama
sistemacdija je primjena u borbi protiv korupcije supsidijarna, Sto ¢enda se
primjenjuju tek ukoliko ostali instrumenti nisu poili Zeljene rezultate. Ove insti-
tucije predstavljaju posljednje sredstvo druStva u borbi protiv korupcije, i u pravilu se,
prema misljenju mnogih poznavalaca antikorupcijskih strategija, pogresno od tih
institucija najviSe dekuje. Upravo zbog toga se negativni efekti korupcije percipiraju
sa posebnim intenzitetom i senzibilitetom kada taj fenometepre pravosie i po-

liciju. Cinjenica da ni jedni ni drugi taker nisu imuni na korupciju, kako na relaciji
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prema grdanima, tako i u m&sobnim kolegijalnim odnosima, n&itm u odnosima
podreieni-nadrdeni, kod javnosti moze izazvati poseban ésjebespoménosti u
borbi protiv ovog fenomena. U ovom poglavlju hig# govora upravo o stavovima
gratana BiH prema korupciji u policiji i pravosu.

Korupcija u policiji i pravosu du - problem u BiH?

U provedenom istraZivanju, od ukupno 24 pieme institucije i javna preduzz
gradani BiH smatraju da su policija i pravas treéa, odnosno éetvrta
najkorumpiranija institucija u BiH, i to odmah poslije p&kih stranaka i carine, Sto
je svakako alarmantan podatak. Zbog tétithi stavova grdana u pogledu korupcije u
policiji i pravosuu, u daljnjim analizama ova dva sektéeabiti odvojeni.

Korupcija u policiji

IstraZivanje pokazuje da, na nivou BiH 7,5% anketiranikdagra smatra da je policija
najkorumpiranija institucija u drzavi. lako navedeni podatak mozda ne izgleda
upozoravajie, valja napomenuti da je prema prethodnom istrazivanju, koje je po istoj
metodologiji provedeno u 2002. godini, taj procenat bio za oko 1/3 maniji i iznosio je
4,6%. To nadalje zgada, umjesto da povjerenje u rad policije iz godine u godinu
biliezi pozitivne pomake, ispada da se deSava upravo suprotno. Isti trend porasta
korupcije u policiji, ugljiv je ukoliko se u obzir uzmu stavovi gfana na entitetskim
nivoima. Meiutim, tu u@avamo zn&jnu razliku u stavovima gtana RS prema
korupciji u policiji, u odnosu na stavove dema FBiH. Naime, 10,3% gtana smatra

da je policija najkorumpiranija institucija u RS, dok takav stav o policiji ima 5,8%
graiana FBiH.
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Grafikon 41 —-Procenat ispitanih grdana koji smatra da je policija
najkorumpiranija institucija u BiH

Iz toga se izvodi zakljtak da grdani u FBiH dvostruko viSe vjeruju policiji nego
graiani u RS, bar kada je u pitanju korupcija unutar pomenute institucije. lako, sami
po sebi ovi procenti i dalje ostaju na alarmantno visokom nivou u oba entiteta.

Jos porazniju potvrdu izuzetno negativnog stavaagra prema korupciji u policiji,
nalazimo winjenici da 55% grdana BiH smatra da su u korupciju ukkuni skoro svi

ili vec¢ina policajaca, odnosno da manje od 5%igna u BiH smatra da u korupciju
nije uklju¢en gotovo nijedan policajac.
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Grafikon 42 Koliko je policajaca ukljgeno u korupciju?
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Drugim rije¢ima, preko polovine gtmna smatra da su u korupciju ukimi gotovo
svi ili vecina policajaca, dok najmanji postotak njih smatra da u korupciju nije
uklju¢en gotovo nijedan policajac.

O rasprostranjenosti korupcije u policiji govori i podatak da je u promatranom periodu
oko 14,5% grdana BiH bilo u prilici da im policajac zatraZi mito. To, prékt zndi

da je u toku 2003. godine svakom Sestondgnau zatrazeno mito od strane policije.
Ipak, to predstavlja z@ajan napredak u odnosu na 2002. godinu, kada je u takvoj
poziciji bio svakicetvrti do peti grdanin, bez obzira na starosnu dob, zanimanje,
mjesto prebivalista itd.
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Grafikon 43 —Kaoliki procenat gra/ana bilo u prilici da im policajac traZzi mito?

| dok je odréeni napredak vidljiv na nivou FBikjni se da je stanje u RS, bar kada
su u pitanju korumpirani zahtjevi policije prema daaima, konstantno loSe i da je
traZenju mita, kao i u prethodnom periodu, izloZen skoro svaki petmgra

U slkkajevima kada je gdanima trazen mito od strane policije, istrazivanje pokazuje
da se u prosjeku radi o iznosu od 30,5 KM Sto jetéajm@ manje od iznosa koji je
policija trazila od grdana u toku 2002. godine i koji je iznosio 49,4 KM. lako se, na
prvi pogled, radi o relativno malim iznosima, korupcija u policiji se percipira kao
zna&ajan problem drustva, vjerovatno zbog toga Sto sdagiiau prilici ostvarivati
svakodnevne neposredne kontakte sa pripadnicima policijskih snagjaa \dgakvih
pokazatelja, najverovatnije se odnosi ha prometnu policiju, iako treba napomenuti da
je dobiveni uzorak odgovora ptiio malen, jer se gdani ne usduju otvoreno
priznavati da su mito platili (jer se radi o djelu kaZnjivom kao idiranje mita).

Medutim, kada je u pitanju razumijevanje samog fenomena korupcije i njegove
Stetnosti, iznerduje podatak da u Bilak 15,3% grdana smatra da danje novca
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saobraajcu, sa ciljem izbjegavanja oduzimanja wkaadozvole od strane policije, ne
predstavlja korupciju. Time se joS jednom pdtyje da je korupcija ambivalentna
pojava, odnosno da postoje dvije grupe titith stavova prema ovom fenomenu - oni
koji je oswduju i oni koji je ne osduju, tj. koji je prihvataju. Tome u prilog govori i
podatak da je u provedenom istrazivadpk 10,3% grdana BiH izjavilo da je
korupcijanuzno zldoje nije dobro za drustvo atfioze biti od koristi

Korupcija u pravosudu

lako vrlo visoko rangirano na popisu deset najkorumpiranijih institucija u BiH,
pravosde biljezi zn&ajne pozitivne pomake, bar kada je u pitanju staviara.
IstraZivanje je pokazalo da je sve manji broj onih koji smatraju da je pi/osu
najkorumpiranija institucija u BiH. Takier, zanimljivo je primjetiti da, dok je
povjerenje u policiju vée u FBiH, na drugoj strani povjerenje u praviesie zn&ajno
vece U RS, te je u oba entiteta u opadaniju.
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Grafikon 44 -Procenat gra@ana koji smatraju da je pravoge najkorumpiranija
institucija u BiH

Sa druge pak strane upozoravgjudijeluje podatak da 54,1% ispitanika smatra da su u
korupciju ukljuwteni gotovo svi ili bar véina sudija. Takav stav je piilio konstantan

na podrdju cijele BiH, jer tako misli 51,5% gédana u FBiH, te 57,5% gitana u RS.
Jos alarmantnije djeluje podatak da u BiH samo 2,5%age smatra da u korupciju
nije ukljucen niti jedan sudija.
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Grafikon 45 —Percipirani procenat sudija koji su uklfeni u praksu korupcije

Iskustva grdana sa neposrednim korupcijskim zahtjevima od strane sudija, govore da
je broj gratana u BiH, kojima je zatraZzen mito, dva puta manji u toku 2003. i 2004. g.
(2,6%) u odnosu na 2002. (5,1%). Ipak, takav trend nije evidentan n&jpocijele

BiH. Naime, pozitivni pomak je registriran na pogw FBiH (sa 6,2% u 2002. na
1,6% u 2004. godini), dok gtani u RS prijavijuju neSté¢eXu incidencu zahtjeva
mita od strane sudija (sa 3,1% u 2002. na 3,9% u 2004. godini).
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Grafikon 46 -Procenat ispitanika koji su bili u prilici da im sudija zatrazi mito

Zanimljivo je primjetiti da su u provedenom istraZivanjudgwa prijavili da im je od
strane sudija, u toku 2003. i 2004. godine, na nivou BiH, u prosjeku trazeno 405,6
KM. Pri tome valja naglasiti da dok u FBiH evidentiramo pad ptosjg iznosa tra-
Zenog mita sa 425,8 KM na 354,5 KM, u RS je evidentiran porast gmogjéznosa
trazenog mita sa 285 KM na 444,3 KM. Tdko, zn&ajno je hapomenuti da je broj
anketiranih ispitanika, na osno¥ijeg iskustva su utdeni navedeni iznosi trazenog
mita u FBiH, dva puta manji u 2004. u odnosu na 2002. godinu, dok je u RS tri puta
Vedi.
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Generalno gledafi, istrazivanje pokazuje da giani nemaju povjerenja u pravasu

u BiH. Ipak, postoje oddene razlika u pogledu stavova ¢gaa prema pravosu,
ukoliko se rezultati istrazivanja analiziraju na entiteskom nivou. Naime, razlika u
percipiranju pravosia i povjerenja u pravode sugerira da 23,3% giana RS smatra

da je pravosde pravedno i nepristrasno, to isto misljenje ima 36,7%eagra FBiH. U
kontrolnom pak pitanju 32% gtana FBiH smatra da je pravadsu posteno, fj.
nekorumpirano, a takvo misljenje dijeli pribliznih 18,4% dgaa RS, stino pre-
thodnom pitanju.
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Grafikon 47 —Koliko ¢esto navedene pojmove vezujete za praieoaBiH? (samo
ispitanici koji su odgovorili "u svim stlajevima" ili "u ve‘ini slucajeva')

Kod percipiranja pravosia, nar@ito u uzorku iz RS, postoje odiene neloginosti.
Naime, mnogo maniji procenat gema RS smatra da je najkorumpiranija institucija u
BiH pravosue, nego je to shiaj u FBiH. Sa druge pak strane, ¢gai RS prijavljuju

da im jeceXe zatraZzen mito od strane sudija nego je téaglsa ispitanicima u FBiH,

te prijavljuju da im se traZe ¥kiznosi mita nego gdanima u FBiH. Takde vise
gradana RS smatra da su u korupciju ukdjni svi ili bar véina sudija. Razloge za to
mozda treba traziti tinjenici da grdani FBIH mnogo viSe &kuju od pravosia, pa
time korupciju u pravosiu smatraju problemom bez obzira na njezitestalost, vi-
sinu mita, ili ukljitenost samo nekih ili vine sudija. Sa druge strane, ¢gai RS ne
vjeruju pravosdu ali ipak smatraju da u BiH postoje neke druge, relativho
korumpiranije institucije, ili ozbiljniji problemi od korupcije u pravdsu Dakle,
upravo fenomen ‘zarobljene drzave' i zalevepsti svih institucija korupcijom, neke
od njih svrstava pod srazmjerno manje korumpirane u odnosu na ostale, iako je nivo
korupcije u svima njima i dalje izuzetno visok.
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Izvori saznanja

Obzirom na negativan stav gema prema korupciji u policiji i pravodu, postoji
potreba za utdivanjem porijekla informacija o tome koliko je korupcija prisutna u
policiji i pravosuiu. Drugim rije€ima, nastojalo se utvrditi koji su to izvori na osnovu
kojih gradani formiraju svoje ine stavove prema korupciji u BiH uopSte.

Iz grafikona 23 je vidljivo da gdani svoj stav o korupciji u pojedinim institucijama
sve viSe baziraju na informacijama koje pruzaju mediji i na informacijama do kojih
dodu u razgovoru sa dgacima ili poznanicima, a sve manje na svatndm iskustvu.

Cak $tavise, najmanje gtana izjavljuje da stav o korupciji u institucijama u BiH
zasniva na tinom iskustvu. Ovaj podatak ukazuje na dvije vrlo bitne stvari vezane za
korupciju u BiH. Prvo, da je stopa korupcije u BiH opada, tj. da stagrave rjde
nalaze u situaciji ¢estvovati u koruptivnim transakcijama. Drugo, mnogo vaZnije, da
medijski detektizam korupcije, kao bitan instrument u multidisciplinarnoj anti-
korupcijskoj strategiji, p&inje sve intenzivnije funkcionirati, te da su gaai sve viSe
informirani o pojavnim oblicima korupcije i o njenoj Stetnosti. Na t&jmae stvaraju
bitne pretpostavke za égprihvatljivu antikorupcijsku strategiju, kojge omoguditi
uspjesnu akciju.

Drugim rijetima, gratani koji razumiju sustinu problema vezanih za korupcgubiti
spremni podrzZati ona rjeSenja kofje osigurati svéenje fenomena korupcije na
prihvatljive razmjere. 1 drugo, medijski detektizake omoguiti postizanje
transparentnosti u radu institucija sistema, Sto je od presudnégjzn&ako za
efikasniji rad tih institucija, tako i za povjerenje ¢gaa u te institucije.

Uzroci korupcije u policiji i pravosudu

Posto je za korupciju "potrebno dvoje", potrebno je analizirati i da li sgagra
spremni na poduzimanje korupcijske inicijative, te u kojintakevima bi bili spremni
poduzeti neko korupcijsko ponaSanje. IstraZzivanje je pokazalo da bi analogno
percepciji problema u drustvu, gemi nageXe poduzeli neku koruptivnu radnju sa
ciliem da zaposle sebe ili nekog drugog (grafikon 25). Zatim, da bi dobili kvalitetniju
liekarsku uslugu, te na ttem mjestu da bi izbjegli ptanje kazne za gjeni
saobraajni prekrsaj — 26,3% gdana. To nadalje zgada je svakicetvrti gratanin
spreman ponuditi mito ukoliko npr. prekrsi neki od saédjrah propisa. Dovede li se

to u vezu sa podatkom da je u promatranom periodu policija od svakog Sestog
gratanina traZila mito, nande se zakljgk da su grdani mnogo spremniji na pri-
mjenu koruptivnog ponaSanja sa ciliem rjeSavanja problema nastalog krSenjem sao-
bratajnog propisa, nego Sto je to spremganiti policija. Stoga niti ne izneraije to

Sto 10,3 % grdana u BiH smatra da je korupcib koje moze biti od koristi
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Ovakvi podaci naravno zabrinjavaju, jer ukazuju na potrebu medijskog djelovanja, pu-
tem javnih kampanji, koja moraju p@édsvijest gra@ana. Drugim rijéima, korupciju

nije mogue lijeciti samo reformom institucija, ¥ese postepeno i gtani moraju
navikavati na to da je podtivanje policije kaznjivo djelo i da time sami iniciraju
teZak zakonski i moralni prekrsaj.

Uloga policije i pravosula u borbi protiv korupcije

Gradani BiH smatraju da klgnu ulogu u borbi protiv korupcije trebaju ipak voditi
nacionalne institucije, te je njihovu efikasnost potrebno gabjebilo pooStravanjem

ve¢ postojéeg zakonodavstva (28,2%), bilo dosliednom provedbom pdstoje
zakonskih odredbi (21,4%), biloganjem postoj&h nacionalnih institucija (21,3%),

Sto bi ukupno predstavljalo 70,9% anketiranihdgrea.

Iznenauje podatak da u trenutnoj pravnoj situaciji u BiH, kada se institucije vlasti
svih nivoa, protive pretjeranom mijeSanju duearodnih faktora u uspostavljanje
pravnog sistema BiH¢ime se uspostavlja pravni protektorat, cijelih 12,3% anke-
tiranih gratana smatra da se protiv korupcije treba boriti tak@&tee dati vée ovla-

sti meiunarodnim institucijama. Na taj &ia gradani BiH, zapravo, iskazuju svoje
otvoreni pesimizam i nepovjerenje u mogasti postojéih nacionalnih institucija da

se na odgovarafiinain suprotstave korupciji, ali i izraZzavaju da je pravna regulativa,
koja tretira problematiku korupcije — neadekvatnadiin, u isto vrijeme, gotovo
jednak broj grdana (12,1%) smatra da bi se protiv korupcije u BiH najbolje mogao
boriti jedan antikorupcijski tim, koji bi trebalo formirati i koji bi imao iskijuu
nadleznost boriti se protiv svih pojavnih oblika korupcije. Ohrabeujdjeluje
podatak da 46,9% gtana BiH, koji izjavljuju da je potrebno formirati antikorupcijski
tim, smatra da bi takav tim trebala formirati drzava BiH, Sto predstavlja napredak u
odnosu na ranija istraZzivanja kada je takav stav imalo 44%agaa Potom, 33,2%
gralana smatra da to trebainiti medunarodna zajednica, Sto predstavlja vrlo veliki
procenat i Sto joS jednom podiuie ¢injenicu da srazmjeran procenat dgaa BiH
nema povjerenja u nacionalne institucije i njihov rad. Na krajuaina manji broj
graiana smatra da antikorupcijskitim treba formirati na entitetskom nivou. Takav stav
je 2002. godine imalo 11% gtana a u tektoj godini samo 6,5% (vidi grafikon 13 i
22).

Odgovori na ovo pitanje posmatrani na entitetskom nivou ¢itarkada je u pitanju
stav grdana RS pokazuju zdajne razlike u odnosu na prethodno ispitivanje:
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Grafikon 48 Ko bi trebao formirati antikorupcijski tim (samo gfani RS koji smatraju
da je potrebno formirati antikorupcijski tim)?

Iz prezentiranog grafikona jasno se vidi da sve viS@agra RS smatra da anti-
korupcijski tim treba biti formiran na nivou zajetkih organa BiH (29,5% u 2002.
godini, a 39,5% u 2004. godini), a sve manje da to trefwaitiumedunarodna
zajednica ili entiteti. Izuzmu li se oni koji smatraju da tim treba formirati na nivou me-
dunarodnog protektorata, 3,5 puta viSedgrea RS smatra da antikorupcijski tim treba
biti formiran na drzavnom, a ne na entitetskom nivou.

Kada je u pitanju FBiH i stavovi o tome ko treba formirati antikorupcijski tim, re-
zultati ne pokazuju zrajna odstupanja u odnosu na rezultate u RS, ukoliko uzmemo
u obzir one grdane koji smatraju da taj tim treba da formiradomearodna zajednica.
Takav stav u FBiH ima 32,4% glana. Meutim, zn&ajno viSe grdana FBiH
(54,2%) smatra da antikorupcijski tim treba da bude formiran od strane drzave BiH.

Bez obzira na djelinthe razlike u pogledu stavova dema prema tome ko treba
formirati antikorupcijski tim, dva istraZivanja provedena u 2002. i u 2004. godini,
govore da sve viSe gtana BiH smatra da antikorupcijski tim treba formirati drzava
BiH. To samo potwtuje da grdani BiH, painju shvatati da korupcija ne predstavlja
problem entiteta nego cijele drZzave, §&k i regiona, te joj se potrebno sistemski i
jednako suprotstaviti na teritoriju cijele BiH. Samom koordinacijom na za&jeaini
nivou, biti ¢e puno lakSe pokrenuti i antikorupcijsku kampanju u regionu Jugoéesto
Evrope, u¢emu je poZeljno iniciranje aktivnosti od strane bh. organa i to preko
Antikorupcijske Inicijative Pakta Stabilnosti. Sama ovaiomarodna aktivnost, koja

82



za cilj ima regionalno suzbijanje kriminala i korupcije, nikada nije zazivjela u svojoj
punoj formi, kako je prilikom nejnog osnivanja bilo pretimo i v& se uvelike kasni

s jaéim zamahom u njenom radu. Transparency International, slijgthes ispitanih
gratana BiH, ohrabruje vlasti u Vije Ministara da preduzmu urgentne aktivnosti na
jacanju ovakvih regionalnih antikorupcijskih inicijativa.
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Ekonomska analiza rezultata istrazivanja
percepcije korupcije 2004

Uvod

TI BiH je u 2002. g. sproveo osnovno istrazivanje percepcije korupcijammeBiH i
objavio Studiju kao rezultat kompleksne analize. Osnovni nalazi Studije govorili su da
je korupcija poljuljala same temelje bh. druStva, o padu povjerenja Sire javnosti u
drzavne insitucije i nevjeri da se neSto moze promijeniti. Nakon dvije godine, tj. u
februaru 2004. g. provedeno je novo istrazivadijeje osnovni cilj bilo ukazati na
promjene u proteklom periodu u BiH, te da li su one kranule na bolje ili na gore.

Koliko se promijenila opSta ekonomska slika zemlje, Sta se deSavalo u segmentima
ekonomije koji su indentifikovani kao najosjetljiviji na korupciju, te Sta o tome misle
gradani BiH predstavljeno je u ovom dijelu nove studije.

Sada3nje ekonomsko stanje

Ekonomsku stvarnost BiH u odnosu na proteklih pet godina najjednostavnije ilustruje
kretanje bruto druStvenog proizvoda (BDP) po glavi stanovnika, kako pokazuje
grafikon 49 i realan rast BDP u procentima prikazan u grafikorid B.bi ilustracija
bila jasnija, po iznosu BDP poslije BiH u regionu zaostaje samo region Kosova.

14 1zvor: Centralna banka BiH, Bilieska: Bruto dathproizvod je procjena CBBiH. Broj
stanovnika BiH je procjena Agencije za statistiku BiH za sve godine, osim za 2003.
godinu, za koju je procjena preuzeta od MMF-a.
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Grafikon 49— BDP po stanovniku u BiH Grafikon 50 —Stopa rasta realnog BDP

Posmatrajti sadasnje stanje u odnodu na predratni period, opSta ocjena je da BiH nije
ni blizu oporavka, a da proces tranzicije nije daoccajmje rezultate u posljednjoj
deceniji. Stanje u bh. ekonomiji se moze ocjeniti kao alarmantno, jer je zemlja doSla u
kriticnu tatku razvoja: s jedne strane rapidno se smanjuje dosadaSaimanedna
poma, kako bi se zemlja prisilila da se viSe okrene svojim potencijalima, izgradnji
odrzivosti i samostalnosti, kako u palkom, tako i u ekonomskom pogledu. S druge
strane u proteklom periodu nisu izgeai ni ekonomski ni politki sistem koiji bi bili
nosioci ove samostalnost. Znala se nakon ziajne inostrane finansijske podia
poslijeratnom periodu, BiH nije uspjela osloniti na sopstvene snage (u prvom redu
proizvodnja robe i usluga idanje privatnog sektora), tako da je rast BDP dostigao
oko 5%, a za 2003. se procjenjuje rast od samo I&jenica je da ako se bitno ne
promijeni razvojno-ekonomska politika u zemlji, o¢ajse negativan trend nastaviti i

u budinosti.

Jedan od osnovnih ekonomskih problema u zemlji je visok spoljnotrgovinski deficit
koji je u 2003. g. iznosio 3,656 milijarde KM u FBiH i 1,614 milijarde KM u RS za
2003. g*°. “Pokrivenost uvoza izvozom u ovom periodu iznosila je tek 26%e\Pod

2001. g. BiH je sa devet zemalja potpisala ugovore o slobodnoj trgovidutive

zbog nepripremljenosti bh. privrede, niske konkurentne sposobnosti privrede, itd.
potpuno su se suzile mognosti koristenja prednosti iz potpisanih sporazuma za
vecinu bh. preduzea.™®

Polazéi od toga da je BiH naslijedila loSu privrednu strukturu iz prethodnog sistema,
gdje je preovladavala bazna industrija, s visoké®item radne snage, a danas je ona
zn&ajno pogorSana. S druge strane izvozna struktura je ostala nepromijenjeno
zanovana na prodaji sirovina i poluproizvoda proizvod#e3s po veoma niskoj
cijeni (drvo, struja, metali).

15 Agencija za statistiku BiH, Statigkii bilten 1, januar 2004, str. 115

18 3polinotrgovinska komora BiH, Analiza stanja vanjskotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine
saprijedlogom mjera za podrsku izvozu i smanjenju deficita
http://lwww.komorabih.com/servisi/glasnik/18naslov2.html

85



Prema procjeni CB BiH spoljni dug za 2003. g. iznosi oko 33% BDP, a servisiranje
spoljnjog duga oko 7,4% od izvoza robe i usluga. Kod spoljnog duga treba pomenuti
da je BiH krajem marta 2004. g. dobila svoj prvi suvereni kreditni rejting. Agencija
Moody's dodijelila je BiH kreditni rejting B3 sa pozitivhim izgledom. Pozitivan izgled
premaMoody's agenciji zn& da bi se kreditni rejting trebao poboljSati u narednih 18
mjeseci.

S druge strane primarni poéki i ekonomski ciljevi BiH, ¢ini se, podréeni su
pritisku zadovoljavanja uslova ulaska u Evropsku Uniju. U septembru 2002. g. BiH je
ostvarila véinu zadataka koji su joj bili zacrtani u 2000. godini da bi pripremila
Studiju izvodljivosti o pokretanju pregovora 0 Sporazumu o stabilizaciji i
pridruZivanju. U novembru 2003. g. Evropska komisija j@nsla "lzvjeStaj Komisije
Vijeéu o spremnosti BiH za pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa
Evropskom unijom" u kojoj se navodi 16 prioriteta na kojima BiH mora raditi u toku
2004. g.:

Ispunjavanje postajén uslova i méunarodnih obaveza
Djelotvornija uprava

Djelotvornija javna uprava

Evropske integracije

Djelotvornije zakonske odredbe kojim se garantuju ljudska prava
Djelotvorno sudstvo

RjeSavanje kriminala, posebno organizovanog kriminala
Upravljanje pitanjima azila i migracije

Reforma carinskog i poreskog sistema

10. Zakon o budZetu

11. BudZetska praksa

12. Pouzdani statigki podaci

13. Konzistentna trgovinska politika

14. Integrirano energetsko trziste

15. Uvalenje bh. jedinstvenog prostora

16. Javni RTV sistent/

CoNorwWNE

Ukoliko bh. vlasti uspiju ispuniti ove uslove do jeseni, pregovori bi moglefo
naredne godine, tj. 2005. Zfz ovih uslova je viSestruk. Prije svega¢ima njih se
odnose na ekonomske teme ili je blisko povezan. Drugo, prioriteti bi trebalo da
nacionalnu retoriku zamjene svakodnevnim problemima, njihovim rjeSavanjem i
uspostavljanjem modaliteta odrzivog razvoja.f€&esvaka od navedenikieka je u
direktnoj vezi s borbom protiv korupcije, tj.¢mintegritet institucija i zakona koji za

cilj imaju njeno smanjenje. | na kraju — ispunjavanjem svakog od njih, BiH je bliza
svom krajnjem cilju — integraciji u porodicu evropskih naroda.

" Evropska komisija;_lzvjeStaj Komisije Vija o0 spremnosti Bosne i Hercegovine za pregovore o
Sporazumu i stabilizaciji pridruZivanju sa Evropskom unijja$11.2003. g. , Brisel , str. 41
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Korupcija u tranziciji

U pomenutom su izvjeStaju Evropske Komisije i direktno korupcija (posebno ona na
najvisSim nivoima vlasti) odnosno organizovani kriminal ocjenjeni kao jedna od
najvelih prepreka za reforme u BiH. S druge stranecdiidmafikon pokazuje kako
graiani BiH doZivljavaju poziciju naSe zemlje u okruzenju.

Upitani da rangiraju zemlje po stepenu rasirenosti korupcije, dali su éliftgovor:

Bugarska __T
Hrvatska — 0O RS 2004
. \
Albanija m F BiH 2004
Srbijai Crna —_‘—‘ @ BiH 2004
Gora

1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Grafikon 51— Vrijednosti prosjénog rangiranja pet drzava s obzirom na to koliko je mito
i korupcija raSirena u tim zemljama (niza pragja vrijednost na skali od 1 do 5 oziaza
zemlju koja je vise korumpirana).

lako su su vlastitu zemlju ocjenili su najnizim ocjenama, analiza rezultata istrazivanja
ukazuje i na pozitivne trendove u bh. druSvu, kao Sto su pnmsjsmanjenje
spremnosti grdana da plate mito od 15%, i prosje smanjenje testalosti traZzenja
mita od 6%. Takée podaci iz globalnog indeksa percepcije korupcije (EPI)
pokazuju napredak. U 2003.g. po prvi puta CPI ¢itjye i BiH na listu od 133
zemlje, poredane od najmanje korumpirane, do one u Kkojoj je Kkorupcija
najrasprostranjenija. BiH dijeli 70-75. mjesto sa jo$S pet zemalja; Albanija je na 92.
mjestu; dok Srbija i Crna Gora i Makedonija dijele 116. mjesto; a Hrvatska (59.
mjesto) i Bugarska (54. mjesto) su ocjenjene bolje nego BiH. Samciuéhie BiH

u CPI listu predstavlja napredak, Sto &rda je korupcija u BiH suzbijena u mjerljive
okvire.

18 CPI Corruption Perception Index Globalni indeks korupcije koji objavljuje Transparency
International, a odrazava percepcije rezidentnih i nerezidentih poslovnih ljudi, akademika i
analitiéara rizika. CPI je prvi put pokrenut 1995. g, a ovogodisnji CPI koristio je 17 istraZivanja
sprovedenih od strane 13 nezavisnih institucija. CPlI 2003. je nastao kao rezultat neprekidnih
istraZivanja javnog mnijenja koja su se desila i@dm2001. i 2003. g. i ukljfuje samo one zemlje

koje su se pojavile u najmanje tri istraZivanja.
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Uticaj korupcije na ekonomski razvoj

Siva ekonomija

Visok procenat sive ekonomije u ratnom i neposredno poslijeratnom periodu je
neminovna pojava, izazvana slabljenjem institucija druStva, opadanjem Zivotnog
standarda, pa i samim procesom tranzicije i privatizacije. Pretpostavka je léda da
nivo sive ekonomije opadati kako proces privrednog razvoja bude napredovao, ali i
nakon decenije ovaj sektor im&axe od najmanje 40% u bh. ekonomiji.

Procjene Méunarodnog monetranog fonda, koje ukazuju da se oko 40% BDP otpada
na sivu ekonomiju (tabela br.g’).

BiH — Neurad¢unata ekonomija (procenti od zvanénog BDP)

1999 | 2000 | 2001 | 2002

Ukupno 42.4| 40.9| 40,6/ 38,8
Neuraunata trgovina 5,6 5,6 5,6 5,6
Neurg&unata aktivnost na trZistu Arizona 1,( 1,0 10 1.0
Neurg&unate plate lokalnog osoblja u dumar. 2,0 2,0 2,0 1,0

Usluge iznajmljivanja za strano osoblje uduear.

g 15 1,2 1,0 0,8
zajednici

.. . ) 9,0 9,0 9,0 9,0
Dodatna vrijednost neregistrovanog poslovanja

Nepotpuna dodatna vrijednost registrovanog

poslovanja 20,5 | 19,5| 19,5 19,0

o
o
(61

Neplateni porez na kirije/zakupnine 0,5 0,5 0,

Neurg&unata dodatna vrijednost za nebudZetske

vojne i rekonstrukcione troSkove 1.3 L1 1.0 0.9

Formalne aktivnosti koje nisu wanate 1,0 1,0 1,0 1,0

Tabela 8 -Siva ekonomija u BiH, Izvor MMF 2004
Postoje dva kljtina efekta sive ekonomije:

- siva ekonomija smanjuje budZetske prihode i samim tim smanjuje javnu
potrosnji koja pored ostalog smanjuje i izdatke za zdravstvo, socijalno i
penziono osiguranje, obrazovanje, tj. direktn@eutha smanjenje Zivotnog

1% Medunarodni monetarni fond, IME_Country report No 54/04-Bosnia_and Herzegovina selected
economic issuesnart 2004
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standarda i na taj tim ugrozava najsiromasnije slojeve stanovniStva. @¥ako
treba uzeti u obzir da nelegalno i neregistrovano poslovanje dianayu
odralenom broju pojednica neskene moguanosti za bogéenje;

- ali siva ekonomija pruza zaposlenje i oméma prezivljavanje velikom
broju porodica, koje su na samom rubu ili ispod linije siromastva.

RjeSenje ovog problema je kompleksno i zahtjeva duZi vremenski period. Kao prvo,
drzava bi trebala omoditi privrednicima opstanak u regularnim ekonomskim
tokovima, jer veliki broj privrednika ne moZe podnijeti poreska opésja, spore
administrativhe procedure i nelojalnu konkurenciju, koja koristi korupciju i mito kao
osnovnu konkuretntsko sredstvo. Analiza Svjetske banke o poslovanju u BiH za 2004.
g. pokazuje da je joS uvijek na naSim preduzetnicima ostavljenja dilema da li da
mitom ubrzaju proces registracije novog predazé da ga jednostavno ne registruju.
Naime, prema pomenutom istraZivanju potrebno je 59 dana, odnosno 12 procedura da
bi se registrovalo novo preduzs a troskovi ovog postupka iznose 51,8% dohotka po
glavi stanovnik®. Treba naglasti da je ovo procedura u idealnim réioguslovima,

ti. da nadlezni organi rade efikasno i bez korupcije. Radi lakSeg sagledavanja dubine
problema moZzda je najbolje ove podatke uporediti sa nekdmicama OECD-a
(Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj) gdje je potrebno od 1 do 4 dana za
registrovanje novog predus’, tj. od 0 to 1% dohotka po glavi stanovnfkako

ove podatke projeciramo na bh. stvarnost, tj na neefikasnost administracije i
postojanje korupcije u njenim redovima, ne trébditi ¢injenica da se tako veliki broj
preduzetnika oki® neregistrovanom poslovanju. Pored ulaganja napora da se na
svim nivoima smanje tzv. administrativhe barijere za efikasno poslovanje, potrebno je
uvesti i stimulativne mjere registracije poslovanja, kao Sto su:

- u prvom redu jednaki uslovi poslovanja za sve, Statizebminacija ko-
rupcije i povlastica za pojedina predtadkako drzavna, tako i privatna);

- stimulativha poreska politika kreirana idéniim izjedn&avanjem uslova za
sve, bez iznimnih tretmana, ali uz niZze poreske stope.

Takale ovakve stimulativne mjere treba da prate i stroge restriktivne mijere za
preduzéa koja ne posluju po pravilima. Dugérm vaienje ovakve politike bi dovelo

do povéanja budZetskih prihoda po dvije osnove: po osnovu damag broja
registrovanih domah preduzéa i po osnovu pov@nih inostranih ulaganja. Vezano

za ove probleme, bh. vlasti su na sastanku na Mrakovici u aprilu 2004. g. dogovorile
da se po hitnoj proceduri usvoji zakon o registraciji privrednih subjekata uwBild,

bi se harmonizovali i dragtio smanijili vrijeme i troSkovi registracije preddae

20 pri tome je jako zrmjna razlika u procesu registracije izineFBiH i RS: u véem bh. entitetu
registracija prosjgo traje 97,9 dana, a u RS 36,7 dana, Sto govori da razlika lezi u kompleksnosti
internih struktura — odnosno u kantonalnim institucijama.

211 dan u Singapuru, 2 u Australiji i 4 dana u SAD.

22 0% u Danskoj, gdje je registracija besplatna. World Bank, Doing Business in 2004 Bosnia and
Herzegovinahttp://rru.worldbank.org/doing business, str. 7
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Nezaposlenost i siromastvo

Najveti problemi sa kojima se BiH stava, prema misljenju njenih giana su
nezaposlenost, korupcija, kriminal, palka nestabilnost i siromaStvo. Kako je
prikazano u tabeli 9. neki od ovih problema su zabiljezili smanjenje u odnosu na 2002.
g., a neki su (npr. nezaposlenost) znatno porasli. Interesantno je da stanovnici po
entitetima doZivljavaju ove probleme veoma réWi Sto je u tabeli prikazano
strelicama koje ozravaju pad ) odnosno rastfj u odnosu na prethodni period.

Br. PROBLEM TOTAL ENTITET
BiH F BiH RS

200 200 | 200 | 200
5 2004 | 5 4 5 | 2004
1. | Nezaposlenost 25.8 315 25. | 352 27. | 24.9
2. | Korupcija 20.2| 204 | 21. | 20.2| 17. | 20.7
3. | Politcka nestabilnost 14.0 137 14. | 157 | 12. | 11.3
4. | Kriminal 11.0| 123 | 10. | 9.0 | 12. | 16.2
5. | Siromastvo, nizak 126 | 9.1 | 12. | 58 | 12. | 145

Tabela 9- Najozbiljniji problemi u BiH i tendencije

45
40 |
35 |
30 |
25 |
20 |
15 |

10
5 4
o Ll

Nezaposlenost Korupcija Politicka Kriminal Siromastvo,
nestabilnost nizak standard

0O NZ/Odbijanje

@ Nemamo dowvoljno novca €ak ni za hranu

B Imamo dowvoljno novca za hranu, ali samo ako ne platimo komunalije

O Imamo dowvoljno novca za hranu, ali je kupovanje ostalih nepohodnih stvari problem
O Imamo dowvoljno novca za hranu, komunalije ali ne i za trajna potroSna dobra

B MoZemo da si priustimo i kupovinu trajnih potroSnih stvari

O MoZemo kupiti i skupe stvari (na primjer auto)

B MoZemo kupiti Sto god Zelimo

Grafikon 52— Najozbiljniji problem sa kojim se naSe druSvo danagam
— prema finansijskoj situaciji ispitanika

Grafikon 52 prikazuje kako stanovniStvo raith doZivljava date probleme zavisno
od njihovog materijalnog polozaja. Posmatéajoobrojane probleme, lako je zaklju-
¢iti njihovu metusobnu povezanost. Tal® je interesantno naglasiti da ¢mai BiH
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stavljaju korupciju, politiku nestabilnost i kriminal ispred siromaStva tj. dataji da
spona ova tri elementa prouzrokuje siromastvo, a ne obrnuto.

U stratifikaciji grupa ispitanika po imovinskom statusu, thoje interesantno
primjetiti da su nezaposlenas najzabrinutiji ba$ najsiromasniji slojevi, koje ona
ocito direktno pogda, dok su korupcijom veoma zabrinuti prakt svi. Kriminal
ponovo vise brine siromasnije slojeve i kada bi se pridodao korupciji, dobili bismo
apsolutno najw@ problem u svim slojevima drustva, a posebnatimsiromasnima,

koji u relativnim omjerima najviSe i podeno ovim dvjema problemima. Posebno je
interesantna svijest najsiromasnijih slojeva, koji ne daju siromasStvu prioriegave
podretuju korupciji, tj. rjieSavanjem veg problema korupcije, smanjiease i zn&aj

ovog manjeg — siromastva.

Zvanina stopa nezaposlenosti u decembru 2003. g. je u FBiH iznosila 44,04%, a u
RS 37,192 Rjesavanje pitanja zaposlenja je po nalazima istraZivanja Tl BiH vaZnije
za ispitanike nego obezldjenje kvalitetnije zdravstvene usluge ili rjeSavanje bilo kog
drugog problema putem mita.

Zvanine procjene siromastva u BiH prema podacima Svjetske Banke su da 19.5%
stanovniStva Zivi ispod opSte linije siromaStva, a oko 30% stanovniStva je jako blizu
ovoj liniji. Linija siromaStva ozngava Zzivot u takvim uslovima, da se ne mogu
zadovoljiti osnovne ljudske potrebe kao Sto su hrana, zdravstvd' Zeksajna je
razlika izmelu entiteta, procjena je da je u RS procenat stanovniStva koji zivi ispod
generalne linije siromastva 24,8%, dok je u FBiH taj procenat 18.3%.

RjeSenje problema nezaposlenosti i siromastva u BiH lezi prvenstvenodanjwo
transparentne i odgovorne uprave, tj. eliminaciji korupcije, kao jednog od osnovnih
faktora koji uzrokuje siromaStvo i najviSe pdgasiromasSne, a zatim praienje
ekonomskih reformi kroz odgovornu i profesionalnu upravu i stvaramgih osnova
trziSne ekonomije. Osnovni prioritet ekonomske politike BiH trebala bi biti
spoljnotrgovinska razmjena u regionu, te sa zemljama u razvoju, gdje je bh. privreda
konkurentnija u odnosu na zapadna trziStae bi se ostvario brzi privredni razvoj i
povetala stopa zaposlenosti.

Izbjegavanje obaveza prema drzavi

Pored preduza koja posluju nelegalno, postoji i veliki dio predéedoja naizgled
posluju po propisima, ndatim, koriStenje mita i korupcije je postala svakodnevan
praksa njihovog poslovanja.

U odnosu na 2002. g. doSlo je do nekih pozitivnih pomaka, kao 3to je objaSnjeno u
tekstu koji slijedi. Globalno posmatrano, porast percepcije korupcije u odnosu na

23 privredna komora BiH, http://www.komorabih.com/privredabih/privreda-bih.html
24 svjetska Banka, Bosnia and Herzegovina Poverty Assessment (Volimevémbar 2003, str. 37
% Svjetska Banka, ibid, str. 41
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2002. g. udljiv je kod carina i privatnih preduza, dok je taj procenat opao kod
poreske uprave, drzavnih predéae inspekcijiskih organa.

Izbjegavanje pléanja obaveza prema drzavi ima dvije porazne posljedice za cijelo
drustvo: Izbjegavanje planja poreza, carina, neprijavljivanje radnika i sl¢wtha
povetanje budZetskog deficita u uslovima siromaStva i nezaposlenosti koji su
prethodno opisani i na koja se troSi viSe od polovine drzavnog budZeta. BudZetski
deficit opet vodi smanjenju svih budZetskih izdataka, pa i socijanih, Sto vodi daljem
pove&tanju siromastva i izdataka za javnu upravu. Isti stvaraju joB prestor za
izbjegavanje obaveza prema drZavi i onendaguprovaienje reformi.

U aprilu 2004. g. bh. vlasti su potpisale priviemeni sporazum @gla akciza na
mjestu proizvodnje, odnosno prve kupovigime bi se veliki dio méuentiteskog
Sverca prelio u regularne ekonomske tokove.

12.0

10.0

8.0 -

6.0 m 2002

4.0

m 2004
2.0 4

0.0

Poreska Privatna Drzavna Carina
uprava RS/ F preduzeca preduzeca
BiH

Grafikon 53— Rasprostranjenost korupcije u nekim institucijama
ekonomskog okruzenja

Carina

Preliminarno objavljivanje rezultata istrazivanja Tl BiH u martu 2004. g. i prozivanje
carina kao druge najkorumpiranije institucije u zemlji, odmah poslije galiti
partija, izazvalo je najviSe reakcija. Nesumljivo da ova institucija prolazi kroz velike
organizacione promjene, a jedan od ciljeva tih promjena je upravo stajanje u kraj
korupciji. Jedan od osnovnih uslova za@m@k pregovora za potpisivanje Ugovora o
pridruZivanju i stabilizaciji sa Evropskom Unijom je bilo formiranje Uprave za
indirektno oporezivanje (UIO), Sto je i ostvareno krajem 2003.g. Osnhovna svrha UIO
je prikupljanje svih carina i udenje poreza na dodanu vrijednost. Uprégamati
urede Wwetiri ekonomske regije u BiH (Banja Luka, Tuzla, Sarajevo i Mostar§eali

se prikupljena sredstva slijevati na jedinstvedum sa kojege se prvo podmirivati
potrebe drzave BiH, a zatim na red dolaze potrebe entiteta.
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Patetkom 2004. g. oba doma Parlamentarne Skustine BiH usvojila su Zakon o
sistemu indirektnog oporezivanja, kojim se uvodi jedinstven sistem prikupljanja
carina, akciza i poreza na promet i kojim je uspostavljena UIO, émjaastati
spajanjem spajanjem carinskih uprava FBiH i RS.

Osnovni ciljevi uvdenja UIO i poreza na dodatnu vrijednost su:

- izdvajanje politike iz poreskog sistema;

- uklanjanje dvostrukog oporezivanja i pojednostavljivanje papirologije;

- poboljSanje investicione atmosfere;

- redukcija korupcije, sive ekonomije i neregularnih odlijevanja iz buZeta.

Dotad, ocjena transparentnosti rada carine od straderg@aiH ostaje izrazito niska.

Ne samo da su carine ocjenjene kao institucija u kojoj je korupcija veoma mnogo
prisutna (24,5% ispitanika) i mnogo (38,9% ispitanika); jedobila 11,8% ‘gla-
sova’ gralana BiH kao najkorumpiranija institucija the 24 predloZene institucije
drustvagime se plasirala na neslavno drugo mjesto.

Ocjena carinika kao profesije nije nimalo bolja, jer 65,6% ispitanika misli da su
gotovo svi ili ve&ina carinika ukljgena u praksu podgivanja i korupcije, Sto
pokazuje donji grafikon. Evidentno je relativno smanjenje intenziteta korupcije ove
profesije, jer je bitno manje carinika ocjenjeno kao korumpirano, nego u prethodnom
istraZivanju, pricemu je joS vé napredak zabiljeZzen u RS, nego u FBiH. U globalu
to, ipak ostaje jedna od institucionalnih vodilja po stepenu korumpiranosti.
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Grafikon 54— U kojoj su mjeri carinici ukljgeni
u praksu podndivanja i korupcije?

Konkretno, 4,1% gidana je izjavilo da je u posljednjih godinu dana bilo u situaciji da
se od njih traZi mito od strane carinika, Sto je manje za 6% u odnosu na 2002. g.
Znatno je smanjen i broj gtana koji su spreni da plate mito, da bi izbjegli ili platili
manju carinu, Sto de vidi na grafikonu 55, Sto govori da se ipakajsjpromjene na

bolje metu krajnjim korisnicima ove javne usluge, tj. gaaima.
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Grafikon 55 -Spremnost da se plati mito da bi se izbjegl@atége carine

IzraZenija spremnost da podmju, metu privatnicima i privrednicima uopSte,
zna&ajno je smanjena u ovogodiSnjem istrazivanju. Ovo ukazuje na bolju organizo-
vanost privrede u borbi s korupcijom i &en ekonomski front suprotstavljanja mitu.
Takva vijest ohrabruje, jer je za efikasnu anti-korupcijsku strategiju jako vazno da su
svi slojevi druStva podjednako rezolutni u svojoj namjeri da mito sankcioniSu, kako na
strani onoga koji prima, tako i onoga koji ga daje.

Poreska uprava

Poreska uprava u oba entiteta zabiljezZila j&ajeen pad korupcije u odnosu na 2002.
g. Upitani da li su posljednjoj godini dana bili u situaciji da im se trazi mito od
poreznika ili inspektora, procenat dema koji odgovaraju pozitivho je pao sa 8,5% na
1,6%, tj. za pet puta je smanjengstalost trazenja mita, u FBiH taj pad korupcije je
sa 9,9% na 1,7%, a u RS sa 5,8% na 1,4%

Takade poreska uprava je i kao institucija ocjenjena znatno transparentnijom, tako da
je za razliku od 2002. g. kada je 8,8%dgmaa smatralo da je to institucija u kojoj je
korupcija najviSe rasprostranjena u 2004. g. to miSljenje je potvrdilo samo 3,5%
gratana. Takde je na nivou oba entiteta doSlo do smanjenja ovog procenta i to 9,6%
na 4,1% u FBiH, odnosno sa 7,3% na 2,7% u R8x&kao i kod carine, RS ponovo
biliezi nesto povoljnije stanje. Ovo nedvosmisleno ukazuje na nesto transparentniji i
kvalitetniji rad regulatornih institucija u privredi i sugeriSe da je sredina s manje
razina vlasti ne samo jeftinija, & manje korumpirana opcija. Ovo se moze ttitha
jedino prevelikom javhom upravom FBiH-a i postojanjem kantona i direktno se
suprotstavlja nekim od zahtjeva za ukidanjem entiteta kao suviSnog nivoa vlasti.
Problem je upravo suprotan. U smislu ekonomskog napretka — entiteti su dobro
rieSenje, a kantoni pogubno!
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Grafikon 56— Spremnost da se plati mito radi izbjegavanja poreskih
obaveza po regionima

Grafikon 56 demonstrira i neStodtespremnost da se podimju poreznici u ruralnim
sredinama, dok su ¥e urbane i razvijenije sredine neSto manje spremne na tu ilegalnu
radnju.

Inspekcijski organi

Jedan od osnovnih nalaza ovogodiSnjieg istraZivanja je da se nivo korupcije smanijio u
lokalnim organima uprave u odnosu na 2002. g. S jedne strane, procenat smanjenja
nije zn&ajan, jer je u cijelom uzorku iz 2002. g. 71,3% ispitanika drzalo daéauave

ili gotovo svi sluzbenici u lokanim upravama umijeSani u korupciju, dok je taj
procenat u 2004. g. smanjen na 70,8%. S druge strane to¢@ampomak, s ob-

zirom da je doSlo do porasta percepcije korupcije na svim ostalim nivoima vlasti, Sto
je prikazano na Grafikonu 57
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Grafikon 57- Koliko je sluZzbenika u posljednjih godinu dana umijeSano
u korupciju (procenti se odnose na odgovore 'mnogo’ i 'vrlo mnogo')?

Sli¢cna je tendencija i kod percepcije korupcije inspekcijkih organa, gdje je procenat
smanjenja na drzavnom nivou pao sa 66,6% na 64,4%. Kao Sto se vidi na grafikonu
58, postoji zn&jna razlika méu entitetima, u FBiH doSlo do porasta korupcije u
odnosu na 2002 i to sa 60,4%, na 63,9%, dok je u RS je taj procedahpn@ao sa

79% u 2002. god. na 65,9% u 2004. g. Ovakav razvoj situacije samaiipetvr
premisu iz prethodnog poglavlja, koja tvrdi da su kantoni, a ne entitetniceo
razvoja BiH.
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Grafikon 58— Rasprostranjenost korupcije u inspekcijskim i kontrolnim organima

Rezultati istrazivanja javnog mnjenja pokazuju mali napredak u radu inspekcijskih
organa, méutim to joS nikako nemoze biti dovoljno. Na takav zaldj upituje i

drugi izvor podataka Tl BiH. Od 1. februara 2004. g. Tl BiH je pokrenuo besplatnu
telefonsku liniju za prijavu stiajeva korupcije. Prva dva mjeseca implementacije
projketa primljeno je ukupno oko 1.400 pozivadgma od kojih se 859 odnosilo na
korupciju. Statistika prijave korupcije po mjestu korupcije je prikazana na skjede
grafikonu.
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Grafikon 59— Transparency International BiH, projekat: Centar za pruzanje pravne
pomeii u borbi protiv korupcije u BiH, februar i mart 2004

Na redovnoj konferenciji za Stampu u aprilu 2004. g. prezentovani su rezultati rada
telefonske linije, te je ukazano da je nastavljena tendencija rasta prijave korupcije u
radu inspekcijskih organa: "Kao i u proteklom mjesecu postoji tendencija rasta prijava
korupcije koje se odnose na organe uprave, lokalne samouprave i javnih sluzbi —
ukupno 152 prijave. Akcenat je ponovo na inspekcijskim sluzbama, kako onih u
nadleznosti opStinskih uprava tako i kantonalnih, entitetskih i na nivou drzaveteTako

je primjetna pojava veoma loSe dusobne koordinacije iznde lokalnih, kantonalnih

i entitetskih inspekcijskih organa, kao i pojava iy tumaenja zakonskih
odredaba i donoSenja ragtih rjeSenja kojima se strankama otezava ostvarivanje i
zastita njihovih prava. Prijave se odnose na neizvrSenje zakonskih ovlaStenja,
nepostupanje po inspekcijskim rjeSenjima kao i nedovoljnéepja daljeg rada
prekrsilaca kod kojih su ustanovljene povrede zakéha".

Kao jedno od rjeSenja korupcije i neefikasnosti inspekcijskog sistema u RS Mini-
starstvo uprave i lokalne samouprave navodi rad na novom zakonu o inspekcijama,
¢ija je sustina da se formira jedinstvena uprava za inspekcije, koja bi ujednila radnu,
trziSnu, sanitarnu i neke druge inspekcije. Cilj zakona je gamje saradnje iznde
inspekcija, koordinacija pregleda predéaekao i povéanje ovlasti inspekcija koji za
razliku od Poreske uprave i Uprave za carine nemaju émogtirieSavanja prekrsaja.

Kao jedna od najvéh prepreka za efikasnost rada navodi se preajgrost sudova

za prekr3aje, jer npr. Ministarstvo unutrasnjih poslova RS i trziSna inspekcija do-

% T| BiH izvjedtaj za StampuNastavljena tendencija rasta korupcije u radu inspekcijskih
organa15.04.2004.g.
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stavljaju sudovima za prekrSaje godiSnje oko 10.008a@ua, tako da su sudovi za
sada zatrpani sa vise od 100.000 nerijeSentajgiua®’

Organizovani kriminal

Na postavljno pitanje "Da li u BiH postoji organizovani kriminal?" 91,2%iang@

BiH je odgovorilo potvrdno, Sto je za 5,7% viSe u odnosu na 2002. g. Taman kad je
proSlo istrazivanje utvrdilo da je dostignuta maksimalna cifra pozitivnih odgovora,

ova je godina pokazala jo$ negativnije raspolozenje ispitanika. To moze biti u di-
rektnoj vezi s viSe medijskog prostora pridatog rieSavanju ovog pitanja, i/ili jedno-

stavno povéanjem intenziteta krijutarenja robama ili bijelim robljem.

NZ/Odbijan
Ne . je

5.4 3.3

Da
91.2

Grafikon 60— Da li postoji li organizovani kriminal u BiH?

Upitani da ocjene rasprostranjenost kriminala, Sto prikazuje grafikon 61, ka@inajve
problem grdani BiH su istakli $verc drogama i Sverc akciznim robagak 59,9%
graiana ocjenilo Sverc drograma, a 67,5% Sverc akciznim robama maksimalnom
ocjenom, tj. veoma rasprostranjenim. Ovaj problem dodatise &tijenica Sto niedan
ispitanik ne smatra da Sverc droge ne postoji, a isto to za Sverc akciznim robama misli
samo 0,4% ispitanika.

%7 Glas Srpske, Inspektori oknelist, 21.04.2004. str. 3
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Grafikon 61— Rasprostranjenost pojedinih oblika organizovanog kriminala u BiH

Nesumljivo je da su u BiH u posljednje dvije godingnjeni konkretni potezi za
suzbijanje pojedinih oblika organizovanog kriminala. U oktobru 2003. g. usvojena je
Sarajevska deklaracija o implementaciji Konvencije UN-a o borbi protiv transna-
cionalnog organiziranog kriminala od strane zemalja SEECP-a (Proces saradnje u
Jugoist@énoj Evropi), a potom je BiH usvojila Nacionalni plan za borbu protiv orga-
niziranog kriminala. Takde je doneSen novi krigmi zakon, péeli su se istraZivati
‘krupni' sliEajevi organizovanog kriminala,&@mu svjedde brojni novinski naslovi u
posljednje vrijeme.

Posebnu paznju je privukla afera s uvozom anhidridetsie kiseline u RS, koja je
otkrila da su neka preduzeu RS u toku proSle godine uvezla desetine tona pomenute
supstance koja se moZe koristiti i za proizvodnju herdina.

Pranje novca ostaje jedan od ndjlieproblema u BiH. Podaci iz BiH ukazuju da se
godisnje 'opere' oko 1,5 milijardi eura preko fiktivnih firmi i namjenskih/posebnih
bankovnih rauna?®

Neki konkretni potezi da se ova pojava suzbije su ganiu paetak rada TuzilaStva
BiH i primjena novog Zakona o kri#hom postupku, te podizanje degy broja
optuznica za pranje novca za@o su oslabili lanac pranja novca. Centralna Banka
BiH vrlo jasno prati rad komercijalnih banaka i jedna je od rijetko kvalitetno i
transparentno \@enih institucija u zemlji. Takie je uva@enje zakonske obaveze
banaka i finansijskih institucija da prijave poreskoj policiji svaku transakciju preko
30.000 KM urodilo plodom (poznat je $kj Hypo banke koja je prijavila sumnjivu

28 Nezavisne novine, 30.03. 2004, str. 2
2 Evropska Komisija, ibid, str. 28
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transakciju Odijeljenju za spfavanje pranja novca pri Ministrastvu finansija RS, Sto
je dovelo do hapSenja glavnih aktera i odmotavanja klupka u koje jeemdjuoko
150 firmi, preko kojih je oprano 18 miliona konvertibilnih markaPorezna uprava
FBiH sa&inila je Registar nedostupnih i fiktivnih firmi u kome je dosad evidentirano
727 takvih firmi, odtega 609 nedostupnih i 118 fiktivnih pravnih osdba.

Medutim, tzv. fantomska predugs su promijenila nan rada i prilagodila se
novonastalim uslovim# Uvodenjem legalnog posrednika, izdwelegalnog poreskog
obveznika i fiktivne firme, koji nema novca da bi mu se naplatile poreske obaveze
stvara dodatni posao tuzilaStvu da dokaze vezudarpevog preduz& u lancu pra-

nja i fiktivne firme.

Takale hapSenje i devetogodiSnja zatvorska kazna liderdab®- grupe koja se ba-

vila trgovinom Zenama, predstavlja pomak u sferi organizovanog kriminala, koji do-
sad nije trpio ni priblizno Zestoke sankcije, obzirom na rasprostranjenost ovog pro-
blema u drzavf.

Ocigledno je da svi ovi napori ne ulijevaju dovoljno povjerenjeignima BiH, koji

se s pravom osfaju ugrozeno. Njihovo miSljenje ukazuje na to, da se posebna paznja
mora posvetiti pitanjima kao Sto su Sverc akciznim robama, trgovina narkoticima i
ljudima kao i ostalim nezakonitim aktivnostima koje se odvijaju u zemlji.

Slabljenje kredibiliteta drzave

Opsti zakljwak analize rezultata za 2004. g. jeste daaaBiH visSe ne okrivljuju
prvenstveno rat, siromastvo ili deetncke odnose za situciju u kojoj se nalazi
drzava, vé veliki dio krivice prebacuju na vlasti i od njih traZze konkretne akcije.
Ocjena siromastva i nepoStenja u drustvu kao uzroka korupcije ostalageopista,
nepostojanje pravne drzave kao unika korupcije doZivljava 18% gitana manje,
dok su neefikasnost sudskog sistema, loSe zakonodavstvockipsititem u ¢ima
javnosti optuzeni znatno vise nego u 2002.g., to je prikazano na grafikonu 2.

Ocjena prisutnosti korupcije po nivoima vlasti ukazuje na postojanost fenomena
‘zarobljene drzave’, tj sveopSte korumpiranosti institucija. Dok je jedino lokalna

uprava zabiljezila manji pad percepcije korumpiranosti njenih sluzbenika, dotle su
kantonalne, entitetske i drzavne vlasti ocjenjene bitno korumpiranijim nego u 2002. g.,
Sto je prikazano na grafikonu 57.

%0 Glas Srpske, 30. 03. 2004, Klupko se odmatatra3

31 BHvijesti.com, 06.06.2003, Fiktivne firme

%2 Glas Srpske, Utaje u novom ryt8.04.2004.

33 Osamnaestero optuZeno za trgovinu Zenama radi prostitucije u hotelu Sherwood u Prijedoru,
privedeni pred Drzavni sud BiH 09. 01. 2004.g. (Ost#me Sarajevo,
www.oslobodjenje.com.ba/asp/showart.asp?art_id=39354)
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Jos uvijek oko 80% gdana misli da bi mitonwjerovatnoili vrlo vjerovatnouspjeSno
rijesili svoj problem, a 70% ih misli da sadaSnja vlast utaa®ili nimalo naporada
iskorijeni korupciju. Ipak treba naglasiti da 46,9%dgm@a misli da drzava BiH treba
da formira antikorupcioni tim, dok ih 33,2% taj zadatak dodjeljujeiunarodnoj
zajednici.

Efikasnost institucija u borbi protiv korupcije

Institucija 2004 | 2002 Institucija 2004 | 2002
Parlament 8.0 6.7 Revizor 14.7 | 19.1
Vlada 8.7 8.8 | Civilno drustvo 225 | 13.8
Javni sektor/uprava 10.0 | 12.2| Ombudsman 228 | 19.0
Privatni sektor 11.1 9.4 Mdunar. zajednica | 28.1 | 27.2
Anti-korupc. agencije | 14.0 | 12.2 | Mediji 344 | 245
Sudstvo 142 | 13.6

Tabela 16- Efikasnost institucija u borbi protiv korupcije (odgovori se odnose samo
na 'efikasne' i 'vrlo efikasne")

Medu klju¢nim institucijama potrebnim u borbi protiv korupcije, ove godine primat
zauzimaju mediji, méunarodna zajednica, ombudsmen i civilno drustvo. Najizra-
Zenije j@&anje povjerenja biljeZe upravo civilno drustvo i mediji, $to govori ne samo o
pomankanju povjerenja u institucije drzavnog, odnosno javnog sektéraovieme

da svaka budia anti-korupcijska strategija i kampanja moraju aktivno aklju
navedene segmente u svom pBmu.

Svojinska tranzicija

Proces svojinske tranzicije, kao i uopste dugoeotranzicije koja mentalno mora biti
prevazdena, u BiH zn&jno kasni za ostalim zemljama koje su iz sistema ko-
ntrolisanog trzista krenule putem liberalizacije. Samim tim Sto sudaolitiespremni

da se uhvate u koStac s korupcijom i neke legislativhe mjere tek prepuSthjoane
rodnoj zajednici, tako ni gdani joS nisu niti shvatili pun opseg pote&aokoje
tranzicija sobom nosi. | dalje je prisutna laZna nadéedse promjena dogoditi preko
noéi, da née biti teSkih i mdnih prelaza i date jutro osvanuti u mnogo boljem,
stabilnijem i prosperitetnijem okruZenju, po mégasti unutar Evropske Unije.

Svi takvi pogledi bijeg su od stvarnosti, a pribjegavaju im gotovo svi. Evropska Unija
za BiH zn&i samo jos jedan protektorat, u kae ponovo neko drugi donositi odluke,
dok ¢e spoljni no¢ani dotok pokrivati sve teke deficite. Tako BiH nastavlja da
zZivotari, bez stvarnih i kljgnih odluka i realne koncepcije odrzivog rasta,éemu se
privatizacija koristi isklj¢ivo kao jedan od metoda svojinske tranzicije, u sklopu
mnogo Sireg koncepta i strategije razvoja.
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Nedostatkom takve vizije i strategije, nije realnéelavati da privatizacija moze
ponuditi bilo kakva dugotma rjeSenja, osim da povremeno 'krpa’ budZetske nedo-
statke. U takvoj stihijskoj privatizaciji, najée korist crpe upravo oni koji ju i pro-
vode, znajdi da ¢e pritom ostvariti zngjnu protivpravnu korist i obzirom na ne-
dostatak mehanizama za njenodéprge, préi nekaznjeno: bogatesebe, a siromasee
gradane, koji tako né& vidjeti pune efekte privatizacije. Tek naZirypostoje&u
situaciju, grdani stvaraju veoma polarizovanu klimu izraZzenih negativnihéasja
premacitavom procesu i svakako, onima koji ga provode. Time se oteZava svako dalje
provaienje privatizacije, a okruZzenje u kom se ona provodi, postaje joS povoljnije za
pojedince koji se njime ilegalno koriste, te joS nepovoljnije za Sire krugove koji bi
trebalo da imaju barem neke legalne koristi od procesa.

Korupcija u procesu privatizacije

Na pitanje koliko je korumpiran proces privatizacije, ukupno posmatrano u BiH,
nepovjerenje nastavlja da raste, iako sé izeistrazivanja 2002. gtinilo kao da je
maksimum dostignut. MiSljenje da je privatizacija bila korumpirana poraslo je za vise
od 7% i to do neslavno rekordnih 86,6%. Taj trend upravo gujivrgore navedene
pretpostavke i oteZava stvaranje svakog bedistrateSkog pristupa privatizaciji.
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Grafikon 62 -Da li je u dosadasnjem procesu privatizacije bilo korupcije?

Kod strukturalne analize pristupa privatizaciji, interesantan je poglédmaeRS, koji
pokazuju marginalno ve povjerenje provedenoj privatizaciji u RS u protekle dvije
godine. Upravo u tome je RS spetifa, jer u prethodne dvije godine privatizacije u
RS — nije ni bilo! Dakle, porast povjerenja je uzrokovan time Sto vlast nije niti vrSila
svojinsku tranziciju, odnosno statusom quo. Daljom analizom, dolazimo dockaklju

da je preferirano 3to manje aktivnosti u prodaji drzavnog kapitala, odnosno njegovo
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ocuvanje u drzavnom vlasniStvu, Sto je vrlo zabrinjagajpojava. Ona govori o
pasivizaciji javnog mnenja, podrSci drzavnoj svojini, kvazi-socijalnoj privredi i sl.
Naravno, takvi pogledi najviSe i odgovaraju onima koji od takvog stanja imaju na-
jvedu korist, jer nastavljaju da se bogate putem prelivanja drzavnih sredstava na pro-
brane raune fiziékih lica, ili probranih pravnih subjekata ilegalnim putem; ili koriste
onima koji¢e spontanom privatizacijom pokupiti kremu profita.

NZ/ODBIA

NJE TOTAL NZ/ODBWA TOTAL
78 \ /USPJESAN NJE USPIESAN
215 64 B2

TOTAL TOTAL
NEUSPJES NEUSPJES
AN AN
707 754

Grafikon 63 i 64 -Kako biste ocjenili dosadasniji tok privatizacije —
istrazivanja iz 2002.g. (63) i 2004. g. (64)

Privatizacioni profit

Obzirom da grdani nalaze najmanju korist u procesu privatizacije, opravdano je
pitanje — ko onda < najveéu Kkorist u tzv. tranziciji.

U realnim okolnostimagak i model vaderske odnosno sertifikatske privatizacije
donosi izvjesnu Kkoristdgsnicima, Sto je bio kljini elemenat kod njegovog izbora.
Stvaranje socijalnih fondova dodatno je trebalo osnaziti poziciju tezih slojeva drustva
i tako proces tiniti Sto ravnopravnijim u druStvenom smislu.

Umijesto toga, odvija se privatizacija koja joS nije jasno razgtamove viasnike
odnose putem v&erske privatizacije, pa je ukupno novéstieo vlasnistvo kod
pojedinca ostalo ili nedefinisano, ili nejasno. S druge stran& sé utisak da je
vedina preduzéa s pozitivnim bilansom svrstano u kategoriju ‘strateSkih’ igkijpiu
cilju produzene zloupotrebe njihovog profita i pekii kontrolisane privatizacije.
StrateSka privatizacija, kao rezultat svega, u FBi&e tmko sporo, dok je u RS
obustavljena wedrugu godinu.

Korist od zastoja u privatizaciji imaju iskijivo pojedinci koji kontroliSu poslovanje
profitnin preduzéa, odnosno pojedinci i partije koji postavijaju upravne odbore.
Upravo takvo shvatanje profiterstva imaju i d¢aai. Prema podacima iz ranijih
istrazivanja Tl BiH, véina odgovora na pitanje ko je stekao najv&orist u procesu
svojinske tranzicije odnosi se na tri institucionalne grupe:
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e Direktori drzavnih preduza -31.2%;
* Sluzbenici Agencije/Direkcije za privatizaciju - 26.6 % ; i
¢ Funkcioneri u entitetskim vladama i ministarstvima - 20.9 % svih odgovora.

Ovo ukazuje na stvaranje privatizacionih sinergija i zatvaranje kruga kontrole procesa
putem navedenih drzavnih institucija u kojima sve tri strane vuku bitnu materijalnu
korist, a kontrolom putem jedne palite partije, omogéeno je usko i zatvoreno
povilatenje poteza.

Nagin na koji takve sinergije funkcioniSu je kroz postavljanje piiti kadrova u
nadleZzna ministarstva i agencije za privatizaciju, te s druge strane kadrovanjem pre-
duzetima i u upravne odbore. Pojedinci koji su postavljeni na téinnimaju stra-

natko zaduZenje da pune budZete svojih partija, a zauzvrat se toletiga irate-

rijalna korist stéena na identan n&in. Gotovo kao bogat partijski reket na indi-
vidualno pljakanje firme.

U ovom poslu su se, na osnovu kontinuiteta odgovora, istima pokazale sve stranke
koje su do sadacestvovale u radu organa svih nivoa vlasti u BiH. Nikakva razlika u
pristupu nije primjéena od strane gtana u periodu vladavine poslijeratne vlasti, tzv.
demokratskih stranaka ili sadaSnje garniture.

Gratanima ne preostaje mnogo viSe nego da uglavnhom begporstijeZzu ramenima
i ocekuju dac¢e neki nad-sudija stati ovakvom besmislu u kraj.

%
20

35

30

25

20 -

15

10 -

B |

Potpuno se Uglavhomse  Uglavhomse ne Uopce se ne NZ/Odbijanje
slazem slazem slazem slazem

W 2002 m 2004

Grafikon 65 -Da li je korupcija neminovna u procesu privatizacije?

Vedina gratana se ne slaZze sa neminoviuoXorupcije u procesu privatizacije i
poznato im je da je u ostalim drzavama u tranziciji ona bila mnogo transparentnije i
pravednije provedena. Sama privatizacig uvijek i svuda biti prgena izvjesnom
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dozom korupcije, koja jedino mora biti Sto prije¢ana i sankcionisana. DeSavanja u
BiH dokazuju upravo suprotno: korupcije u privatizaciji je sve viSe, a odgovornih sve
manije ili ih uopste nema. U rhevremenu, troSak ovakve pljee pada iskljgivo na
graiane, a konkurentna pozicija bh. privrede je oslabljenadte taeopstojnosti.

U takvim okolnostima, gdani apsolutno gube povjerenje u tranziciju i prizeljkuju
vracanje na stari sistem socijalidtog vlasniStva i upravljanja, kao jedini poznati i
barem marginalno pratiiji model. Strukturalno time gubi cjelokupan proces reformi
u BiH, jer ju udaljava od uspjeSnih modela tranzicije icara bezizlazni polozaj u
kom siromasni joS viSe siromaSe, @iéa bogatih se sve viSe i to kriminalno bogati.

Javne nabavke

Sredstva poreskih obveznika i dalje nastavljaju da se neodgovorno i netransparentno
troSe u poslovima javnih nabavki organa vlasti u BiH. Obzirom da i dalje pre-
dstavljaju srazmjerno najée budzete u BiH, entiteti bi trebalo da predvode napore za
reformu oblasti javnih nabavki. Matim praksa percepcije ukazuje na obrnute
trendove, tj. pomankanje povjerenjadana u odnosu ha period od prije 18 mjeseci,
kada je ono u&biljeZilo jako nizak nivo.

Analogno primjeru iz prethodne Studije, primj@mo procjenu potrosnje BDP BiH

na njegov sadasnji iznos i takod&lalo iznosa koji se godiSnje troSi u javnim na-
bavkama organa vlasti. Prema procjeni MMF-a, bruto druStveni proizvod BiH je u
2003.g. iznosio 12,170 milijardi KM, odnosno 7,020 milijardi US$. lako smo u
prethodnoj Studiji primjenili procjenjenih 6 % koji otpadaju na javne nabavke, shodno
ratunicama UNCTAD-a, obzirom na viSeslojnu administraciju BiH i ukupno bitno
vecu javnu potroSnju nego u drugim zemljama, skloniji smo Eerifi procjene
Svjetske Banke od 7 % BDP-a koji otpadaju na javne nabavke administracije
godisnje. Ovakav procenat nudi ukupan iznos od 852 miliona KM koji godiSnje bivaju
potroSeni u nabavkama robe ili usluga organa vlasti na svim nivoima u BiH (tj. 491.4
US$) godisnje.
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Grafikon 66 -U kojoj je mjeri korupcija rasSirena u poslovima javnih
nabavki entitetskih vlasti?
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Ukoliko bismo pretpostavili da svega oko 10 % otpada na ¢itezliprivatne
aranZzmane, tj. sukob interesa u javnim nabavkama, odnosno da je svega desetina tog
iznosa pronevjerena, éio¢emo do oko 85 miliona KM godiSnje, Sto prevazilazi
vedinu godiSnjeg zaduZenja prema npr. Svjetskoj Banci, koje BiH pozajmljuje na rok
od nekoliko generacija, kako bi servisirala postogpoljni dug. Drugim rij¢ima,

kada bi procedure javnih nabavki bile dovoljno transparantne da se or@mogu
stvaranje protivpravne koristiitav niz infrastrukturnih projekata mogao bi se izvoditi

iz vlastitih sredstava, bez témnja niza generacija novim spoljnim dugom.
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Grafikon 67 -U kojoj je mjeri korupcija raSirena u poslovima javnih
nabavki u javnim radovima, obnavljanju infrastrukture?

lako je neSto opala percipirana korupcija u poslovima obnove infrastrukture, ne treba
zaboraviti¢injenicu da su naj\@ poslovi obnove uglavnom stvar proSlog vremena i
da¢e u infrastrukturnim radovima biti ¥& dominacija privatnog sektora. Prethodno
istraZivanje rdeno je u vremenu kada je radova bilo&ajao viSe, iako i novi podaci
govore 0 jo$ uvijek nedopustivo visokom stepenu korupcije koji te poslove prati.

Sliéna pojava prati i sektor zdravstva, koji je mahom u drZzavnoj svojini.

Entitet / FBiH FBiH RS RS
godina 2002 2004 2002 2004
Veoma 21.8 13.8 19.4 12.7
Prili¢no 30.9 26.5 34.4 32.2
Osrednje 28.0 28.5 25.5 33.0
Malo 12.6 20.7 10.2 16.3
Nimalo 1.6 24 1.8 1.3
NZ/Odbijanje 5.2 8.1 8.7 4.5

Tabela 11 -U kojoj mjeri je po vaSem miSljenju raSirena korupcija
u poslovima javnih nabavki u zdravstvu?
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Javne nabavke u zdravstvu, prema tome, biljeZe vidan napredak u svojoj organizaciji i
trasnparentnosti. Podaci koji su doskora obiljeZavali veoma ilémoilkorumpirane
nabavke zdravstvenog sektora, sada su se preselili u odjelijke osrednje ili manje
korupcije javnih nabavki zdravstva. Ipak, prostor za dalja poboljSanja je joS izuzetno
velik.

Entitet / FBiH FBiH RS RS
godina 2002 2004 2002 2004
Veoma 25.2 25.8 37.3 28.9
Prilicno 35.0 335 32.8 31.9
Osrednje 24.9 22.8 15.2 29.7
Malo 8.1 9.3 5.0 4.6
Nimalo 1.3 1.0 3.1 0.8
NZ/Odbijanje | 5.5 7.7 6.6 4.0

Tabela 12 U kojoj mjeri je po vaSem misljenju raSirena korupcija
u poslovima javnih nabavki drzavnih predée2

Situacija se s drzavnim preddmea poboljSala tek u RS, dok je u FBiH nivo ko-
rupcije povezan s tim sektorom ostao uglavnom nepromijenjen i nakon navedene
korekcije mnjenja RS — uglavnhom ujedea u oba entiteta. éaa bh. grdana dakle
smatra rukovodstva drzavnih predéaeprilicno korumpiranim u poslovima javnih
nabavki, uz blagi napredak u RS u odnosu na prethodnu StudiftutiMei takvi
rezultati ipak potwtuju neophodnost hitne regulacije ovog problema, jer uz entitetske
vlasti, javna preduza dijele prvo mjesto po korumpiranosti u procesu javnih
nabavki. Ovo potwuje nekoliko ranijih pretpostavki, da su prisutne sinergije izvrSne
vlasti i rukovodstava predug® koja se usaglaSeno nalaze u sukobu interesa pri-
bavljajuéi ekstra profite objema stranama. StaviSe, ovakvi podaci ukazuju na na-
mjeStanje tendera, ptiemu entitetske i drzavne vlasti navode sklapanje poslova sa
drzavnim preduz@gma, u kojima se taki® nalaze njihove stratlee kolege (ili¢la-

novi porodica i ostalih vezanih lica) i time zatvaraju krug u kojem je jako tesko
utvrditi nepravilnosti u procesu. Ovakvim ponaSanjem stvara se viSestruka Steta ne
samo budZetskim sredstvima,éviekonkurentnosti poslovanja, pa tako i procesu da-
lieg zapoSljavanja radne snage u privatnom sektoru, koji jérklgenerator razvoja

BiH u ovoj fazi obnove. S druge strane, ovakvi aranZzmani su krajnje destimulativni po
proces privatizacije, pa su direktni i indirektni troSkovi blisko povezani i krajnje ala-
rmantni po drZzavu i njene gtane.

Zbog toga je na prostoru cijele BiH potrebno hitno usvajanje legislative, kao i obuka
svih nivoa vlasti u njenoj implementaciji, koja transparentno i efikasno regulisati
pitanje nabavki u svim oblastima javnih institucija. Takva legislativa moga biti
usaglaSena sacquisem Evropske Unije, odnosno sa najboljom praksom evropskih
zemalja koju vé uvode i sve zemlje okruzenja. Postejgravna praksa u entitetima

je neodrziva i bez obzira na sva kozrdedi poboljSanja koja se uvode od samog
dono3enja zakona i uredbi, neméguje pokrenuti sveobuhvatnu reformu javnih
nabavki bez novog zakona, ké@ ne samo BiH uvesti u evropsko trziSte nabavlq, ve

je i prakténo pribliziti ispunjenju uslova za nastavak procesa stabilizacije i
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pridruzivanja. DonoSenjem novog zakona i obukom javnih sluzbenika, koji se njima
bave, nivo korupcije u ovoj sferi se mora smanjiti za 50 %, za koliko je potrebno
povetati i broj objavljenih konkurentnih tendera.

Ovakvo smanjenje ilegalnih troSkova vezanih za javne nabavke, barem u
srednjorénom periodu, bi moralo dopuniti javne prihode, odnosno smanijiti rashode
za barem 40 miliona KM godi3nje, Sto je npr. skoro dvostruko vise od godiSnjih
rashoda prema Fondu zadje zastitu RS, ili ravno jednomje&@m rashodima FBiH
prema Penzionom fondu FBif

Poslovno okruzenje

Za drzave kao Sto je BiH, koje posluju u ionako otezanim uslovima malog trzista,
slabe infrastrukturne povezanosti, nekonkurentne radne snage (bilo po kvalifi-
kacijama, bilo po cijeni), loSe industrijske i materijalne osnove za proizvodnju, slabih
poslovnih veza s inostranstvom i sl. njena interna rascjepkanost trZita, kao i nesu-
vislost glomaznih administrativnin optésmja dodatan su balast za svakog ko Zeli da
posluje u BiH ili za potencijalne strane investitore.

Brojne studije takvih barijera su dosada pravljene u BiH, a analitiku i izdavanje
preporuka za vlade BiH je dosada vodio FIAS Svjetske Banke. Prethodno istrazivanje
Tl BiH je sumiralo dio FIAS-ovih nalaza koji su se odnosili ha netransparentnost
poslovhog okruzenja i preklapanja nadleznosti &ditli javnih sluzbi, ¢ime se
privrednicima samo oteZava poslovanje, a mnogo viSe radnog vremena je potrebno da
odvoje za birokratiju. Podsticanje takvog nekonkurentnog okruZenja onéawvagu

bilo kakvo regionalno pozicioniranje BiH, jer zemlja ne nudi nepmu bolje uslove
poslovanja nego li svi njeni susjedi, pa tako nije niti vjerovatnéedaebiljniji ulag&i

dolaziti u BiH. Ne treba zaboraviti da je ovo joS jedina zemlja u Evropi u koju nije
usao niti McDonalds, a ni brojne druge marke, kojéesr® hodajti ulicama bilo

kog grad(<€-)a u tranzicijskim zemljama. Dosada je brz povrat na investicije potraZio
samo sektor bankarstva i to zbog visokih interesa vezanih uz relativnhu nesigurnost
poslovanja, koja je pak, u odnosu na ostale sektore, zah¢algyzetnim naporima
Centralne Banke BiH, relativho wen i stabilan. Pored toga, svako bitnije ulaganje
pratila je i direktna intervencija najviSih organa vlasti, koje su istovremeno stvarale
diskriminatorkse uslove poslovanja, odnosno preferencijalni tretman za takvéeulaga
(Volkswagen, Coca Cola, Heidelberzemment itd.)

Gledajui institucije koje su direktno nadlezne za poslovno okruZenje i to u segmentu
rada preduzg i obavljanja svakodnevnih djelatnosti, datise tri vrlo bitne:
ministarstva, inspekcije i carina. Obzirom da séinee njihovih aktivnosti odvija na
entitetskom nivou, tako ovo istrazivanje razlikuje podatke dobivene u FBiH i RS.

3% Prema podacima o izvrSenju budZeta entiteta i DistrikitkdBiz 2002.g., statistki podaci
Centralne Banke BiH
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Federacija BiH

% Ministarstva Inspekcije Carina
2002 | 2004 | 2002 | 2004 | 2002 | 2004
Gotovo svi su ukljgeni 19.1 | 141 | 28.2] 20.8] 20.3 151
Vedina je ukljuitena 36.9 | 44.8| 322 431 36.% 45
Samo neki su uklgeni 343 | 326 | 27.7| 256/ 365 28.
Gotovo nijedan nije
ukljucen 3.0 1.3 6.4 2.0 2.9 1.8
NZ/Odbija 6.7 7.1 5.4 8.5 3.8 8.4

Tabela 13 -U kojoj mjeri su navedene institucije FBiH ukigne u praksu
mita i korupcije?

oo 1<

U FBiH je dosSlo do uprosfévanja ocjene rada, tj. ukfenosti u korupciju kod
carinika, tj. intenzitet koruptivhe prakse ostaje nepromjenjen. Sve ostale ocjene su
vrlo priblizne onima iz 2002, tako da se bilo kakvo poboljSanje ne moze &tklju
barem iz perspektive gtana, kao krajnjih korisnika ovih javnih sluzbi.

Republika Srpska
% Ministarstva Inspekcije Carina
2002 | 2004 | 2002 | 2004 | 2002 | 2004
Gotovo svi su ukljgeni 19.7 | 180 | 41.2] 279 454 34.2
Vedina je ukljitena 399 | 411 37.8] 38.0 36.5 38.8
Samo neki su uklieni 21.0 | 35.7| 16.3] 30.2 129 252
Gotovo nijedan nije
uklju¢en 0.8 1.2 1.6 2.0 2.9 1.2
NZ/Odbija 18.6 4.0 3.1 1.8 2. 0.7
Tabela 14 U kojoj mjeri su navedene institucije RS uédjne
u praksu mita i korupcije?

Situacija u RS je nesto drugja. Rad ministarstava je dobio marginalno bolju pro-
sjetnu ocjenu u istrazivanju provedenom ove godine, nego je to biljezio u vrijeme
prethodne Vlade RS. Ovu ocjenu svakako treba prihvatiti s ¢d@jveezervom, jer je

u apsoluthom omjeru ona jo$ uvijek jako loSa, obzirom da gotovo 60%argra
vjeruje da su gotovo svi ili v¥ina zaposlenih u ministarstvima ukigna u neki vid
korupcije.

Nesto je bolja situacija kod inspekcija, koje vrSe kontrolu poslovanja priadugdie
je dosSlo do migracije percepcije od toga da su gotovo svidakjuu kategoriju samo
nekih koji su ukljgeni u koruptivne prakse. Matim, ponovo valja naglasiti da 66%
gradana vjeruje kako je velika vma inspektora podloZna korupciji.

Slicna situacija je i sa Carinom RS, gdje je intenzitet korupcije vidno smanjen,
odnosno umjesto da su gotovo svi carinici korumpiréini, se kako su to sad samo
neki, ili barem véina. Ovo donekle via povjerenje u proces carinskih reformi,
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premda punih 73% gdana svrstava carinike u jednu od dvije najkorumpiranije
percipirane kategorije.

Dakle, iz perspektive gdana, poslovno okruzenje je veoma korumpirano i upkos
manjih napora da se situacija poboljSa, biznisima ne preostaje mnogo nego da po-
dmicuju, da prikrivaju svoje stvarno poslovanje, kako bi opstali na trZistu, ili da je-
dnostavno iziu s trzista, tj. ugase svoj rad. U novim okolnostitfiai, se da je pre-
duzetima svejedno da li posluju u FBiH ili RS, jer se nivo korupcije, koji je u se-
gmentu poslovanja prosle godine bio neSto nizi u FBiH, u 2004. g. izjedmadiu
entitetima. JoS jedno neslavno objedinjavanje ekonomskog prostora BiH...

Iz perspektive privatnog sektora, navedene ocjene se nesto razlikuju od pogleda
gradana, koji mogu ili se ne moraju baviti poslovnim aktivnostima Kejéh navoditi

na javne usluge navedenih profesija. lzdvdjagamo grdane koji su zaposleni u
privatnim preduzéma ili koji su samozaposleni, tj. vlasnici firmi iz ukupnog broja
ispitanika, dobivene su dvije kategorije koje imaju direktan interesni odnos s
navedenim javnim sluZzbama. Pri tom, ne pripadaju sektoru drZzavnih ptedgeke

postoji mogénost za sukob interesa i demje odnosa sa javnim sluzbama nekim
drugim kanalima. Dakle, pretpostavlja se da izdvojene kategorija ispﬁ%\mikaju

zaista realan odnos sa javnim sluzbama. Pod navedenim pretpostavkama, iskustvo sa
korumpirano&u navedenih sluzbi su slijecke

Federacija BiH
% Ministarstva Inspekcije Carina
2002 | 2004 | 2002 | 2004 | 2002 | 2004
Gotovo svi su ukljgeni 16.1 | 8.6 38.2| 258/ 258 174
Vedina je ukljgena 38.7 | 43.0] 285 457 333 49.0
Samo neki su uklgeni 371 | 430 ] 23.1| 152 349 28.9
Gotovo nijedan nije
ukljuéen 3.2 0.0 4.8 6.0 2.7 2.0
NZ/Odbija 4.8 5.3 5.4 7.3 3.2 2.7

Tabela 15 U kojoj mjeri su navedene institucije FBiH ukigne

u praksu mita i korupcije (ispitanici iz privatnog sektora)?

% |zdvojeni segmenti obuhvataju 255 ispitanika u cijeloj BiH prema istraZivanju iz 2002.g. i 260
ispitanika u 2004.g. U posljednjem ispitivanju daentitetski uzorci su slijede 151 ispitanika iz
FBiH i 109 iz RS.
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Republika Srpska

% Ministarstva Inspekcije Carina
2002 | 2004 | 2002 | 2004 | 2002 | 2004
Gotovo svi su ukljgeni 159 | 25.7 | 36.2| 349 449 435
Vedina je ukljuitena 449 | 47.7| 435| 422 435 36.1
Samo neki su uklgeni 203 | 229 | 188| 211 8.7 20.4

Gotovo nijedan nije
ukljugen 0.0 2.8 0.0 1.8 14 0.0

NZ/Odbija 188 | 0.9 14 0.0 14 0.0

Tabela 16 U kojoj mjeri su navedene institucije RS uédjne u praksu
mita i korupcije (ispitanici iz privatnog sektora)?

Gore navedene tabele demonstrirajénslistav preduzetnika vepokazanim kod
graiana. Intenzitet je neSto drugjg pri ¢emu preduzetnici imaju nesto rigidnije
stavove, iako obje kategorije ispitanika ocjenjuju sve tri vrste javnih sluzbi podje-
dnako. Razlika se kristaliSe samo kod inspekcija, Sto je éeomumditi na dva na-
¢ina: poslovni svijet j@e&e u direktnom kontaktu s ovom sluzbom, pa je i izloZeniji
korupciji; ali i tako Sto su privrednici podlozZniji penalima, tj. kaznama inspektora, pa
su zato i oStriji u ocjenjivanju. U apsolutnom omjerudmentitetima, primjéuje se i
razlika u pogledima na carinsku sluzbu, g@mu su preduzetnici mnogo kéiji od
prosje&nih gratana. Drugim rijéima, privatnici RS nisu voljni da potvrde pogled
graiana, koji su peeli da uviaju i neke pozitivne pomake u reformi Uprave Carina
RS. Maiutim, toj javnoj usluzi su podloZni gotovo svi dami, tako da nema razloga
da se priklonimo bilcgijem stavu, tj. mogée je prihvatiti i Siri stav grdana kao
meritoran.

S druge strane privrednici FBIH neSto intenzivnijom korupciju doZivljavaju kod
inspekcija i carina, a u RS u ministarstvima. U oba&agu postoji podudarnost s
misljenjem Sire populacije.

Ukupna ocjena javnih sluzbi, u svakom¢glju ostaje krajnje nepovoljna i nalaze
hitnost reformi, prije svega orjentisane ka:

- daljoj reformi carine, uspostavljanju sistema kontrole, kako interne, tako i
spoljne

- reformi inspekcija kroz njihovo razumno objedinjavanje i harmonizaciju
posla, tako da se preklapanje odgovornosti bildumazIgitim inspktoratima
ili nivoima izvrSenja inspekcija ukinu

- pojednostavljeno licensiranje od strane ministarstava, uz ukidanje svih dvo-
strukih licenci, ukidanje svih nestandardnih i suvidnih regulatornih zahtjeva i
uopste stvaranje povoljnije klime za razvoj privatnog sektora, kojaculdju
direktan dijalog s preduzetnicima u odir&nju razvojnih prioriteta za vlade.
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Socijalne institucije, obrazovanje, zdravstvo
I nevladine organizacije

Uvod

Proces tranzicije koji je u Bildak i devet godina poslije rata tek u svojinte@ma,
ostavlja ogromne negativne posljedice na kvalitetu javnih usluga, posebno u zdravstvu
i obrazovanju kao sektorima koji - za razliku od institucija vlasti, gkili stranaka,

pa jednim dijelom i gospodarstva - vri@sto bivaju financijski zapostavljeni od
strane svih razina vlasti. Tako se, recimo, samo u Zakonu 0 izvrSavanjiupeora
FBiH za 2004. godinu kao prioritet ispred transfera Zupanijama i niZzim razinama
vlasti (koje su ujedno i finacijeri ¥&e zdravstvenih i obrazovnih ustanova), stavlja
financiranje pléa, naknada i troskova zastupnifa.

| dok u veini socijalnih institucija vlada afa besparica, zakonska regulativa na ovom
polju poprilicno je nesréena. Tako je Zakon o socijalnoj zastiti jo§ 2002/3. godine
usvojen na razini entiteta, te je njime definirano da, naprimjer, u FBiH "NadleZna
tijela kantona-zupanije, sukladno ustavu i ovom zakonu, inZéujured;’elatnost
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djétomreba-
civanjem nadleznosti socijalne zaStite na Zupanije, ovaj je Zakon sam po sebi postao
suvisan, jer se trenutno ni jedan oblik davanja za socijalnu peradinansira iz
budZeta entiteta.

lako je Ministarstvo za rad i socijalnu politiku pripremilo zakon o socijalnoj zastiti na
Zupanijskoj razini, u w@ni Zupanija u FBiH ti zakoni jo$ uvijek nisu usvojeni. U onim
Zupanijama gdje je ovaj Zakon usvojen joS prije nekoliko godina, isti zahtijeva
nerealna prorainska i vanproranska sredstva, a institutcionalni i préwaski me-
hanizmi za funkcioniranje naloZenih institucija su dineslucajeva nepostofe ili su

tek u fazi uspostavljanja. U Tuzlanskoj Zupaniji, gdje je ovaj Zakon usvojen krajem
2000. godine, jasno je definirana stalna odgovornost Zupanije u finansiranju sedam
oblika socijalne zastite (stalna rana pomé, nowana naknada za poonjegu od

strane drugog lica, smjeStaj u drugu porodicu, smjeStaj u ustanovu socijalne zastite,
zastita civilnih Zrtava rata, naknada umjesto plate Zeni - majci, odnosno ocu djeteta ili
usvojiocu ili staraocu u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla radi
trudnate, poraaja odnosno njege djeteta), dok se za sve ostale oblike napominje da
¢e se isti realizirati "u skladu sa likvidrts pror&una Kantona a u skladu sa
posebnom odlukom Vlade Kantah® Tako ovaj Zakon we unaprijed diskriminira
korisnike svih ostalih zakonom predenih oblika zaStite, koji se ovimllankom
izdvajaju iz redovitog prokana Zupanije.

36 7akon o izvr8avanju protana FBiH za 2004. godinGlanak 16

37 zakon o osnhovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom FBiH,
Clanak 8.

%8 zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom Tuzlanskog
Kantonaglan 127.
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U RS, socijalna pontougrozenim grdanima ispléuje se nejednako u raghim
opéinama, a proces reforme ovog sektora u sustav kojim bi se svim korisnicima
socijalne pomé& omoguilo primanje ujednéenog minimuma trenutao se sprovodi.

Upravo u ovakvom zakonskom okruzju, socijalne institucije, iako jedan od
prioritetnih sektora u drzavnoj strategiji za borbu protiv siromasStva (PRSP), nisu u
mogunosti graanima ponuditi sveobuhvatnu socijalnu zastitu. Samo u RS, stanje u
sektoru socijalne zasti#esto se istie kao alarmantno, pa tako u ovom entitetu na
jednog osiguranika dolazi vise od jednog umirovljenika — tj. 1% 080 stvara
disproporciju u odnosu prihoda i rashoda mirovinskog fonda, a samim tinie utja
standard Zivota.

Zdravstvo

U sektoru zdravstva, situacija nije mnogo bolja. Po stétisii podacima Svjetske
zdravstvene organizacije, BiH za zdravstvo ukupno izdvaja 7,5% GDP-a iz javne
potroénjéO dok se procjenjuje da se za ‘f@aja ispod stola’ za zdravstvene usluge u
javnom zdravstvu BiH u 2000. g. prosj® trosilo 4,7% GDP-4, $to ukupno iznosi

12,3 procenata GDP-a i previsok je postotak za zemlju u trafZiciji.

Dodatni faktor u stvaranju pogodnog terena za razvoj korupcije u zdravstvu je i sama
organizacija sustava zdravstvene zastite. Tako je sustav podijeljen u dvije teritorijalne
cjeline, te je raztito organiziran u dva entiteta. Dok se u FBiH Zakonom o zdra-
vstvenoj zastiti ovaj sektor dobrim dijelom deregulirao, ostavdjdupanijama da sa-

me organiziraju zdravstvenu zastitu svojihdgnaa, u RS sustav zdravstvene zastite u
potpunosti je centraliziran. Tako u FBiH bolnice i zavodi za javno zdravstvo postoje
na razini svake Zupanije (s iznimkom HNZ), dok zavodi za javnu transfuziju, te
zavodi radne i sportske medicine, iako opisani u Zakonu, joS uvijek nisu oformljenim
u vetini Zupanija. Ovim sustavom zdravstvene zasStitetamama raziitih dijelova

FBiH pruZza se nejednaka razina zdravstvenih usluga, ovisno o izdvajanjima za
zdravstvo svake Zupanije pojedtna. S obzirom da su zdravstvene usluge, posebice
one specijalistike prirode, nejednako pristufree graanima u svim dijelovima BiH,
zdravstvene institucije na razini Zupanija svoje usluge, kao Sto je to i ¢eadvi
Zakonom, redovito zatanavaju kao vrstu javnog duga Zupaniji u kojoj pacijent ima
stalno prebivaliSte. Tako odiene Zupanije godinama gomilaju dugove za
zdravstvene usluge klikih bolnica iz drugih krajeva FBiH.

% Drzavna strategija za borbu protiv siromastva — Sektorski prioriteti: Socijalna i mirovinska
politika, str. 140

% World Health Organisation: Core Health Indicators - Boshia & Herzegovina 2001,
http://iwww3.who.int/whosis/country/indicators.cfm

“1 Drzavna strategija za borbu protiv siromastva — Sektorski prioriteti: Zdravstvo, str. 167

42 Primjeri iz regiona: Bugarska 4,8% Rumunjska 6,5%. lzvor: World Health Organisation: Core
Health Indicators, http://www3.who.int/whosis/country/indicators.cfm
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U RS, sustav javne zdravstvene zaStite puno manje je kompliciran, jer
administrativnu, regulatornu i fiskalnu odgovornost u ovom sektoru preuzima
Ministarstvo zdravstva i socijalne zastitecBy distrikt organiziran je sino kao RS,

s tim da Ministarstvo zdravlja, javne sigurnosti i javnih usluga, pored organiziranja
sustava zdravstvene zastite, ima odgovornost za sport i kulturu, vatrogasne sluzbe i sl.

U sustavu gdje na vrlo malom prostoru sa svega 3,7 milijuna stanSpibstoji
nejednaka pristugaost zdravstvenim uslugama koje su ionako Wésto samo
osnovne prirode i uvjetovane zdravstvenim osiguranjem ili participacijom, stvara se
pogodan teren zadanje korupcije kao neizbjezne pojave.

Percepcija korupcije u zdravstvu

Istrazivanje percepcije rasprostranjenosti korupcije u bh. druStvu za 2004. godinu u
domeni zdravstva, razotkrilo je zanimljive podatke koji govore da se u odnosu na
2002. godinu ista znatno promijenila. Od svih ispitanika na razini BiH, svega 4,3%
graiana smatra da je korupcija najrasprostranjenija u ovom sektoru, $to je skoro upola
manje od rezultata iz 2002. godine. | dok je prije dvije godine zdravstvo zauzimalo
¢etvrto mjesto na ljestvici najkorumpiranijih institucija, u 2004. godiniignasu ovoj

oblasti dodijelili deveto, tj. pretposlijednje mjesto na listi institucija sa najra-
sprostranjenijom korupcijom. (Da potsjetimo, u 2004. gdgmasu na prvo mjesto
stavili politicke stranke, a slijede: carina, policija, praviessudrzavna poduza,
Predsjednistvo BiH, ajfinska uprava, privatna poduze zdravstvo i Vlade entiteta.)

Ovdje je zanimljiva i¢injenica da se u FBiH broj gtana koji smatraju da je zdra-
vstvo najkorumpiraniji sektor nde ponutenima, skoro prepolovio u svega dvije
godine (2002: 8,9%; 2004: 5,0%), dok se u RSlgmnaka percepcija po ovom pitanju
kretala u istom smjeru, no u neSto manjem postotku.

Kao glavni pokazatelj rasprostranjenosti korupcije u zdravstvu kofistito se
rezultatima prikazanim na grafikonu 39 i donjem grafikonu 68, koji pokazuju da se od
2002. godine misljenje gtana po ovom pitanju promijenilo na bolje.

43 Procjena Zavoda za statistiku BiH u 2000. godini: 3,683,665 stanovnika, www.fzs.ba
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Grafikon 68 -U kojoj su mijeri lij&nici ukljuéeni u praksu
podméivanja i korupcije?

Na pitanje u kojoj su mjeri ligmici uklju¢eni u praksu podndivanja i korupcije,
skoro 50% gréana smatra da su gotovo svi ili¢iga ukljueeni, Sto je znatno manje
od 60% pozitivnih odgovora u 2002. g.
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Grafikon 69 -U kojoj mjeri je korupcija prisutna u zdravstvu?

Vedina ispitanika tako jo$ uvijek smatra da korupcija u ovom sektoru pestojna
mnoggo mnogoili osrednje dok se broj grdana koji smatraju da je korupcija u
zdravstvu prisutnanalg ipak neSto pou®o i zajedno sa odgovorimeoma malo
zauzimacetvrtinu svih odgovora. Ujedno je, u svega dvije godine, znatno smanjen
broj gratana koji smatraju da je korupcija u zdravstvu prism®@ama mnogosto je
pozitivan trend po ovom pitanju.

Smanjenje broja gdana koji smatraju da je korupcija jako rasprostranjena u sektoru
zdravstva najviSe je vidljivo u FBiH, gdje se ovaj broj smanijio za gotovo dvijedre
dok se ista brojka u RS prepolovila.

Ovakav pozitivan trend moze se prepisati dergem novina u ovom sektoru, pri
¢emu se u mnogim gradovima pod okriljiem stranih donacija uvode takozvane Ambu-
lante obiteljske medicine. Ovim projektom namjerava se umanijiti broj pacijenata koji
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se Salju na sekundarne i tercijarne razine, te se planira da u blisképbsitiskoro
80% posjeta lijgniku zbrinjavaju upravo ove ustanove, bez potrebe za spedijabisti
konsultativnim i dijaghostkim uslugam#’.

Korupcija se u zdravstvu, rlietim, ne pojavljuje samo u primjerima gdje ¢ijek
uzima mito od pacijenta kako bi mu pruzio bolju medicinsku uslugu. U viSim, {j
odgovornijim tijelima sustava zdravstvene zaStitedgma su prepoznali korupciju
koja mozda ponajviSe Steti financijskoj neovisnosti ovog sektora — korupcija u javnoj
nabavci.
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Grafikon 70 -U kojoj mjeri je korupcija raSirena
u poslovima javnih nabavi u zdravstvu?

Grafikon 70 prikazuje odgovore na pitanje o prisutnosti korupcije u poslovima javnih
nabavi u zdravstvu, gdje &iea gralana joS uvijek smatra da je korupcija ovdje
prisutnaveoma prili¢no ili osrednje lako je ovaj broj smanjen u odnosu na 2002.
godinu, zabrinjavajta je ¢injenica da viSe od 40% ispitanika u BiH smatra ovu
pojavu priléno i veoma rasprostranjenom. Drzavna strategija za borbu protiv si-
romastva prepoznala je taj problem u svom izjeS aktivhostima u sektoru zdra-
vstva, gdje se navodi: "Vode oblasti koje se mogu identificirati kao vrlo vjerojatne
mogunosti za korupciju su sljede: korumpiranost osoba koje su odgovorne za
nabavku roba u zdravstvenim ustanovama i za kapitalne invesficije"

Na pitanje da lidavanje poklona ljekaru da bi se posebno brinuo o vapada u
postupke korupcije, dvije téme ispitanika (67,4%) odgovorilo je sa pozitivho, Sto je
rezultat skkan proslogodiSnjemu.

44 |zvor: Drzavna strategija za borbu protiv siromastva - Sektorski prioriteti: Zdravstvo, str. 170
S Drzavna strategija za borbu protiv siromastva - Sektorski prioriteti: Zdravstvo, str. 171
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Iznos mita (KM)
Profesija koja je trazila mito Vrijednost BiH
2002 2004
Srednja vrijednost 196,2 249,5
L - . Maksimalan iznos 2.00d 3.000
Lije¢nik ili medicinsko osoblje — -
Minimalan iznos 2 20
Broj prijava 178 145
Srednja vrijednost 226,15 367,4
Ucitelj, nastavnik Mgksimalan iznos 1.00( 1.500
' Minimalan iznos 50 40
Broj prijava 17 15
Srednja vrijednost 480,84 608,1
Sveuwiligni profesor Mgksimalan iznos 2.00( 1.000
Minimalan iznos 50 100
Broj prijava 26 11

Tabela 17 Ako ste u posljednjih godinu dana bili u situaciji da se od vas traZi mito
za rjeSavanje nekog problema, o kojem iznosu je bilaije

Po pitanju iznosa o kojem je j&od davanja mita, nde svewiliSnim profesorima,
uciteljima i nastavnicima te medicinskim osobljem, ljekari ponovo staju na zadnje
mjesto. M@utim, maksimalni traZeni iznos za mito kod ljekara s&éredo 3.000
KM, Sto je najviSe médu pomenute tri profesije, dok pro& iznos za mito iznosi

249,5 KM, za 25% viSe nego u 2002. godini.

TOTAL ENTITET
Profesija koja je traZila mito BiH F BiH RS
2002 | 2004 | 2002 | 2004 | 2002 | 2004

Drugo 0,7 0,2 0,8 0,1 0,5 0,4
ﬁ;(;rpst. zastupnik ili stratki 13 07 1,0 0.3 16 1,0
Bankarskicinovnik 19 0,8 2,5 0,6 0,8 1,2
SveuiliSni profesor 3,7 1,2 4,7 1,1 1,6 1,3
Zupanijski sluzbenik 1,9 1,2 2,6 1,9 0,1 0,4
Poreznik ili inspektor 8,5 1,6 9,9 1,7 5,8 14
Utitelj, nastavnik 2,0 1,7 24 0,9 1,3 3,4
Sluzbenik komunalnog podusze 6,1 1,7 6,8 1,6 5,0 2,0
Privatni poduzetnik 4,5 2,2 5,3 1,6 3,1 3,0
Sudac ili sluzbenik u sudu 51 2,6 6,2 1,6 31 3}9
Carinik 10,1 4,1 11,2 1,7 8,1 7,8
Opinski sluzbenik 14,3 8,2 14,4 6,6 15,0 10,3
Policajac 22,1 14,5 23,0 111 19,7 18{8
Lije¢nik ili medicinsko osoblje 25,4 14,9 28,8 15, 19/4 14,6

Tabela 18 -Procenat ispitanika kojima je u posljednjih godinu dana bio zatrazen mito za
rieSavanje nekog problema od strane navedenih profesija
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Na ljestvici profesionalaca koji su od ispitanih dgaa u proteklih godinu dana
zatrazili mito za rjeSenje nekog problema, prvo mjesto zauzimaiinitije gdje sa
14,9%, za 0,4% prednje ispred policajaca. Pozitivan pokazatelj u odgovorima na
ovo pitanje pojavljuje se tek kad se usporede ovogodi3nji rezultati sa onima iz 2002.
godine, kada je&etvrtina ispitanih imala slan susret sa lifgmikom. Zanimljiv je i
pokazatelj da je u FBiH broj gtana od kojih je trazeno mito od stranediijga skoro
prepolovljen tokom dvije godine, dok je isti broj u RS smanjen za svega jednu
cetvrtinu.

Vrlo je zanimljiva i¢injenica da je u svega dvije godine, brojdgmaa sa prebivaliStem

u urbanoj sredini (grad) od kojih je trazeno mito od stranéni@ za pruzanje bolje
medicinske usluge — prepoloviljen. U 2002. godini taj je procenat iznosio 28,8%, dok
se u 2004. godini radi o svega 14,1% ispitanika. Istovremeno se smanijio, ali manje
drast&no, i broj ispitanika sa prebivaliStem u ruralnoj sredini, koji su bili u situaciji da
lijeénici od njih traze mito. Taj se broj na selu smanjio sa 21,1% u 2002. godini na
15,5% u 2004.

Da biste se zaposlili (ili zaposlili nekog)

Da biste dobili bolju liekarsku uslugu
Da ne biste platili kaznu za prometni prekrsaj

Ostvarenje prava na povrat imovine

Da ne biste platili carinu na granici

Da biste platili manji porez

Ostvarivanje prava na alternativni smjeStaj

Da biste osigurali neku komunalnu uslugu
(telefon, struju, vodu)

Da biste dobili neki sudski spor

Da bi vase dijete dobilo bolju ocjenu u
Skoli/polozilo ispit
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Grafikon 71 -Da li biste platili mito ukoliko vam ga nadlezni
sluzbenik zatrazi u slijedien situacijama?

Krivnju za rasprostranjenost korupcije u bilo kojem, pa tako i zdravstvenom sektoru,
ne treba traziti u nizéimbenika koji se tiu samo lij&nicke profesije, vé je potrebno
sagledati i ope stanje u drustvu koje dovodi do at#aog ponaSanja korisnika zdra-
vstvenih usluga, 3to dodatno stimulira korumpiranu praksu. Tako na pitanje o po-
sezanju za mitom kako bi sebi osigurali bolju ljekarsku uslugu, 39%&agaapriznaje
sklonost tom instrumentu (grafikon 71) Sto pdtye i misljenje da korupcija u ovom
sektoru ovisi o barem dva aktera. lako se ova brojka smanjila u odnosu na 2002. g.
kad bi za podndivanjem posegnul@dak 58,4% ispitanika, rasprostranjenost pojave
joS uvijek je na zabrinjavadoj razini. Dati poklon ljekaru da bi se posebno brinuo o
vama, kao primjer korupcije prepoznalo je 65%dgra, dok se analizom njihove
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starosne dobi zaklfwje da ne postoji znatno odstupanjedimeripadnicima raztitih
generacija kad se govori o prepoznavanju korupcije u pgidebmju lijecnika.

Ukoliko analiziramo dobivene podatke o korupciji u zdravstvu po demografskim
podjelama, nailazimo na zanimljive detalje. Pa tako duplo vis&ageaizméu 31-44
godine starosti, za razliku od ostalih godiSta, smatra da je korupcija najraspro-
stranjenija u sektoru zdravstva. Ovo predstavlja radno sposobnu i materijalno rela-
tivno osiguranu generaciju, koja je p&&Xe izlozena medicinskim potrebama, pa
prema tome ée&e u situaciji da im se traZi mito kod pruZanjadijgke usluge.

Obrazovanje

Sektor obrazovanja je jo$ u 2002. godini, neposredno nakon objavljivanja prve Studije
percepcije korupcije u BiH, preuzet od strane Organizacije za europsku sigurnost i
suradnju (OSCE) u BiHgime je preuzela odgovornosti thenarodne potpore i
koordinaciju aktivnosti donatorske zajednice po ovom pitanju. Zajedno sa bh.
vlastima, OSCE je kreirao Strategiju reforme obrazovanja koja je usvojena i
predstavljena Vijéu za implementaciju mira krajem 2002. godine, a nakon usvajanja
od strane Vlasti BiH, pfelo se sa sprovedbom iste.

Reforma obrazovanja tako je obuhvatila promjene u zakonodavstvu, nastavnim pla-
novima i programima, metodama rada te, Sto je mozda najzanimljive za ovu analizu,
promjene u n&nu finaciranja i strukturi rukovienja obrazovnim institucijama.

Tako u dokumentu pod nazivom "Strategija reforme obrazovanja u BiH", kao jedno
od obé&anja bh. vlasti navodi se i sljegke

"Osigurat ¢emo transparentno, konkurentno, racionalno i financijski odrzivo finan-
ciranje javnih resursa i implementiksgmo zakonodavstvo u oblasti obrazovanja, koje
se zashiva na europskim standardima i normarffa...”

Tako su u svega dvije godine od¢ptka implementacije reforme, napravljeni
odreieni pozitivni pomaci po pitanju transparentnosti. Skoro sve Zupanije u FBiH su
ukljugili proraéune za obrazovanje u sustav trezora na zZupanijskoj r&mng je
postignuto racionalnije upravljanje javnim prihodima namijenjenim obrazovaniju.

Unata ovim promjenama, te odtenim pozitivnim pomacima u zakonodavstvu u
sferi obrazovanja, znatan broj problema u obrazovanju joS uvijek ostaje nerazrijeSen.
Tako u Hercegou&ko-Neretvanjskoj Zupaniji trezorski sustav joS uvijek nejednako
tretira korisnike dvaju nastavnih programa (boSkga i hrvatskog nastavnog plana),

pri ¢emu nastavnicima koji rade po bostjem nastavnom planu dvije godine nakon

“8 Strategija reforme obrazovanja: Izvje® napretku, lipanj 2003. godine Misija OSCE-a u BiH, str.
14
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pocetka reforme obrazovanja, joS uvijek nisu igpla licni dohotci za 5. i 6. mjesec
2002. godine.

Sektor obrazovanja i u ostalim dijelovima BiH prolazi kroz neku vrstu financijske
krize, pricemu se stvara pogodan teren za posezanje za mitom, te razvoj korumpiranih
praksi i na viSim razinama kao Sto su javne nabavke i sl.

Percepcija korupcije u obrazovaniju

Korupcija u sektoru obrazovanja, po rezultatima u 2002. godini, bila je prisutna
znatno manje nego u ostalim javnim sektorimairslse rezultati pojavljuju i u 2004.
godini, s tim da je marginalno porastao brojdgrza koji smatraju da je korupcija u
obrazovanju prisutnmaloili veoma maldsa 25,9 u 2002. godini na 26,6% u 2004.),
dok se ujedno smanjio broj giena koji smatraju da je korupcija o ovom sektoru
prisutnamnogoili veoma mnogésa 24,9% u 2002. na 23,5% u 2004.)
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Grafikon 72 -U kojoj mjeri je korupcija prisutna u Skolstvu?

Usporetujuc¢i tako sektor obrazovanja sa ostalim institucijama po pitanju raspro-
stranjenosti korupcije, gdani BiH ocijenili su da je obrazovanje ustvari sektor u
kojem je korupcija najmanje rasprostranjenaimeavedenih deset. Ovo treba pro-
matrati kroz prizmu visoke korumpiranosti svih institucija i izdvojenosti obrazovanja
kao relativno manje korumpiranog sektora, ali nikako kao sektora u kom je reforma
ve¢ uzela velikog pozitivhog maha. 1z grafikona 73 vidljivo je da je obrazovanje
zn&ajno ispred ostalih institucija po ovom pitanju, te da je ovaj sektor uspio zadrZati
vodete mjesto méu najmanje korumpiranim institucijama u zadnje dvije godine.
Istovremeno, porast neodhih po pitanju najnekorumpiranije institucije, govori o
tome da je za velik broj ljudi nemoégi izdvojiti jednu jedinu instituciju u kojoj je
malo korupcije.
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Grafikon 73 -Institucije u kojima je korupcija najmanje rasprostranjena

Uzevsi sve u obzir, velik broj gitana joS uvijek smatra da korupcija u ovom sektoru
postoji, te se w@ poboljSanja po ovom pitanju mogtegivati tek nakon dovrSetka
sprovedbe reforme obazovanja te kbreimplementacije svih usvojenih zakona, te
procedura kojima se trebaju osigurati europski standardi na svim razinama u Skolstvu.

Nevladin sektor

Nevladin sektor u BiH u zadnje dvije godine dozivio je dosta turbulentan period.
Razvojem novih ZariSta konflikta u drugim dijelovima svijeta ostavilo jéinue
nevladinih organizacija bez redovitih prihoda. U isto vrijeme, usvojen je i Zakon o
udruZenjima i fondacijama BiH, po kojem se nevladinom sektoru nalaze jo$
transparentniji i otvoreniji rad.
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Grafikon 74 -U kojoj mjeri je korupcija prisutna
u NVO-ima i udruzenjima grana?

Za razliku od socijalnih institucija, zdravstva i obrazovanja, nevladin sektor ove
godine pokazuje st&tiost po pitanju percepcije korupcije gama BiH u ovoj oblasti.
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Tako se broj ispitanika koji smatraju da je korupcija u ovom sektoru prisetraa
malo smanjio u koristmalg ali i veoma mnogas korist mnogq $to govori da je
korupcija u ovom sektoru uistinu prisutna, ali ne u tolikoj mjeri. Broj onih Koji
smatraju da je korupcija prisutresrednjenaglo je porastao Sto ostavlja prostor za
razli¢ite interpretacije. U svemu tome, prasja ocjena uglavnom odrazava sliku iz
prethodnog perioda.

Medutim, na pitanje o tome koliko su pojedine institucije u posljednih godinu dana
bile efikasne u borbi protiv mita i korupcije dolazi se do sh#derdgovora za
udruzZenja grdana:

Stupanj efikasnosti BiH FBiH RS
Uopce nije efikasna 16,5 13,9 19,7
Malo efikasna 48,4 44,1 56,1
Dosta efikasna 17,1 21,1 11,3
Veoma mnogo efikasna 54 6,3 3,9
Uopce se nisu bavile
korupcijom 5,0 4,3 6,1
NZ/Odbijanje 7,5 10,4 3,0
Total 100,0 100,0 100,0

Tabela 19 -Efikasnost udruzenja g#ana u borbi protiv korupcije

| pored brojki koje govore da ¥ma gratana vidi nevladin sektor ka@&inkovit faktor

u borbi protiv korupcije u zadnjih dvije godine, nije zanemariv podatak da gotovo
petina grdana jo$ uvijek smatra da NVO-i uggnisu @inkoviti u borbi protiv mita i
korupcije.

Analizirajuti samo ulogu Transparency International BiH u zadnjih dvije godine,
primjetno je puno v povijerenje grdana u rad ove udruge i magwst da nesto u
drustvu promijeni.
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Grafikon 75 -U kojoj mjeri vjerujete da Transparency International
svojim radom moZe neSto da promjeni po pitanju borbe protiv mita i korupcije? —
Istrazivanje iz 2004. g, ispitanici iz cijele drzave (ukupno 1640 odgovora)

Imajuéi na umucinjenicu da borba protiv korupcije nije samo direktno kaznjavanje
onih koji sudjeljuju u njoj, vé& i razvoj sustava koji preventiraju daljni razvoj
korupcije, NVO sektor se nalazi u vrlo povoljnoj poziciji. Konkretno je ocjenjeno da
Tl BiH, kao zasada jedina udruga dgaa s iskljdivim ciliem borbe protiv korupcije

u zemlji, moze pruziti podrsku u borbi protiv korupcije na sliggdecin:

Pritiskom na organe vlasti
da djeluju efikasnije

Kontrola organa vlasti

Stalnim ukazivanjem na
problem korupcije

Edukacija gradana

Nesto drugo

NZ/Odbijanje

0 5 10 15 20 25 30 35 40 9%

Grafikon 76 -Na koje nédine Transparency International moZe djelovati?

S druge strane, takvaekivanja su razumljiva, ako se uzme u obzir da su od svih
institucija, koje bi trebale raditi na suzbijanju ovog fenomena, upravo NVO-i
ocjenjeni kao najmanje korumpirani, pa prema tome s éiajvstupnjem integriteta,

da pristupe takvom programu. Donji grafikon izdvaja one institucije, koje su po
sustavu nacionalnog integriteta, Kife za provedbu anti-korupcijske strategije.
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Grafikon 77 -Rasprostranjenost korupcije u institucijama sistema nacionalnog integriteta

Zaklju &ci socijalnog sektora

Iz naprijed opisane analize korupcije u socijalnim institucijama, zdravstvu, obra-
zovanju i nevladinim organizacijama, primjetni su pozitivni pomaci unat® uvijek
neorganiziranim sustavima socijalne zaStite, malim izdvajanjima za zdravstvo i
Skolstvo u proré&unima na svim razinama vlasti i prakto totalnom oslanjanju NVO
sektora na nepro¥anska sredstva. Informiranost gaama o definiciji korupcije u ov-

im oblastima, tj. prepoznavanja korupcije kroz geste davanja mitmitijma i
nastavnicima/profesorima za bolju uslugu, na zavidnoj je razini, posebice u Distriktu
Breko.

| pored svih financijskih i zakonodavnih problema, rasprostranjenost korupcije u
obrazovanju i zdravstvu, po procjeni gaaa BiH u 2004. godini, kée se u pravom
smjeru — ove je godine manje dama bilo u prilici da se od njih traZi mito od ljekara

ili osoblja u nekoj obrazovnoj ustanovi, dok nevladin sektor, po prikupljenim poda-
cima ovog istraZivanja, nda gratanima kotira kao osrednje korumpiran. Dakle,
institucionalno j&anje ostaje razvojni prioritet za predstojeeriod.
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Najvazniji rezultati i zaklju &ci Studije 2004

Na osnovu dobijenih i prezentovanih rezultata, n@ree slijedé niz pretpostavki,
tvrdnji i zakljucaka:

e Svijest grdana o problemima sa kojima se i danas naSe druStva\suoe
razlikuje se mnogo od istrazivanja iz 2002. godine. Najpmblemi graana
BiH i dalje se mogu svrstati u tri kategorije ekonomsko-egzistencijalni pro-
blemi, problemi korupcije i kriminala i politka nestabilnost.

« Rezultati istraZivanja iz 2004. godine pokazuju da réajleeoj gratana kao
osnovni uzrok raSirenosti korupcije vidi opSte siromastvo, moralnu krizu u
drustvu, nepostojanje pravne drzave i neefikasnost sudskog i zakonodavnog
sistema.

« Procenat grdana za koje je korupcija najtieproblem u odnosu na istra-
Zivanje iz 2002. godini ostao je priblizno isti, Sto je dobro, jer sam proces
uocavanja problema korupcije vjerojatno vodi i ka rjeSavanju tog problema ili
bar pokuSaju da se rijeSe problemi korupcije.

¢ U odnosu na gdane RS, grdani FBIH u véem stepenu smatraju da je
korupcija Stetna pojava, protiv koje se treba boriti na svmea

« DoSlo je do porasta broja @@na koji su korupciju prihvatili kao “nuzno
zlo”, koje ponekad moZe biti i korisno, a taj skok je daooveliki u RS, Sto
moze ukazivati na @ rasprostranjenost korupcije u RS ili samo da su je
gratani viSe svjesni.

* Nesto viSe od polovine gtana smatra da je korupcija prisutna u opstinskim
upravama. lako je ovaj procenat dosta veliki i zabrinjadiajpn je za 12%
manji u odnosu na istraZivanje iz 2002 godine. No, to né& #age korupcija
u opstinskim organima prisutnija nego u drugim nivoima uprave, & daa
je gratani samo tako percipiraju, Sto se moze opravdati sainvaojem
poslova koji se obavljaju na opstinskom nivou, a samo jedan mali dio njih
odlazi i na viSe nivoe uprave.

¢ Kod kantonalnih vlasti u FBiH je doSlo do neznatnog smanjenja procenta
gradana koji smatraju da su ove institucije korumpirane, ali i dalje 48,3%
smatra da je korupcija prisutna.

e Oko 52% grdana smatra da je PredsjedniStvo BiH korumpirano, a 54,9% to
isto smatra za Vijge ministara BiH.

« Entitetske vlade su korumpirane — smatra 57,9%eagva, dok 56,3% gdana
ima isto misljenje za entitetske skupstine.

¢ Poredéi percepciju korupcije s njenim ekonomskim efektima, z&kij se
da je nivo kantona najskuplji, najnetransparentniji i najkomplikovaniji. U
porelenju s njim, entiteti proistu kao efikasniji i puno jeftiniji mehanizam,
te stoga moraju biti poluga na kojé¢ se graditi drzavna anti-korupcijska
strategija.
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e Prema miSljnju grdana najmanije je korumpirana Vlada distrikt&ksr, mada
37,1% grdana miSljenja je da i u ovoj instituciji korupcija postoji.

* Preko dvije tréine gratana BiH, ulaze malo ili nimalo napora da iskorjeni
korupciju u drustvu. lako korupciju doZivaljavaju kao jedan od tri ajve
problema sa kojima se BiH stava, i svakodnevno se su&nesa sldajevima
korupcije, nije jasno odakle onda tolika doza indolentnosti kada treba prijaviti
slu¢aj korupcije.

e Istrazivanje iz 2004. godine pokazuje da procjenu raSirenosti korupcije
gratani u najvéoj mjeri zasnivaju na informacijama iz elektronskih i pisanih
medija, barem kada se radi o &ljevima “velike korupcije”. Ovdje veliku
ulogu opet treba odigrati Transparency International BiH svojim djelovanjem
i stalnim ukazivanjem na to da i ona “mala korupcija” ipak ostaje korupcija.

e U odnosu na istrazivanje iz 2002. godine, u 2004. godini opada spremnost
gratana da plate mito da bi ostvarili neki od svojih ciljeva. lako je procenat
mali, ipak ima tendenciju opadanja. @aai, dakle, sve viSe postaju svjesni
da postoje neka prava koje im ova drZzava garantuje.

¢ Gralani BiH najviSe su spremni da koriétenito daiu do zaposlenja, i da bi
dobili bolju lijekarsku uslugu.

e Gratani RS su spremniji da se posluze mitom i korupcijom da bi ostvarili
neki cilj.

¢ ViSe od polovine grdana BiH bilo bi spremno da prijavi sljeve korupcije,
ako bi bili upoznati sa njom.

e Spremnost da se prijavi korupcijacege u FBiH, nego u RS.

* Maediji, nevladine organizacije i danarodna zajednica joS uvijek demima
uljevaju relativno najviSe povjerenja i moraju postati sastavnim dijelom
izrade, provdenja i nadgledanja nove anti-korupcijske strategije.

e« Gratani BiH sliajeve korupcije n&pXe bi prijavili policiji, potom
mediunarodnoj zajednici, Transparency International-u BiH, medijima i
tuzilastvu.

Iz gore navedenog, slijedi da je Kipa razina vlasti s kojom gtani svakodnevno
komuniciraju i u koju moraju imati najéestepen povjerenja, upravo opstina. Takav
‘grassroot’ pristip odozdo-na gore, pridabii najSiri pristanak grana, koji ¢e
istovremeno poltiti najbrze i najmijerljivije efekte. Takva strategija mora biti
koordinirana unutar Savjeta Ministara BiH, uz odgovarajuehntku poma
medunarodne zajednice.

Na ovaj néin se obezbjduje we&e svih strukutra, jasna linija odgovornosti i
zaduZenja, a na adekvatartinase ukljieuju i nizi nivoi vlasti. S druge strane, pri-
jenos znanja, vjestina i na kraju najvaZznije — odgovornostidinaeodne zajednice
na domae organe vlasti, prve dobivaju tzv. izlaznu strategiju, a drugi stvariuato

i sve duznosti prema gtanima, koje ona sobom nosi.

Neke institucije uZivaju W& povjerenje gidana, a josS jedan broj njih se uspjeSno
reformiSe. Upravo takve javne institucije (npr. revizori, ombudsmeni itd.) moraju biti
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nosioci anti-korupcijske strategije. Istovremeno, drugi stubovi integriteta, kao npr.
nevladin sektor i posebno mediji, treba da odigrajuckijuulogu u monitoringu tog
procesa, izvjeStavanja javnosti i peribwhg praenja rezultata, kroz instrumente
poput ovakve studije percepcije korupcije.

Glavni problemi sa kojima je bh. drustvo danas¢suno, uzroci korupcije i institucije
koje su joj najizloZenije, su upravo u ovoj publikaciji identifikovani, uldjuéi i
intenzitet i dinamiku tog fenomena. Na takvoj analizi treba temeljiti glavne postavke
nove anti-korupcijske strategije. Kiatim, strategija nikako ne smije biti lista
zakonskih i institucionalnih Zelja, ¥&konkretna specifikacija problema sa preciznim
natinom rijeSavanja, institucionalnim zaduZenjima i novim zakonskim rjeSenjima kao
rezultatom anti-korupcijskih aktivnosti. Napredak mora biti mjeren kroz pomenuta
zakonska i institucionalna rjeSenja, ali i kroz sasvim konkretne pokazatelje me
krajnjim korisnicima takvih rjeSenja — gianima. Instrumenti kao ova Studija moraju
biti koriSteni od trée strane (idealno NVO sektora), kako bi se javno raspoloZenje
prema novim mjerama moglo pratiti.

Neke od solucija za uspostavljanje ustanova i zakona, Tl BiH je ponudio u svom
drugom analittkom paketu — Studiji nacionalnog integriteta BiH za 2004. g. Pored
svega navedenog, potrebne su Zestoke medijske kampanje, da bi se uticalo na svijest
gratana, a méu javnim sektorom — intenzivne obuke u implementaciji novih rjeSenja.

Na globalnom nivou, ovakvi postupci trebalo bi da rezultiraju viSim rangiranjem BiH
na globalnoj listi indeksa percepcije korupcije, na kom trenutno dijeli 70-75. mjesto.
Samo takate ugled drZzave porasti i omaftil interes potencijalnih stranih ulatmza

unos svjezeg kapitala u zemlju. Kao pozitivan ishod takvih okolnosti, moze se
ocekivati povéana ekonomska aktivnost, a samim tim i rjeSavanje joS krupnijeg
problema — nezaposlenosti. Kombinovano, borba protiv korupcije i nezaposlenosti
doprinose smanjenju siromastva i privrednom oporavku, Sto je jedina realna i odrziva
strategija razvoja BiH, a samim tim i ulaznica u Evropsku Uniju, kao krajnjeg
drzavnog dugorinog cilja.
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