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SAZETAK

S obzirom na kompleksnost zakonodavstva BiH koje regulira us-
postavljanje i funkcionisanje agencija za provodenje zakona i diferen-
cira njihove uloge i nadleZnosti ovisno o strogo propisanom domenu
djelovanja i ogranicenoj jurisdikciji, neizbjeZni su problemi koji se
javljaju u situacijama koje zahtijevaju meduinstitucionalnu saradnju. Iz-
vorni uzroCnici problema su viSestruki i slojeviti, a obuhvataju korjenite
promjene i evoluciju pravnog i politickog sistema, finansiranje polici-
jskih struktura, pitanja uticaja pravosudnog sistema, te uticaj gorucih
drustvenih pitanja i odnosa, personalnih faktora i kadrovskih rjesenja.

POLITICKI | PRAVNI SISTEM

Jasno je da je poslijeratno ustavno i zakonsko usloZnjavanje struktura,
nadleZnosti i odnosa u institucijama za provodenje zakona znacajno
opteretilo institucije. Saradnja entitetskih policijskih agencija prije
2000. godine bila je na izuzetno niskoj razini, a odsustvo institucija koje
bi imale nadleZnost za djelovanje na prostoru cijele BiH uzrokovalo

je brojne teskoce u radu: nepovjerenje usljed pripadnosti razli¢itim
entitetskim policijskim sluZzbama, suzdrZanost u razmjenjivanju in-
formacija, malevolentnost proizisla iz ratnih zbivanja, sve su to bila
ohiljeZja rijetkih slucajeva saradnje koja je prelazila entitetsku liniju
razgranicenja. Takvi problemi aktivno egzistiraju i danas.'

0d 2000-te godine, prvenstveno pod uticajem ili po nametnutim
odlukama tadasnjih visokih predstavnika medunarodne zajednice
Wolfganga Petritscha i Paddyja Ashdowna, zapocCeo je intenzivan
proces reformi i uspostave novih institucija za provodenje zakona, kao

i proces reformi pravosudnog sistema, koje su za cilj imale jacanje i
unapredenje unutrasnje drZavne sigurnosti, te pospjesivanje efikasnosti
i efektnije rasporedivanije policijskih aktivnosti. U svim novoformiranim
institucijama, narocito u DrZavnoj agenciji za istrage i zastitu i Granicnoj

1 ,Losa saradnja medu policijskim agencijama u BiH", SRNA/Nezavisne novine, http://
www.nezavisne.com/novosti/bih/Losa-saradnja-medju-policijskim-agencijama-u-
BiH-181147.html, 22.02.2013. godine

2 ,U akciji Taksa uhapSena 22 policajca”, website news portala radiosarajevo.ba, http://
www.radiosarajevo.ba/content/view/33861/60/, 22.09.2010. godine
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policiji BiH (Cija se nadleZnost, za razliku od FUP i MUP RS prostirala
cijelim podrucjem BiH), vrSeno je upo$ljavanje kadrova sa teZznjom
da narodnosna struktura odraZava strukturu utvrdenu popisom iz
1991.godine, a da regionalna struktura bude u $to je moguce vecoj
mjeri uravnoteZena primanjem u radni odnos uposlenika iz svih
krajeva BiH. Stvaranjem agencija €ija je nadleZnost obuhvatala
cijelu drZavu nastojao se pospjesiti duh kooperacije i zajednistva i
povecati u€inkovitost, a taj poduhvat, oktroisan kao i mnoga konstruk-
tivna rjeSenja, rezultirao je agencijama koje danas sa tek nesto ve¢om
efikasnoscu, uzimajuci u obzir sve teSkoce sa kojima se drzava BiH
suocava, obavljaju svoj posao.

PROBLEMI U SARADNJI
INSTITUCIJA-AGENCIJA ZA
PROVODENJE ZAKONA

Detaljno elaboriran pregled osnovnih problema u djelovanju agencija
za provodenje zakona, Cijem se rjeSavanju pristupilo, bio je neophodan
kako bi se stvorila ispravna slika o problematici koja je indicirala da
zakonska rjeSenja, ma koliko ekstenzivna , nisu bila dovoljna da u pot-
punosti rijeSe problematiku nadleznosti i uporednog rada viSe agencija,
a koja je pak Cesto dovodila do konfuzije i oteZavala provodenje istrage.

A) PROBLEM TENDECIOZNE SAMO-

STALNOSTI PRI PARALELNOM RADU AGENCIJA
ZA PROVODENJE ZAKONA - MEDUAGENCIJSKO
RIVALSTVO

Eklatantan primjer predstavljali su pojedini slucajevi iz nadleznosti
TuZilastva BiH, a na kojima su paralelno radili i pripadnici Federalne
uprave policije i pripadnici Ministarstva unutradnjih poslova Republike
Srpske.? Obzirom da su osumnjicena lica koja su se sumnijicila da su
pripadnici kriminalne organizacije prebivala u razli¢itim gradovima na
Sirem podrucju BiH, te da nijedna od dvije agencije nije imala inger-
encije da postupa samostalno protiv cijele grupe, bilo je neophodno
ostvariti meduentitetsku suradnju. Cinjenica je, medutim, da su u

toj suradniji obje strane djelovale sa dosta samoinicijativnosti, bez
adekvatne koordinacije aktivnosti, bez stalnog kontakta koji bi un-



aprijedio efikasnost takvog paralelizma, da bi na kraju tendenciozno
neujednacen rad agencija u pojedinim fazama istrage opterecivao
tuzilacki tim i uzrokovao znatno duZe trajanje istrage nego je bilo
uobicajeno, te u konacnici proizvodio animozitet i medusobno
optuZivanje agencija, ¢ime se ugroZavala buduca dugoroéna sarad-
nja. Odgovornost je ipak poCivala na obe agencije, jer su u prisilnom
paralelizmu rada zanemarivale potrebu prethodnog iznalaZenja
zajednickog pristupa i koordinacije.

Upravo je jedan od bitnih uzroka prethodnog problema rivalstvo medu
agencijama. Ukoliko je inicirala rad na predmetu za kojeg se Cini

da bi mogao kulminirati uspjehom, agencija je nesklona naknadno
prepustiti sve plodove svog rada kompetentnijoj agenciji ili agenciji
€ijoj bi nadleZnosti predmet vise korespondirao. Ukoliko bi se

radilo o krivicnom djelu koje ne spada u nadleZnost te agencije, ona bi,
naravno, trebala proslijediti predmet nadleznoj, no medutim, u praksi
je bilo dovoljno primjera poput navedenog, koji ukazuju da su agencije
spremne i po cijenu efikasnog provodenja istraznih radnji insistirati
na provodenju istrage, pa su, umjesto da predmet proslijede DrZavnoj
agenciji za istrage i zastitu, ostvarivali saradnju sa policijskim struk-
turama susjednog entiteta. Saradnja sama po sebi ne bi predstavljala
problem, da nije ostvarivana tek nominalno, kako bi se zadrZala
kontrola nad istragom, usljed ¢ega se stvarao otklon od istinski
potrebne suradnje i ustupanja predmeta agenciji koja bi istragu
provela sa potencijalno boljim rezultatima i u skladu sa adekvatnije
koncipiranim nadleZnostima.

B) SUKOBI NADLEZNOSTI U KRIVICNIM
PREDMETIMA

lako se €ini da odredbe Zakona o krivicnom postupku Bosne i Herce-
govine (€L. 35. st. 2. tacke a) do j))° prilicno jasno i Siroko postavljaju
nadleZnosti tuZioca TuZilaStva BiH, taj privid je joS jedan od problema
koji oteZava rad i saradnju agencija za provodenje zakona i posve
opravdano dovode do sukoba nadleZnosti, pa tako doprinose i
razmiricama ili animozitetu izmedu agencija.

Tako se ve¢ nekoliko godina vode rasprave na relaciji TuZilastvo
BiH-Uprava za indirektno oporezivanje, te TuZilaStvo BiH-agencije za
provodenjezakona, o nedorecenosti odredbi koje se ticu cenzusa za
krivicno odnosno prekrsajno procesuiranje za pojedina krivicna djela
privrednog kriminala, i pausalnosti ¢l. 7 (ranije ¢l. 13) Zakona o Sudu
Bosne i Hercegovine koji propisuje nadleZnost tog suda. Zbog nepot-
punih odredbi, nejasno je kada bi, primjerice, za odredene radnje koje
konstituiraju kriviéno djelo nedozvoljenog prometa akciznih proiz-
voda bila nadleZna Uprava za indirektno oporezivanje kao organ koji
prekrsajno sankcionira (obzirom da Zakon o UIO BiH sadrZi identi¢nu,

3, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05,
53/06, 55/06, 32/07, 8/10, Zakon o kriviénom postupku BiH

4 ,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05,
53/06, 55/06, 32/07, 8/10, Krivicni zakon BiH

5, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 49/09, Zakon o Sudu BiH — sluzbeni
precisceni tekst, 2009

6 Strateski plan aktivnosti Drzavne agencije za istrage i zastitu 2012-2014, str. 26,
|.Sarajevo, februar 2012

7 Radionica o temi: ,,Odredivanje kljucnih policijskih tijela kao kontakata sa situacionim
centrima”, http://www.dkpt.ba/aktuelnosti/?id=217, web stranica Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela, 04.06.2012. godine

ali prekrsajnu odredbu), a kada bi bio zadatak UIQ ili neke druge agen-
cije da TuZilastvu BiH podnese izvjestaj o po€injenom krivicnom djelu.
Slican problem nedostatka nov€anog cenzusa postoji i kod nekoliko
drugih krivi¢nih djela*, o kojima ni zakoni, ni Sud BiH na opcoj sjednici
nisu ponudili determiniranu vrijednost.

U svjetlu navedenog, razumljivo je da izmedu agencija za
provodenje zakona vlada pravna nesigurnost usljed koje se javlja
neZeljeni i nenamjerni sukob oko pitanja koja agencija ima pravo i/
ili duznost da provodi predistrazne radnje u odredenim slucajevima.

Taj problem postaje veci kada se osvrnemo na nadleZnosti Suda BiH.
Naime, u cl. 7. st.2. Zakona o Sudu BiH® propisano je sljedece:

“(2) Sud je dalje nadleZan za krivi¢na djela utvrdena zakonima Fede-
racije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine kada ta krivicna djela:
a) ugrozavaju suverenitet, teritorijalni integritet, politicku neza-
visnost, nacionalnu sigurnost i medunarodni subjektivitet Bosne i
Hercegovine;
b) mogu imati ozbiljne reperkusije ili Stetne posljedice na privredu
Bosne i Hercegovine, ili mogu izazvati druge Stetne posljedice za
Bosnu i Hercegovinu ili mogu izazvati ozbiljnu ekonomsku stetu
ili druge Stetne posljedice izvan teritorije datog entiteta ili Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine.”

Dok tacka a) ne proizvodi nikakve naro€ite negativne posljedice (termini
su dovoljno jasni, a krivicna djela dovoljno specificna i detaljno propisa-
na u Krivicnom zakonu BiH), tacka b) je dugo vremena proizvodila i jo$
uvijek proizvodi niz problema. Dovoljno se sjetiti da, primjerice, kriviéno
djelo porezne utaje postoji u Krivicnom zakonu BiH, u Krivicnom zakonu
FBiH, u Krivicnom zakonu R S i Krivicnom zakonu Brcko Distrikta BiH,
pa da se uoCe razmjere problema i visokog stepena vjerovatnoce (ne
samo vjerovatnoce, incidenti su postojali i u praksi) da dvije agencije
posve nezavisno jedna od druge vode istrage u istom predmetu!® Ova
pojava nerijetko je dovodila do sukoba izmedu agencija, jer se,
umjesto multidisciplinarnog pristupa kakav bi bio opravdan i u
kojem bi dvije agencije saradivale na predmetu, stvarao utisak da
jedna agencija pokusava rad na predmetu preoteti drugoj, ili se pak
stvarala situacija u kojoj je jedna agencija, i ne htijuci, opstruirala
aktivnosti druge.

Potrebno je istaci joS jedan uzrok prethodne problematike i neupu-
¢enosti jedne agencije o tekucim aktivnostima druge koji dovode do
kolizije, nesporazuma i oteZane saradnje: nedovoljna aktivnost Di-
rekcije za koordinaciju policijskih tijela u BiH. Obzirom da je ista os-
novana upravo sa ciljem da koordinira aktivnostima policijskih struktura
u BiH, pojave poput ove da viSe agencija vode paralelne istrage i tako
medusobno ugroZavaju uspjesno provodenje istraznih radnji posljedica
je izostanka kvalitetnog centraliziranog sistema aktuelnih radnji. Dok je
pravosude implementacijom CMS sistema kao sveobuhvatnog sistema
pohrane podataka o predmetima koji se vode u pravosudnim instituci-
jama znacajno unaprijedilo ovo pitanje, i omogucilo pravosudnim insti-
tucijama da budu bolje informirane o pojedincima protiv kojih se pred
razli¢itim institucijama vode istrage, dotle policijski sistem zaostaje.’
Upravo bi ova Direkcija, po svojim nadleZnostima, trebala biti fokalna
tacka u kojoj se sjedinjuju znanja i uskladivanja aktivnosti pojedinih
agencija, i upravo i ona trebala biti nosilac prijedloga, ideje, i njene



implementacije. Na sastanku koordinacije policijskih tijela i Glavnog
tuZioca TuZilastva BiH, problem nerealiziranog sistema elektronske
razmjene podataka istaknut je kao jedan od kljucnih.? Naravno, nezao-
bilazna je Cinjenica da je ova Direkcija jos relativno mlada, da kapaciteti
nisu u potpunosti popunjeni, i da su u toku projekti koji posjeduju
potencijal da doprinesu unapredenju njenog rada.’

C) POSLJEDICA NEADEKVATNOG FINANSIRANJA
AGENCIJA ZA PROVODENJE ZAKONA

U finansiranju institucija za provodenje zakona postoji prili€no
selektivan pristup, i policijske strukture niZih administrativnih jedinica
daleko su loSije kadrovski i materijalno opremljene od onih na vis§im
administrativno-teritorijalnim nivoima.'® Ovo dovodi do neujednacenih
mogucnosti policijskih struktura da izvrSavaju zadatke pravovre-
meno, efikasno i sa adekvatnim rezultatima, kao i do neopravdanih
ocekivanja zasnovanih na poznavanju struktura jednog administra-
tivno-teritorijalnog domena, i na koncu do stvarne nemogucnosti
jedne kantonalne policijske strukture da odgovori nalozima i
saradnji sa, primjerice, Granicnom policijom BiH. Takvo rasloja-
vanje opterecava i agenciju na viSem administrativnom nivou, jer
joj onemogucava da delegira odredene nadleZnosti, opterecava i
agenciju na niZem, jer stvara osjecaj nemoci i nesposobnosti da
odgovori na izazove.

Uloga medunarodne zajednice po ovom pitanju takoder nije zane-
mariva. Njihov selektivni pristup i favoriziranje struktura na nivou BiH
zasigurno je sadrZavalo djelimi¢no dobru namjeru (snaznije etabliranje
drZave naustrb entiteta, podsticaj fokusiranja zavadenih , dijelova“ na
cjelinuy, itd.), ali u tim naporima isuviSe se zanemarilo finansiranje,
stimuliranje i obucavanje policijskih struktura na nizim administra-
tivnim nivoima, Sto je opet doprinijelo do objektivnih, ali i subjek-
tivnih poteskoca u uspostavljanju saradnje.

D) UTICAJ PRAVOSUDNOG SISTEMA NA
SARADNJU AGENCIJA ZA PROVODENJE ZAKONA

Eliminiranjem uloge istraznog sudije, Ciji je zadatak bio da provodi
istragu i upravlja radom agencija za provodenje zakona, domaci krivicni
zakoni su teret poslova istraznog sudije prebacili na tuZioce. Ta uloga
zahtijevala je od njih da ,preduzmu potrebne mjere...rukovodenja i
nadzora nad istragom, kao i radi upravljanja aktivnostima ovlastenih
sluzbenih osoba vezanim za pronalaZenje osumnjicenog i prikupljanje
izjava i dokaza""", odnosno, laicki pojasnjeno, da budu nosioci sveobuh-
vatnosti istraznog postupka i koriste policijski aparat kao svojevrsni alat
za obavljanje tog posla.'? Nazalost, mali je broj tuZilaca tome uistinu
pristupio.” Mnogi tuZioci zahtijevaju od agencija za provodenje zakona
da im ,donesu dokaze", zanemarujuci pri tome ono $to bi po zakonu bili
obavezni raditi — usmjeravati, kontrolirati, nadzirati. Time su agencije za
provodenje zakona razapete izmedu onoga Sto zahtijeva zakon, i onoga
Sto zahtijeva tuZilac. Primorani su na samoinicijativu onda kada bi inici-
jativa, po zakonu, trebala pripadati drugome. Ta samoinicijativanost
nije neogranicena; ona onemogucava policijskim agencijama da
samostalno pristupaju saradnji sa drugim policijskim agencijama,
birokratska predestiniranost predmeta ne dopusta im da angaZuju
resurse drugih agencija, ne dopusta im, u pojedinim slu€ajevima,

ni da komuniciraju o predmetu i aktivnostima sa pripadnicima
drugih agencija osim po izri¢itom odobrenju i dozvoli tuZioca, koji

pak, vjeran starom sistemu, ne Zeli djelovati, nego opet i iznova kaze
»donesite mi dokaze“. Dok su u prethodnim primjerima zakonske
odredbe i njihova nedosljednost bile te koje stvaraju medusobni
animozitet i ozlojedenost, ovdje je uzrok ljudski faktor — neadekvat-
no postupanje nadredenog i nevoljkost prilagodbe koji predstavlja
svojevrsnu prepreku slobodnoj saradnji. On ¢e se, moZda, pozornije
uzeti u obzir tokom nove reforme koja bi mogla nastupiti u okviru
strukturalnog dijaloga o pravosudu.

E) UTICAJ DRUSTVENIH | PERSONALNIH
FAKTORA

Uprkos naporima medunarodne zajednice da u domeni policijskih
struktura stvori zdravu klimu za medusobnu saradnju, etnicitet kao
faktor i dalje proizvodi probleme u produbljivanju saradnje, pogotov
ako na vidjelo izrone €injenice koje upucuju na aktivnu ratnu ulogu
policijskih sluzbenika.' Policijske strukture entiteta, ili pak policijske
strukture pojedinih kantona nisu uvijek sposobne premostiti taj jaz, i
koliko je to pitanje kolektivnog odnosa, toliko je i u li€noj provenijenciji.
Jednako tako, pojava korupcije, narocito ukoliko je prevalentna u
policijskim strukturama, sa sobom po razotkrivanju i izvrgavanju
pocinioca takvog krivicnog djela javnosti takoder nosi i udara pecat
buduceg nepovjerenja jedne agencije prema drugoj."”

Takve posljedice ne moraju proizi¢i samo iz korupcije ili individualnog
nacionalizma. TeSkoce u saradnji moZe proizvesti i bahat, lakomislen
i nekooperativan kadar na poziciji koja podrazumijeva uspostav-
ljanje i odrZavanje meduagencijske saradnje. Ukoliko se ne vodi
racuna o tome da se kadrovska raspodjela ispravi (a $to je Cest ishod
kada kadrovik uZiva povjerenje menadZmenta), to moZe destabilizirati
i ugroziti interakciju agencija i dovesti do neadekvatne ili posve
neproduktivne saradnje. Nadalje, ¢esta je pojava da novi rukovo-
dilac agencije za provodenje zakona u kratkom roku izvrSi masovno
restrukturiranje kadrovskih potencijala i brojne premjestaje ovlastenih
sluzbenih lica, kao $to je to u€inio Dragan Lukac po imenovanju za
direktora Federalne uprave policije." lako takvi potezi mogu biti svrsi-

8 ,U Sarajevu odrZan sastanak koordinacije direktora policijskih agencija u BiH....",
website news portala crime-zone.com, http://crime-zone.com/index.php/sigurnost/
rubrike/nacionalna-sigurnost/1236-u-sarajevu-odrzan-sastanak-koordinacije-direktora-
policijskih-agencija-u-bih-glavnog-tuzioca-tbih-i-sekretara-ministarstava-sigurnosti,
05.03.2013. godine

9 ,Najava pocetka twinning projekta podrske Direkciji”, http://www.dkpt.ba/
aktuelnosti/?id=163, web stranica Direkcije za koordinaciju policijskih tijela, 12.03.2012.
godine

10 ,,Donacija vozila i opreme policijskim agencijama”, web stranica news portala ,Café.
ba", http://www.cafe.ba/vijesti/80541_Donacija-vozila-i-opreme-policijskim-agencija-
ma.html, 31.10.2012. godine

11 Sijerci¢-Coli¢, Hajrija: Kriviéno procesno pravo | i I, Sarajevo, 2008

12 ,Boljom saradnjom policije i tuZilaca do boljih rezultata”, website news portala ,Moje
vijesti”, http://www.mojevijesti.ba/novost/143434/Boljom-saradnjom-policije-i-tuzilaca-
do-boljih-rezultata, 14.12.2012. godine

13 Skenderagi¢ Emir, ,,Kako rade bh tuzioci”, http://www.hayat.ba/vijesti/hayat-
vijesti/53475-kako-rader-bh-tuioci, 20.11.2012. godine

14 ,Visi inspektor SIPA-e Predrag Krsmanovi¢ osumnjicen za ratni zlo€in”, Klix.ba/ljuta
krajina.net, http://www.ljutakrajina.net/index.php/vijesti/bih/987-vii-inspektor-sipre-
krsmanovi-osumnjien-za-ratni-zloin, 19.10.2012. godine

15, Korupcija u Granicnoj policiji BiH", HodZi¢ E., Slobodna Bosna, http://www.slobodna-
bosna.ba/vijest/3179/korupcija_u_granichnoj_policiji_bih.html, 09.11.2013. godine

16 ,Bit ¢e i kadrovskih promjena”, éeherEehajic’ Senita, Oslobodenje, http://www.oslo-
bodjenje.ba/index.php?id=14149, 17.02.2011. godine



shodni, i dugoro¢no mogu cak doprinijeti uspjesnijem radu institucije,
ipak ih je potrebno provoditi usporenijim tempom, jer se u suprotnom
moZe posve izgubiti vizija pravosudnih institucija i drugih agencija o
tome s kim treba da suraduju tokom rada na odredenom predmetu,
ili pak moZe dovesti do toga da jedan sluzbenik paralelno radi na vise
referata. Ako to nije uobiCajena pojava, onda se posredno negativno
odraZava i na saradnju, jer ce sluzbenik biti manje efikasan i raspolagati
¢e podijeljenom paznjom.

PREPORUKE

Svaki od pobrojanih problema sobom povlaci i mogucnost rjesenja koje,
pak, podrazumijeva angazman svih drustvenih struktura i postojanje
snazne politicke volje nosilaca izvrSne i zakonodavne vlasti:

1. Promjene politickog i pravnog sistema - Prelazak iz jednog
drustvenog poretka u drugi nuzno je uslovio prisilnu ili dobrovoljnu
prilagodbu i kolektiva i pojedinaca. NaZalost, ta prilagodba nije jednako
uspjesno dovrsena u svim domenima. Postojeca zakonska rjesenja
osmisljena su na brzinu kako bi pospjesila tranziciju, nisu sadrZinski

i sustinski prihvatljiva, posjeduju dosta pravnih praznina, predvidaju
kompetencije za koje ne postoje sredstva i resursi, ili pak ne predvidaju
one koje bi bile provodive, a izostanak sudske prakse kao obaveznog
pravnog izvora ne olakSava pravnu transformaciju. Policijska ovlastenja
takoder nisu Siroko postavljena kao u razdoblju socijalizma, a policij-
ske strukture su pod mnogo vecom paskom i pritiskom javnosti i
nadredenih institucija. RjeSenje problema koji proizilaze iz ovog izvora
su svakako intenzivnije educiranje uposlenika agencija za provodenje
zakona, formiranje radnih grupa na nivou zakonodavne vlasti, podvr-
gavanje pozitivnih zakonskih rjeSenja javnim raspravama i procjenama
strucne javnosti u cilju eventualnih izmjena i dopuna istih.

2. Sukob nadleznosti — Neophodno je na nivou zakonodavne vlasti
koncizno propisati i razgraniciti nadleZnosti pojedinih institucija i agen-
cija, kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri izbjegla mogucnost paralelnih
istraga i medusobnog sukobljavanja ili ,prebacivanja loptica“. Nuzno je,
takoder, podstaci aktivnosti Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
kako bi ista poduzela korake u pravcu osmisljavanja boljeg sistema

za saradnju izmedu policijskih agencija, buduci da postojeci, po svemu
sudeci, ne daje adekvatne rezultate. U razmatranju takve solucije ko-
risno bi bilo ugledati se i na postojeci CMS sistem u pravosudu koji, iako
nije savrsen, ipak pospjesuje aktivnosti u pojedinim domenima.

3. Tranzicijski status drZave BiH — Potrebno je ujednaciti
obezbjedivanje resursa i voditi racuna o tome da se svi segmenti
policijskih struktura podjednako razvijaju. Potrebno je intenzivirati rad
na osposobljavanju Sto veceg broja policijskih sluzbenika za sloZene
operativne zadatke. Neophodno je u $to je moguce vecoj mijeri izostaviti
snage reda i zakona iz budZetskih rezova, vodeci racuna o teSko¢ama
sa kojima se u svakodnevnom radu iste suocavaju. Naprotiv, potrebno
je povecati sredstva koja se ulaZu u razvoj institucija za provodenje za-
kona, u njihovo stimuliranje, i njihove obuke, na svim administrativno-
teritorijalnim nivoima.

4. Reforme odnosa u pravosudnom sistemu BiH — Problematika na
koju institucije za provodenje zakona mogu uticati samo djelimicno,
uvjeravanjem, zahtijevanjem, inzistiranjem da tuzioci sa kojima
suraduju investiraju viSe vremena i paznje u istrage koje su u toku.

Naravno, vrlo je teSko ocekivati od policijskih sluzbenika da na takav
nacin pristupaju drzavnom funkcioneru. S druge strane, potrebno je
posvetiti stanovite napore, i u tom pravcu stimulirati Visoko sudsko

i tuzilacko vijece, da vecu paznju posveti akumuliranju saznanja o
aktivnostima nosilaca pravosudnih funkcija, i da dosljedno vodi racuna
o tome da oni uistinu obavljaju svoj posao u skladu sa zakonom. Takav
nadzor potrebno je provoditi u saradnji sa agencijama za provodenje
zakona te rukovodiocima pravosudnih institucija, i posvetiti odredeni dio
resursa educiranju ili pak, ukoliko educiranje ne da rezultate, sank-
cioniranju neodgovornih funkcionera.

5. Uticaj drustvenih i personalnih faktora - Ovo je jedan domen
problematike na kojem institucije za provodenje zakona mogu poraditi
interno, bilo kroz educiranje, bilo kroz sankcioniranje uposlenika koji
se ogrijese o eticke ili disciplinske propise na radnom mjestu. Doli¢an
i aktivan pristup iskorjenjivanju korupcije, iznalaZenje adekvatnih
kadrovskih rjeSenja, pomnije vodenje racuna o aktivnostima koje po-
drazumijevaju meduinstitucionalnu saradnju, koordiniranje tih aktivnosti
od strane menadZmenta, redovno sastajanje, konsultacije i zajednicki
rad na otklanjaju problema u kooperiranju, samo su neke od opcija
raspoloZive rukovodiocima institucija za provodenje zakona, a koje su
opcije lako provodive.
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