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Objavljivanje ove publikacije finansijski je podrzala Gradska Uprava Grada Banjaluka

Stavovi i misljenja iznijeti u ovoj publikaciji pripadaju Transparency International Bosne i
Hercegovine i stoga se ni na koji nacin ne mogu smatrati zvanicnim stavovima Gradske
Uprave Grada Banjaluka

Posebnu zahvalnost Zelimo iskazati dr. Nevenu Simcu i dr. Predragu Jovanovic¢u.
Bez njihovog naucnog i prakti¢nog rada, te mnostva tekstova i izdanja o korupciji
kojima smo se izdasno sluzili, nikako ne bi bili u moguénosti sami pripremiti ovu
publikaciju, pogotovo ne njen prvi dio koji tretira pojam korupcije, globalnu
ekonomiju i korupciju, prljavi novac i korupciju, uzroke, posljedice i tipove
korupcije. Njihovi tekstovi u , Anatomiji korupcije”, , Protiv korupcije”, itd. itekako su
posluzili u pripremi ove publikacije, ali i u boljem razumijevanju i vedem
imperativu u borbi protiv korupcije. I ne samo to, pomogli su da se stavimo na
stranu postenja, pravde i protiv korupcije, sto o¢ekujemo i od Vas dragi citaoci. Jer
kako kaZe prof. dr. Josip Kregar sa Pravnog fakulteta iz Zagreba: , Nemojte se
stavljati na stranu korupcije, traZite i zahtijevajte pravedno i uredeno drustvo, to nisu
prigodne politicke fraze, vec pretpostavka sigurnog i dobrog Zivota”.

Pored Gradske Uprave Grada Banjaluka, ovim putem se zahvaljujemo i drugim
donatorima koji su pomogli izdavanje ove publikacije i pokretanje programa
,Promocija etike i borba protiv korupcije”, a to su Vlada Finske kroz TI , Program
odgovornosti u zemljama zapadnog Balkana”, njemacka Vlada kroz ,Centar za
pruzanje pravne pomodi u borbi protiv korupcije” i Ministarstvo prosvjete i
kulture Vlade Republike Srpske, odnosno Republicki sekretarijat za sport i
omladinu.

Zahvaljujemo se i svim saradnicima iz drugih organizacija, italijanskom ogranku
TI na organizovanoj radnoj posjeti, medunarodnom Sekretarijatu TI u Berlinu, a
posebnu zahvalnost Zelimo iskazati profesorima Univerziteta u Banjaluci,
srednjoskolskim profesorima i zaposlenim u Odjeljenju za visoko obrazovanje pri
Ministarstu prosvjete i kulture Vlade Republike Srpske, koji su svojim aktivnim
uceS¢em u navedenim istrazivanjima doprinijeli identifikovanju osnovnih
pojmova i problema koje tretira ova publikacija.
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Transparency International (TI)

Transparency International (TI) je jedini medunarodni pokret posvecen iskljuc¢ivo
borbi protiv korupcije koji djeluje u preko sto zemalja Sirom svijeta punih dvanaest
godina. Rad TI bazira se na sljede¢im principima: TI locira i analizira odgovornost
ucesnika na svim nivoima za korupciju i daje naglasak na prevenciju i reformu
sistema; TI smatra da je pokret protiv korupcije globalan i da nadilazi drustvene,
politicke, ekonomske i kulturne sisteme; TI proucava principe participacije,
decentralizacije, razlic¢itosti, odgovornosti i transparentnosti; TI u politickom
smislu nije stranacki opredijeljen; TI priznaje da postoje jaki prakti¢ni, kao i eticki
razlozi za obuzdavanje korupcije.

Ogranak TI u Bosni i Hercegovini (BiH) osnovan je 23. februara 2001.g., a punu
akreditaciju, kao rezultat uspjesnog djelovanja, dobio je 12. oktobra 2002.g. Vise od
Cetiri godine rada i zalaganja zaposlenog osoblja, Odbora direktora i ¢lanova
doprinijele su pozicioniranju Transparency Internationala BiH (TI BiH) kao jedne
od vodecih snaga gradanskog drustva koja je sposobna da pokrene mehanizam za
promjene u drustvu, stvarajuci regionalne koalicije, uvezujuéi vlast, akademsku
zajednicu, gradansko drustvo i privatni sektor, ukazujuci da je zastita od korupcije
moguca jedino mobilisanjem globalne zajednice, te unapredivanjem i jacanjem
medunarodnog i nacionalnog sistema integriteta.

TI BiH je udruzenje gradana koje djeluje u okviru medunarodnog pokreta
Transparency International, ali ogranak u BiH je u potpunosti domaceg karaktera,
nezavisan, i u skladu s tim donosi odluke na nivou sopstvenih organa upravljanja,
tj. Skupstine i Odbora direktora. Skupstinu ¢ine ¢lanovi TI BiH, tj. ograni¢en broj
pojedinaca posvecenih promociji i realizaciji ciljeva udruZzenja, a dolaze iz razli¢itih
profesionalnih, kulturnih i geografskih okruZenja. Odbor direktora bira Skupstina
iz reda najaktivnijih ¢lanova.

U protekle cetiri godine TI BiH je razvio konkretne mehanizme za pracenje i
mjerenje stepena korupcije u BiH, mjerenje napretka u radu vlasti i informisanje
javnosti kroz redovne izvjestaje o korupciji. Nakon dva pocetna izvjestaja o ko-
rupciji, TI BiH u martu 2002. g. provodi istrazivanje javnog mnjenja na teritoriji
cijele BiH, te u junu iste godine objavljuje "Studiju percepcije korupcije 2002".
Tokom tog perioda TI BiH ucestvuje u izradi Regionalnog izvjestaja o korupciji,
koji pokriva i BiH. Blic istrazivanje javnog mnjenja sprovedeno je pred opste izbore
2002.g. ¢ime je izvrSen uticaj na politicke partije da povedu vise racuna o
antikorupcijskim strategijama, kao i pritisak na nedovoljno transparentne politicke
partije i licnosti.

Pokretanjem “Programa odgovornosti u zemljama Zapadnog Balkana”, TI BiH se
aktivno uklju¢uje u provodenje i monitoring dviju klju¢nih oblasti odgovornosti
uprave: sukob interesa javnih zvani¢nika i slobodan pristup informacijama.
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Partnerstva se uspostavljaju kroz obuku i saradnju sa novinarima, predstavnicima
civilnog drustva i javnim zvani¢nicima, te obezbjedivanjem najbolje zakonske i
institucionalne prakse, preko regionalne i medunarodne mreze TI-a. Stec¢ena
iskustava omogucila su otvaranje “Centra za pruzanje pravne pomod¢i u borbi
protiv korupcije” i pokretanje besplatne telefonske linije za prijavu slucajeva
korupcije 0800-55555, s ciljem jacanja institucionalnih mehanizama za kaZnjavanje
korupcije. Na taj nacin ponuden je alternativni instrument saradnje gradana i
nadleZnih javnih institucija u suzbijanju pojedina¢nih slucajeva korupcije, kao i
monitoring rada pomenutih institucija prilikom procesuiranja slucajeva korupcije.

Tokom 2004.g. TI BiH nastavlja sa prac¢enjem rada institucija BiH i objavljuje
”Studiju sistema nacionalnog integriteta” (National Integrity System Study, NIS).
Studija NIS ocjenjuje efikasnost nadleznih institucija koje se bore protiv korupcije,
pocevsi sa zakonodavnim, izvrsnim i sudskim vlastima, ali ocjenjuje se i rad
glavnog revizora, ombudsmena i drugih javnih institucija, kao i nevladinog
sektora, medija i medunarodne zajednice.

Paralelno sa ovom, TI BiH objavljuje novo izdanje ”Studije percepcije korupcije
2004”, pratec¢i promjene u percepciji javnosti o radu institucija vlasti i poredeci
rezultate sa bazi¢nim istrazivanjem iz 2002.g. Takode, pred lokalne izbore 2004.g.,
TI BiH ponovno provodi istrazivanje “Korupcija i izbori”, anticipirajuci u velikoj
mjeri izborne rezultate. Na ovaj nacin TI BiH je zaokruZio dijagnosticku sliku
korupcije u BiH analizom mjera preduzetih unutar stubova drustva i efektima
ovih mjera na drustvenu svijest.

U toku 2005.g. TI BiH je krenuo u jednu 8$iru informativno - obrazovnu kampanju
kako bi gradanima, a posebno mladoj populaciji, priblizio probleme koje uzrokuje
korupcija.

,Promocija etike i borba protiv korupcije” je dugoro¢ni obrazovni program
namijenjen lokalnim zajednicama u BiH i regionu Jugoisto¢ne Evrope kroz rad sa
univerzitetima, srednjim $kolama i drugim obrazovnim institucijama, udruzenjima
mladih i studenata i civilnim drustvom u cjelini, promovisuci na taj nac¢in ulogu
moralnog obrazovanja s ciljem jecanja civilnog drustva u borbi protiv korupcije. U
toku samog procesa, najvazniji zadatak jeste motivacija i spremnost mlade
populacije odupiranju korupciji kao pojavi i aktivna borba protiv korupcije u
daljem skolovanju, zivotu i radu. Iz tog razloga, osnovni pristup javnom
obrazovanju protiv korupcije je pomo¢ mladima da formiraju ispravan stav prema
korupciji.

Ovaj program TI BiH pokrece kroz obrazovanje, jer je obrazovni sistem najsiri i
najsenzitivniji sistem za promovisanje promjena prema buduéim generacijama.
Veliki je izazov kako najbolje uvjeriti civilno drustvo, a pogotovu mladu
populaciju, da korupcija nije i neizbjeZna sudbina.
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Podizanje svijesti o korupciji je integrisani dio obrazovanja drustva kako bi se
razvilo individualno razumijevanje li¢nih prava i odgovornosti prema drustvu i da
bi se obezbijedilo provodenje cilja o prevenciji korupcije. Fundametalne promjene
u ponasanju javnosti prema korupciji glavni su cilj ovog obrazovnog programa.

Problemi adresirani kroz ovaj program su: prihvatanje korupcije kao neizbjezne
pojave u drustvu, apatija, nedostatak svijesti kod mlade populacije o problemima
Stetnosti korupcije, kao i nedovoljna i nejasna promocija osnovnih ljudskih i eti¢kih
vrijednosti. Polje rada obuhvata obrazovni sistem, etiku, kriminal i korupciju i
njihovu prevenciju kroz nova i alternativna sredstva i obrazovne metode. Ovakav
vid ucenja direktno ¢e obrazovati dake i studente, ali indirektno ¢e obuhvatiti
daleko siru populaciju uklju¢ujudi sve drustvene slojeve i starosne dobi.

Program “Promocija etike i borba protiv korupcije” ¢e na taj nacin s jedne strane
postati odgovor na potrebu da se medu akademskom zajednicom, profesorima,
studentima i dacima promoviSe netolerancija prema korupciji kroz efektivan
program moralnog obrazovanja, a s druge strane omogucit ¢e se kvalitetniji i
dugorocniji instrumenti borbe protiv korupcije na lokalnom nivou, kroz jacanje
kapaciteta lokalnih aktera i njihovo umreZavanje na regionalnom i globalnom
nivou.

Dok god institucije ne budu odgovorne i otvorene za represivnu akciju prema
kriminalu i korupciji potrebno je preventivno djelovati na mladu populaciju i
promovisati proaktivnu ulogu civilnog i moralnog obrazovanja u jacanju civilnog
drustva protiv korupcije i kriminalne prakse, pogotovo na prostorima s
postkomunisti¢kom i postratnom pozadinom i u vremenu tranzicije kao sto su
zajednice u BiH i regionu Jugoistocne Evrope. Uspjesnost realizacije ovog
programa omogucit ¢e aktivna uloga domacih i inostranih institucija obrazovanja,
univerziteta, nau¢no-nastavnog osoblja, aktera lokalnih zajednica, studenata i
daka, odnosno mlade populacije, te zaposlenog osoblja i ¢lanova organizacije TI.

Boris Divijak,
¢lan Odbora direktora globalnog Transparency International
i predsjedavajuc¢i Odbora direktora
Transparency International Bosna i Hercegovina

Al B

12



Zlatko Pavlovié¢

...rijetki su oni ljudi koji u sebi sjedinjavaju superiornost poloZaja i moralne vrijednosti...

Aristotel
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Osnovni problemi u BiH

Sva dosadasnja istrazivanja javnog mnjenja koja je TI BiH provodio, u prvi plan
isticu probleme siromastva i lose ekonomske situacije stanovnistva. Pri vrhu liste
problema koji uticu na kvalitet zivota gradana nalazi se i korupcija, u svim njenim
pojavnim oblicima, pocevsi od tzv «sitnog» kriminala, preko organizovanog
kriminala medunarodnih razmjera, losih privatizacija, privrednog kriminala, i sl.
Na osnovu toga moze se zakljuciti da je upravo korupcija jedan od najvecih
problema koji generiSe losu ekonomsku situaciju stanovnistva i siromastvol.

U gotovo svim TI BiH analizama i istraZzivanjima navodi se da je aktuelna situacija
u BiH izuzetno komplikovana i da korupcija i nepostovanje zakona, generalno,
prozimaju drustveno tkivo u cijelini. U takvoj konstalaciji medusobnih sukoba
interesa i razli¢itih uticaja okruZenja tesko je procijeniti Sta je uzrok, a sta posljedica
- $to dodatno oteZava rjeSavanje ovih problema. Vrlo je nizak stepen povjerenja u
institucije i organizacije kao nosioce pozitivnih pomaka i oslonaca pojedincu u
rjeSavanju brojnih problema sa kojima se danas suocava. Postoji konsenzus u stavu
da su institucije sistema najodgovornije za pronalaZenje rjeSenja problema, da dio
odgovornosti svakako snosi i medunarodna zajednica, ali nikako ne treba zaboraviti i
ulogu koju imaju gradani.

Prema istrazivanjima percepcije korupcije gradana iz 2002. i 2004. g. preko dvije
tred¢ine gradana u BiH ulaZe malo ili nimalo napora da se smanji stepen korupcije u
drustvu. lako se svakodnevno suocavaju sa problemom korupcije, nije jasno
otkuda ovoliki stepen indolentnosti kod gradana. Gradani, iako svjesni da
korupcija obuhvata i tzv. “male znakove paznje’, smatraju da ona po svojoj faktickoj
definiciji “mora da ima financijsku transakciju, ili nesto drugo veoma krupno” i da bi
trebalo da podrazumijeva “da se posao nije mogao obaviti na drugaciji nacin”. Da li je
to nacin da se opravda vlastito ucesée u “malom” obliku korupcije? "Mali znak
paznje” gradani smatraju dijelom tradicije, ostavstinom bivseg sistema, ali nimalo
malignim niti opasnim, ve¢ velikim dijelom i znakom zahvalnosti, i opste kulture,
te postivanja profesije koja je u danasSnjem drustvu degradirana, te time
opravdavaju ucinjene akcije.

Korupcija se dakle, jednim dijelom pravda situacijom u drustvu, opstim
siromastvom i neimastinom. Najveé¢im dijelom korupciju pravdaju zbog toga ,sto
smo mi takav narod, to je ve¢ postalo dio nas”. No, ostaje ¢injenica da se protiv
korupcije treba na neki nacin i boriti.

! Studija percepcije korupcije, Banjaluka/Sarajevo, TI BiH, 2002. godina, str.18
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Borba protiv korupcije

Postavlja se pitanje moze li se protiv korupcije uspjesno i efikasno boriti? Moze, i
to veoma uspjesno, $to pokazuju svjezi primjeri iz zemalja poput Singapura, Cilea,
Hong Konga, Tajvana, Izraela, Poljske i JuZznoafricke Republike. Ta borba,
medutim, mora biti stalna, jer mogucénost klizanja u korupciju uvijek postoji,
posebno u zemljama u tranziciji kakva je i BiH. Osnovno pitanje dakle nije da li se
protiv korupcije moze boriti, nego da li uopste postoji volja da se otpoc¢ne sa
borbom protiv korupcije. Siromasnije drZzave i drZave u tranziciji, gotovo sve imaju
naizgled neki mo¢ni instrument za borbu protiv korupcije (anti-korupcijsku
komisiju, vladinu agenciju, i sl.). Te institucije su vise kozmeticke nego sustinske, i
viSe su proizvod formalnog ispunjavanja medunarodnih obaveza nego vlastitih
potreba i inicijativa. Tako je i u mafiokratskoj Ukrajini, i u Rusiji, Vijetnamu i
Uzbekistanu, ukratko, u gotovo svim tranzicionim zemljama. Medutim, zemlje
koje su stvarno uspjele u borbi protiv korupcije, poput Singapura i Hong Konga,
posebno su se posvetile ozdravljivanju javne uprave. One su odlucile regrutovati
visoko kvalifikovane sluzbenike, koje su veoma dobro platili i dali im veoma
efikasne organe za primjenu odluka. Osim toga, u obe te drzave osnovane su
posebne nezavisne komisije za borbu protiv korupcije, koje svake godine ispituju
javno mnjenje o stanju korupcije u zemlji i o tome informis$u javnost?.

Ranko Petrusi¢

2 Za vise informacija posijetite sajt TI, Global Corruption Repport 2004, http:/ /www.transparency.org
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Svaka ozbiljna borba protiv korupcije mora biti sistemska i mora zahvatiti nekoliko
osnovnih oblasti:

e politicku odgovornost, kroz javnost i transparentnost politickih odluka, te
vidljivo i ravnopravno takmicenje politickih stranaka;

* jacanje institucija, npr. parlamenta kroz javnu odgovornost i javne
revizijske postupke koristenja budZzeta;

* sudstva, kroz jacanje nezavisnosti sudova, te mogucnostima ispitivanja
budZetskih nepravilnosti;

* nezavisnog javnog tuZilastva, kroz striktno izvrSavanje normi, mjera i
kazni;

* vlade i javne uprave, kroz nadzor nad javnim konkursima, budZetskim
sredstvima i javnom imovinom;

e kroz ucesée civilnog drustva u javnom Zzivotu od lokalnog do najvisih
nivoa;

e istraZivacku ulogu medija u javnim poslovima i njihovu nezavisnost;

* udruZenjima gradana koja trebaju Siriti informacije o korupciji, predlagati
akcije, organizovati javna sasluSanja, rasprave i objasnjenja, te tako postati
saveznik drzave u borbi protiv korupcije;

e stvaranju uspjeSnog privatnog sektora privrede, (ovdje spada kako
pojednostavljivanje i racionalizacija osnivanja i rada preduzeca, tako i
transparentnost vlasnistva nad njima, kao i njihovog poslovanja);

e i na kraju, za uspjesnost borbe protiv korupcije neophodna je i reforma
javne uprave; ona se mora zasnivati na razdvajanju funkcija upravljanja i
donoSenja propisa (regulisanja); na strogom rac¢unovodstvenom i
revizorskom nadzoru koriStenja javnih sredstava; na nacelu
,meritokracije”, tj. sposobnih, visoko stru¢nih, motivisanih i pristojno
plac¢enih drzavnih sluzbenika.

Ne smije se zaboraviti da uredene i razvijene demokratske drzave svoje dobro
funkcionisanje zahvaljuju izvrsnoj drzavnoj upravi, koja poc¢iva ne samo na
stalnosti i stabilnosti, nego prvenstveno na raznovrsnosti znanja i sposobnosti, sto
se obi¢no oznacava pojmom , meritokracije”.

Francuska je zapocela stvaranje javne uprave jo$ prije svoje gradanske revolucije
krajem 18. vijeka, Njemacka od vremena , pruskih prosvijecenih kraljeva”, takode u
18. vijeku, a SAD, iako drugacije od pomenutih evropskih drzava stare upravne
tradicije, kroz posljednji vijek i po. Danas je sve vise svijesti o potrebi moralnog
vrednovanja ekonomije i poslovnog ponasanja. Sve se ceS¢e nevladine
organizacije, udruzenja gradana, a posebno sindikati zalazu za to da se novac iz
,fondova” koristi za tzv. ,eticka ulaganja“, a to zna¢i u one poslove i ona
preduzeca koja se ne koriste korupcijom, koja postuju prava radnika, stite okolinu i
ne unistavaju neobnovljiva prirodna bogatstva.
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Tako se u sve brojnijim demokratskim zemljama javljaju investicioni fondovi koji
ulazu iskljuc¢ivo u poslove pri kojima se postuju prava covjeka, prava radnika i
zastita okoline. Takvi ,eti¢ki” fondovi u SAD dosegli su do danas ve¢ preko 2.000
milijardi eurad. Isto tako, sve brojnije medunarodne i nevladine organizacije, pa i
same drzave, odbijaju poslovati sa multi i transnacionalnim kompanijama koje se
sluze korupcijom, zaposljavaju maloljetnike, uskrac¢uju prava radnicima ili
uniStavaju prirodna bogatstva. U red takvog etickog pristupa privrednim
ulaganjima spada i bojkotovanje onih zemalja i banaka koje , peru” prljavi novac
drugih banaka, preduzeca i kompanija. Borbu protiv korupcije nije moguce voditi
bez adekvatnog znanja o tome u kojem je stanju, tj. na kom nivou korupcije se
nalazi pojedina zemlja. Bez te , fotografije stanja”, tj. dijagnoze koja se zasniva na
ispitivanju misljenja i konkretnih iskustava ustanova, preduzeca i pojedinaca nije
moguce graditi vjerodostojnu anti-korupcijsku strategiju. Tu dijagnozu treba
objelodaniti u sto vecem broju medija, te na osnovu nje graditi javne rasprave, u
saradnji s civilnim drustvom. Ali uz potrebu te dijagnoze istovremeno treba
ustanoviti i nivo politicke kulture - a to je ,sta javnost zna o nacinu vrsenja vlasti i
pitanju politicke odgovornosti i koliko Zeli u tome ucestvovati”, da bi se moglo procijeniti
na kojim ¢e podrudjima javnost podrzati promjene i pomo¢i u borbi protiv
korupcijet.

>N
A

Nebojsa Peulic

% Le Monde, 27. oktobar 1999., str.21.
4 .
Dr. Neven Simac, “Protiv korupcije”, Mala $kola demokratije, Zagreb-Sarajevo, 2000.godina, str.55
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Etika i korupcija

Etika je prakti¢na filozofija, odnosno nauka o moralnom postupanju ciji je
utemeljivac¢ Aristotel. Ovo ime etimolo$ki je vezano za rije¢ ,ethos”, $to oznacava
ono obicajima ustanovljeno da vaZi za ljudski rad i ponaSanje. Rimljani su gréku
rije¢ ,ethos” zamijenili svojom - ,mos” (genitiv, moralis), odakle potice rije¢ moral.

Etika spada u one nauke koje ljudski rad i ponasanje proucavaju i oblikuju, dajuci
mu oblik sistematskog i sveobuhvatnog znanja. Etika kao takva ne stvara moral,
jer je on ve¢ sadrzan u ljudskom radu i ponasanju. Etika je samo produbljeno i
sistematizovano znanje o moralu. Ali kad je jednom ve¢ oformljeno, takvo znanje
moZze naknadno da bude upotrebljivo za individualno i kolektivno usavrSavanje
mudrosti Zivljenja®.

MozZemo reci da je moral oblik ljudske prakse, oblik radnog i prakticnog odnosa
¢ovjeka prema svijetu, prema drugim ljudima kao i prema samom sebi. On se
manifestuje u vrijednosnom procjenjivanju ljudskih postupaka i htijenja kao
pozitivno ili negativno vrijednih (odnosno, nevrijednih), pri ¢emu se prvi
odobravaju, Zele, preporucuju, zapovijedaju, a drugi ne odobravaju, kude,
osuduju, zabranjuju®.

Zato drZava za Aristotela nije kakva bilo zajednica, nego je to zajednica zasnovana
na pravu i zakonima. To je na pravi¢nim nacelima uredena zajednica. Jedino u
zajednici uredenoj po pravu i zakonima, ljudsko bi¢e moZze da razvije svoje
prirodne potencijale, koje je Aristotel nazvao razumom i vrlinom.

Etika i politika

Razlic¢iti oblici drustvene krize pogadali su bivse komunisticke drzave
decenijama, a nastavljaju da ih prate i u postkomunistickom preobraZzaju. Jedan
oblik krize, koji moZe biti dublji i daleko razorniji od mnogih drugih, jeste
moralna kriza. U pomenutim drZavama ona se izraZava kao rasprostranjena
korupcija i pravna i moralna anomalija.

Sta jedan politicki i pravni sistem ¢ini korumpiranim? Postavlja se pitanje
uzroka, uslova, karakteristika, ucesnika u toj opstoj krizi, a to vodi i analizi
karaktera takve krize i stepena drustvene, politicke, moralne i profesionalne

odgovornosti onih koji imaju politicki i intelektualni uticaj, ali i Sireg kruga onih
koji svojim ponasanjem doprinose takvoj krizi.

5 -
Dr. Neven Simac, “Protiv korupcije”, Mala §kola demokratije, Zagreb-Sarajevo, 2000.godina, str. 46

6 Vuko Pavicevié, ”Osnovi etike”, Kultura, Beograd, 1967. godina
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Pitanje pravne odgovornosti, u skladu sa nac¢elom vladavine prava, zahtijeva da
se odgovornost utvrdi i individualizuje od strane sudova i drugih nadleznih
organa kroz posebno predviden postupak. Posebno se mora ista¢i uloga javnih
licnosti koje vrse odredeni uticaj, ali isto tako i pravnika, stru¢njaka i sluzbenika
u raznim granama i razli¢itim djelatnostima.

ﬁe&;&:\ﬂ Z‘emru\

Nebojsa Beara

Kakva je njihova uloga u svim onim negativnim stranama tranzicije i Sta bi
pomenute i slicne profesije mogle uciniti radi popravljanja situacije. Mozda bi
pristup iz ugla moralne autonomije mogao biti jednostran, ali osnovni je cilj da se
naglasi znacaj postovanja odredenih moralnih standarda u svakoj profesiji i u
svakom javnom djelovanju, jer u praksi nije dozvoljeno da moralna nacela ili
savjest uti¢u na primjenu zakona, niti da se u ime savjesti dovode u pitanje javni
poredak i ,vaZzenje” pravnih zapovijesti. Ali u teorijskoj raspravi, moraju se
dovoditi u pitanje, preispitivati i kritikovati zakoni i karakter ¢itavog pravnog
sistema i sistema vlasti’. Pravnici i mnogi drugi, nalaze se u protivrje¢noj
situaciji: pozitivno-pravni sistem, u najboljem slucaju dozvoljava kritiku pravnog
sistema u pogledu njegove efikasnosti i u pogledu nesaglasnosti unutar njega
izmedu normi niZe sa normama vise pravne snage (kao kad npr., odredbe nekih

7 Prof.dr Stanoveic V., Etika i politika (moralna autonomija i profesionalna etika o javnom Zivotu), fakultet politi¢kih
nauka Beograd, str.1, april. 2005.godina
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uredbi ili zakona nisu usaglasene sa ustavnim odredbama). Tzv. kontinentalni tj.
evropski pravni sistemi ne ostavljaju puno prostora za kritiku prava sa nekih
metapravnih stanovista do stepena koji bi dovodio u pitanje primjenu zakona.
Tako, ako pravnici i drugi strucnjaci slijede moralna nacela doci ¢e u sukob sa
onim $to im nalaze duznost striktnog pridrzavanja zakona, a ako prihvate da
striktno primjenjuju zakone doéi ¢e u sukob sa svojom moralnom svijescu,
odnosno savjes¢u. Odsustvo odgovaraju¢eg znanja o javnim poslovima (javnoj
upravi) dovodi do toga da mnogi u tim strukturama olako povrijede druge,
razdvoje i razore porodice, upropaste ili uniste materijalna dobra, uniste ljude,
jednom rijecju sruse i uniste vrijednosti (materijalne i duhovne) koje bi ustvari
trebalo da stite i nadograduju.

Postavlja se pitanje da li je ekonomija potpuno autonomna, tj. slobodna od
morala? Nije, primjeri korupcije pokazuju da sve nije slobodno ni u poslovhom
ponasanju. Ovo pitanje je medutim Sire, i cesto se ¢uje da ekonomija ima vlastite
zakone, u kojima nema mjesta ,,dobru” i ,zlu”, jer postoji samo jedno ,uspjesna
ekonomija”. Cuje se isto tako, posebno poslednjih godina, da drzava postoji
samo zato da privredi olaksa poslovanje. Trazi se od drzave da napusti sve svoje
funkcije koje se ti¢u ekonomije i zakonskih pravila u vezi s njima.

Takvi stavovi nisu prihvatljivi iz jednostavnog razloga S$to drZzava mora
osiguravati i jednakost gradana i uslova poslovanja, ali i drustvenu solidarnost.
Ostaje medutim cinjenica da se ekonomija u prili¢cnoj mjeri osamostalila od
politike, od vremena II. Svjetskog rata na ovamo, sto je u sustini i najpozitivnije,
ali s druge strane tacno je i to da se ekonomija, tac¢nije poslovni svijet, nastoji
osloboditi svakog zakonskog pritiska i pravila, sto ponekad moze biti veoma
opasno.

Globalna ekonomija i korupcija

Stanovnici BiH i cijelog regiona jugoistoka Evrope moraju u vremenu
globalizacije traZiti pozitivne i njima korisne aspekte koje treba podrzavati i
iskoristiti, a sacuvati se iskuSenja globalizacije, da ne izgube ono vrijedno u
njihovoj kulturi i identitetu. Globalizacija je mnogo $iri i dalekoseZniji proces koji
je zahvatio skoro sva podrucja Zivota, na primjer u sferi ideja i kulture, u politici i
nauci, medijima, turizmu, ali i kriminalu i korupciji. Tako politicki aspekt
globalizacije u kojoj je najznacajniji princip suspenzije nacionalnog suvereniteta
pod opravdanjem da se odredeni univerzalni ideoloski principi mogu nametati
silom, ima i svoj ekonomski pandan. Ove promjene su i izraz promijenjenog
nivoa snage politickih i ekonomskih struktura mo¢i i njihovih ideoloskih
aspiracija. Posljedica toga je svijest o tome da "tradicionalni principi suvereniteta
i nemijeSanja u unutrasnje poslove drugih zemalja ostaju glavna prepreka
univerzalnoj vladavini mira i pravde" (KisindZzer, 2003). Prije par vijekova takvi
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su idejni stavovi na zapadu bili privilegija intelektualne elite, dok su danas oni
postali opste dobro. A u nezapadnim drustvima uglavnom se shvataju kao
maskirani imperijalizam koji ho¢e potpunu dominaciju i nametanje svojih ideja i
nacina zivota. No, jednostrano je sve to tumaciti licemjernom propagandom koja
iza uzvisenih univerzalistickih ideala zapravo ne krije nista drugo do goli interes.
Americka nacija je po iskrenom uvjerenju njenih gradana i elite "otkrila najvise
principe ljudske slobode" (Canfield, 1960, str. 2) i kao takva ima pravo da namece
cijelom svijetu svoj model Zivota i drustva. Ovakve ideje su do prije par decenija
bile prisutne gotovo iskljucivo u SAD i nekim $kolama u Zapadnoj Evropi, a sada
su dominantne u svjetskim okvirima i kao takve predstavljaju silu sa kojom se
mora racunati, bez obzira na njihovu iracionalnost. A to sto je cijeli prostor bivse
Jugoslavije bio i jeste pod udarom i vojno-politickog i ekonomskog aspekta sile
globalizacije, i Zrtva globalizma kao procesa i poretka, kao i globalizacije kao
ideoloske svijesti, obavezuje narode i gradane koji Zive na ovim prostorima da
ovom fenomenu posvete vecu paznju, a da se pri tom oslobode ideoloskih
predrasuda i pojednostavljivanja. Globalizacija predstavlja izazov cijelom svijetu,
prije svega u sferi znanja, vjestina i tehnologija.

Nauka je postala jedna moéna snaga koja svijetu donosi mnoge blagodati, ali ga
jos vise dijeli na moc¢ne i nemocne, bogate i siromasne. Nauka, tehnologija,
informatika i savremeno obrazovanje su preduslov ne samo dugoro¢ne moci
jedne zemlje, ve¢ i njenog opstanka u politickim i ekonomskim vrtlozima
savremenosti. ,Znanje koje se koristi za dobrobit zajednice, dakle sa jakom etickom
crtom, uslov je napretka i prosperiteta svakog drustva. Bez morala koje upravlja znanjem,
a to znaci solidarnosti, predanosti i poZrtvovanosti,_nemoguce je ista uraditi i icemu se
dobrom nadati. U suprotnom ce blagodati globalizacije zaobilaziti ona drustva koja
nemaju znacajan i stvaralacki-socijalni kapital" (Frensis Fukujama).

Sta je korupcija?

Rije¢ korupcija dolazi od latinske rije¢i con-rumpere, $to znaci slomiti, razbiti.
Korupcija je drevna posast koju nalazimo ve¢ u samim pocecima organizovanih
drustava, ve¢ onda kad je prvi pojedinac protiv pravila i zakona uspio postici
nesto na $ta nije imao pravo. Zbog toga bavljenje pojmom i pojavom korupcije
susre¢emo po cijelom svijetu i kroz cijelu istoriju. Korupcija je pojava kod koje se
uz pomo¢ obecdanja, odnosno nudenja novca ili drugih koristi, navodi drugu osobu
koja ima neku odgovornost ili vlast, da djeluje protiv svojih prava, obaveza i
duZnosti. Kriviéni Zakon ova krivicna djela tretira kao krivicna djela protiv
sluzbene duznosti. To su zloupotreba sluzbenog poloZaja i ovlastenja, pronevjera,
prevara u sluzbi, posluga, primanje mita, davanje mita, protivzakonito
posredovanje, nesavjestan rad u sluzbi, odavanje sluzbenih tajni, itd. Korupcija
postoji kako na podrudju javnih poslova, tj. onih koji se ticu drzave i njenih
institucija i ustanova, tako i u tzv. privatnoj sferi, gdje se drzava ne pojavljuje kao

21



jedna od strana, npr. u proizvodnim i usluznim djelatnostima, trgovini, medijima,
sportu, show-businessu, umjetnosti, i sl. Medutim, ono $to je najbitnije, kod , javne
korupcije” dolazi do situacije da javni sluzbenik, izabrani zvani¢nik (poslanik,
zastupnik, nacelnik, gradonacelnik) ili imenovani ministar, protivzakonito
raspolaze pravima, ovlastenjima ili sredstvima koja nisu njegova, ve¢ javna, tj.
drzavna ili opstinska. ,Protivzakonito” znac¢i ne u opStem, javnom, nego u
privatnom, odnosno uZem interesu, i ne po pravu i zakonu, nego za mito i
,kovertu”. Tako se ta dva pojma povezuju, pa se u narodu cesto ¢uje termin ,mito i
korupcija” Korupcija ugrozava najrazlic¢itie drustvene odnose, javne poslove i
privatne postupke, odlucivanje o javnim nabavkama i konkursima, placanja
poreza, carina i drugih obaveza, dodjeljivanje prava, dozvola i povlastica,
dobijanje zaposlenja ili pruzanja zdravstvenih usluga koje nesavjesni sluzbenik
prodaje onome ko na njih nema pravo ili nema prednost, umjesto da ih dodjeljuje
besplatno onome ko na njih ima pravo ili prednost. Umjesto da postupaju u
opstem interesu, u skladu sa zakonima i propisima koji trebaju odgovarati
moralnim principima, takvi javni sluzbenici mimo zakona i propisa, u vlastitom
interesu, , prodaju” ono Sto ne smiju. Svaka koruptivna aktivnost uklju¢uje uvijek
barem dvije strane - nepostenog sluzbenika i nesavjesnog gradanina.

Najjednostavniju i najprihvaceniju definiciju korupcije dala je medunarodna
organizacija Transparency International i ona glasi: ,korupcija je zloupotreba
povjerene moci u vlastitu korist”8. Tu definiciju prihvatila je i najve¢a medunarodna
finansijska institucija Svjetska Banka: , Korupcija je zloupotreba javne sluzbe u svrhu
sticanja licne koristi™.

Korupcija je svako podmicivanje bilo novcem, drugim oblikom vrijednosti ili
uslugom i ima za cilj:

L dobiti nesto mimo prava, kao npr. preduzece kod privatizacije, stambeni
objekat, gradevinsko zemljiste, monopolski poloZzaj, poslovni prostor, gradevinsku
dozvolu, kredit ili zajam ispod propisanih uslova, novac iz budZeta, posao na
konkursu, glasove na izborima, pobjedu na sportskom takmicenju i sl.

J postici nesto preko reda i bez potrebnih i zadovoljavajucih uslova kao npr.
registraciju preduzeca, zaposlenje, upis na fakultet, ispit, ocjenu, diplomu, krevet u
bolnici, pravo na penziju, invalidninu i sl.

J steci pravo na razna neosnovana oslobadanja npr. od placanja poreza, taksi,
carina, nov¢anih kazni, i sl.

. . : v I 1
J ili pojave kad nadlezni organi ,zatvore oci” pred ubistvima, nasiljem,

prevarama, otmicama, drogom, prostitucijom ili $vercom kao posljedicama
korupcije.

8 .
Transparency International, http:/ /www.transparency.org

Svjetska Banka, Odjel za smanjenje siromastva i ekonomsko upravljanje, ,Pomaganje drzavama u suzbijanju korupcije”,
Washington, septembar, 1997. godina
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Korupcija stavlja u odnos dvije strane: onoga koji potkupljuje i onoga koji je potkupljen.
Potkupljeni je svaka osoba, koja na protivzakonit nacin raspolaze nekim
ovlastenjima, dok je onaj koji potkupljuje ona osoba, koja ima sredstava ili nacina
da bespravno kupi ili dobije neko pravo, dozvolu ili povlasteni polozaj. Za
razumijevanje eticke strane problema korupcije veoma je vazno biti svjestan da
postoji eticka asimetrija odgovornosti izmedu onoga koji raspolaze sredstvima da
nekoga potkupi i onoga koji ima dvostruku moc¢ - da donese odluku i tu istu odluku
proda. Zato je moralno prvenstveno odgovoran onaj ko ima dvostruku moc, jer ako
on odbije potkupljivanje, do korupcije ne moze ni doci. Vecina pravnih sistema,
medutim, prakti¢no izjednacuje te dvije strane i tretira ih kao ucesnike istog
kaznenog djela, oznacavajudi jednog ,aktivnom”, a drugog , pasivnom” stranom.
Zanimljivo je, medutim, da kod korupcije u medunarodnoj trgovini nailazimo na
»spajanje” tih dviju uloga. Nije, naime rijedak slucaj da strani prodavac, dajudi
mito domacem kupcu, trazi od njega da dio tog , kolaca” posSalje na njegov racun,
npr. u neki ,poreski raj”. Tako prodavac - ,potkupljivac” postaje u isti mah i
potkupljeni’®>. UN Konvencija za borbu protiv korupcije, medutim, pruza niz
konkretnih instrumenata za borbu protiv korupcije u medunarodnoj trgovini.

CIENOYMNIK

KAKO DO ZAPOSLENIA?

Predrag Ikoni¢
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10 Dr. Neven Simac, “Protiv korupcije”, Mala §kola demokratije, Zagreb-Sarajevo, 2000.g. str.11

qoqe z T e,

23



Prljavi novac i korupcija

Sta je to ,pranje prljavog novca” i kakva je njegova veza s korupcijom? ,Prljavi
novac” je uistinu prljav, jer je steCen na nezakonit, cesto zlo¢inacki nacin. Takav
novac njegovi vlasnici nastoje ,oprati”, da bi mogao iza¢i na svjetlo dana i
prikazivati se kao i svaki drugi, posteno zaraden novac. U tu svrhu, oni ga nastoje
najprije uloziti u razne poslove, zatim ga pretacu u druga ulaganja, da bi mu se
izgubio zlo¢inacki trag, da bi ga na kraju ulozili u potpuno zakonite poslovell.

To se najcesce obavlja u zemljama zvanim , poreski raj” ili , off shore”1? drzavama.
To su drzave ili drzavice koje ne oporezuju ili vrlo slabo taksiraju novéane pologe.
Uz to, njihove banke garantuju punu tajnost podataka o identitetu ,StediSa” i
porijeklu novca. U takve drZave novac polaZzu stranci, kako bi izbjegli oporezivanje
u drzavama u kojima borave. Vazno je naglasiti da zemlje zvane , poreski raj” s
jedne strane ne traze od , prljavih ulagaca” nikakve dokaze o tome ¢ime se bave, a
s druge strane ne saraduju s drugim drzavama u progonu , prljavog novca”, niti
im pruzaju informacije o sumnjivim vlasnicima ra¢una u bankama. , Pranje prljavog
novca” nije samo po sebi korupcija, ali prljav novac cesto dolazi kao rezultat
korupcije ili zlo¢ina kao $to je prostitucija, trgovina djecom, ljudskim organima ili
drogom. I ne samo to, jer ,prljavi novac” za svoje , pranje” najcesce potkupljuje
nesavjesne sluZbenike. Pravo porijeklo nekog novca nije lako dokazati. Osnovnu
prepreku istrazi i ,dokazivanju” prljavosti predstavlja s jedne strane, nepostojanje
jedinstvenog bankarskog deontoloskog kodeksal3, a s druge strane nacelo
,bankarske tajne”. Banke, naime, s jedne strane ne uvazavaju na jednak nacin
pravila postupanja i ponasanja, a s druge strane imaju nejednak pristup ¢uvanju
tajnosti racuna svojih klijenata. U francuskom pravu npr. kazneno djelo ,pranja” je
svako olaksavanje laznog dokazivanja porijekla dobara ili prihoda pocinilaca kaznenog djela
koje tom pociniocu pribavlja direktnu ili indirektnu korist. U , pranje” se isto tako ubraja
pomo¢ u ulaganju, prikrivanju ili pretvaranju direktnog ili indirektnog ucinka,
odnosno ,proizvoda” kaznenog djela. Dobar primjer otezavanja Spekulativnih
Setnji kapitala po svijetu pokazala je jedna gradanska inicijativa u SAD. Ona potice
od nobelovca Jamesa Tobina s americkog univerziteta Yale. Tobin je, naime,
predlozio da se oporezuje svaki prelaz kapitala preko bilo koje drzavne granice, a
da se dobijeni prihod od poreza upotrijebi prvenstveno za osnovne potrebe ljudi i
zastitu ¢ovjekove okolinel4.

11
O pranju novca v. web. site medunarodne NVO ATAC: http://www.atac.org. i Observatoire geopolitique des drogues,
http:/ /www.ogd.org

12 . .
U prevodu s engleskog doslovno ,,daleko od obale”, odnosno van teritorijalnog mora neke drzave, a u prenesenom
znacenju , van uobicajne poreske kontrole”.

13 Geopoliticki posmatra¢ droga iz Pariza procjenjuje na 410 do 470 milijardi eura godi$nji iznos novca od trgovine
drogom. Od toga proizvodaci dobiju oko 6 milijardi, lokalni trgovci oko 450 milijardi, koje se ,ne peru”. Sav ostatak koji
ostaje u medunarodnom narko businessu, , pere se” i zatim pojavljuje na javnom trzistu. Cf. Web. Site OGD.

V. web. site: http://www. ceedweb.org.
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Ranko Petrusi¢

Uzroci i posljedice korupcije

Uzroci korupcije su razli¢iti od zemlje do zemlje. Oni proizilaze iz lokalnog
okruZenja i prilika vremena, tradicije u upravljanju, te istorijskog i politickog
razvoja zemlje. Treba ipak naglasiti da se sve zemlje u tranziciji, ve¢ na samom
pocetku svog novog puta prema demokratiji, susrecu sa tri jednake oteZavajuce
okolnosti: prvo, korupcija je bila itekako prisutna i u vrijeme komunizma i bivse
drzave, drugo, donosenje novih zakona je prilika i za ,upadanje” manjkavih i
nepravednih zakona, koji su rezultat korupcije ili pogoduju korupciji, i trece,
denacionalizacija i privatizacija u nesredenim uslovima su stalna prijetnja da veliki
grabezljivci strpaju u svoj dZep i nesto Sto nije njihovo, vec¢ tude. Posljedice koje
proizvodi korupcija su veoma raznovrsne, ali se mogu podijeliti u tri osnovne
grupe, i to:

— politicke,
— privredne i
— drustvene.
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Korupcija razara osnovni odnos povjerenja izmedu gradana i politicara, koji bi
trebali pravedno i jednako zastupati sve gradane, transparentno usmjeravati
njihov novac i osiguravati njihove slobode, jednake Sanse i solidarnost. Privredne
(ekonomske) posljedice su brojne: korupcija sprecava sigurno i racionalno
investiranje, kako strano, tako i domace; ona usporava i onemogucava razvoj i
ogranic¢ava trgovinu; ona dovodi do neracionalnog i rasipni¢kog koristenja javnih
sredstava; korupcija potic¢e ,sivu” ekonomijul®, te smanjuje poreske izvore. Na
makroekonomskom planu korupcija dovodi do gubitaka javnog, drzavnog, tj.
budZetskog novca kroz preskupu potrosnju (skupa koncesija, skupa oprema,
nerazuman ili pretjeran uvoz) i kroz olako zaduzivanje na teret buduc¢ih narastaja.
Jedna od znacajnih posljedica korumpiranosti drzavnih sluzbenika ogleda se u
¢injenici da gradani i preduzeca izbjegavaju uredno placati poreze, doprinose, i
druge obaveze prema drzavi. U drustvenom (socijalnom) smislu, korupcija
povecava siromastvo; ona najviSe pogada upravo najslabije i nezasticene, jer ih
srazmjerno njihovim prihodima, mnogo vise kosta, a neke im javne usluge
potpuno onemogucuje, jer nisu u stanju platiti korupcijske ,tarife”. Korupcija
stvara i povecava nejednakost gradana u svakodnevnom Zivotu: u pitanjima
skolovanja, lije¢enja, dozvola, nabavki, i sl. Korupcija tako otvara vrata
organizovanom kriminalu i raznim mafijaskim grupamare.

Tipovi korupcije

L korupcija kao trgovina (market corruption), gdje je kurs ili tarifa razmjene
odredena, npr. 5000 novc¢anih jedinica za diplomu, 2000 za bolnicki krevet, i sl.

L korupcija kroz drustvenu promociju (parochial corruption); kod ovog tipa
korupcije nema odredene tarife, tu se nekome namijesta funkcija ili ugled, u
nekoga se ,investira” s time da ostaje neprecizirana obaveza , vracanja usluge” s
njegove strane. Ta dva tipa korupcije se cesto mijeSaju, ispreplicu, ali i jedan i
drugi predstavljaju krsenje pravila i normi javnog interesa i opsteg dobra.

Oblici korupcije po Heidenheimeru su: ,crna”, ,siva” i ,bijela”. Crna je korupcija
najteZa i nju javno mnjenje odluc¢no osuduju i odbacuje, a krivi¢ni Zakon u nacelu
kaznjava. Sivu korupciju javno mnjenje osuduje i odbacuje, ali je politicka klasa
toleriSe. Bijela korupcija je najblaza po drustvenim posljedicama i nju javnost
vedinom toleriSe (u bijelu korupciju spada npr. brisanje saobracdajnih kazni,
prolazenje preko reda u raznim upravnim postupcima, sitne poreske utaje, i sl).

Termin ,siva ekonomija” u vedini zapadnih zemalja oznac¢ava neprijavljeni dio djelatnosti uredno registrovanih firmi, ali
u biv8im socijalistickim drzavama oznacava i onu djelatnost koja uopste nije prijavljena.

16 “
Dr. Neven Simac, “Protiv korupcije”, Mala §kola demokratije, Zagreb-Sarajevo, 2000.godina, str. 22
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Miro Gluhovié
IstraZivanje, mjerenje i rasirenost korupcije

Korupciju je teSko ne samo mjeriti nego i otkriti, jer je to protivzakonito djelo koju
svi njeni akteri pokusavaju sakriti. Posebno je tesko otkriti onu korupciju koja se
odnosi na drustvenu promociju, a koja nema nikakvu ,tarifu”. Mjerenje korupcije
otezava ¢injenica $to novac nije jedino sredstvo podmicivanja, nego su to i razli¢iti
darovi, pogodnosti i povlastice. Danas se mjerenjem korupcije bave mnoge
medunarodne institucije i nevladine organizacije. Transparency International
Bosne i Hercegovine (TI BiH) svake godine objavljuje Studiju sistema nacionalnog
integriteta (NIS) koja ocjenjuje efikasnost svih klju¢nih institucija za borbu protiv
korupcije u BiH, pocev od zakonodavne i izvrsne vlasti, pravosuda, glavne
revizije, ombudsmana i drugih vladinih agencija, do nevladinog sektora, medija i
medunarodne zajednice. Takode, svake dvije godine objavljuje ,Studiju percepcije
korupcije”, istrazivanje stavova gradana u BiH o stanju korupcije u zemlj,
odnosno percepciju gradana o nivou korumpiranosti pojedinih institucijal?.
Istrazivanje percepcije korupcije u BiH 2002. g. rezultiralo je stvaranjem baze
podataka za cijelu zemlju, koja sadrZzi detaljne informacije o korupciji na svim
nivoima vlasti i institucijama sistema, gdje su gradani dali svoju ocjenu u kojem je
stepenu korupcija ukorijenjena u drustvu i dali misljenje o efikasnim nacinima
borbe protiv nje. Publikacija rezultata pred izbore 2002.g. je dio strategije TI BiH da

1 Transparency International BiH, Studija percepcije korupcije 2002.god., http:/ /www.ti-bih.org
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ukaZe na greske vlasti i da nametne Zelju gradana da se ojaca vladavina prava.
Studija percepcije korupcije gradana iz 2002.g. bila je jedan od osnovnih izvora
podataka o korupciji za javnost, medije, nau¢ne ustanove i vladine institucije, kako
u zemlji tako i u inostranstvu, a koristena je i kao jedan od analitickih izvora u
strategiji borbe protiv siromastva. U istrazivanju iz 2002.g., kao naj¢es¢i uzroci
rasirenosti korupcije navode se nepostojanje pravne drzave, opste siromastvo,
moralna kriza drustva i neefikasnost sudskog sistema. Rezultati istraZivanja iz
2004.g. pokazuju da najvedi broj gradana kao osnovni uzrok rasirenosti korupcije
vidi opste siromastvo. Prema istrazivanjima statistickih zavoda u BiH primanja
gradana su sve niza u odnosu na koli¢inu novca koja je potrebna da se izdvoji za
potrosacku korpu u oba entiteta. Gradani smatraju da bi korupcija bila manja da je
drustvo bogatije i tada ne bi bilo potrebe da koriste “precice” i nedozvoljena
sredstva da ostvare svoje ciljeve.

Kao drugi najvazniji uzrok rasirenosti korupcije, gradani navode moralnu krizu u
kojoj se po njihovom misljenju drustvo nalazi. U drustvu, u kojem se ne postuju
niti pisana niti nepisana pravila ponasanja da bi se ostvario neki cilj, dozvoljena su
sva sredstva. Prilagoditi se postoje¢im uslovima zivota, makar u njima vladala
pravila dzungle, postao je moto prosje¢nog stanovnika. Davanje mita je jedan od
najefikasnijih nacina da ostvarite svoj cilj. Opravdati Sirenje korupcije “moralnom
krizom” vise li¢i na pokusSaj gradana da opravdaju svoje ponasanje nego Sto
ukazuje na pravi uzrok korupcije. Ponekad se ta precica, koja se postize mitom,
¢ini brZi i laksi nacin dolaska do cilja, ali nije tako. Korupcija je Stetna i za drzavu i
za pojedinca. Gradani trebaju da znaju da korupcija neminovno vodi ka
siromastvu. Nepostojanje pravne drZzave, neefikasnost sudskog sistema i lose
zakonodavstvo u ovoj oblasti kao uzroci korupcije, nalaze se na trecem, ¢etvrtom i
petom mjestu. Gradani funkcionisanje pravne drzave i njenih pojedinih segmenata
ne vide kao jedan od najbitnijih uzroka korupcije. Ovi odgovori su ocekivani
imaju¢u u vidu da mali broj gradana poznaje mehanizme i moguc¢nosti korupcije
u drzavnoj upravi (naroc¢ito na vrhu piramide vlasti) ili pojedinim njenim
dijelovima. Kod gradana u BiH preovladava misljenje da korupcija ne bi postojala
da oni ne ucestvuju u tim nedozvoljenim radnjama i da je iluzorno ocekivati da
drzava mozZe uciniti bilo $ta u borbi protiv korupcije, ako se ne promjeni svijest
gradana. Ipak, drzava i nadleZzni organi gradanima trebaju, prije svega, ukazati na
uzrocno-posljedi¢ni niz koji korupcija pokrece sa sobom i da za osiromasenje njih
samih i drZzave nije kriv niko drugi nego oni sami, te da je pogresno shvatanje da je
mala korupcija i malo zlo!8. Transparency International kao globalni pokret za
borbu protiv korupcije svake godine objavljuje indeks percepcije korupcije za
preko 150 zamalja svijeta, odnosno sve one zemlje koje ispunjavaju minimum
kriterijuma da bi se uopste nasle na rang listi kada je korupcija u pitanju'®.

18 Transparency International BiH, , Studija sistema nacionalnog intgriteta”, 2004.god., http:// www.ti-bih.org

Vise u Anex-u II ove publikacije

28



Zasto je danas u BiH i regionu jugoistocne Evrope vazZno govoriti o korupciji?

Zato jer se i BiH i cijeli region jugoistoka Evrope nalazi u tranziciji prema trzisnoj
privredi i prema novim demokratskim institucijama. Stalan proces privatizacije
drustvenog vlasnistva i kontinuiran manjak integriteta iznova stvara novo plodno
tlo za korupciju.

Korupcija danas truje mnoga podrudja javnog, privatnog, privrednog i politickog
zivota i tako bitno ugrozava jednakost, solidarnost i sigurnost gradana. Jednima je
uz pomo¢ korupcije jednostavno dostupno sve, pogotovo ono na sta nemaju pravo,
dok se drugima mnogo toga uskracuje, pa i njihova najosnovnija prava. Korupcija
tako uniStava odnos povjerenja kako u javnu vlast i politicare, tako i u moguénost
postenih gradanskih i poslovnih odnosa i preduzetnickih aktivnosti i poslova.
Korupcija jednostavno rusi osnovne principe demokratije i demokratskog drustva,
a to je povjerenje gradana u njihove izabrane predstavnike. S druge strane, ona
unistava i ono §to se prostim jezikom naziva povjerenje u poslovanju. Jer ko iole
ozbiljno i posteno Zeli proizvoditi, pruzati usluge, trgovati, razvijati
preduzetni$tvo i poslovne aktivnosti brzo ¢e se obeshrabriti i razocarati kada
primijeti da je uloZio novac u zemlju u kojoj se zakoni i pravila ne primjenjuju bas
uvijek onako kako je predvideno ili kako savremena poslovna praksa nalaze.
Korupcija je jedna od osnovnih poluga organizovanog kriminala, tj. raznih
mafijaskih sprega, bile one lokalne, rodbinske, kumske, plemenske i zemljacke, ili
transnacionalne koje ukljucuju aktere iz vise zemalja. S tim u vezi Evropska Unija
danas, od svih zemalja budu¢ih ¢lanica, ¢emu teZe i Bosna i Hercegovina i sve
zemlje regiona jugoisto¢ne Evrope, zahtijeva da se djelotvorno bore protiv
korupcije i organizovanog kriminala.

Svjetska javnost, naime jako dobro zna da preko zemalja bivse Jugoslavije i dalje
vode mnogi putevi droge, prljavog novca i Sverca svega i svacega, od droge i
oruZzja, pa sve do ljudi. S druge strane, o korupciji treba govoriti i zbog toga Sto uz
pomoc¢ korupcije u BiH i zemlje regiona stiZe i lo$a roba, stara i prljava tehnologija,
kao i razni drugi oblici grabeZljivog kapitalizma koji spretno koristi neznanje,
neiskustvo, a ¢esto i nepostenje politickih voda i javnih sluzbenika o ¢emu govore
brojni primjeri iz prakse. O korupciji treba govoriti i zato kako bi se ta nesretna i
prljava posSast Sto bolje upoznala i kako bi se pronasli najkvalitetniji i
najadekvatniji moguéi mehanizmi za njenu prevenciju, smanjenje i suzbijanje. Po
misSljenju najpozvanijih medunarodnih finansijskih institucija u ovoj grupi zemalja
regiona Jugoisto¢ne Evrope potrebno je insistirati na sljede¢em:

e izabrati na vlast nekompromitovane, tj. vjerodostojne politicare, koji
ozbiljno misle i rade na suzbijanju korupcije;

® ojacati politicku odgovornost i sankcije na svim nivoima vlasti i javnih
sluzbenika;
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e promovisati zajednicku akciju svih potencijalnih antikorupcijskih faktora:
politicke vlasti, javne uprave, civilnog drustva, drugih autoriteta i medija;

e jacati institucionalne mehanizme politicke kontrole promovisuci
transparentnost odlucivanja, finansiranja stranaka i izbornih kampanja;

e sprovesti politicke i strukturne, a posebno ekonomske, tj. privredne reforme
u potpunosti, a ne zastati na pola puta, na polu-mjerama, ili odugovlaciti s
reformama;

e ostvariti partnerstvo s civilnim drustvom kao bitnim ucesnikom
informisanja o korupciji i borbi protiv korupcije.

Medunarodni aspekt borbe protiv korupcije

Djelotvornu borbu protiv korupcije nije vise moguce voditi samo u okvirima jedne
zemlje, ve¢ je tu borbu potrebno stalno uskladivati sa drugim drzavama, odnosno
medunarodnom zajednicom, koja se sve viSe orjentiSe prema odlucnoj
kriminalizaciji korupcije, nakon dugog zanemarivanja ove globalne poSasti.
Uskladivanje te borbe je neophodno, jer je korupcija posvuda kaznjiva u okvirima
jedne drzave, dok prekograni¢nu korupciju vlastitih drzavljana jo$ niko nije
progonio. Smatralo se, naime da bi se tako Stetilo nacinalnom ekonomskom
razvoju pojedinih zemalja. Prvi pokus$aji u pravcu postizanja medunarodnog
dogovora o suzbijanju ,izvoza korupcije” pojavili su se prije dvadesetak godina, a
prvi proboj na tom polju zapocele su SAD, kad su 1977. pod utiskom skandala, koji
je izazvala ,afera Lockheed”, izglasale Zakon o zabrani korupcijske prakse u
inostranstvu za americke gradane i javne sluZbenike (Foreign Corrupt Practices
Act?). Razlog sve uskladenijoj djelatnosti ,medunarodne zajednice” nalazi se u
¢injenici da korupcija destabilizuje privredu drzava i sprjecava kako proces
tranzicije, tako i opsti rast privrede. U borbu protiv korupcije krenule su nakon
toga skoro sve medudrzavne organizacije: Ujedinjene Nacije (United Nations,
UN), Evropska unija (European Union, EU), Savjet Evrope (Council of Europe,
COE), Svjetska trgovinska organizacija (World Trade Organisation, WTO),
Medunarodni monetarni fond (International Monetary Fund, IMF), Grupa osam
najrazvijenijih drzava svijeta (Group 8, G8), Svjetska Banka (World Bank, WB),
Organizacija americ¢kih drzava (Organisation of American States, OAS), itd.
Poslednjih godina odrzane su brojne medudrzavne konferencije poput one OAS,
koja je u martu 1996. u Caracasu (Venecuela) izglasala , Interamericku konvenciju
protiv korupcije”?l. OAS je inicirala i ,MedudrZavnu konferenciju za borbu protiv
korupcije”, koja je odrzana u junu 1997. u Limi (Peru) i na kojoj je ucestvovalo 90

20 . o . . . i L . . 1

Mnogi posmatraci skloni su ukazati na hipokriziju ovog zakona, jer je nakon njegovog izglasavanja bilo veoma malo
konkretnih progona, a izre¢ene kazne nisu bile dovoljno ostre. Ovaj zakon ne kazanjava korupciju koju praktikuju strane
filijale ameri¢kih kompanija u inostranstvu. V. navedeni ,working paper” Daniela Dommela, glavnog finansijskog
inspektora i dugogodisnjeg predsjednika francuskog ogranka Transparency International.

Zanimljivo je da je ta konvencija otvorena i za potpisivanje zemljama-nec¢lanicama OAS, $to ukazuje na svjetski interes
borbe protiv korupcije
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zemalja. U okviru te konferencije OAS je, oslonom na interameri¢ku konvenciju,
napravila Siroki , Plan borbe protiv korupcije”??. Brojne rezolucije UN-a, izglasane
poslednjih godina, odnose se na borbu protiv korupcije najvise na polju trgovine.
Tako rezolucija Generalne skupstine UN-a od 28 januara 1997.g. trazi od glavnog
sekretara UN da predlozi mjere pomo¢i drzavama u cilju borbe protiv korupcije
zasnovane na Cetiri osnovna zahtjeva: na borbi protiv ,kulturne nekaznjivosti”, na
nacelu , veliki lopovi u zatvor”, na ukljuc¢ivanju gradana u tu borbu kroz javnost,
ankete, obrazovni program i, na kraju, na prevenciji i reformama??. Savjet Evrope
se odavno ukljucio u borbu protiv korupcije, ali naro¢ito od novembra 1996.g., kad
je prihvatio svoj , Program djelovanja protiv korupcije’*”. Savijet je isto tako odlucio
pruzati tehni¢ku pomoc¢ isto¢no i srednjoevropskim drzavama u borbi protiv
korupcije, a Svjetska banka se pridruzila nekim od takvih oblika pomoc¢i Savijeta
Evrope. I Evropska Unija je veoma brzo krenula u borbu protiv korupcije i to iz
dva posebna razloga. Prvo, jer korupcija onemogucuje ravnopravno takmicenje i
jednakost u konkurenciji, a drugo, $to novac Unije moZze postati predmetom
korupcije. Zato je EU putem svoje ,vlade”, tj. Evropske komisije, u januaru 1997.g.
uputila ,Saopstenje Savjetu ministara i Evropskom parlamentu o politici Unije u
suzbijanju korupcije”. Taj dokument predvida Sirok krug mijera, ukljucujuci
konvencije koje kriminalizuju korupciju sluzbenika EU i zemalja ¢lanica,
zabranjuju izuzimanje od poreza iznose upotrijebljene za podmidivanje, traze
izmjene u postupcima konkursa, transparentno racunovodstvo i nezavisne
revizorske postupke?. Osim toga, Evropska unija je borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala proglasila jednim od osnovnih preduslova za sve zemlje
kandidate za ¢lanstvo u EU. U tom smislu Komisija svake godine, prilikom
ispitivanja prilagodenosti zemalja-kandidata za pristup Uniji, procjenjuje i njihovu
djelotvornost u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. EU je jo$
1988.godine osnovala Jedinicu za uskladivanje borbe protiv prevara (UCLAF).
Nakon desetogodisnjeg iskustva te jedinice, Evropska Komisija je ucinila i korak
dalje i 1999.g. osnovala Evropsku kancelariju za borbu protiv prevara (OLAF) i
dala joj potpunu nezavisnost. Evropska Unija smatra da je duzna garantovati
poreskim obveznicima zemalja ¢lanica najbolju moguc¢u upotrebu svog budzeta, u
kojeg novac u najvecoj mjeri dolazi iz budZeta zemalja ¢lanica, te da se zbog toga
mora najdjelotvornije boriti protiv prevara i korupcije, posebno na polju carinskih
prekrsaja, poreskih utaja i zloupotreba subvencija Unije. OLAF kojeg cine
specijalisti iz razli¢itih oblasti (policija, sudstvo, finansije, carine, poljoprivreda,

22
Cf. zbornik Svjetske Banke pod nazivom , Helping Countries Combat Corruption”, str. 59-60, juli 1997

3
Tako ,, Deklaracija UN protiv korupcije i podmicivanja u medunarodnim finansijskim transakcijama”, iz decembra
1996., trazi od drzava ¢lanica trazi da kaznjavaju svoje drzavljane ¢ije tvrtke podmiéuju u inostranstvu i da ukinu
izuzimanje iz poreske osnove iznose upotrijebljene za podmicivanje, Ibidem, str.60

24

V. web.site Savjeta Evrope: http: conventions.coe.int

25 Ibidem, str. 60

31



itd.) ne samo da ima pravo i duznost kontrole rada evropskih sluzbenika, unutar
institucija Unije, nego i ,administrativnih anketa” (istrazivanja) u svim zemljama
¢lanicama, u uskoj saradnji s njihovim kontrolnim, policijskim i upravnim
sluzbama?¢. Koje instrumente za suzbijanje korupcije nalazimo danas na globalnom
nivou? To su upravo razli¢ite konvencije. Evropska unija je 1995.g. donijela
Konvenciju o zastiti finansijskih interesa Unije, koja se odnosi na razlic¢ite oblike borbe
protiv prevara, koje ugroZavaju interes Unije. Jedan od najkonkretnijih oblika
borbe protiv korupcije je ipak onaj koji obavezuje drZave potpisnice, a to su
bilateralne i multilateralne konvencije. Jedna od najdjelotvornijih je anti-
korupcijska Konvencija organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) koja
kriminalizuje ,aktivnu” korupciju stranih javnih sluzbenika u medunarodnim
trgovackim transakcijama, posebno u cilju dobijanja ugovora, tj. ugovaranju
poslova. Ipak, najve¢i i najSiri oblik borbe protiv korupcije predstavlja UN
Konvencija za borbu protiv korupcije?. Potpisivanje UN Konvencije protiv
korupcije je velikim dijelom rezultat zalaganja TI na medunarodnom planu, da se
uspostavi globalna anti-korupciona inicijativa. Povod za obiljezavanje 9. decembra
kao medunarodnog dana protiv korupcije je usvajanje usaglasenog teksta UN
Konvecije protiv korupcije i otvaranje za potpisivanje drzavama ucesnicima
sastanka u Meridi, Meksiko, odrzanog 9. decembra 2003.g. Usvajanje Konvencije
protiv korupcije u Meridi, Meksiko, u decembru 2003.g., omogucava priliku za
globalni odgovor na problem korupcije?. TI je ucestvovao i dao znatan doprinos u
pregovorima oko wusvajanja konvencije i pruzio podrsku procesu njenog
potpisivanja. Do danas konvenciju je potpisalo vise od 110 zemalja svijeta, a
aktivnostima javnog zagovaranja TI BiH je jedan od najzasluznijih sto je i BiH u
septembru 2005. godine potpisala ovu konvenciju. TI BiH svake godine obiljezava
Medunarodni dan protiv korupcije 9. decembar, i putem raznovrsnih kulturnih,
obrazovnih i promotivnih sadrzaja pokusava doprinijeti $to vecoj informisanosti
gradana o znacaju borbe protiv korupcije i instrumentima koje pruza UN
Konvencija protiv korupcije.

26 O aktivnostima Evropske komisije i drugih organa EU vidi web. sajt. Unije: http:/ /www.europa.eu.int

27
www.unodc.org/unodc/en/crime_convention_corruption, 1 Novembar, 2005. godina

8 iy e ‘ . . Lo . S . .
. Korupcija pogada najvise siromasne - kroz preusmjeravanje fondova namijenjenih razvoju, podrivajuci vladine sposobnosti da
pruzi osnovne usluge, pothranjujuci nejednakosti i nepravdu, te obeshrabrujuci strane investicije i pomo¢”. (Kofi Anan, generalni
sekretar UN, izjava poslije usvajanja UN Konvencije protiv korupcije od strane generalne skupstine UN)
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Korupcija u obrazovanju i uloga obrazoonog sistema u borbi
protiv korupcije
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Uvod

Iako je u evropskoj i svjetskoj filozofiji od samog njenog pocetka obrazovanju i
vaspitanju pridavano znacajno mjesto, filozofija vaspitanja je jedna od najmladih
folozofskih disciplina. Svijest o tome da je ,pouka kao ¢in prva praksa filozofije?”
odnosno da je filozofija ustvari paideia3’ polako ali uporno napreduje i postaje
osnova na koju ¢e se filozofija vaspitanja kona¢no uspostaviti, te postati
ravnopravna s drugim tradicionalnim filozofskim disciplinama. Da se to u nekom
drustvu dogodi Sto prije, bitno je kako za vaspitanje, tako i za samu filozofiju, jer
niti je ozbiljno bavljenje vaspitanjem vise moguce bez filozofije, niti je ozbiljno
bavljenje filozofijom moguce zaobilaZenjem i marginalizovanjem pitanja o
vaspitanju i obrazovanju.

Okrenuta velikim temama, filozofija je marginalizovala pitanja vaspitno-
obrazovnog rada, prepustajudi je tako onima koji su filozofiju vaspitanja tretirali
kao ,pomoé¢nu nauku”. Nastojeci se u sistemu nauke posebno odrediti kao opsta
nauka o vaspitanju, pedagogija je kroz svoju istoriju (mada tu nije rije¢ ni o kakvoj
istoriji, iako je pedagozi, ne razlikujuéi pojmove, tako zovu) pisala prepisujuci
nefilozofski iz istorije filozofije ono Sto se odnosilo na vaspitanje. NaZzalost,
pedagosko-istorijski pristup filozofskim tekstovima liSen je filozofskog diskursa -
odnosno onoga sto je kroz filozofski govor samo kriticki misljeno i stvaralacki
ozivljeno moglo istorijski doprijeti do ljudi i nagovijestiti jo§ uvijek moguce,
upravo kao moguce, a ne kao zadano i nuzno.

Dakle, nije to moguce ni pedagogiji koja samu sebe razumije kao nauku o
vaspitanju, koliko god ona pretenciozno i nepromisljeno nastupala ne samo kao
deskriptivna, nego kao i ,normativna nauka” o vaspitanju’l. Zato pedagogija ne
nastupa ni kao filozofija vaspitanja ni kao prakti¢na filozofija, dakle ni kao kritika
postojeceg vaspitanja, ni kao pokusaj njegovog stvaralackog unapredenja, nego
kao naucni privid vladajuce ideologije tj. kao ,naucni” opis i propis onoga sta vlast
ocekuje od vaspitanja i obrazovanja. Toj i takvoj pedagogiji filozofija vaspitanja ne
samo da ne treba, nego joj jos i smeta, pa ukoliko joj to filozofija dozvoli, sve ¢e
uciniti da je onemogudi. Vrijeme je, medutim, da se filozofija takode vrati
vaspitanju i obrazovanju, odnosno da se vaspitanje i obrazovanje vrati filozofiji.
To, naravno ne znaci da pedagogija kao nauka o vaspitanju, nije moguca i
potrebna, naprotiv, ali ako ta nauka ozbiljno Zeli biti ono za Sta se predstavlja, ona
se mora osloboditi izri¢itog normativizma koji je kao nauku kompromituje, jer je
neminovno dovodi u blizinu vlasti, buduci da je i sam izraz Zelje za vlas¢u, a ne za
istinom kojoj nauka po definiciji tezi.

2 Marinkovié, J/1983; str.15

Despot, B/1991. Sociologko istrazivanje mladih i problema obrazovanja, fakultet prirodnih znanosti, matematike i
obrazovanja, Sveuciliste Split

8 Pedagogija, Pero Simlesa, Pedagosko knjizevni zbor, Zagreb 1973, str. 21
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Upravo je zadatak filozofije, posebno kao filozofije vaspitanja i etike kao naucne discipline,
da promisljajuci sustinu vaspitanja kriticki osvijetli mogucnosti i pokusaje njegove
instrumentalizacije kako bi se, nasuprot tome, omogucio stvaran i realan pristup vaspitno-
obrazovnom radu. Ukoliko je obrazovanje i vaspitanje namjerno i svrsishodno djelovanije, a
cini se da jeste, onda ono sigurno u sebi ima elemente planiranja, ali ono nikada, i to je
veoma bitno, ne moze biti do kraja isplanirana djelatnost. Ne moze to biti zato, jer je
stvaralacki c¢in nemoguce potpuno isplanirati, a istinsko se vaspitanje desava upravo kao
vaspitno stvaralastvo (za razliku od vaspitne manipulacije)3?.

Korupcija i obrazovni sistem

Kada se govori o problemima u obrazovnom sistemu u BiH, ali i kad je cijeli region
jugoistoka Evrope u pitanju, poseban naglasak stavlja se na korupciju, u svim
njezinim pojavnim oblicima. Ovu ¢injenicu je veoma vazno istadi, pogotovo
imajudi u vidu nedavne sukobe i ratna razaranja koja su pogodila ova podrucdja i
prouzrokovala mnogostruku Stetu. Ovo je potrebno naglasiti i zbog integracionih
procesa i teznji svih zemalja regiona da postanu punopravne clanice Evropske
Unije. Obrazovni sistem bi trebao da bude jedan od prioriteta i instrumenata
integracionog procesa, kako izmedu pojedinih zemalja regiona, tako i u odnosima
sa Evropskom Unijom.

Prisutnost korupcije u obrazovnom sektoru, vedinom se veZze za probleme u
funkcionisanju i reformi srednjoskolskog i visokoskolskog obrazovanja. Prisutnost
korupcije u osnovnoskolskim ustanovama znatno je manja, odnosno, ispravnije je
re¢i da za korupciju u osnovnoskolskom obrazovanju jedino ima nesto manje
mogucnosti. 1z dosadasnje prakse TI BiH-ovog projekta ,Centra za pruzanje
pravne pomoéi u borbi protiv korupcije” korupcija u osnovnoskolskom
obrazovanju veZe se isklju¢ivo za nepotizam pri zaposljavanju i javne nabavke za
potrebe osnovnoskolskih ustanova. lako ovi problemi negativno uti¢u na razvoj
nastavnog procesa, kao i na opste uslove Skolovanja, oni jo$ nisu dosegli
alarmantno stanje, kako je to slucaj npr. kod srednjoskolskog, a pogotovo
visokoskolskog obrazovanja.

Korupcija na nivoima srednjoskolskog i visokoskolskog obrazovanja, prema TI
BiH-ovim podacima istrazivanja percepcije korupcije gradana u BiH iz 2002.g.
giroko je rasprostranjena. Cak 89,3% ispitanika smatra da u tim ustanovama postoji
bar jedan od oblika korupcije, bilo da se radi o manjem ili o ve¢em intenzitetu iste.
Administrativna korupcija obuhvata npr. neispunjavanje duznosti i obaveza od
strane javnih ¢inovnika, koji na ustrb svoje profesije pokusavaju pribaviti privatnu
korist i time nanose neprocjenjivu stetu ustanovi u kojoj su zaposleni, ali i drustvu
u cjelini, pogotovo kada je obrazovni sistem u pitanju.

%2 »K filozofiji odgoja”, Milan Poli¢, Zagreb 1993, , Znamen” Institut za pedagoska istrazivanja
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Drustvo c¢ije su tekovine poljuljane korupcijom i kriminalom nema perspektivu u
porodici demokratskih drustava. Drzava koja zatvara o¢i ili ih drZi poluotvorene
kada je korupcija u pitanju, nema buduénost u drustvu naprednih zemalja.
Opravdanja (razlozi za korupciju) se mogu traziti u losoj ekonomskoj situaciji u
drzavi, lo$im ili nedovoljnim primanjima prosvjetnog kadra, nezainteresovanosti
drzave da rjeSava probleme u obrazovanju i sli¢no. Ipak realni pokazatelji, prema
brojnim istraZivanjima koje je uradio TI BiH, su sljedeci: prema istraZzivanjima
obavljenim u 2002. g., najveéi broj gradana smatra da je korupcija prisutna u
gkolstvu i to (najvisim postotkom) u mjeri koja se definige kao , 0srednja”33. Sta bi to
moglo znaciti? Da nije svaki profesor ili nastavnik korumpiran, ali ih je vise od
tre¢ine korumpirana. Za najtezu ocjenu da korupcije u Skolstvu ima ,mnogo” i
,veoma mnogo” odlucuje se 24.7% ispitanika34.

Ipak, rezultati iz 2002.g. pokazuju da je korupcija znatno manje zastupljena u
obrazovanju nego u ostalim javnim sektorima. Razloge za korupciju gradani
pokusavaju definisati na razli¢ite nac¢ine, a najviSe ih se odlucuje da je glavni
razlog losa ekonomska situacija i poljuljane moralne vrijednosti. Drustvo koje se jos
uvijek nalazi u post-ratnom i tranzicijskom periodu, losu ekonomsku situaciju moze s
pravom ocekivati, ali sta uraditi po pitanju moralnih vrijednosti?

Prema istrazivanju percepcije korupcije koje je obavljeno 2004.g., situacija se
djelimi¢no promijenila, ali samo u visini postotaka odgovora, i to onih koji
smatraju da se rasprostranjenost korupcije moze definisati kao ,osrednja”, , mala”
ili ,veoma mala”. Ipak, korupcija u obrazovanju ostaje pri zacelju skale kao
relativno manje korumpiran sektor. U istrazivanju iz 2002.g. ispitanici su smatrali
obrazovanje sektorom sa najmanjom rasirenos¢u korupcije. Ona to ostaje i 2004.g.,
mada u nesto manjem postotku, sa tendencijom laganog pada, odnosno, opaza se
trend porasta korupcije u obrazovanju ili vecoj osvjestenosti gradana o njenom
postojanju3.

IstraZivanje percepcije korupcije studenata (kvantitationo istraZivanje)

Kao rezultat velikog broja prijavljenih slucajeva korupcije u oblasti visokog
obrazovanja, i to kako od strane studenata tako i profesora, TI BiH je u mjesecu
junu 2004.g. i januaru 2005.g. proveo istrazivanja percepcije korupcije studenata na
Univerzitetu u Banjaluci i Univerzitetu u Sarajevu. Rezultati ovih istrazivanja
prezentovani su na javnim raspravama i konferencijama za novinare u oba grada.
Primjer da se predstavnici resornog Ministarstva prosvjete i kulture u Republici
Srpskoj nisu pojavili na javnoj raspravi samo je pojacao utisak o djelimi¢noj
nezainteresovanosti Ministarstva da se ukljuci (suoci) sa krupnim problemima koji

B BiH, ,Studija percepcije korupcije” 2002.godina
34 TI BiH, ,Studija percepcije korupcije” 2002.godina
% TI BiH, ,Studija percepcije korupcije”, 2004.godina
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su jo$ jednom isplivali kao rezultat istrazivanja. Ipak, nesto kasnije organizovan je
tematski sastanak sa Ministarstvom prosvjete, gdje je Ministarstvo nacelno
podrzalo ono sta TI BiH radi na ovom polju, mada vise deklarativno, nego
sustinski. Ipak, potrebno je naglasiti da je i u samom Ministarstvu doslo do
odredenih organizacionih promjena, te da su mladi kadrovi dobili viSe prostora za
odlucivanje i nove inicijative, ali jo§ uvijek nedovoljno i bez velikog uticaja na
sustinske promjene.

Istrazivanje percepcije korupcije studenata koje je provedeno na banjalu¢kom i
sarajevskom univerzitetu, imalo je za cilj da definiSe oblike korupcije u odredenim
sferama funkcionisanja obrazovnog sistema na tim visokoskolskim ustanovama.
Ispitanicima su postavljena ista pitanja, ponudeni isti odgovori na ta pitanja, a
rezultati se sustinski ne razlikuju. Ukratko receno: korupcija postoji u razli¢itim
modalitetima, na razli¢itim nivoima, doti¢e gotovo sve unutar sistema, odnosi se i
na ispite i na literaturu i na diplome i upis, i ¢esto se primjenjuje stara narodna
poslovica ,para vrti gdje burgija nece” u ovom slucaju, para vrti tamo gdje znanje i
moral zakaZzu. Rezultati istraZivanja su pokazali da se na te dvije visokoskolske
ustanove, novcem moze postiéi gotovo sve, pa tako i ste¢i diploma.

200
180
O Nepotizam kod polaganja
160 ispita
140 @ Davanje/primanje mita
120 | prilikom upisa na fakultet
m Davanje/primanje mita
100 - SR
prilikom polaganja ispita
80 1 m Kupovina obavezne
60 literature
40 - O Kupovina/prodaja diploma
20
0

Kako se najcesce manifestuje korupcija na univerzitetu-prosjecna ocjena — Banja Luka

4%

PredloZeni odgovori na ovo pitanje dio su nekih prijasnjih pokazatelja i nastali na bazi
iskustva kroz rad u TI.

Rezultati koji su se dobili ovim istrazivanjem pokazuju da se novac ili neka druga
imovinska korist najcesc¢e daje kod upisa na fakultet i kod polaganja ispita, a da
rodbinske/ prijateljske/i druge veze ,pale” i kod polaganja ispita, a velika je
vjerovatnoéa da imaju ulogu i kod prijema, odnosno kod upisa na fakultet.
NajniZzu prosje¢nu ocjenu dobila je kupovina, prodaja diploma. Treba li to smatrati
utjeSnim? Jo$ viSe porazava cinjenica da su studenti ,odustali” od borbe za svoja
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prava, jer ih se gotovo polovina izjaSnjava (42.1% u Banjaluci i 43% u Sarajevu) da
u slucaju da im se trazi mito ne bi preduzeli niSta. Ta je cinjenica itekako
obeshrabrujuca, jer govori ne samo o tome da se studenti ne bore za svoja prava,
nego s druge strane, nisu ni svjesni toga da time dijelom, ili u potpunosti
degradiraju i svoje znanje. Odnosno, moZe se postaviti pitanje: Sta ako se ovakav
trend nastavi? Da li ¢e ti fakulteti u buduénosti biti nau¢no i struéno priznati, i sta
¢e sustinski znaciti ¢injenica da je neko zavrs$io taj i taj fakultet na tom i tom
univerzitetu? Koliko ée taj podatak biti validan pri zaposljavanju? Koliko ce
medunarodna akademska zajednica priznati rad domacih univerziteta, i Sta ce se
desiti sa studentima? A uloZen trud, novac, da ne pominjemo istraZivanja i nau¢ne
radove kojih ionako manjka. Kuda ¢e sve to odvesti akademsku zajednicu i koliku
¢e i kakvu Stetu prouzrokovati, odnosno ko ¢e snositi posljedice?

Kako se najcesce manifestuje korupcija na univerzitetu /
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Kako se najcesce manifestuje korupcija na Univerzitetu - postotak— Sarajevo

Istrazivanje provedeno na sarajevskim visokoskolskim ustanovama potvrdilo je
rezultate istrazivanja sa banjaluckih fakulteta ili ih je bar jo$ jednom dokazalo u
praksi. Korupcija se najvise manifestuje kada su u pitanju polaganja prijemnih
ispita i redovnih ispita na fakultetima. Nepotizam se , postuje” mnogo manje nego
na banjalu¢kom univerzitetu, a veliki je postotak odgovora koji ukljuc¢uju sve
oblike korupcije koji su navedeni kao moguc¢i odgovori na ovo pitanje. I na
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sarajevskim fakultetima je relativno mali postotak wuceSéa korupcije pri
kupovini/prodaji diploma.

Pokazatelji se mogu definisati kao jako loi, jer na pitanje o postojanju korupcije na
fakultetima, samo 1,3% ispitanika je reklo da ne postoji korupcija (Banja Luka) i
3% (Sarajevo). Jedan mali dio neodlu¢nih ili prestrasenih studenata nije se izjasnio
po tom pitanju, dok je u Banjaluci 93,6% ispitanika odgovorilo da korupcija
postoji, s tim da su odgovori bili iznijansirani, od onih koji su tvrdili da ona postoji
u velikoj mjeri, do onih manje ostrih procjena koje su govorile da korupcija postoji
U manjoj mjeri.

Rezultati istraZivanja na sarajvskim fakultetima su sli¢ni. Cak 91,8% ispitanika
izjaSnjava se pozitivno o postojanju korupcije. Istrazivanje koje je TI BiH proveo na
visokoskolskim ustanovama u Banja Luci i Sarajevu, moZe se smatrati
reprezentativnim za studentsku populaciju u ta dva grada. Na Univerzitetu u
Banjaluci koristen je reprezentativan uzorak od 300, a na Univerzitetu Sarajevo 500
ispitanika. Pokazatelji su jasni, korupcija je postala sastavni dio funkcionisanja
fakulteta, bar prema misljenjima studenata kao eventualnih ucesnika u korupciji.
Ono sto dodatno zabrinjava su visoki procenti ispitanika koji na slucajeve
korupcije ne bi reagovali, odnosno ne bi preduzeli nista. Uzroke letargi¢nog
presucivanja situacije i neobjasnjivog prihvatanja ove maligne pojave na
fakultetima treba traZiti i medu studentima i medu profesorima, i pravilnim
odnosom prema vaspitanju i obrazovanju - lijeciti.

Nesto dublja analiza razgovora o korupciji, ukazuje na neke dodatne izvore
nezadovoljavajuceg statusa. Rije¢ je, o blaze receno, nerazvijenoj svijesti o
sopstvenim pravima i mogucnostima (nepoznavanje zakona koji bi pomogao u
lakS8em dolazenju do cilja, i u velikoj mjeri, nepoznavanje osnovnih prava
gradana), ili nesto ostrije, o interiorizovanom osjecanju niZze vrijednosti iz koga
prirodno slijedi prihvatanje i pomirenje sa stanjem kakvo jeste.

Cinjenica ostaje da se pri prvim reakcijama na pitanja o korupciji i gdje ju najcesce
susrecete, veliki broj ispitanika izjaSnjava pored ostalog i za korupciju u
obrazovanju. Zbog toga se ova studija treba baviti ne samo korupcijom u
obrazovanju i oblicima u kojima se ona pojavljuje u toj sferi drustva, ve¢ treba
pronaci modele kako da se gradani, a u ovom slucaju prvenstveno mladi ljudi,
obrazuju u pravcu borbe protiv korupcije, razvijanja svjesti o postojanju korupcije,
njenim efektima i vidovima borbe protiv korupcije.

Koliko je wunutrasnji sistem samovrednovanja i samopostovanja uslovljen
kolektivnim iskustvom, tradicionalnim shvatanjima i normama, ili se javlja kao
odbrambeni mehanizam pred preprekama koje se ¢ine nesavladivim - tesko je
izmjeriti.
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U tu svrhu 29.09.2005. u Banja Luci, organizovano je i kvalitativno istrazivanje
ovog problema i organizovana tematska fokus grupa sa predstavnicima resornog
ministarstva, udruzenja nau¢no-nastavnih radnika, profesorima i predstavnicima
Organizacije za evropsku bezbijednost i saradnju (OSCE).

Miro Gluhovié

ANALIZA FOKUS GRUPE

k%

Fokus grupa je organizovana od strane zaposlenih TI BIH-a3¢.

*hx

I TEMA

PRAKSA PODMICIVAN]JA I DRUGI OBLICI KORUPCIJE U OBRAZOVNOM
SEKTORU I NJEGOVOM FUNKCIONISAN]JU

36 . . . . .. s . R .
Spisak ucesnika fokus grupe, kao i samu metodologiju ovog kvalitativnog istrazivanja moZete pronaci u Anex-u I ove
publikacije
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Svaki od ucesnika u fokus grupi imao je tabelu sa navedenim podrucjima u kojima
se korupcija pojavljuje, moZe se pojaviti, postoji i sl. Na osnovu svojih vlastitih
saznanja, miSljenja i iskustava ispitanici su trebali ocijeniti nivo prisutnosti
korupcije u svakom od navedenih podrucdja.

Klijentelizam,nepotizam, kronizam 4.5
Zaposljavanije 3.5
Nastavni proces 2.5
Usavrsavanje/napredovanije 2.7
Naucno-istraZivacki rad 3.3
Testirnaje/ocjenjivanje 2.3
Upis na fakultet/srednju skolu 3.1
Obavezna literatura 2.2
Diplome/potvrde znanja 2.3
Sukob interesa 3.5
Menadzment strukture 3.7
Medunarodna suradnja 2.5
Saradnja sa drugim institucijama 2.3
Javne nabavke 4

Fiskalni sistem 3.1
Pristup informacijama 3.5
Transparentnost 3.5
Inspekcija/nadzor/kontrola 3.8

Prije nego se paZnja usmjeri na analizu rezultata, treba napomenuti da su rezultati
u tabeli predstavljeni kao zbirni odgovori svih ucesnika, te da je raspon ocjena koje
su ispitanicima bile na raspolaganju od 0 do 5, gdje brojevi imaju sljedece
vrijednosti, §to je ispitanicima bilo i predoceno:

0 - nema problema uopste,

1 - problem postoji djelimi¢no,

2 - problem postoji, ali nije dominantan,
3 - problem postoji i dominantan je,

4 - problem je veoma izrazen,

5 - problem je alarmantan.

Prva reakcija na tabelu koja im je predocena bila je da je prva stavka/red u tabeli
sve ono Sto korupcija izmedu ostaloga i jeste, tako da su se ispitanici sloZili sa
zajedni¢kom ocjenom da je tu korupcija najizraZenija, jer njeni razli¢iti oblici koji
su navedeni u toj stavci, prisutni su u svakoj pori naSeg Zivota i predstavljaju
maligno tkivo koje onemogucava normalno funkcionisanje drustva, najprije na
primarnom nivou, a zatim i u svim drugim sferama postojanja drustva.
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Kako je naglasila jedan od ucesnika fokus grupe, citiramo: »Zbog korupcije visoko
skolstvo ne generise kadar, ve¢ kvazikadar, zbog cega mi nemamo elitu, ve¢ samo kvazielitu.
Na vrhu nase obrazovne piramide je decenijama "kadar" potekao iz SUP-a (skola ucenika
u privredi), zato tako i prolazimo”.

Pri iznoSenju stavova o korupciji u navedenim sferama, ucesnici ove fokus grupe
slozili su se, gotovo jednoglasno, da je najvec¢i problem naseg drustva to Sto su
razli¢iti oblici korupcije poceli da Zive kao samostalan organizam, nametnik u
drustvu. Navedeni klijentelizam, nepotizam i kronizam, gotovo je nemoguce
zaobié¢i i izbje¢i u svakodnevnom funkcionisanju drustva, na svim nivoima.
Ucesnici su prepoznali korupciju koja je u velikoj mjeri prisutna u javnim
nabavkama za potrebe Skolstva, s tim da su mnogi od njih i bili svjedoci korupcije
u nekim situcijama, pri odlucivanju o izboru npr. izvodaca odredenih radova, ali je
kako kaZzu “lobiranje” bilo previse jako i nisu se mogli suprostaviti oc¢iglednoj
korumpiranosti. Brojni su problemi, pored ovih koji su najvise ocijenjeni, sa kojima
se obrazovanje susrece. lako su ocjenama korupciju najvise prepoznali u domenu
javnih nabavki i radu razli¢itih nadzornih organa, ipak su, shodno svojim
profesionalnim opredjeljenjima i emotivnoj povezanosti, korupciju prepoznali i u
sferama koje se odnose na sam obrazovni proces i funkcionisanje obrazovnog
sistema, prvenstveno na menadZzmente skolskih, fakultetskih i univerzitetskih
ustanova, koji funkcioniSu po pravilima poznatim nekolicini, bez dovoljno jasnih
procedura i bez racionalnih i funkcionalnih instrumenata.

Naravno da je korupcija prepoznata i u ostatku obrazovnog sistema, ne samo u
menadzmentu, ali je tu prepoznato i rjesenje. Borba za suzbijanje korupcije treba da
pocne upravo sa kompletnom reformom obrazovnog sistema i to tako da se mladi
ljudi po¢nu pravilno obrazovati i vaspitati, jer obrazovni sistem ne podrazumijeva
samo obrazovanje i prosvjecivanje, vec i stvaranje mladih, svjesnih ljudi, odnosno
kroz vaspitanje stvaranje zdravih li¢nosti, koje predstavljaju naslijede i buduénost
jednog naroda, nacije ili drzave. Iako je to dugorocan proces, sto se prije pocne sa
njim prije ¢e se i stvari poceti mijenjati.

Dalja rjeSenja ovih problema pronalaze se u Sirokom spektru akcija koje bi imale
za zadatak mijenjanje svijesti gradana. Borba za suzbijanje korupcije svakako
treba da po¢ne wupravo u obrazovnom sistemu, kako bi se obrazovale visoko
moralne li¢nosti koje bi kasnije mogle biti efikasan instrument za borbu protiv
korupcije. Kao rjeSenje vide se i gradani koji bi svojom pravilnom informisanos¢u
i poznavanjem pravnih regulativa mogli povisiti svoj glas protiv korupcije. Iako
se svi ovi prijedlozi mogu uciniti opstim, i ve¢ poznatim, ipak mogu posluziti
kao polaziste za konkretne akcije kao npr. osnivanje eksternih kontrola nezavisnog
nivoa, nove metode ispitivanja i vrednovanja, viseclane komisije i sl. Ipak, preovladava

veoma priblizava stavu da je svaki oblik borbe za suzbijanje korupcije unaprijed
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osuden - ili na akcije koje su dugotrajne i s viemenom donose tek male rezultate
ili na kompletnu promjenu menadZmenta na svim nivoima, $to im se ¢ini gotovo
neizvodivim. Ono $to se mogu uociti kao osnovni problemi, i $to su ucesnici
fokus grupe naglasili kroz diskusiju jeste:

v' Cesto pominjanje funkcionera koji su nekoliko mandata na istom mjestu i
ne ¢ine gotovo nista u pravcu pozitivnih promjena;

v’ pominjanje profesora i nau¢no nastavnog osoblja koje samo na papiru radi
na univerzitetu, a ustvari su se posvetili karijeri u svojim politickim
strankama, a obrazovanje koriste samo za ostvarenje li¢nih ciljeva;

v' zatim pominjanje revizorskog izvjestaja o radu nadleznog Ministarstva za
2004.g. koje nije ispostovalo preporuke glavne sluzbe revizije javnog
sektora iz prethodnog perioda niti je donijelo plan i program za
otklanjanje tih nepravilnosti:

* nije obezbijedilo efikasno funkcionisanje ra¢unovodstvenog sistema;

* nema pravilnog popisa sredstava, izvora, obaveza i potrazivanja, niti
instrumenata interne kontrole;

* Ministarstvo nije provodilo nabavke u skladu sa zakonom (nabavke su se
usitnjavale kako bi se izbjeglo javno nadmetanje);

¢ planiranje budZzeta nije zasnovano na planiranim programskim zadacima;

¢ nabavka stalnih sredstava nije evidentirana preko rac¢una;

¢ ulaganja se vrse u objekte bez prethodno utvrdenog vlasnickog statusa tih
objekata;

* nema evidencije imovine ste¢ene zajednickim ulaganjima sa opstinama i
sredstvima primljenim iz donacija i kredita;

¢ nije uspostavljena kontrola nad radom drugih institucija koje se nalaze u
sastavu Ministarstva (Zavoda za zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog
naslijeda, Republickog pedagoskog zavoda, arhiva, Republickog
sekretarijata za sport i omladinu i Republickog sekretarijata za vjere);

e ugovore u ime ministra potpisivala su lica koja nisu za to ovlastena, itd.

Sve ovo govori o jednom veoma konfuznom stanju, koje zahtijeva nove pristupe,
strategije i akcije. Podrska u ovim promjenama se ocekuje i od nevladinih
organizacija - iako su misljenja i tu podijeljena - dok jedni misle da one mogu biti
od pomodi, neki smatraju da je njihovo angaZovanje po pravilu vodeno li¢nim
interesima ljudi koji u njima rade ili rade u pogreSnom pravcu, bar je dosadasnja
praksa tako pokazala. Povjerenje u drZzavu gotovo da ne postoji - bar ne od
strane ispitanika koji ne rade u vladinim institucijama, i ocekuje se osnivanje
nezavisnih komisija koje bi se brinule za transparentnost u radu na svim
navedenim nivoima. Naglasak je stavljen na komisije koje odluc¢uju o
zaposljavanju novih radnika ili na usav$avanju postoje¢ih zaposlenih. Uoceno je
da je zbog neadekvatnih regulativa, procedura i netransparentnosti rada tih
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komisija onemoguéeno zaposljavanje, pogotovo mladih ljudi, jer je stru¢nost
postala manje bitna, a vaznija su poznanstva, rodbinske veze i sl. Takav sistem
kao posljedicu ima pesimizam kod mladih stru¢njaka i “odliv mozgova” u druge
zemlje ili rad na poslovima koji nisu adekvatni znanju koje ti isti mladi ljudi
posjeduju. Postavljeno je pitanje ko nadgleda rad tih komisija i da li se iste
pridrzavaju postojec¢ih kriterijjuma pri reviziji rada starih kadrova i odabiru
novih kandidata. Sljede¢i od problema, navedenih kao vaZniji i u kojima je
korupcija zastupljena u ve¢em obimu kada je obrazovanje u pitanju, jeste i
nepostojanje transparentnih postupaka javnih nabavki tamo gdje bi trebalo da on
postoji. Konkursi se ne raspisuju, $to predstavlja svjesno onemogucavanje jednih,
a isto tako svjesno, omogucavanje napretka drugih, izabranih, pretpostavlja se,
prema ‘pravilima” nepotizma i klijentelizma. Jo$ jedan nalaz koji ne ohrabruje je
upravo taj da ne postoji povjerenje (ili je veoma nizak stepen povjerenja) u
institucije (vlade i njezine izvrsne resurse) i organizacije kao potencijalne nosioce
pozitivnih pomaka i oslonaca pojedincu u rjeSavanju ovih problema. Skoro svi
ucesnici su pokazali prilican pesimizam u vezi sa pomakom u rjeSavanju
navedenih problema, smatrajuci da su sve ove stvari medusobno povezane i da
se jedna ne moze rijesiti bez druge (zacarani krug). Tek su sporadi¢ni pozitivni
primjeri relativno pravilnog funkcioniranja sistema (primjer zaposljavanja na
osnovu kriterijuma i najvisih ocjena na testu) ili pozitivni pomaci koji bi doveli
do poboljsanja situacije u obrazovanju (novi Zakon o univerzitetu u Republici
Srpskoj kojeg je tek potrebno implementirati). Ipak, izvjestan pomak izgleda im
realno i moguce, makar zato $to "korak smo do dna i kad ga dotaknemo moZemo samo
naprijed”.

Zakljucci:

¢ Kronizam, nepotizam, klijentelizam su sve ono $to korupcija izmedu
ostaloga jeste, tako da su se ispitanici sloZili sa zajedni¢kom ocjenom da se
korupcija najvise izrazava upravo kroz ove oblike, jer su u takvom obliku
prisutni u svakoj pori naseg zivota i predstavljaju maligno tkivo koje
onemogucava funkcionisanje drustva, najprije na primarnom nivou, a zatim
u svim sferama postojanja drustva;

e Korupciju su prepoznali u sferama koje se odnose na obrazovanje i
funkcionisanje obrazovnog sistema, prvenstveno na menadZzmente skolskih,
fakultetskih i univerzitetskih ustanova, koji funkcionisu po nedovoljno
transparentnim pravilima;

e Korupcija prepoznata i u ostalim vidovima funkcionisanja sitema, ali je tu
prepoznato i rjesenje;
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e Borba za suzbijanje korupcije treba da poc¢ne upravo sa kompletnom
reformom obrazovnog sistema;

¢ Obrazovanje i vaspitanje treba da podrazumijeva stvaranje mladih savjesnih
ljudi, stvaranje zdravih li¢nosti, koji treba da predstavljaju naslijede i
buduénost jednog naroda, nacije ili drzave.

II TEMA

PROMJENE KOJE SU USLIJEDILE, I DA LI SU USLIJEDILE, NA
NAVEDENIM PODRUCJIMA U ODNOSU NA RANIJI PERIOD, PRIJE
RATIFIKOVANJA BOLONJSKE DEKLARACIJE I PRIJE NAJAVLJENE SIRE
REFORME OBRAZOVNOG SISTEMA

I u ovom slucaju ucesnicima su podijeljene tabele istog sadrzaja kao i u tabeli iz
prethodne teme I. Sistem ocjenjivanja bio je isti, s tim da su sada ocjene nosile
obrnuta vrijednosna znacenja, jer se ocjenjivao nivo promjena koje su se desile, ako
su se desile, na razli¢itim nivoima funkcionisanja obrazovnog sistema.

Klijentelizam,nepotizam, kronizam 1.2
Zaposljavanje 1.3
Nastavni proces 1.5
Usavrsavanje/napredovanije 1.3
Naucno-istrazivacki rad 1.3
Testiranje/ocjenjivanje 1.5
Upis na fakultet/srednju skolu 1.5
Obavezna literatura 2

Diplome/potvrde znanja 1.7
Sukob interesa 1.8
MenadzZment strukture 1.5
Medunarodna suradnja 2

Saradnja sa drugim institucijama 1.8
Javne nabavke 1.6
Fiskalni sistem 1.7
Transparentnost 1.6
Inspekcija/nadzor/kontrola 1.6

0 - daleko gore stanje,

1 - gore stanje,

2 - nepromijenjeno stanje,
3 - bolje stanje,

4 - uocljiva promjena,

5 - mnogo bolje stanje.
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Prva reakcija ispitanika bila je vrlo negativna, jer se ¢inilo da ne vjeruju da su se
promjene desile bilo gdje i u bilo kojem domenu pomenutih podrucja. Uo¢ljiv je i
veliki broj »0« koje su ispitanici mahom pridruzivali svim podruéjima. Nesto vise
ocjene davane su promjenama koje su se desile u vidu saradnje sa medunarodnim
organizacijama i drugim institucijama, iako je i tu situacija ocijenjena kao gotovo
nepromijenjena.

Generalno gledajudi, ili bar sude¢i prema ovim ocjenama, ucesnici u ovoj grupnoj
diskusiji nemaju pozitivna iskustva o situaciji u kojoj su ove sfere drustva bile prije
ratifikovanja Bolonjske deklaracije i dvije godine nakon toga, odnosno perioda
kada je najavljena $ira reforma obrazovnog sistema od strane vladinih institucija.
Ocjene kojima su ocjenjivali nivo promjena krece se, svojim rasponom, od , daleko
gore stanje” nego Sto je bilo do ,nepromijenjeno stanje”. Veliki broj domena
funkcionisanja obrazovnog sistema okarakterisan je sa ,, gorim stanjem” nego prije
dvije godine, dok je jedan dio ocijenjen sa dvojkom koja predstavlja
,nepromijenjeno stanje”.

Vazno je napomenuti da su svi komentari ispitanika spontano proizasli, dakle bez
ikakvog ogranicenja i usmjeravanja. Pocetni odnos prema ovoj temi, koji se
bazirao na djelimi¢cnom otporu prema testiranom konceptu, pokazao je da je
ponasanje ispitanika autenti¢no, a podaci logi¢ni i uklopivi u istrazivacke nalaze.

Struktura pitanja koja je predstavljena u temi II, pokazuje samo grupisanje i
kategorizaciju, radi lakSeg pracenja i boljeg razumevanja autenti¢nih sadrZaja i
potreba uc¢esnika ove grupe. Osnovni problem u razgovoru o ovoj temi jeste §to su
se ispitanici ve¢ prije pocetka ozbiljnije diskusije izjasnili da , 0d Bolonjske deklaracije
nema ni B...” stav je jednog od ispitanika koji je bio opste prihvacen.

Osnovni problem je taj da ¢ak i oni koji bi trebali ucestvovati u implementaciji
Bolonjske deklaracije nisu u potpunosti upoznati sa detaljima i smjernicama koje
ona nosi sa sobom. Slaganje je primjetno na nivou prihvacanja smjernica uz
obrazloZenje da ,ako hocemo u Evropu, moramo usvojiti evropske kriterijume”, a prije
svega se mora postati svjestan da li ih se moZe zadovoljiti ili ne, na koji na¢in i u
kom vremenskom periodu. Kriticki odnos prema ovom problemu prisutan je i u
ocjeni da je kompletan menadZment obrazovnog sistema krenuo u ,suprotnom
pravcu”, odnosno da su i radnici u obrazovanju, zajedno sa studentima i cijelom
akademskom zajednicom krivi, jer su inertni i ne vrse pritisak na vlast putem npr.
nevladinog sektora ili legitimnih tijela, koja bi se trebala baviti reformom
obrazovnog sistema i implementacijom Bolonjske deklaracije. S odobravanjem je
prihvaéeno postojanje novog Zakona o univerzitetu u Republici Srpskoj koji u
svojim smjernicama sadrZi gotovo 90% onoga Sto Bolonjska deklaracija traZi, s tim
da je primijecen pesimizam kada se govori o njegovoj implementaciji, odnosno
pravovremenom i cjelovitom sprovodenju. Negativne emocije u ovom dijelu
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razgovora primijeene su opet u napomeni da neobrazovanost i nepismenost
gradanstva koci razvoj drzave i drustval!?! Negativhu konotaciju je poprimio
razgovor o saradnji nadleznog Ministarstva sa profesorima i nastavnicima, o
neostvarenim kontaktima i stvarnim problemima u prosvjeti. Podatak da postoje
Agencije za upravu i Odbor za Zalbe izazvao je nevjericu, jer pojedinci nisu bili
upuceni u postojanje istih. Sumirajuci komentare i navode ucesnika ispitivanja,
mozemo konstatovati da u percepciji promjena u odredenim segmentima
obrazovanja, do stvarnih promjena nije ni doslo, a da je postojeca situacija losija u
svim segmentima nego prije, ali da je bolja nego buduca, jer ima ,jos jedan korak do
dna”. Uprkos negativhom tonu koji se provlac¢io tokom C¢itavog razgovora o
promjenama koje se, ipak, nisu dogodile u podrucjima navedinim u tabeli, uc¢esnici
su se slozili da postoje neke naznake da bi se stvari mogle pokrenuti na bolje:

e Napredak postoji ako postoje Agencije i Odbori za Zalbe,

e Novi zakon Ce se uskoro objaviti i pocet ce sa implementacijom,

e Pozitivna promjena je i rad pojedinih NGO,

e Vidljivo bolja saradnja sa medunarodnim institucijama,

e Za promjene, ako postoje, zasluzne su institucije koje su ucestvovale u potpisivanju
Bolonjske deklaracije,

® Neka stepen znanja bude mjerilo za buduci period.

Zakljucci:

¢ Sudeci prema ocjenama, ucesnici u ovoj grupnoj diskusiji nemaju pozitivna
iskustva o situaciji u kojoj su ove sfere drustva bile prije ratifikovanja
Bolonjske deklaracije i dvije godine nakon tog perioda,

¢ Ispitanici se u samom startu rasprave sloZili da ,,0d Bolonjske deklaracije nema
niB...”

e Kiriticki odnos prema ovom problemu prisutan je i u ocjeni da je kompletan
menadZment obrazovnog sistema krenuo u , pogresnom pravcu” odnosno da
su i radnici u obrazovanju, zajedno sa studentima i akademskom
zajednicom Kkrivi, jer su inertni i ne vrSe pritisak na vlast putem npr.
nevladinog sektora ili legitimnih tijela koja bi se trebal baviti
implementacijom reforme obrazovnog sistema i primjenom Bolonjske
deklaracije.
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IIT TEMA

SE ODNOSI NA MOGUCE NEGATIVNE POSLJEDICE PRIMJENE I
PROVODENJA (NEPROVODENJA) MJERA PO POJEDINIM TEMAMA -
ODNOSNO, STA UZROKUJE KORUPCIJA NA ODREDENIM PODRUCJIMA

I u ovom slucaju ispitanicima je ponudena tabela sa odgovorima koji sadrze
moguce posljedice korupcije izvucene iz teza datih u prethodne dvije tabele, a
ispitanici su imali zadatak da ocjenama od 0 do 5 ocijene moguce posljedice
korupcije.

Kontrola obrazovnog sistema od strane politickih partija 3.6
Pad kvaliteta nastavno - naucnog osoblja 3.6
Dacima i studentima uskracena znanja i vjestine 4.1
Nemogucnost profesionalnog usavrsavanja i

napredovanja 4.1
Nepostojanje naucno istrazivackih radova kao

0snove za razvoj 4
Proizvodenje manje strucnih i obrazovanih kadrova 3.8
OteZano usvajanje znanja i razocarenje daka i studenata 3.5
Neosnovano bogacenje pojedinaca, kopiranje,

zloupotreba autorskih prava i jednostranost 4.3
Neskolovani, neobuceni i neadekvatni kadrovi 4
Nekvalitetno rukovodenje i obavljanje rukovodecih

funkcija 4.3
Neskald, samovolja u rukovodenju i urusavanje strukture 4.3
Izolacija 4
Neorganizovano nastupanje i nepostojanje

zajednickih interesa 4.3
Neadekvatno trosenje budZetskih sredstava 4
Stvaranje imaginarne slike uspjesnosti 4.1
Sprecavanje pravilnog/realnog razvoja obrazovnog sistema 3.7
Nesprovodenje zakona, procedura, nekaznjavanje

zloupotreba i sistematsko okradanje drzZave 4.2

0 - nema problema uopste,

1 - problem postoji djelimicno,

2 - problem postoji ali nije dominantan,
3 - problem postoji i dominantan je,

4 - problem je veoma izrazen,

5 - problem je alarmantan.
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Problemi postoje i veoma su izraZeni, ocjena je svih ucesnika u ovoj grupnoj
raspravi. "Zahvaljujuéi” tradiciji i komunistickom naslijedu, nepisanim pravilma i
naslijedu nasih roditelja, korupcija se ustoli¢ila u svim domenima i sazivjela kao
normalan dio funkcionisanja obrazovnog sistema. Iako osnovne uzro¢nike
ovakvog nacina funkcionisanja, nasi sagovornici vide, djelimi¢no upravo u nekim
tekovinama tradicije i bivSeg rezima, oni ih prepoznaju i u nepostovanju zakona i
korupciji koja postoji svud okolo - i shvaéeno u najSirem smislu, krivicu za ovakvo
stanje i neodgovornost snose menadzmenti univerziteta i najvisi nosioci vlasti i svi
oni koji su poslednjih decenija mogli uticati da se stanje promijeni, ali nisu to ¢inili.

Prema misljenju ucesnika, pocetak borbe protiv korupcije i kriminala u najSirem
smislu jo$ nije ni poceo (ili su poceci borbe u zametku), a kriminal u najSirem
smislu je u neprekidnom porastu. Najveéi broj ocjena koje su ucesnici dali
problemima iz tabele, opisuju situaciju u kojoj se nalazi visoko obrazovanje kao
vrlo ozbiljnu. Zakoni se ne sprovode ili se sprovode isuviSe sporo i inertno,
neadekvatno i nekvalitetno se tros$i novac iz budZeta, odnosno, ne zna se gdje
odlazi novac koji je namijenjen budZetskim korisnicima i to u toj mjeri da npr.
obrazovni centri nemaju sredstava za kupovinu nekih od osnovnih nastavnih
sredstava. I ovdje se krivica prepoznaje u liku svih uéesnika u korupciji; odnosno
kriv je onaj koji pokrece korupciju, koji ju prihvaca, a posebna krivica se usmjerava
na one koji zatvaraju oci pred brojnim slucajevima, prijavljenim i neprijavljenim.

Najintenzivniji problemi, ako se u odnos postave korupcija i obrazovanje,
primjecuju se u domenu menadZmenta i to u odnosu na samovolju, nesklad i
nefunkcionisanje (pravilno) rukovode¢ih kadrova, nepostojanje zajednickih
interesa i neorganizoivanost, sto je i pomenuto u odnosu izmedu visih i nizih
obrazovnih institucija koje djeluju kao samostalni organizmi, a ne u simbiozi, kako
bi to trebalo biti. Problem je prepoznat u samom nastavnom procesu i kako je to
jedan sagovornik opisao, citiramo:“kako da moj ucenik/student misli o sticanju i
usvajanju znanja, ako on razmislja o mojim moralnim vrijednostima i mogucnostima za
mito.” Uocena su i brojna individualna ogorcenja koja se odnose na nemoguénost
usavrsavanja u akademskom smislu (uvijek neki ,rodak”, ,kum”, ,dijete
kolege/koleginice iz nase stranke” ili ,mali/mala od tatinog/maminog prijatelja” ode u
inostranstvo na usavrsavanje...) i nepostojanje nau¢nih radova koji bi bili osnova i
preporuka za dalji razvoj.

Neke od glavnih preporuka ovog dijela istraZivanja moZemo svesti na nekoliko
teza:

e Nesigurnost, ranjivost, osjecaj da se za obrazovanje vazne odluke donose
“negdje drugdje”, svakako bi se mogle u velikoj mjeri smanjiti adekvatnijom
komunikacijom izmedu ministarstava, uprava fakulteta, tj. univerziteta, te
profesora i studenata;
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e Veoma je vazno i ko ¢e ,govoriti u ime obrazovnog sektora, u
komunikaciji sa medijima. Neophodno je posvetiti vise paZnje
organizovanju i profesionalizaciji odjela za odnose sa javnoséu u
obrazovnim institucijama;

e Promjena rukovodeéih struktura dovela bi do boljeg funkcionisanja
obrazovnog sistema i vece transparentnosti u radu;

* Neophodno je ozbiljno organizovati institucije koje bi se bavile izborom
novih kadrova, moguénostima napredovanja i kontrolom kvaliteta, u
smislu pracenja napretka i podrske izradi nau¢nih radova;

e Uvesti nezavisne, eksterne kontrole na viSe nivoa koje bi onemogucdile
korupciju u samo zacetku;

e Potrebno je uciti mlade ljude da postanu prije svega, moralni i savjesni
pojedinci, sto i jeste osnovni cilj obrazovanja kao nauke;

¢ Osim ratifikovanja raznih deklaracija i zakona, potrebno je implementirati
te zakone i deklaracije, u smislu...“poceti sa radionicama ili seminarima koji bi
upoznali direktne (i indirektne) korisnike sa tim promjenama, osnovati komisije,
agencije i sluzbe koje bi se bavile sprovodenjem i na kraju i ocjenom sprovodenja
tih dekreta..”

e Prije svega obratiti ve¢u paznju na obrazovanje Sto Sire populacije
stanovnistva i raditi viSe na razvoju kritickog misljenja gradana i civilnog
drustva uopste.

Kroz ¢itav razgovor sa ucesnicima primije¢ena je poviSena osetljivost kada se
govori o ovim i ovakvim temama. Iako takve reakcije ponekad aktiviraju neke od
pozitivnih potencijala, cesto se desi da, isto tako, aktiviraju i nepoZzeljne
asocijativne i emotivne odgovore, §to je uocljivo i kod ucesnika u ovom slucaju.
Ovakve teme definitvno trebaju viSe vremena i viSe paznje pogotovo kad se radi o
tako osjetljivom i vaznom pitanju kao Sto je obrazovanje i korupcija. Ipak jedan od
glavnih zaklju¢aka kompletne grupne sesije jeste da se naglask stavi na obrazovanje,
ne samo mladih ljudi, nego i odraslih sa ciljem da i jedni i drugi postanu svjesni i savjesni
ucesnici pozitivnih i demokratskih promjena u civilnom drustvu. Sistem ucenja i
nastavnog procesa, ocjenjivanja, upisivanja na fakultete i u srednje skole treba da
postane transparentniji i da se neki primjeri iz prakse zemalja, koje su u reformi
obrazovnog sistema otisle “dalje” od BiH, dijelom primijeni kao model i u nasem
sistemu, naravno u skladu sa uocenim potrebama i realnim moguénostima.
Potrebno je da se pozitivni primjeri reforme iz prakse poc¢nu primjenjivati i u
nasem obrazovnom sistemu, a ne samo da ostanu stvar sporadi¢nih inicijativa i
“mrtvo slovo na papiru”. U toku pripreme ove publikacije objavljena je informacija
da je u pripremi novi tekst Zakona o visokom obrazovanju u BiH. Za realizaciju
tog procesa formirana je i radna grupa koja ima rok do 09. decembra tekuce godine
da izradi prijedlog zakona, a parlament da ga usvoji. Da li ¢e i ovaj proces proci
nezapazeno, i da li je i ovo samo jo$ jedna politicka farsa kada je visoko
obrazovanje u pitanju, ili ¢e ipak novousvojeni Zakon o visokom obrazovanju
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pruziti realne mogucnosti, odrediti prioritete i da li ¢e ga pratiti transparentna i
odgovorna implementacija, ostaje da se vidi u narednom periodu. O krovnom
Zakonu o visokom obrazovanju govori se ve¢ godinama, medutim razne
opstrukcije, sitni interesi i politicka uslovljavanja dovela su do situacije da njegovo
usvajanje uveliko kasni, ¢ime su najvise pogodeni upravo profesori, studenti i
naucni radnici.

Nebojsa Peuli¢

Da li ée reforma obrazovanja donijeti promjene i da li ée trend porasta korupcije u
obrazovanju biti prekinut?

Imajudi u vidu sve do sada istaknuto, moZe se razmisljati u sljede¢em pravcu. Ako
se konstatuje ¢injenica da zemlje koje najviSe ulazu u obrazovanje imaju najmanji
stepen korupcije, a ujedno i najveéi Zivotni standard, moze se zakljuciti da je
upravo obrazovni sistem taj koji treba da donese promjene. To su promjene
ponasanja i stavova prema obrazovanju i kulturi, prema javnim ustanovama i
institucijama, prema odgovornosti, trZistu, moralu, poslovnom ponasanju i solidarnosti
drustva. To su one promjene kojima se suzbija korupcija, jaca odgovornost i povecava
Zivotni standard. To su promjene koje su neophodne, a da li se one i desavaju? Da, one se
neminovno deSavaju, ali za sada su loSe usmjerene, vodene ad hoc, bez jasne vizije,
strategije, cilja, vremena koje je potrebno za pojedinacne akcije, bez parametara
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koji ¢e se ocjenjivati, bez jasnih instrumenata koji se koriste i bez stvarnog prac¢enja
i evaluacije. Promjene u obrazovnom sistemu jedne zemlje spadaju u ozbiljnu, ako
ne i najkompleksniju intervenciju u jednom drustvenom i politickom sistemu. One
se ne provode bez prethodne sloZene pripreme, bez temeljne analize postojeceg
,stanja stvari”, bez dobro obezbijedene i racionalne finansijske podrske, bez
socijalnog konsenzusa, bez valjane normativne podloge, bez realno postavljenih
ciljeva obrazovanja, konacno, bez valjanih procjena efekata i razli¢itih posljedica
koje proizilaze iz ovih promjena. Te promjene treba da budu najznacajniji dogadaj
u kulturnoj istoriji jedne nacije, jednog naroda ili drustva u cjelini, koje sustinski
mijenjaju njegov civilizacijski kod, njegov moralni i mentalni sklop, njegovu istinu
i ,pogled na svijet”, njegovu tradiciju i stvarnost. Te promjene ispoljavaju se u
mnostvu svojih komponenti i to antropoloskoj, psiholoskoj, ekonomskoj, politi¢koj,
socioloskoj, kulturoloskoj i ideoloskoj, i zato se one ne preduzimaju olako, niti na
brzinu, jos manje iz pomodnih razloga ili politickih motiva, a pogotovo ne bez
potrebne ,strucne snage” i podrske ,subjektivnih faktora”¥’. Koliko su ozbiljne
promjene koje dolaze, vise su ukazivali i ukazuju oni koji imaju manje razloga da
strahuju, nego oni koji su u njih usli kao , grlom u jagode”. Da ironija bude veca, na
brojne opasnosti koje prate ove promjene u zemljama iz zone realnog
socijalizma/komunizma ukazale su mnoge studije iz Zapadne Evrope i ugledni
analiticari makroekonomskih i drustvenih prilika. Primjera radi, poznati britanski
tilozof i socijalni teoreti¢ar lord Ralf Darendorf je u svojoj studiji , Universities after
Communism” (univerziteti nakon komunizma) ozbiljno ukazao na probleme
reforme u onom drustvu koje nije upoznalo takmicarski princip u obrazovanju, koje
nije stvorilo intelektualnu elitu, koje nije kultivisalo liberalni duh i koje je ogrizlo u
monistickom , pogled na svijet”. Ovaj korpus problema, u nekoj prethodnoj fazi,
odgovorni ne samo da nisu konstatovali, nisu se ni osvrnuli. Drugi primjer, jedna
ekonomski snazna drzava EU, kakva je npr. Njemacka, pedantno je i dugotrajno
pretresla svaki segment reforme univerzitetskog obrazovanja. Nijedno pitanje nije
bilo potcijenjeno i nijedno ekonomski marginalizovano. Otuda ni reformskim
iznenadenjima, kao ni odusSevljenjima, nije bilo mjesta. Reforma je prosla, i jos
uvijek prolazi test argumentovane rasprave i ozbiljnog kritickog diskursa.
Njemacka Savezna Vlada nije se ustrucavala da postavi brojna pitanja - od
opravdanosti do ocekivanih rezultata reforme. Medutim, u BiH vertikalu
obrazovanja od osnovnog, preko srednjoskolskog, do univerzitetskog nije pratila
javna rasprava, jos manje konsenzus oko temeljnih pitanja. Sve se, viSe-manje,
odvijalo i odvija se skriveno, iza kabinetskih i ministarskih vrata, daleko od ociju
strucne i drustvene javnosti, tj. one koje se to najvise ti¢e, pa ne ¢udi ¢injenica da
oni koji treba da provode reformu, uopste nisu upoznati sa osnovnim principima
reforme.

7 . . . . .
8 Nasa stvarnost i nemacka iskustva, Novosadska novinarska $kola, Novi Sad, 2004. godina
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Visoko, pa i srednjoskolsko obrazovanje u zemljama bivse Jugoslavije velikim
svojim dijelom, bilo je veoma dobro, ¢ak i u poredenju sa nekim bogatijim
zapadnim drzavama, i nije u njemu sve trebalo bahato mijenjati i ponizavati. U
meduvremenu nadleZzna ministarstva ne samo $to nisu locirala kritiéna mjesta
sistema Skolstva, i nisu inventarisala postojece stanje i napravila ,projekt spasa
obrazovanja i prosvjete”, nego su pred svakim ozbiljnijim problemom zatvarali o¢i
i zakopavali glave u pijesak ostavljaju¢i da se stvari stihijski i same od sebe
rjeSavaju - bilo da je rije¢ o upisu na fakultete, o problemima nastave, o
nepotizmu, o¢ajno niskim platama, o radu nastavnog osoblja na pet ili Sest radnih
mjesta, o sukobima interesa, falsifikovanju, li¢nim interesima, zapostavljanju daka
i studenata, itd.

ULOGA ZAKONA O SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA U BORBI
PROTIV KORUPCIJE U OBRAZOVNOM SISTEMU

Zakon o slobodi pristupa informacijama usvojen je od strane Parlamentarne
skupstine BiH 2000. godine, a na nivou entiteta usvojen je godinu dana kasnije.
Prema njemu, svaki gradanin ima pravo pristupiti informacijama u vlasnistvu
javnih organa. Cilj donoSenja ovog zakona jeste da se obezbijedi princip da
informacija pod kontrolom javnog organa predstavlja javno dobro, te da pristup
informacijama u posjedu javnih organa promovise transparentnost i odgovornost
javnih organa. Neke njegove osnovne smjernice mogu se iznijeti u sljededim
tezama:

e Povecava odgovornost i transparentnost rada javnih organa,

e PomaZe otkrivanju i sprecavanju kriminala i korupcije,

e Doprinosi ekonomicnosti postupka i racionalnijem trosenju javnih prihoda,

® Promovise ucesce javnosti u procesu donosenja odluka javnih organa,

® Javni pristup informacijama promovise vecu transparentnost i odgovornost javnih
organa i neophodan je za demokratski proces,

®  Obezbjeduje zakonski okvir za pribavljanje informacija,

® Jaca povjerenje gradana u institucije vlasti,

¢ Olaksava svakodnevni Zivot....

Kvalitetnija primjena Zakona o slobodi pristupa informacijama u praksi dovela bi
do kvalitetnijeg rada menadzmenta obrazovnih ustanova (na $to su se ispitanici
izmedu ostalog najvise ,tuzili) i do kompletno transparentnijeg procesa
obrazovanja, u svim segmentima obrazovnog sistema. Ovaj zakon odnosi se na sve
budzetske korisnike u drzavi, pa tako i na zaposlene u nauci, nastavi i obrazovnim
ustanovama. Ono $to je sada dostupno svim zainteresovanim su npr. nastavni
planovi obrazovnih ustanova, zaposleni, primanja zaposlenih i ne samo to, nego
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sve informacije u posjedu tih ustanova. Ovakav zakon, prvenstveno njegova
primjena u praksi, omogucit ¢e transparentnost u jednom dijelu rada obrazovnih
ustanova i institucija, te stvoriti dodatni osje¢aj odgovornosti za najodgovornije
pojedince koji rade u obrazovanju, i mogucnost da sve sto je javno i Sto rade javne
sluzbe, treba da bude dostupno i javnosti, ovdje i sada3¥! U okviru Ujedinjenih
Nacija pravo na pristup informacijama prvi put je prepoznato kao fundamentalno
ljudsko pravo 1946. godine, na prvom zasijedanju Generalne skupstine UN-a na
kojem je wusvojena rezolucija 59 (1): pravo na pristup informacijama je
fundamentalno ljudsko pravo...i kriterijum svih sloboda kojima je UN posvecen.

Clan 19. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (1948) garantuje slobodu
izrazavanja i slobodu pristupa informacijama na sljedeci nacin: ,, Svako ima pravo na
slobodu misljenja i izrazavanja”. Ovo pravo uklju¢uje slobodu misljenja i slobodu
traZzenja, primanja i prenoSenja informacija i ideja kroz bilo koji medij i bez
ograni¢enja. Pravo na slobodu izrazavanja takode je zagarantovano svim
gradanima Clanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima, koju je potpisala i
BiH. Clan 3. Ustava BiH svim gradanima garantuje najvisi stepen medunarodno
priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda, $to ukljuc¢uje i pravo na slobodu
misljenja i slobodu izrazavanja. Kada definiSe ,javni organ”, Zakon o slobodi
pristupa informacijama podrazumijeva izvrsne, parlamentarne i sudske institucije
u zemlji. Znaci, gradanin se za informaciju moze obratiti bilo kojoj vladi,
parlamentu, ili bilo kojem sudu u BiH. Pored toga, zakon se ne ogranicava na
klasi¢nu troslojnu strukturu drZavne vlasti, nego se odnosi i na druge organizacije
koje obavljaju javnu funkciju ili troSe budZetski novac (npr. javna preduzeca,
bolnice, univerzitete, kole, i sl.), odnosno one institucije koje su u vlasnistvu ili
pod kontrolom drzave. Zakon o slobodi pristupa informacijama polazi od osnovne
pretpostavke da su sve informacije u posjedu javnog organa dostupne gradanima,
a da su javni organi duzni da te informacije stave na raspolaganje gradanima.
Informacija je svaki materijal kojim se prenose ¢injenice, misljenja, podaci, ili bilo
koji drugi sadrzaj, ukljucujuéi svaku kopiju ili njen dio, bez obzira na oblik,
karakteristike, ~vrijeme sacinjavanje informacije, te njenu Kklasifikaciju.
Jednostavnije receno, informacija je svaki pisani ili Stampani tekst, dokument,
evidencija, mapa, plan, pisani zapis, zapisnik, biljeSka, audio ili video formata,
fotografija, skica, elektronski podatak, elektronska posta ili bilo koja druga baza
podataka. Da bi stekao uvid u odredene informacije u posjedu javnih organa,
gradanin treba da podnese zahtjev za pristup informacijama, u pismenoj formi, na
jednom od tri zvani¢na jezika u BiH. U roku od 15 dana trebao bi uslijediti
odgovor nadleznog javnog organa: bilo u vidu dostavljanja traZzene informacije
pismenim putem, bilo dopustenjem posjete javnom organu i fotokopiranja
trazenih informacija. Ukoliko gradani pogrijeSe, i obrate se organu koji nije
nadlezan za dostavljanje tih informacija, odnosno nije u posjedu trazene

% Prvi zakon koji je regulisao pravo na pristup informacijama u posjedu drzavnih organa usvojen je jos davne 1776.
godine u Svedskoj (Press Act 1776)
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informacije, obaveza tog organa je da zahtjev zainteresovane strane proslijedi
organu koji je za to nadlezan. Ali postoje i izuzeci. Zakon predvida slucajeve kada
javni organ nije u obavezi da dostavi trazene informacije podnosiocu zahtjeva.
Postoje tri grupe izuzetaka. Prva grupa izuzetaka ti¢e se funkcija javnih organa i
primjenjuje se u slucajevima kada bi se otkrivanjem trazene informacije mogla
nanijeti znacajna Steta za legitimne ciljeve javnih organa (interesi odbrane i
sigurnosti, javne bezbijednosti, zastita vanjske politike, interesi monetarne politike,
sprecavanje i svako otkrivanje kriminala, te zastita procesa donoSenja odluka od
strane javnih organa u davanju savjeta ili preporuka). Druga grupa izuzetaka
podrazumijeva povjerljive komercijalne informacije trece strane koje javni organ
posjeduje ili kontrolie, ako bi se objavljivanjem tih informacija nanijela
nedoknadiva Steta pravnom licu o kojem se informacije traze. Konacno, treca
grupa izuzetaka odnosi se na zastitu privatnosti treceg lica. I pored tako utvrdenih
izuzetaka Zakon uvodi tzv. test javnog interesa. Test javnog interesa, koji provodi
organ koji posjeduje ili kontroliSe informaciju, znaci da javni organ, i pored
predvidenog izuzetka, ima obavezu da objavi traZenu informaciju ako je to
opravdano javnim interesom, bez obzira Sto traZena informacija spada u jednu od
kategorija izuzetaka, s tim da mora uzeti u obzir svaku korist i svaku Stetu koje
mogu nastati iz ¢injenice da ¢e se informacija objaviti. Kada odlucuje da li je
izuzetak predviden Zakonom vazniji od javnog interesa da se informacija objavi,
javni organ mora voditi ratuna o okolnostima kao Sto su postojanje kakvog
prestupa, postovanje zakona, postojanje sudske pogreske, zloupotreba vlasti,
neovlasteno koriStenje javnih fondova ili opasnost po zdravlje ili bezbijednost
pojedinaca, javnosti ili okoline. Ako javni organ odbije da udovolji zahtjevu,
podnosioc zahtjeva moze uloziti Zalbu kod istog organa od kojeg je traZio
informaciju. Zalba ¢e se potom proslijediti drugostepenom organu koji ce
razmotriti zalbu i donijeti odluku po istoj. Ukoliko podnosilac zahtjeva ni tada nije
zadovoljan odlukom, moZe pokrenuti postupak kod nadleznog suda (upravni

spor).

Povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana slobode pristupa informacijama, 28.
septembra, TI BiH svake godine organizuje konferenciju za predstavnike
organizacija civilnog drustva, te omladinskih i studentskih organizacija, kako bi im
pribliZio sve instrumente koje predvida Zakon o slobodi pristupa informacijama.
Ovakve i sli¢ne aktivnosti bice prioritet i buduceg rada sa organizacijama civilnog
drustva, te omladinskom i studentskom populacijom, prvenstveno zato sto Zakon
o slobodi pristupa informacijama trenutno predstavlja jedan od najboljih alata za
kontinuirano pracenje i monitoring obrazovnog procesa.

Dosadasnja iskustva TI BiH-a kroz projekt pruZanja pravne pomo¢i
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Klju¢no pitanje je nacin imenovanja direktora i Skolskih odbora u srednjim
Skolama i dekana i nau¢no nastavnih vijeca na fakultetima. Javna je tajna da se
skole, kao i preduzeca i druge javne ustanove, ,dijele” medu vladajuéim
politickim partijama na raznim nivoima vlasti, pa se ¢esto ¢uje da je neka skola
,pripala” odredenoj politickoj partiji. Znaci, direktori osnovnih i srednjih skola su
na tu poziciju dosli, prije svega, kao ¢lanovi partija ili njihovi simpatizeri, i kao
takvi, za svoj rad nikome ne odgovaraju, ve¢ samo svojoj partiji (kao Tito na
¢uvenom bombaskom procesu 1928.godine). Naravno, izbor direktora, iako je
formalno u redu, odnosno prividno pokriva administrativne norme i pravila,
definitivno je politicki sponzorisan, kako od strane nadleZznog ministarstva, Cl]a ]e
funkcija politi¢ka, tako i sa strane Skolskih odbora, koji su politicki “sareni” i
,podlozni”, kako manipulaciji, tako i zastrasivanju. Ovo zastrasivanje odnosi se
pogotovo na ¢lanove skolskih odbora, koji su u odbor izabrani kao zaposleni u
kolektivu, tj. skoli. Vazno je napomenuti da strukturu skolskog odbora ¢ine 2
zaposlena radnika iz kolektiva, tj. 8kole, 2 predstavnika nadleznog ministartsva,
2 predstavnika roditelja i 1 predstavnik lokalne zajednice. Posljedica ovakvog
stanja stvari je ta, da se direktori $kola ponasaju kao mali bogovi, nedodirljivi od
bilo koga. Tako rade razne propuste i ostvaruju li¢ne koristi. Pocevsi od
izdavanja sportskih sala (koje su, pogotovo u zimskom periodu, stalno
popunjene, a pritom nigdje racunovodstveno evidentirane, ili evidentirane u
daleko manjem obimu), raznih , skolskih” kuhinja pod njihovim pokroviteljstvom
(bez obzira da li se radi o vlastitim objektima, rodackim odnosima ili ¢ak
objektima u okviru 8kole, ali bez jasnih vlasni¢kih i ugovornih odnosa, a ¢esto ni
zadovoljavaju¢ih sanitarnih uslova), organizovanja eskurzija (gdje nisu
zadovoljeni osnovni propisi i standardi), vanrednog polaganja ispita, upisivanja
daka preko dozvoljenog broja, fiktivnih i namjestenih tendera, itd. Ono $to je
simptomati¢no jeste da su direktori vladari zivota i smrti zaposlenih, otpustaju
radnike bez ikakvog obrazloZenja, smanjuju im broj c¢asova, i sl. Jedan od
primjera iz prakse pokazuje kako je jedan veoma priznat i cijenjen srednjoskolski
profesor, kao ¢lan skolskog odbora u skoli u kojoj je zaposlen, postavio pitanje o
nekoliko nejasnih stavki budZeta Skole, sto mu je bila i duZnost i obaveza.
Medutim, prvo mu je smanjena norma, zatim je dobio otkaz, pa reakcijom
inspektora rada vraden je na posao, pa je opet dobio otkaz, a da disciplinski
postupak nije ni voden i da mu nikada nije predoceno u ¢emu se sastoje njegovi
propusti. Direktor mu je rekao da svoja prava trazi na sudu, ¢ak mu je prije¢eno
da ¢e ga policija izbaciti iz Skole. Ovdje sistem potpuno pogresno stoji, tj.
naopako. , Ja ¢u ti dati otkaz, iako znam da nemam razloge za to, revansiracu ti se za to
sto si dirnuo u osinje gnijezdo, ponizicu te kao covjeka i strucnjaka, a ti sada dokazuj da
nisi kriv”, rije¢i su jednog od direktora srednje Skole, kako navodi cijenjeni
profesor.
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To bi bilo isto kao da tuzilac kaZze optuzenom kriv si, ide$ u zatvor, a sada ti
dokazuj da si nevin. Ovaj slucaj je indikativan, jer diretkor zna (ili toliko vjeruje u
svoju mo¢ i podrsku, pa ne zna) da ¢e slucaj izgubiti, da ¢e sud donijeti odluku
da se profesor vrati na posao, da ¢e mu morati nadoknaditi sve troskove sudskog
postupka, plate i naknade. Ali direktor zbog svog nezakonitog i bahatog
ponasanja ipak nece snositi bilo kakve posljedice, profesionalne ili finansijske, $to
je apsurdno. Direktor ¢e, kada se donese presuda, sve uciniti da onemoguci ili
barem uspori postupak vracanja profesora na posao, a sve iz razloga Sto je
potpuno siguran da nece imati bilo kakvih posljedica kada je u pitanju njegov
poloZzaj kao direktora skole, niti ¢ak na njegovu reputaciju, Sto je najtragi¢nije.
Iako pomenuti profesor ima 37 godina radnog staza, a da bez bilo kakvog
postupka, gdje bi mu se dala mogucénost da se barem izjasni o navodima protiv
njega (Sto je standard kojeg poznaju svi procesni zakoni u BiH, Evropska
konvencija o ljudskim pravima i ogroman broj sudskih odluka Evropskog suda u
Strazburu, Doma za ljudska prava BiH i sada, Ustavnog suda BiH), bacen je na
ulicu, i izloZen i moralnom i profesionalnom i finansijskom ponizenju. Pored
toga, niko za njega nece ni prstom maknuti, niti inspekcija rada, niti pedagoski
zavod, niti ministarstvo, jer direktor $kole (u toku radnog vremena) pije kaficu,
ni viSe ni manje nego sa pomoc¢nikom ministra.

Sindikat Skole iz koje dolazi pomenuti profesor jasno se usprotivio davanju
otkaza ovom profesoru, ali direktor mu je dao otkaz, ¢ak i prije nego sto je dobio
negativno misljenje o davanju otkaza od strane sindikata. Tragi¢no je da nema
reakcija nad ovakvim i slicnim situacijama, ali sa druge strane, nema ni
odgovaraju¢ih mehanizama kako se oduprijeti samovolji direktora. Pomenuti
profesor isti¢e da je ovaj direktor na takav nacin otpustio sve bivse predsjednike
sindikata u Skoli. Ovakvih primjera je napretek i u drugim Skolama, samo u
manjem ili ve¢em obimu.

Sto se tice visokog skolstva i , kupovine znanja”, javna je tajna da se fakultet moze
,kupiti” na dva nacina. Prvi je jeftiniji i rizi¢niji, pojedinci kupe diplomu, pa kad
ih raskrinkaju, vidi se da nikada nisu ni bili upisani na fakultet. Drugi je skuplji,
ali sigurniji. Pojedinci kupuju ispit po ispit, upisani su na fakultet, za svaki ispit
imaju uredne prijave, svaka promjena je evidentirana u registre i indekse, i na
kraju dobiju diplomu. To $to oni nista, ili vrlo malo nauce i spoznaju, nikoga
puno ne brine, bar zasada.

Takode je simptomati¢no je da je neko rektor 13 godina i da nema pravnika u
BiH koji bi mogao da objasni njegovo VD stanje poslednje dvije godine, a da
univerzitet nema kredibilitet ni 1%, i to zbog svog prvog covjeka, i da to nikoga
ne interesuje. Jo$ je gore da dekan jednog fakulteta ima nagodbu sa tuzilastvom
na 3 mjeseca kazne zatvora zbog pronevjere, $to je potvrdeno i od strane
nadleznog suda, a da ga opet biraju za dekana. Ovaj slucaj je naveden iz dva
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razloga. Prvo, dekani jednostavno daju otkaz profesoru, i upute ga da svoja
prava trazi putem suda. Drugo je nacin izbora dekana, u njegovom izboru
ucestvuju kako stalno zaposleni nastavnici na fakultetu, tako i vanjski saradnici
(koji na pojedinim fakultetima odrze samo jedno jedino predavanje u toku
godine, ali su zato redovni na svim sjednicama nastavno-nauc¢nog vijeca,
naravno, kada treba di¢i ruku i svoj glas dati dekanu koji im redovno placa nesto
Sto ovi uopste ne rade). Poznato je da nijedan fakultet nema dovoljno zaposelnih
predavaca, pa angaZuje vanjske saradnike koji su u pravilu veéina, u odnosu na
stalno zaposlene. Sasvim je prirodno i o¢ekivano da ¢e vanjski saradnici uvijeg
glasati za dekana koji ih je angaZovao da rade na tom fakultetu. Takode, za
jednog rektora postoji nepravosnazna sudska presuda koja se odnosi na ¢injenicu
da izbor rektora nije izvrSen u skladu sa zakonom, ali se opet izvréu teze.
Navodno se ¢eka pravosnazna presuda, kao da je u pitanju krivi¢ni postupak, pa
da ga posalju u zatvor, a on je na funkciji skoro pola godine. Ali jednog dana
kada se prvostepena presuda potvrdi (i ako se potvrdi) niko nece postaviti
pitanje: , Pa sta je taj covjek radio na poziciji na koju je nezakonito izabran, i sta ce biti
sa preduzetim radnjama za vrijeme njegovog mandata”. I u ovom slucaju su politicke
veze toliko vidljive i prepoznatljive da se niko vise i ne trudi da ih sakrije.

Ali 8ta je sa onom najmalignijom pojavom koju su prijavljivali pojedini profesori,
a kada se govori o korupciji pri sticanju nominala magisterija i doktorata. I tu se
samo formalno ispostuje procedura, ali sustinski ne. Kako je moguce da pojedine
tako tehnicki zahtjevne naucne radove tj. doktorate, npr. iz oblasti masinstva ili
elektrotehnike, pojedinci uspiju privesti kraju u roku manjem od godinu dana, ili
u nekim sluc¢ajevima 1,5 godina, a struka i realnost priznaju da je to nemoguce
posti¢i bez minimum tri, Cetiri ili viSe godina truda i zalaganja, pogotovo kada su
tehnicke nauke u pitanju?

Primjer da su pojedinci koji sticu zvanja za tako kratak period uz sve to i
zaposleni na visokim funkcijama u resornim ministarstvima ili ¢ak u isto vrijeme
upravljaju i velikim privatnim kompanijama, govori o ¢injenici da je jednostavno
prirodno i realno nemoguce kvalitetno usvojiti znanja i obezbijediti instrumente
implementacije nauc¢nih radova, tj. obaviti sav taj posao u tako kratkom
vremenu, uz tako obimne, zahtjevne i nadasve odgovorne druge obaveze koje
imaju, a da ne pominjemo i moguce sukobe interesa koji su predmet nekih
drugih rasprava i istrazivanja.

ZapaZanja TI BiH-a i osnovne preporuke
Uzevsi u obzir dosadasnja istrazivanja, primjere iz prakse i iskustva TI BiH-a na
polju obrazovanja protiv korupcije, ali i korupcije u obrazovnom sektoru, potrebno

je istaknuti jednu veoma vaznu c¢injenicu. Ta c¢injenica ukazuje na nedovoljnu
transparentnost i manjak odgovornosti u obrazovnom sistemu, nepoznavanju i
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nepostovanju osnovnih normi, pravila, ali i zakonskih obaveza. S druge strane,
principi Bolonjske deklaracije i samog Bolonjskog procesa su najbolji primjeri kako
od strane nadleznih institucija i onih koji treba da budu nosioci provedbe, nema
dovoljno inicijative. Upravo zaklju¢ci kvalitativnog istrazivanja to i pokazuju,
odnosno, oni koji bi trebali implementirati Bolonjsku deklaraciju nisu upoznati sa
njenim osnovnim principima usmjerenim na kovalitet, tj. odgovornost, realnost,
kredibilitet, razvoj i efikasnost. U ovom dijelu upravo su uoceni nedostaci, odnosno
posljedice koje govore o osnovnim problemima prilikom implementacije Bolonjske
deklaracije.

Ni javnosti, ni studentima, niti profesorima na vecini fakulteta, nije adekvatno predoceno
Sta predstavlja Bolonjska deklaracija i Bolonjski proces. Da je to kontinuiran proces koji
ima za cilj stvaranje jedinstvenog obrazovnog/akademskog prostora u cijeloj Evropi, da je
potrebna stalna evaluacija i pracenje ucenja i usvojenih znanja i vjestina, da je potrebno
razviti mehanizme obezbjedenja kvaliteta, kreditni transfer bodovanja, orjentisati se prema
izlaznim rezultatima i kompetencijama, nastavne planove razvijati na bazi radnih sati
studenata a ne profesora, voditi racuna o socijalnim aspektima, razvijati kriticko misljenje
studenata kao osnove za ucenje, omogucavati interdisciplinarnost, mobilnost studenata i
profesora i vece ucesce studenata u radu univerziteta, da bi se tek na kraju omogucilo
priznavanje diploma, ali ne samo pro forme, vec iskljucivo da bi se postigli najveci efekti
ucenja. Jednom rjecju, Bolonjski proces se zasniva na kvalitetu.

Kako cilj ovog kvalitativnog istrazivanja nije bio usmjeren isklju¢ivo na Bolonjski
proces, ve¢ na etiku i korupciju u visokom obrazovanju, buduce aktivnosti i
projekti TI BiH-a viSe ¢e se baviti i samim Bolonjskim procesom. Mada, jedan od
zakljucaka moze biti i to, da korupcija u visokoskolskim ustanovama ko¢i razvoj
Bolonjskog procesa, sto je neosporno.

Pitanja koja treba aktualizovati medu akademskom zajednicom u narednom
periodu, a ticu se funkcionisanja visokoskolskih ustanova, odnosno univerziteta:

¢ Dali buduénost pripada malim univerzitetima vrhunskog kvaliteta i jake
takmicarske filozofije?

e Dali,digitalni kapitalizam” obrazuje drustvo nauke i informatike i dalije i
na domadim univerzitetima zastupljen u dovoljnoj mjeri?

¢ Dalije obrazovni sistem dovoljno privlacan za studente iz drugih zemalja?

e Kakva ¢e biti medunarodna uporedivost ste¢enih visokoskolskih zvanja?

¢ Dalisu stvorene bolje Sanse i kra¢i putevi za nauc¢ni ,,podmladak”?

¢ Koje sumoguénosti drzave da izdrzi stru¢nu i obrazovnu konkurenciju sa
inostranim visokim $kolama i okruZzenjem?

Kada se govori o samom nastavnom procesu, uslovima studiranja i metodologiji
usvajanja znanja i vjeStina, mora se imati na umu cinjenica da profesori na
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pojedinim fakultetima organizuju iskljuc¢ivo predavanja po metodi katedre (na
nekim fakultetima i za 500 i viSe studenata), Sto u savremenoj praksi predstavlja
samo jednu od metoda. Medutim, jo§ nema potpune primjene metoda koje se
odnose na rad u malim grupama, mentorski rad i uspostavljanje neposrednog
kontakta sa profesorima, zatim case study (analizu slucaja), isticanje
individualnog razvoja studenata, timski rad kroz razvoj interpersonalnih
vjestina, sticanje prakti¢nih znanja, koristenje savremene tehnologije, i sl. Kako bi
se taj proces unaprijedio, logika reformskih koraka trebala bi biti sljedeca:
kreiranje strategije, precizno planiran redoslijed taktickih koraka, i najzad, kao
zavr$ni ¢in, konkretizacija svakog pojedinac¢nog rjesenja. Ta logika je , zakonita” u
svakom sistemu koji nastoji da ide reformskim putem. U svakoj od ovih faza, od
prve do zavrsne, pogresni potezi su nedopustivi, a greske neoprostive. Drugim
rije¢ima, opravdanja za loSe pripremljenu koncepciju ne moze biti, narocito ne -
u sistemu nestabilnih politickih institucija, nejakih ekonomskih moguc¢nosti,
neustaljenih  socijalnih  vrijednosti, neizvjesne demokratske perspektive,
nerazvijene pravne regulative i pod hipotekom preZivjele ideoloske matrice u
nemilosrdnim tranzicijskim tokovima u kojima se i iznudeno i samovoljno
drustvo nalazi.

Preporuke TI BiH-a koje se odnose na jos nedovoljno razvijene nastavne planove
koji definisu ,, Etiku” kao nauku i predmet od posebnog istraZivanja i izucavanja

Poznata je c¢injenica da malo koji univerziteti, tj. fakulteti na nasim prostorima
izucavaju Etiku” kao poseban predmet, odnosno posebnu nauénu disciplinu.
Obi¢no se deSava da je predmet izucavanja etike kao nauke pridodan u sklopu
nekog drugog nastavnog predmeta (sociologija, filozofija, psihologija i sl.), sto bi u
narednom periodu, zbog svega ve¢ pomenutog, trebalo izmijeniti.

Tako bi studentima trebalo obezbijediti moguc¢nost izucavanja etike kao posebne
naucne discipline, te organizovanje postdiplomskih i doktorskih studija na ovu
temu. Etika bi kao posebna nauc¢na disciplina morala biti daleko Sire zastupljena
bez obzira o kojim se profesijama i usmjerenjima radi (jednako je zastupljena i kod
prirodnih i kod drustvenih nauka), te bi kao takva, u zavisnosti od potreba i
interesovanja studenata i profesora morala izucavati razli¢ite pojmove i teme,
danas tako neophodne i aktuelne. Te teme moraju biti prvenstveno ekonomske
(obaveznost i dobrovoljnost konsultacija, globalizacija i globalno trziste, izbor ljudi
i drustvena kontrola, drustveno planiranje, biznis etika, etika i javna adminstracija,
odrzivi razvoj, poslovna etiku i njen uticaj na Zivotnu okolinu...), pravne (etika
duznosti, morala i pravde, slobode i odgovornosti, pravo na istinu, pravo na
privatnost, prava Zena, pravo na pravedan tretman, pravo na diskreciju, jednakost,
pravo na odluku, autonomiju, odgovornost, etiku i ulogu pravde u tranziciji...),
filozofsko-pedagoske (odredenje morala, eticke teorije, normativnost i evaluaciju,
odnos ¢injenica i vrijednosti, heteronomiju i autonomiju, normativnu etiku, etiku
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vrlina, etiku radnji, teolosku i deontolosku etiku,...), psiholoske (psiholoski
hedonizam i univerzalni eticki hedonizam, svetost Zivota, definisanje i odredivanje
zivota i smrti, moralnost i racionalnost samoubistava, eutanaziju i prirodnu smrt,
aktivnu i pasivnu eutanaziju), zatim medicinske (prava pacijenata, abortus, fetalna
istrazivanja, kontracepciju, bioinzinjering, genetska istrazivanja, medicinsko
obrazovanje...), ali i druga podrucja od interesa, a tretiraju etiku i logiku, etiku i
politiku, etiku i genetiku, astrolosku etiku, hris¢ansku i islamsku etiku, etiku
medija i novinarstva, opstu i zajednicku etiku, etiku kao dijalektiku moralnog
iskustoa, itd.

Iskustva iz lokalne zajednice

Tokom 2001. godine, omladinska nevladina organizacija Milenijum iz Srpca,
pokrenula je anti-korupcijsku inicijativu na opstinskom (lokalnom) nivou uz
podrsku programa malih grantova Svjetske Banke, programa za mlade Fonda
Otvoreno Drustvo, Medunarodnog Komiteta za pomo¢, Care International
BiH/Hrvatske, kancelarije Helsinskog parlamenta gradana Banjaluka, Evropske
omladinske Fondacije Savjeta Evrope iz Strazbura, Ministarstva za sport i mlade
Vlade Republike Srpske i lokalne Opstine Srbac. Lokalna zajednica (opstina Srbac)
usvojila je LAP (lokalni akcioni plan razvoja) kroz EU LIFE LICENCE projekt za
trece zemlje i tako postavila nove prioritete razvoja grada i opstine za buduci
period. Da bi nauka, struka i istrazivacki rad adekvatno pratili ovaj proces puno se
oc¢ekivalo od saradnje sa Prirodno-matematickim fakultetom (PMF) Univerziteta u
Banjaluci. S jedne strane, lokalna zajednica je usvojila nove pristupe razvoju i
planiranju, a prirodno-matematic¢ki fakultet dobio velike institucionalne
mogucnosti za razvoj, istraZivanje i nove projekte. Tako su 1998. godine na Bardaci
(koja je osnova EU LIFE LICENCE projekta i najvece prirodno staniste ptica i riba
na ovim prostorima, samo 15-ak kilometara od Srpca, u oazi prirode) uz pomoé
Vlade Republike Srpske i Vlade Italije (u iznosu od preko 200.000 KM) i zemljistu
od 16.690 metara kvadratnih (koje je PMF-u poklonila Opstina Srbac u ove svrhe i
za zajednicko dobro) izgradene 2 istrazivacke bazne stanice koje mogu udomiti
preko 30 profesora i studenata istrazivaca, kao polazne osnove za izgradnju
medunarodnog nauc¢no-istrazivackog centra koji bi trebao ukljucivati 9 zgrada sa
svim prate¢im sadrzajima. U projekat izgradnje medunarodnog naucno-
istrazivackog centra uloZen je veliki novac, trud i zalaganje velikog broja ljudi.
Medutim, kada je istekao predvideni rok za izgradnju objekata (koji su od takve
primarne vaznosti), te kada su medunarodni donatori, partneri i saradnici dosli na
otvaranje tih objekata, ustanovili su da cijeli proces i nije bio najtransparentniji, te
da je ocito da je dio sredstava namijenjenih za izgradnju naucno-istrazivackog
centra skrenuo sa kolosijeka i dobio noge. Danas za tako nesto niko ne odgovara.
Fakultet se ograduje ¢injenicama da je to najveci promasaj za obrazovni sistem i da
te preostale 2 zgrade treba prodati kako bi se unaprijedio rad na fakultetu, te je
saviet PMF-a donio odluku o prodaji ta dva objekta povrsine 165 kvadratnih
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metara (zgrade sa infrastrukturom namijenjene su unapredenju nastave na PMF-u
kroz istraZivanje biostanista Bardace, razvoju medunarodnog naucno-
istrazivackog rada, i samim tim u direktnoj su vezi sa usvojenim mjerama i
planovima lokalne zajednice kroz LIFE LICENCE projekt) i raspisao tender za
prodaju tih baza za 279.193.00 KM. Lokalne vlasti zbog interesne politike vodene
proteklih godina, te neadekvatne privatizacije u kojoj su i sami ucestvovali, nemaju
niti dovoljno struc¢ne, niti kadrovske, niti finanasijske snage i podrske da same
krenu u taj proces, a gradani Srpca i okolnih mjesta banjalucke regije, a pogotovo
mladi i studenti, koji su bili jako zainteresovani za ovaj projekat, puno su uloZili u
njega i puno ocekivali od istog, ostali prepusteni slucaju. Sada svi strahuju da ¢e ti
objekti biti prodani i iskoriSteni u svrhe koje nemaju puno veze sa naucno-
istrazivackim radom i odrzivim razvojem zajednice. Puno se ocekivalo od razvoja
ovog i slicnih programa koji imaju za cilj da, s jedne strane razvijaju lokalne
zajednice i njihove resurse, a s druge strane direktno otvaraju vrata unapredenju
obrazovnog procesa i pomaZzu reformi upravo onih segmenata visokog
obrazovanja koji su identifikovani kao najkriti¢niji (razvoj nauc¢no-istrazivackog
rada, mobilnost studenata i profesora, rad na terenu/prakti¢na nastava, itd). S
jedne strane, poznavajuci veoma tesku situaciju i uslove u kojima se nalazi visoko
obrazovanje, nau¢ni radnici i institucije obrazovanja napominju kako nema
dovoljno sredstava koja se ulazu u razvoj visokog obrazovanja, naucno-
istrazivacki rad, kako nema implementacije Bolonjskog procesa, kako su sputavani
isl., as druge strane kada se stvore i lokalni i institucionalni uslovi i pretpostavke
za tako nesto, dolazi do apsurdnih odluka i strasnih pronevjera, tako da
gradanima, a pogotovo mladima i studentima koji prate ove procese, i koji su i po
nekoliko godina svog rada uloZili u ove procese, tek sad nista nije jasno®. S druge
strane, zvani¢an stav Prirodno-matematickog fakulteta po pitanju prirodnog
rezervata Bardace kao najveceg staniSta ptica i riba na ovim prostorima jeste da je
Bardaca izgubila sve odlike prirodnog rezervata, jer je netransparentnom i
neadekvatnom privatizacijom (sje¢om Sume, prodajom ribnjaka i neadekvatnom
eksploatacijom prirodnih resursa, te velikim i naglim vjeStackim promjenama)
izgubila osnovu da u buduce i dalje bude oaza prirode, prirodno staniste i baza za
istrazivacki i naucni rad.

? Vise informacija pronaci na http:/milenijum-youth.org/sr-opis_problema.htm
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ANEKS 1
KVALITATIVNO ISTRAZIVAN]E
Ucesnici:

1. prof.dr. Jasminka Nikoli¢, redovni profesor, katedra biohemije, Medicinski
fakultet, Univerzitet u Banjaluci

2. prof. dr. Radojka Prastalo, redovni profesor, katedra kibernetike,
Elektrotehnicki fakultet, Univerzitet u Banjaluci

3. prof. dr. Burad Davidovi¢, Tehnoloski fakultet,

Univerzitet u Banjaluci, predsjednik udruzenja naucno-nastavnih radnika
Republike Srpske,

4. prof. Jadranka Regoje, savjet Univerziteta u Istocnom Sarajevu,

5. prof. Ilija Kalaba, profesor demokratije i ljudskih prava, Gimnazija
Banjaluka,

6. Jugoslav Vuk Tepi¢, nacelnik za visoko obrazovanje, Ministarstvo
prosvjete i kulture, Vlada Republike Srpske

7. Snezana Pordevi¢, pomo¢nik nacelnika za visoko obrazovanje, Ministarstvo
prosvjete i kulture, Vlada Republike Srpske,

8. Radmila Tritkovié¢, OEBS (OSCE), Regionalni centar, Banjaluka

Fokus grupe ovog tipa mogu se definisati kao grupne diskusije na zadanu temu,
koju vodi obuceni moderator. Ono $to fokus grupu razlikuje od ostalih vidova
istrazivanja jeste (osim prikupljanja podataka o osobinama i ponasanju ljudi)
grupna interakcija. S obzirom da se stavovi i misljenja djelomi¢no formiraju u
interakciji sa drugim ljudima, fokus grupa ima moguénost neposrednog uvida u
formiranje i mijenjanje stavova. Grupna im interakcija, izmedu ostalog pomaze, da
se jasnije i lakSe izraze, razmijene iskustva uz temu diskusije i sl. Omiljene su kao
istrazivacka metoda i zbog toga Sto predstavljaju prirodnu situaciju za ucesnike u
grupi, i time se daju validne rezultate i podatke, do kojih se ne bi moglo do¢i
nekim drugim metodama. Specifi¢nost ove fokus grupe jeste, sto je predstavljala
razgovor sa ljudima ¢ija su profesionalna opredjeljenja usko vezana uz temu ove
studije. Izbor ucesnika za ovo istrazivanje raden je planski, prema unaprijed
odredenim kriterijima. Grupa bi trebala unutar sebe da bude homogena, sto se pri
izboru ucesnika u ovoj grupnoj sesiji i pokazalo najrelevantnijom odrednicom.
Ipak, odredene individualne razlike (bilo demografske, socijalne, psiholoske ili
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obrazovne) izmedu ucesnika omogucuju poredenja trendova i obrazaca u
opazanju, misljenju i ponasanju razli¢itih kategorija ispitanika. U radu ove fokus
grupe ucestvovalo je 8 ispitanika koji su po demografskim karakteristikama
razlic¢iti, mladi ispitanici, ispitanici srednjih godina i oni koji se mogu svrstati u
starijju grupu; ispitanici su oba pola, geografskim porijeklom su iz razli¢itih
dijelova Republike Srpske, itd.

Ispitanici, svojim obrazovanjem i profesijom pokrivaju podrucja srednjoskolskog
obrazovanja, visokoskolskog obrazovanja, rada Ministarstva prosvjete i kulture, tj.

sektora visokog obrazovanja, te medunarodne organizacije ¢iji je rad usko vezan
uz obrazovni sistem.

DEFINISANJE CILJEVA - strateski nivo

= Razvijanje svijesti i odrZzivih kapaciteta borbe protiv korupcije u civilnom
drustvu,

= Razvoj i implementacija anti-korupcionih programa u obrazovanju i nauci,

= Pruzanje kvalitetnih informacija za civilno obrazovanje,

= Podrska reformi obrazovnog sistema i promocija demokratskih vrijednosti i
standarda.

DEFINISANJE CILJEVA - kreiranje preporuka za stratesko ponasanje

= Kreiranje preporuka vladinim institucijama za Sire uvodenje predmeta
»Etika« u obavezne, ali i dopunske nastavne planove i programe,
= Ukljucivanje mlade populacije u anti korupcione mreze i inicijative.

DEFINISAN]JE PROJEKTNOG ZADATKA - nivo planiranja

= Fokus grupa sa opinion leaders-ima, odnosno polustruktuirani razgovor sa
nekim od vodecih stru¢njaka u oblastima srednjo- i visokoskolskog
obrazovanja,

Definisanje odgovornosti i uloge institucija uklju¢enih u obrazovni sistem,
Ukljucivanje studenata i daka u funkcionisanje (djelimi¢no nadgledanje)
obrazovnog procesa, u smislu obrazovanja u pravcu borbe za suzbijanje
korupcije, dostupnosti informacija, ukljuc¢ivanja u rad NGO-a, studentskih i
omladinskih organizacija.

ud

...Sistem koji osigurava nadgledanje rada svih sfera unutar visokoskolskih institucija...

DEFINISAN]JE PROJEKTNOG ZADATKA - analiza ostvarenog zadatka
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=

=

=

Kategorisanje sirovih podataka; podaci koji se prikazuju u vidu originalnih
navoda ispitanika koji su kategorisani u skladu sa specificnim interesima ili
prema npr. demografskim karakteristikama,

Deskripcija sirovih podataka, gdje se nakon kategorisanja i selekcije,
izraduje rezime, odnosno opis tipi¢nih i relevantnih izjava koji se
potkrepljuju ilustrativnim primjerima,

Interpretacija, koja se bazira na deskripciji sirovih podataka i
podrazumijeva njihovo tumacenje sa ciljem razumijevanja pojave koja se
istrazuje.

ANALITICKI NIVO; ANALIZA REZULTATA ISTRAZIVANJA - POTVRDE

ISTRAZIVACKIH HIPOTEZA, OBRADA PODATAKA DOBIJENIH
ISTRAZIVANJEM

Uuy

=

Sticanje neposrednog uvida u srz problema,

Generisanje ideja za nove strategije,

Identifikovanje buduce strategije koja bi npr. pomogla boljoj implementaciji
novodonesenog Zakona o univerzitetu u Republici Srpskoj,

Identifikacija strategije za bolju primjenu smjernica Bolonjske Deklaracije i
upoznavanje javnosti sa istom,

Identifikovanje potreba, motiva, itd.

I. Uzorak, ispitivanje, metoda

Ispitivanje se sastojalo od polustruktuiranog razgovora vodenog sa 8 visoko
kvalifikovanih stru¢njaka u svojim profesionalnim sferama djelovanja,
visoko motivisanih za razgovor o ovoj temi, unaprijed djelimi¢no
obavjestenih o temama i sadrZaju grupne diskusije,

Ispitanicima oba pola, razli¢itih interesovanja, i razli¢itih poloZaja u
drustvu, koji su zahvaljujuci ovoj metodologiji bili partneri u razgovoru,

Bazi¢ni kvalitet ovakve vrste intevjua je u izgradnji povjerenja i stvaranju
podsticajne atmosfere, zahvaljuju¢i kojoj se moze dublje i kvalitetnije
proniknuti u stavove ucesnika u raspravi, jer atmosfera grupe otvara
mogucnost interakcije i spremnost ucesnika da brane svoj stav ili iznesu
protivljenje nekom drugom oprecnom stavu.

II. Tok ispitivanja

Ispitanici su pokazali visok stepen saradnje i uspostavili korektan odnos
medu sobom, ali i sa moderatorom,
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Tema ispitivanja, iako na pocetku nije tako djelovalo, nije bila laka za
emotivnu i racionalnu obradu, kao ni za verbalnu artikulaciju. Opsti ton
diskusije povremeno je bivao obojen li¢nim i kolektivnim strahovima, a
jedan od faktora ojacavanja kohezije u grupi i ohrabrivanja slobodnije
razmjene stavova bilo je i prepoznavanje moderatora kao predstavnika
INGO-a koja, kao primarni zadatak, ima borbu za suzbijanje korupcije,

Ova grupna sesija realizovana je u odgovaraju¢em prostoru, u trajanju od
oko sat vremena, sa unaprijed prepoznatom strukturom zadatka i vodicem
za diskusiju. Medutim, kako se i oc¢ekuje, moderator je u zavisnosti od
aktuelnosti i znacaja pojedinih tema, vodeci ra¢una o grupnoj dimamici i
licnim kapacitetima pojedinaca, prilagodavao i modificirao neke dijelove
vodica, ne narusavajuci pri tom osnovne sadrzinske cjeline,

Struktura prikaza rezultata istrazivanja pratice redoslijed izlaganja i obrade
tema na ovoj grupnoj diskusiji.
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ANEKS II
GLOBALNI INDEKS PERCEPCIJE KORUPCIJE 2005

Trec¢i put otkako je 1995.g. stvoren, globalni Indeks percepcije korupcije (CPI),
koji Transparency International godisnje objavljuje, uklju¢io je i Bosnu i
Hercegovinu. Indeks za 2005. godinu na listi nalazi 159 zemalja, poredanih od
najmanje korumpirane, do one u kojoj je korupcija najvise zasla u sve pore
drustva. PorazZavajuce je da iz godine u godinu korupcija u BiH neprekidno jaca,
umjesto da se stanje u zemlji popravlja. Ovakva situacija zahtijeva radikalne mjere i
promjene nesposobnih vlasti koje su do ovog dovele. Sporost ili cak nepostojanje reformi
dovelo je do slabljenja pozicije BiH na rang-listi zemalja. Nakon pada sa 70. pozicije na
82-84. mjesto prosle godine, BiH se u 2005.8. svrstala medu zemlje gdje je korupcija u
porastu, reforme se ne provode, a mafija upravlja drzavom*0.

CPI potvrduje nalaze TI BiH, koji ve¢ duZe vremena ukazuju na neodrzivost
institucija, visok stepen korupcije, spregu organizovanog kriminala s vladaju¢im
elitama i nedostatak izlazne strategije dominantne medunarodne zajednice. BiH
dijeli 88-96. poziciju sto je, nakon proslogodisnjeg 82.-og mjesta, objektivno
deprimirajuci rezultat i ukazuje na kontinuirani nedostatak vizije i strategije u borbi
protiv korupcije. Cinjenica da se sve zemlje, koje su nedavno postale clanicama Evropske
Unije ili im je to razvojni cilj, nalaze ispred BiH, jasan je pokazatelj da jako mnogo ostaje
da se uradi. Relativno obeshrabruje i ubrzano primicanje Srbije i Crne Gore, kao i
Makedonije, koje su jos prosle godine znacajno zaostajale za BiH. Zbir poena BiH je
svega 2,9 od mogucih 10 Sto nas je uvrstilo u najnerazvijeniju i najkorumpiraniju
polovinu svijeta i dodatno udaljilo od Evropske Unije. Krivci za takav rezultat moraju se
ozbiljno zapitati da li imaju moralno pravo da nastave voditi zemlju*!.

Ovogodisnji CPI*?2 pokazuje visok stepen korupcije kako u bogatim, tako i u
siromasnim zemljama, ali je zabrinjavaju¢e da je preko dvije tre¢ine od 159
ispitanih zemalja ostvarilo ispod pet poena na skali od 10, $to govori o potrebi
donosenja sveobuhvatnih strategija borbe protiv korupcije. Gradani nerazvijenih
zemalja trpe dvostruki jaram: pored siromastva, troskovi korupcije unistavaju

40 Boris Divjak, predsjedavajué¢i Odbora direktora Transparency International (TI) Bosne i Hercegovine prilikom
objavljivanja rezultata CPI za 2005.g. Press konferencija TI BiH odrzana je u Sarajevu istovremeno s njih jos 80 irom
svijeta. http:/ /www. ti-bih.org/media

1 http:/ /www.ti-bih.org/media

42 http:/ /www.transparency.org/CPI 2005
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svaku razvojnu perspektivu. Sedamdeset zemalja, medu kojima je sad i BiH
biljezi skor ispod 3, §to su zemlje u kojima je korupcija izmakla kontroli. Od
zemalja iz okruZenja, ove godine je Slovenija rangirana 31., $to je u odnosu na
proslogodisnji rejting identi¢na situacija. Hrvatska biljezi pad s 67. na sadasnje
70. mjesto, uz pad indeksa za svega jednu decimalu. Srbija i CG s jo$ pet zemalja
dijeli 97. mjesto, Sto govori da je kod juznih komsija situacija zabrinjavajuca, ali i
da biljeZe stalno poboljSanje i statisticko povecanje indeksa, pribliZivsi se samo
na jedan decimalni poen BiH. Poeni koje je prikupila SCG iznose 2,8 i ne
predstavljaju tako znacajan skok kao progle godine. Cetiri zemlje koje ¢ekaju
¢lanstvo u EU ili ga pregovaraju, kao i sve drzave ¢lanice, sada su ispred BiH za
po 30-40 mjesta. BiH dijeli poziciju s Armenijom i Moldavijom iz Sireg regiona, te
zemljama srednje razvijene Afrike i Azije.

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
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CP1 2005 Score:
9.0-10.0
80-89
70-79
6.0-6.9
5.0-59
40-49
3.0-39
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Not in CPI 2005

CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2005

www.transparency.org

68



Literatura
Transparency International, CORIS, http:/ /www .transparency.org
/ corruptionin education/education against corruption/

Transparency International France, "Les defis de la corruption 1"(Izazovi
korupcije), http:/ /www.transparency.org

V. Le Monde, OGD, 21.oktobar 1999.godina

Simac N., Protiv korupcije, Mala 8kola demokratije, Zagreb-Sarajevo,
2000.godina

Pavicevi¢ V., ,,Osnovi etike”, Kultura, Beograd, 1967.godina

Svjetska banka (World Bank), ,Pomaganje drzavama u suzbijanju korupcije”,
Washington, septembar 1997.godina

Prof.dr Stanov¢i¢ V., ,Etika i politika” (moralna autonomija i profesionalna etika
o javnom zivotu), fakultet politickih nauka, Univerzitet Beograd, april.

2005.godina

Despot, B/1991. ,Sociolosko istrazivanje mladih i problema obrazovanja®“,
fakultet prirodnih znanosti, matematike i obrazovanja, Sveuciliste Split

http:/ /www.atac.org, www.ogd.org (Observatoire geopolitique des drogues)

Center for environmental economic development, Arcata, USA,
www.ceedweb.org

Transparency International, Bosna i Hercegovina/ Studija percepcije korupcije
2004.godina/Istrazivanje i metodologija, http:/ /www.ti-bih.org/studija
percepcije korupcije

Svjetska Banka (World Bank), zbornik, Helping Countries Combat Corruption,
juli 1997.godina

69



Savjet Evrope (Council of Europe), Evropska Konvencija o ljudskim pravima,
http:/coe.int/conventions

Ujedinjene nacije (United Nations), Anti-corruption Convention
http:/unodc.org/unodc/en/crime_convention_corruption, novembar
2005.godina

Simlesa P., Pedagogija, Pedagogko knjizevni zbor, Zagreb, 1973.godina
Poli¢ M., K filozofiji odgoja , Znamen, Zagreb, 1993.godina

Divjak B., Studija Percepcije Korupcije, Bosna i Hercegovina, Transparency
International BiH, Banja Luka/Sarajevo, 2004.godina

Zbornik tekstova ,Nasa stvarnost i nemacka iskustva”, Novosadska novinarska

Skola, Novi Sad, 2004.godina
NVO Milenijum Srbac, http:/ milenijum-youth.org/sr-opis_problema.htm

Divjak B., prilikom objavljivanja rezultata CPI za 2005.g. Press konferencija,
Sarajevo, http:/ /www.ti-bih.org/media

Evropska komisija i drugi organi EU, web sajt Unije: http:/ /www.europa.eu.int

70



