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Uvod

Transparency International BiH (Tl BIH) pocevsi sa 2009. godinom vrsi kontinuirani
monitoring procesuiranja korupcijskih krivicnih djela pred sudovima i tuzilaStvima u BiH.
Razlog posebnog fokusa na korupcijska krivicna djela proizlazi iz samih karakteristika takvih
krivicnih djela. Naime korupcijska krivicna djela se umnogome razlikuju po svojim
karakteristikama od tzv. klasi¢nih oblika kriminaliteta. Prije svega, najveci broj krivicnih djela
iz oblasti klasicnog kriminaliteta vidljiv je, kao Sto su ocite i posljedice, odnosno samo krivicno
djelo izaziva prepoznatljive promjene u vanjskom svijetu, te osoba osteé¢ena nekim klasi¢nim
oblikom kriminaliteta, ako je to naravno u mogucnosti, najces¢e pravovremeno reagira na
ugrozavanje svoga prava, slobode, vlasnistva ili tjelesnog integriteta. Suprotno ovakvim
karakteristikama, korupcijska krivicna djela su po svojoj prirodi prikrivena. Korupcijska
krivicna djela se odvijaju u intimi aktera i bez zrtve i materijalnih posljedica djela, te je saznanje
da se ovakvo krivicno djelo i desilo znatno otezano.

Ovaj lzvjestaj o analizi statistickih podataka pravosudnih institucija o efikasnosti i dijelom
kvaliteta rada u otkrivanju, procesuiranju i sankcionisanju korupcijskih krivi¢nih djela za 2018.
godinu je uporediv sa ostalim izvjestajima koje je Tl BIH sproveo pocevsi sa 2009. godinom.
Specificnost ovog lzvjestaja u odnosu na izvjestaje od 2009. do 2014. godine, jeste Cinjenica da
¢e se analizirati procesuirana i sankcionisana korupcijska krivicna djela koje je kao takve
odredilo Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH (VSTV BiH). Naime, VSTV je u maju 2015.
godine utvrdilo jedinstvenu Listu koruptivnih krivicnih djelakoja se u tuzilastvima zavode pod
oznakom KTK, koja ¢e se kao takva u tuzilastvima i evidentirati, te statisticki obradivati cime
se znacajno otklonila dilema sta to zaista predstavljaju korupcijska krivicna djela u BiH
krivicnom zakonodavstvu. U maju 2018. godine od strane VSTV-a donesena je nova Lista
koruptivnih krivicnih djela, koja je uskladena sa izmjenama Krivicnog zakona Republike Srpske.
Naime, godinama je trajala naucna, struéna i drustvena debata koja krivicna djela su zapravo
korupcijska krivicna djela, te je odabir krivicnih djela cije trendove se treba pratiti bio otezan
i nije bio uporediv od istrazivanja do istrazivanja, zavisno ko iste provodi. Tl BIH je u
prethodnim godinama za potrebe praéenja trendova pratio samo glave kriviénih zakona u BiH'
koje se odnose na djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti, i to upravo iz razloga
nepostojanja jedinstvenog stava koja krivicna djela normirana kriviénim zakonima u BiH
predstavljaju korupcijska.

Dodatna vrijednost ovog lzvjestaja u odnosu na izvjestaje iz prethodnih godina se ogleda i u
Cinjenici da ¢e se ponuditi pregled i trendova efikasnosti procesuiranja KTK predmeta po
pojedinim kantonalnim i okruznim tuzilastvima. Naime do sada se nudio iskljucivo pregled po
entitetskim tuzilackim sistemima, a ne po pojedinacnom tuzilastvu, ¢ime se nije mogla pratiti
efikasnost odredenog tuzilastva u odnosu na drugi unutar tuzilackog sistema.

1 Preciznije radi se o kriviénim djelima koja su propisana Kriviénim zakonom BiH (Glava XIX- kriviéna djela
korupcije i krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti), Krivicnim zakonom FBiH (Glava XXXI-
Krivicna djela podmicivanja i krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti), Krivicnim zakonom RS
(Glava XXVII- Krivicna djela protiv sluzbene duznosti) i Krivicnim zakonom Brcko Distrikta BiH (Glava XXXI-
Krivicna djela podmicivanja i krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti).



Kao i prethodnih godina, predmet analize procesuiranja korupcijskih krivicnih djela
predstavljaju statisticki podaci koji su ustupljeni od strane VSTV-a BiH? o radu pravosudnih
institucija za 2017. godinu.

Ovaj monitoring izvjestaj obuhvata:

e Opis trendova u procesuiranju korupcijskih krivicnih djela s obzirom na ukupan broj
prijava u radu tuzilastava;

e Opis trendova u procesuiranju korupcijskih krivicnih djela s obzirom na ukupan broj
provedenih istraga;

e Opis trendova u procesuiranju korupcijskih krivicnih djela s obzirom na ukupan broj
i podignutih optuznica;

e Opis trendova u broju i strukturi presuda za korupcijska krivicna djela; i

e Opisu trendova u kaznenoj politici u osuduju¢im presudama za korupcijska krivi¢na
djela.

Ovaj lzvjestaj o procesuiranju korupcije prati i statisticke podatke koji ukazuju na stepen
efikasnosti organa u procesuiranju korupcijskih krivicnih djela u svim fazama krivicnog
postupka. Izvjestajem se prate trendovi procesuiranja korupcije od faze zaprimanja prijava
da je izvrseno korupcijsko kriviéno djelo, pokretanja istrage, podizanja optuznice pa do
izrecene presude za ova krivicna djela. Na ovaj nacin se na osnovu prikupljenih podataka
moze dodi i do odredenih zakljucaka o trendovima efikasnosti pojedinacnih pravosudnih
organa (u koje pored nadleznih sudova i tuzilastava, mozemo ubrojati i tijela za provodenje
zakona u BiH), kao i na trendove efikasnosti pravosudnih organa s obzirom na nivo vlasti
kojima pripadaju. Moze se smatrati da se ovi statisticki podaci koriste najvecim dijelom
kao pokazatelji efikasnosti rada pravosudnih organa u BiH.

Ovaj lzvjestaj djelimicno omogucava i pracenje kvaliteta i efektivnosti rada pravosudnih
institucija, prvenstveno tuzilastava, kroz statisticke pokazatelje o broju osudujucih,
oslobadajucih i odbijajucih presuda, ali i kroz broj rjesenja o obustavi postupka, medutim
postojeci statisticki podaci koji se vode u pravosudnim institucijama ne mogu ukazati na
razlicite druge aspekte rada pravosudnih institucija u procesuiranju korupcijskih krivi¢nih
djela koji govore o kvalitetu i efektivnosti rada. Posebno se ne mogu dobiti statisticki
podaci o npr. broju i karakteristikama lica koja se procesuiraju, ozbiljnosti djela i tezine i
kompleksnosti predmeta, posljedica krivicnih djela i pricinjene Stete, te poduzetih radnji
od strane tuzilastava i sudova u krivicnim postupcima za utvrdivanje odgovornosti za
krivicna djela. Ovakvi podaci koji ukazuju na kvalitet rada pravosudnih institucija se ne
mogu prikupljati iz razloga Sto ne postoje razvijeni parametri koji ¢e se na taj nacin zavoditi
unutar tuzilastava.

2 Rje$enje VSTV-a broj 01-07-10-18-32/2017 od 27. februara 2017. godine o odobravanju pristupa statisti¢kim
informacijama na zahtjev Tl BiH.



Opis trendova u procesuiranju krivi¢nih djela u odnosu na ukupan broj prijava
u radu tuzilastava u Bosni i Hercegovini

Podaci o ukupnom broj prijava u radu u tuzilastvima ukazuje na broj predmeta koji se nalaze
u fazi prijave unutar tih pravosudnih institucija. Ukupan broj prijava u radu unutar jednog
tuzilastva ili tuzilackog sistema dcini broj od ukupno nerijesenih predmeta na pocetku
promatrane godine i broja zaprimljenih prijava tokom promatrane godine. U smislu pracenja
efikasnosti i opterecenosti rada tuzilastava podaci o trendovima o ukupnom broju prijava u
radu sa fokusom na ukupan broj prijava u radu za korupcijska krivicna djela mogu ponuditi
znacajne nalaze koji se mogu koristiti, izmedu ostaloga, u planiranju kadrovskih resursa
tuzilastava.

Najveci dio prijava o krivicnom djelu, po pravilu, tuzilastva zaprimaju od strane agencija za
provodenje zakona, ali iste mogu zaprimiti i od bilo kojeg drugog fizickog ili pravnog lica.
Prijave o pocinjenom krivicnom djelu se mogu zaprimiti i anonimno.

U nastavku su prikazani trendovi ukupnih prijava u radu za sva krivicna djela i ukupno prijava
u radu za krivicna djela korupcije (KTK) za 2017. godinu, kao i podaci za period 2015. i 2016.
godina, otkad se vodi statistika po jedinstvenoj listi KTK predmeta, usvojenoj od strane VSTV-
a. Podaci su prikazani po tuzilackom sistemu BiH, tuzilackom sistemu FBiH, tuzilackom sistemu
RS i tuzilackom sistemu Brcko Distrikta. Nadalje, uzimajuéi u obzir da preko 90% krivicnih
predmeta pokrecu tuzilastva tuzilackog sistema FBiH i RS, u ovom lzvjestaju ¢e se posebno
ukazati na efikasnost u procesuiranju po pojedinim kantonalnim i okruznim tuzilastvima.

Tabela I: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju prijava u radu tuZilastava u BiH i broju prijava u radu za
korupcijska krivicna djela za period 2015.-2017. godina
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Nalazi:

Kada se

Tuzilastva u Bosni i Hercegovini su u 2017. godini imala za 19,5 % manje ukupno prijava
u radu za sve predmete u odnosu na 2015. godinu, odnosno 7,6% manje u odnosu na
2016. godinu. Tako je u 2017. godini bilo ukupno 34.071 prijava u radu sto je za 6.245
prijava manje u odnosu na 2015. godinu kada je bilo ukupno 42.316, odnosno 2.765
prijava u radu manje u odnosu na 2016. godinu. Tuzilastvo BiH i Tuzilastvo Brcko
Distrikta su tokom 2017. godine zabiljezili odreden porast prijava u radu u odnosu na
2015.i2016. godinu.

Do najveceg smanjenja ukupnog broja prijava u radu doslo je u tuzilackom sistemu
FBiH i tuzilackom sistemu RS. Naime, tuzilastva u FBiH i RS biljeze konstantan pad
ukupnog broja prijava u radu za sva kriviéna djela u posljednje 3 godine. Tako je u
tuzilackom sistemu FBiH u toku 2017. godine zabiljezen pad broja prijava u radu za
[ 1.5% u odnosu na 201 6. godinu, odnosno ¢ak 23,8% u odnosu na 2015. godinu. Slicno
tome, u tuzilackom sistemu RS je u toku 2017. godine zabiljezen pad broja prijava u
radu za cak 14,2% u odnosu na 2015. godinu, odnosno 3% u poredenu sa 2016.
godinom.

Kada je u pitanju ukupan broj prijava za korupcijska krivicna djela u cjelokupnom
tuzilackom sistemu BiH je doslo do smanjenja broja prijava u radu u toku 2017. godine
u odnosu na 2016. godinu, dok je u poredenju sa 2015. godinom taj broj neznatno
veci. Tokom 2017. godine je zabiljezeno 165 prijava manje (8,2%) za korupcijska
krivicna djela u odnosu na 2016. godinu, odnosno do povecanja za 6 predmeta u
odnosu na 2015. godinu.

Udio prijava u radu za korupcijska krivicna djela u odnosu na ukupan broj prijava u
radu za sve predmete je ostao nepromijenjen tokom 2017. godine u odnosu na 2016.
godinu (5,4%). Prvenstveni je razlog ovakvog odnosa smanjenje ukupnog broja prijava
za sva krivicna djela, dok je omjer prijava u radu za krivi¢na djela korupcije i dalje jako
nizak, posebno imajuéi u vidu da se Bosna i Hercegovina smatra zemljom gdje je
prisutna visoka stopa korupcije.

govori o rijeSenim prijavama koje je zaprimilo tuzilastvo tokom promatranih godina,

iste se mogu rijesiti tuzilackom odlukom Naredba za provodenje istrage, tuzilackom odlukom

Naredba o nesprovodeniju istrage, kao i rjeSenjem prijave na tzv. drugi nacin.?

Naredbe o nesprovodenju istrage se odnose na dogadaje koji su tuzilastvima prijavljeni od

strane agencija za provodenje zakona, ili drugih fizickih i pravnih lica, a donose ih nadlezni

tuzioci kada se na osnovu prikupljenih i dostavljenih dokaza zakljuci da ne postoji osnov sumnje

3 Prijave rijeSene na drugi nacin podrazumijevaju sve one prijave koje nisu rijeSene naredbom o
pokretanju/nepokretanju istrage odnosno to su prijave rijeSene ustupanjem drugom tuZilastvu, spajanjem
predmetaisl



da je odredena osoba pocinila krivicno djelo, ili kada se utvrdi da djelo koje se navodi u prijavi
ne predstavlja krivicno djelo, ili nema obiljezja krivicnog djela, i sl. Broj naredbi o
nesprovodeniju istrage ukazuje na podatke o broju zaprimljenih prijava koje ne predstavljaju
kvalitetne prijave i na taj nacin opterecuju resurse tuzilastava.

Tabela 2: Uporedm pnkaz statistickih podataka o udjelu Naredbi o nepokretanju istrage u odnosu na ukupan bro; rjeSenih
prijava pred tuZilastvima u BiH za predmete korupcijskih krivicnih djela za period 2015.-2017. godina

¢ Na osnovu dostavljenih podataka od strane VSTV-a, vidljivo je da je broj naredbi o
nesprovodeniju istrage za korupcijska krivicna djela smanjen u toku 2017. godine u
odnosu na 2016. godinu, ali i povecan u odnosu na 2015. godinu

¢ Najvedi broj naredbi o nesprovodeniju istraga za krivic¢na djela korupcije u toku 2017.
godine je zabiljezen u tuzilackom sistemu FBiH, gdje je doneseno 313 odluka o
nesprovodenju istraga, dok u Tuzilastvu BD u posljednje tri godine nije bilo ovakvih
odluka.

e Posebno je zabrinjavajuce da je od ukupnog broja rjesenih prijava za korupcijska
krivicna djela u toku 2017. godine njih cak 54,7% (614) rjeSeno naredbom o
nesprovodenju istrage. Trend velikog broja naredbi o nesprovodenju istraga je
nastavljen u odnosu na prethodne godine, gdje je 2015. godine 50% (520) prijava
rjeSeno naredbom o nesprovodenju istrage, dok je u 2016. godini taj procenat bio
55% (661).

Visok nivo udjela tuzilackih odluka o nepokretanju istrage u odnosu na ukupan broj
rjeSenih prijava za korupcijska krivicna djela pred tuzilastvima u BiH moze stovriti
negativnu sliku o radu pravosuda i smanijiti povjerenje javnosti u rad pravosudnih
institucija. Nave¢u odgovornost za ovako veliki broj naredbi o nepokretanju istrage
snose agencije za provodenje zakona i druga lica koja prijavljuju ova krivicna djela.
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Tabela 3: Uporedni prikaz podataka o broju prijava u radu kantonalnih tuZilastava i broju prijava u radu za predmete
krivicnih djela korupcije za period 2015.-2017. godina

Nalazi:

Osim KT Orasje i KT Travnik, sva ostala kantonalna tuzilastva su imala smanjeni broj
prijava u radu tokom 2017. u odnosu na 2016.i2017. godinu, te je kao sto je ve¢ ranije
navedeno, doslo do ukupnog smanjenja od 2.498 prijava u radu tokom 2017. u odnosu
na 2016, odnosno smanjenja od cak 6.636 prijava u radu u toku 2017. godine u odnosu
na 2015. godinu.

Kada su u pitanju prijave u radu za korupcijska kriviéna djela kod KT Zenica i KT Livno
je doslo do blagog povecanja broja prijava za krivicna djela korupcije. Takoder,
povecanije je zabiljezeno i kod KT Gorazde i KT Travnik, no treba imati na umu da KT
Gorazde u toku 2015. i 2016. godine nije imalo niti jednu prijavu za kriviécno djelo
korupcije, dok je KT Travnik imao tek jednu u toku 2016. godine.

Udio prijava za krivicna djela korupcije u ukupnom broju prijava u radu u tuzilaékom
sistemu FBiH je smanjen sa 5,4% u toku 2016. godine na 5% u toku 2017. godine.
Najveci pad u broju prijava u radu za krivicna djela korupcije je zabiljezeno u KT
Sarajevo, gdje je smanjen broj prijava za 23% u toku 2017. godine u odnosu na 2016.
godinu iako KT Sarajevo i dalje ima najvedi broj prijava u radu za sva krivi¢na djela, kod
KT Tuzla gdje je zabiljezeno smanjenje broja prijava za krivicna djela korupcije tokom
2017. godine za 17,9% u odnosu na 2016. godinu i ¢ak 29,9% u odnosu na 2015. godinu,
te kod KT u Sirokom Brijegu gdje je broj prijava za kriviéna djela korupcije tokom
2017. godine smanjen za 76,8% u toku 2016. godine, odnosno za 70,6% u odnosu na
2015. godinu.



Neophodno je da kantonalna tuzilaStva zauzmu proaktivan pristup u otkrivanju
korupcijskih krivi¢nih djela, posebno uzimajuci u obzir prikrivenu prirodu ovih krivicnih
djela i da dodatno iniciraju otkrivanje ovih krivicnih djela od strane agencija za
provodenje zakona.
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Tabela 4: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju prijava u radu okruZnih javnih tuZilastava i broju prijava u radu
za predmete oznake KTK za period 2015.-2017. godina

Nalazi:

U tuzilackom sistemu Republike Srpske doslo je do smanjenja ukupnog broja prijava
u radu za sva krivicna djela na 10.854 u toku 2017. godine u odnosu na | 1.178 prijava
u radu u toku 2016. godine, odnosno 12.635 prijava u radu u toku 2015. godine.
Ukupan broj prijava u radu za korupciska krivi¢na djela u tuzilackom sistemu Republike
Srpske je u porastu u posljednje 3 godine. Tokom 2015. godine je zabiljezeno 395
prijava u radu, tokom 2016. godine 500, dok je tokom 2017. godine zabiljezeno 546
prijava u radu za krivi¢na djela korupcije.

Zanimljiv je podatak da su sva okruzna tuzilastva zabiljezila pad broja prijava u radu za
krivicna djela korupcije tokom 2017. godine. Razlog povecanja ukupnog broja prijava
u radu na nivou tuzilackog sistema RS, a s druge strane pada broja prijava po
pojedinacnim okruznim javnim tuzilastvima lezi u Cinjenici da je Posebnom odjeljenju
za suzbijanje korupcije, organizovanog kriminala i najtezih oblika privrednog kriminala
pri Republickom tuzilastvu Republike Srpske Zakonom o suzbijanju korupcije,
organizovanog inajtezih oblika privrednog kriminala data nadleznost nad sprovodenjem
istraznih radnji i krivicno gonjenje ucinilaca krivicnih djela iz ¢lana |3. ovog zakona na
cijeloj teritoriji Republike Srpske.



Posmatraju¢i trendove za sva cetiri tuzilacka sistema u BiH moze se zakljuciti da je
primijetan trend smanjenja prijava u radu za sve vrste krivi¢nih predmeta, kao i
smanjenje ukupnog broja prijava u radu za krivicna djela korupcije u toku 2017.
godine u odnosu na 2016. godinu. Takoder, zanimljivo je da je taj trend evidentan kako u
posljednje 3 godine, ali i da je kontinuiran od 2012. godine. lako ukupan broj prijava u radu za
korupcijska krivicna djela i omjer u odnosu na sva krivi¢na djela raste ili je na istom nivou u
odnosu na prethodne godine, taj odnos i dalje nije zadovoljavajuci, posebno ako se promatraju
ranije godine kada je taj broj bio znatno vedi.

Kao sto je vidljivo iz prethodno navedenih podataka, ali i drugih istrazivanja o radu pravosudnih
institucija, moze se zakljuditi da tuzilastva u BiH i dalje reaktivno pristupaju procesuiranju
krivicnih djela korupcije, te da je vidljiv nedostatak proaktivnosti u otkrivianju krivi¢nih djela
korpcije. Obzirom da se korupcijska kriviéna djela ubrajaju u tzv. ,,neklasicna kriviéna* djela,
ovakav pristup u otkrivanju i procesuiranju se pokazao kao neefikasan. Analizirajuci evidentno
smanjenje broja prijava u radu za korupcijska krivicna djela namece se zakljucak o neefikasnosti
rada agencija za provodenje zakona na otkrivanju ove vrste krivicnih djela, kao i na sve vece
nepovjerenje gradana u pravosudni sistem da ce prijavljivanjem ove vrste krivicnih djela
pravosudni sistem adekvatno reagovati.

Opis trendova u procesuiranju krivicnih djela u odnosu na ukupan broj istraga
u radu tuzilastava u Bosni i hercegovini

Podaci o ukupnom broj istraga u radu u tuzilastvima ukazuje na stanje i broju predmeta koji
se nalaze u fazi istraga unutar tih pravosudnih institucija. Ukupan broj istraga u radu unutar
jednog tuzilastva ili tuzilackog sistema cini broj od ukupno nerijesenih istraga na pocetku
promatrane godine i broja naredenih istraga tokom promatrane godine. Podaci o broju istraga
u radu su posebno znacajni za praenja omjera prijava i istraga, odnosno efikasnosti u
procesuiranju istih. Poseban fokus izvjestaja je na broju istraga koje se odnose na korupcijska
kriviéna djela kao i pracenje trendova istih.

U nastavku su prikazani trendovi ukupnih istraga u radu za sva krivicna djela i ukupno istraga
u radu za kriviéna djela korupcije (oznake KTK) za 2017. godinu. Podaci su, kao i prethodno,
prikazani po tuzilackom sistemu BiH, tuzilackom sistemu FBiH, tuzilackom sistemu RS-a i
tuzilackom sistemu Brcko Distrikta. Nadalje, uzimajuci u obzir da, kako je ve¢ ranije navedeno,
preko 90% krivicnih predmeta pokrecu i procesuiraju tuzilastva tuzilackog sistema FBiH i RS,
u ovom lzvjestaju ce se posebno ukazati i efikasnost u procesuiranju po pojedinim kantonalnim
i okruznim tuzilastvima.
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Tabela 5: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju istraga u radu tuZilastava u BiH i broju istraga u radu za predmete
korupcijskih krivicnih djela za period 2015.-2017. godina

TuzilasStva u Bosni i Hercegovini su tokom 2017. zabiljezila 20,3% manije istraga u radu
za sva krivicna djela u odnosu na 2015. godinu, odnosno 10,4% manje istraga u radu za
sva krivicna djela u odnosu na 2016. godinu. Preciznije, tokom 2017. godine je
zabiljezeno ukupno 20.405 istraga u radu, dok je 2015. godine taj broj bio 25.584 a
2016. godine 22.772 istrage u radu. Evidentno je i da se broj ukupnih istraga u radu
smanjuje u odnosu na prethodni period, pa je tako npr. u 201 1. zabiljezeno ukupno
28.849 istraga u radu.

U toku 2017. godine je samo u Tuzilastvu BD doslo do poveéanja ukupnog broja istraga
u radu za sva krivi¢na djela, dok je u Tuzilastvu BiH i tuzilackim sistemima entiteta
doslo do smanjenja broja istraga u radu u odnosu na 2016. godinu. Takoder, sva Cetiri
tuzilacka sistema su tokom 2017. godine zabiljezila pad broja istraga u radu za sva
krivicna djela u odnosu na 2015. godinu.

U tuzilastvima u BiH se smanjuje broj istraga za korupcijska krivi¢na djela,
te je tokom 2017. godine zabiljezeno 582 istrage, sto je za 5,2% manje u odnosu na
2016. godinu, odnosno 7,6% manje u odnosu na 2015. godinu. Ovo je posebno
zabrinjavajuce kada se uporedi sa podatkom da su tuZiladtva u BiH tokom 2012°. imala
|.464 istraga u radu za krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti, te
se broj istraga u radu kontinuirano smanjuje od 2012. godine, Sto znaci da je 2017.
doslo do umanjenja od ¢ak 60% u poredenju sa 2012.

Tokom 2017. godine samo u Tuzilastvu BD i tuzilackom sistemu FBiH zabiljezen
minimalan porast broja istraga za krivicna djela korupcije u odnosu na 2016. godinu,
dok su sva Cetiri tuzilacka sistema u BiH zabiljezila pad broja istraga u radu za krivicna
djela korupcije tokom 2017. godine u odnosu na 2015. godinu.

4 Vidi vide u “Monitoring procesuiranja korupcije pred sudovima i tuZiladtvima u Bosni i Hercegovini 2012. i
2013. -Klju¢ni nalazi” dostupno na https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2014/12/Monitoring-procesuiranje-
korupcije-2012-2013-Kljucni-nalazil.pdf
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e Omijer istraga u radu za korupcijska kriviéna djela u odnosu na broj istraga u radu za
sve krivicne predmete je i dalje na jako niskom nivou, i u toku 2017. godine on iznosi
tek 2,8%. Kao i ranijih godina, samo Tuzilastvo BiH (6%) i Tuzilastvo BD (6,4%) imaju
nesto vedi omjer istraga u radu za korupcijska krivi¢na djela u odnosu na broj istraga
u radu za sve krivicne predmete, dok je taj omjer znatno manji u tuzilackim sistemima
entiteta i iznosi 2,9% u tuzilackom sistemu FBiH i tek 2% u tuzilackom sistemu RS.

Kada je rijec o rjeSavanjima istrage, iste mogu biti rijeSene: podizanjem optuznice, tuzilackom
odlukom Naredba o obustavi istrage, kao i rjeSenjem prijave na drugi nac¢in.> Naredba o
obustavi istrage je tuzilacka odluka koja se donosi u slucaju kada je prethodno u predmetu
donijeta Naredba o provodenju istrage. Naredba o obustavi istrage se donosi kada iz
prikupljenih dokaza ne proizilazi osnovana sumnja da je osumnji¢ena osoba pocinila krivicno
djelo, kao i u slucaju smrti osumnjecene osobe. Dalje u tekstu su prikazani podaci za broj

obustava istraga u odnosu na ukupan broj rijesenih istraga.

N
N
Y | O
198 -- 11 17 21 43,7%

Tabela 6: Uporedni prikaz statistickih podataka o udjelu Naredbi o obustavi istrage u odnosu na ukupan broj rjesSenih
istraga pred tuZilastvima u BiH za predmete korupcijskih krivicnih djela za period 2015.-2017. godina

e Broj tuzilackih odluka koje se odnose na naredbe o obustavi istrage za korupcijska
krivicna djela je smanjen tokom 2017. godine u odnosu na 2016. i na 2015. godinu.
Najvece smanjenje broja naredbi o obustavi istrage je zabiljezeno u tuzilackom sistemu
Republike Srpske.

e Tokom 2017. godine je pred svim tuzilastvima u BiH od 397 rjesenih istraga njih 4|
ili 35,5% rjeseno naredbama o obustavi istraga.

5 Istrage rijeSene na drugi nacin podrazumijevaju sve one istrage koje nisu rijeSene naredbom o obustavi
istrage ili podizanjem optuZnice, odnosno to su istrage rijeSene ustupanjem drugom tuZilastvu, spajanjem
predmetaisl
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Ovakav visok procenat tuzilackih odluka o obustavi istraga svakako moze uticati
negativho na percepciju javnosti o radu tuzilastava, gdje svaka treca naredena istraga
zavrsava tuzilackom odlukom o obustavi istrage. Posebno se isti¢e procenat tuzlackih
odluka o obustavi istraga u Tuzilastvu BiH, gdje iznosi ¢ak 65,6% u toku 2017. godine,
dok je tokom 2016. godine bio joS veci i iznosio 75%.

Takoder, zanimljiv je podatak da je konstantno povecanje prakse u posljednje tri
godine da se istrage zavrsavaju na tzv. ,,drugi nacin“, odnosno rjesenjima o ustupanju
slucajeva drugom tuzilastvu, spajanjem predmeta i sl.

2015

3.4%

8.2%

3.5%

50 1.9%
0 0%

28 2.4%

27 6.4%

49 1.6%

8 2.5%

14.935 379 2.5%

Tabela 7: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju istraga u radu kantonalnih tuZilastava i broju istraga u radu za
predmete oznake KTK za period 2015.-2017. godina

Vedina kantonalnih tuzilaStva imaju smanjenje broja istraga u radu za sve krivicne
predmete u 2017. godini u odnosu na 2016., osim u KT Livno, KT Orasje, KT Travnik
i KT Siroki Brijeg koji su zabiljeZili blago poveéanje ukupnog broja istraga u radu.
Tokom 2017. godine u FBiH je doslo do smanjenja ukupnog broja istraga za 1.259
predmeta ili manje za 9,6% u odnosu na 201 6. godinu, odnosno za 3.020 (20,3%) istraga
manje u toku 2017. godine u odnosu na 2015. godinu.

Kada su u pitanju istrage za krivicna djela korupcije, u tuzilackom sistemu FBiH je
zabiljezen blagi porast broja pokrenutih istraga tokom 2017. godine za 1,2% u odnosu
na 2016. godinu, dok je zabiljezen pad broja pokrenutih istraga za korupcijska krivicna
djela od 8,2% u odnosu na 2015. godinu.

Od pojedinacnih tuzilastava u tuzilaékom sistemu FBiH KT Tuzla, KT Zenica, KT
Gorazde i KT Sarajevo su imali povecanje broja pokrenutih istraga za korupcijska
krivicna djela, dok je ostalih 6 kantonalnih tuzilastava zabiljezilo pad broja istraga za
korupcijska krivicna djela. Kada je u pitanju odnos broja istraga za korupcijska krivicna
djela u toku 2017. godine u odnosu na 2015. godinu, kantonalna tuzilastva u Zenici,
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Sarajevu, Gorazdu i Livnu su zabiljezila povecanje broja istraga, dok je u ostalim
zabiljezen pad.

e Zanimljivo je napomenuti da je KT Gorazde u toku 2017. godine pokrenulo ukupno 4
istrage za korupcijska krivicna djela, Sto su jedine istrage u proteklih 3 godine, obzirom
da u toku 2015. i 2016. godine nije bila pokrenuta niti jedna istraga za korupcijska
krivicna djela u ovom tuzilastvu.

n/a n/a
9.357
Tabela 8: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju istraga u radu okruZnih tuZilastava i broju istraga u radu za

predmete korupcijskih krivicnih djela za period 2015.-2017. godina

e | u tuzilackom sistemu RS doslo je do znacajnog smanjenja ukupnog broja istraga za
sva krivicna djela, te je tako tokom 2017. godine zabiljezeno za 22% manje istraga u
odnosu na 2015. godinu, odnosno 12% u odnosu na 2016. godinu.

e Kada su u pitanju istrage za korupcijska krivicna djela, tokom 2017. godine je doslo do
smanjenja ovog broja, kako u odnosu na 2016. godinu (17,7%), tako i u odnosu na
2015. godinu (14,3%).

Posmatrajuci ukupan broj istraga u radu za korupcijska kriviéna djela moze se zakljuciti da je
tokom 2017. godine dosSlo do smanjenja broja istraga u radu za korupcijska krivicna djela
poredeci sa 2016. i 2015. godinom. Posebno je zabiljezen znacajan pad broja istraga za
korupcijska krivicna djela u tuzilackom sistemu Republike Srpke od ¢ak 15,6% u odnosu na
2016. godinu, kao i Tuzilastvu BiH gdje je zabiljezen pad broja istraga u radu za krivicna djela
korupcije u toku 2017. godine u odnosu na 2016. godinu za 16,7%.

Ono sto posebno zabrinjava jeste kontinuirani pad broja istraga, a posebno novonaredenih za
korupcijska krivicna djela u odnosu na prethodne godine od kada Tl BIH prati trendove u
efikasnosti procesuiranja korupcijskih krivicnih djela. Ovakvi podaci ukazuju da je
procesuiranje korupcijskih krivicna djela i dalje nedostatno.
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Opis trendova u procesuiranju krivicnih djela u odnosu na ukupan broj
podignutih optuznica u tuzilaStvima u Bosni i Hercegovini

Tabela 9: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju podignutih optuZnica koja su podigla tuZilastva u BiH, te broju
podignutih optuZnica za korupcijska krivicna djela

Tuzilastva u Bosni i Hercegovini su znacajno smanjila ukupan broj podignutih optuznica
za sva krivicna djela u 2017. u odnosu na 2015. i 2016. godinu. Preciznije, tokom 2017.
tuzilastva u BiH su podigla 2.899 (18,9%) optuznica manje u odnosu na 2015., odnosno
1.060 (12%) optuznica manje u odnosu na 2016. godinu.

Kada je u pitanju broj optuznica za korupcijska krivi¢na djela, tokom 2017. godine je
doslo do povecanja broja podignutih optuznica u odnosu na 2016. godinu, dok je u
odnosu na 2015. godinu zabilijezen pad ovog broja u ukupnom zbiru podignutih
optuznica u svim tuzilastvima u BiH.

Promatrajuc¢i omjere podignutih optuznica za korupcijska krivicna djela u odnosu na
ukupan broj podignutih optuznica, zabiljezen je odredeni napredak (1,8% u odnosu na
1,4% i 1,5% u2016.i2015. godini). Jedan od razloga povecanja omjera jeste i smanjenje
broja podignutih optuznica u odnosu na prethodne dvije godine. Medutim, odnos
podignutih optuznica za korupcijska krivicna djela i dalje je na jako niskom nivou.
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Tabela 10:. Uporedni prikaz statistickih podataka o broju podignutih optuznica koja su podigla kantonalna tuZilastva, te
broju podignutih optuZnica za korupcijska krivicna djela za period 2015-2017

Kantonalna tuzilastva su takoder znacajno smanjila broj podignutih optuznica za sva
krivicna djela u 2017. godini. Tokom 2017. godine je podignuto 587 (6,8%) optznica za
za sva krivicna djela manje u odnosu na 2016. godinu, odnosno ¢ak 1.702 (17,4%) manje
u odnosu na 2015. godinu.

Kada je u pitanju broj optuznica za koprucijska krivicna djela, tokom 2017. godine je
doslo do blagog povecanja broja podignutih optuznica u odnosu na 2016. godinu, ali je
taj broj i dalje maniji u odnosu na 2015. godinu.

KT Gorazde ni u jednoj promatranoj godini nije podiglo niti jednu optuznicu za
korupcijska krivi¢na djela

Najveci porast broja podignutih optuznica za kriviéna djela korupcije su zabiljezena u
KT Zenica (sa 19 optuznica u toku 2016. na 35 optuznica u toku 2017. godine) i KT
Tuzla (sa 31 optuznice u toku 2016. na 48 optuznica u toku 2017. godine).

Najvedi pad u broju podignutih optuznica u toku 2017. godine u odnosu na 2016.
godinu je zabiljezen u KT Mostar (sa 13 u 2016. na 8 u 2017. godini), KT Siroki Brijeg
(sa9u?2016.na4u2017. godini) KT Livno (sa 9 u 2016. na 6 u 2017. godini).
Posebno je zabrinjavaju¢a cinjenica da ukupan omjer podignutih optuznica za
korupcijska krivi¢na djela u odnosu na ukupan broj podignutih optuznica za sva krivi¢na
djela u tuzilackom sistemu FBiH je tek 1.7% u 2017. godini, dok je u toku 2015.i2016.
godine taj udio bio ispod 1.5%.
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1

n/a /
69 3
Tabela I I:. Uporedni prikaz statistickih podataka o broju podignutih optuZnica koja su podigla okruZna javna

tuZilastva, te broju podignutih optuZnica za korupcijska krivicna djela

e | tuzilastva u tuzilackom sistemu RS su zabiljezila znacajno smanjenje broja podignutih
optuznica za sva krivicna djela u 2017. godini u odnosu na 2015. i 2016. godinu. Tokom
2017. godine je podignuto |.151 (22,6%) optuznica manje u odnosu na 2015. godinu,
odnosno 500 (11,3%) optuznica manje u odnosu na 2016. godinu.

e Broj podignutih optuznica za krivicna djela korupcije tokom 2017. godine je porastao
u odnosu na 2016. godinu i nalazi se na nivou rezultata iz 2015. godine. Medutim, 68
podignutih optuznica za krivicna djela korupcije u tuzilackom sistemu RS predstavlja
jako los rezultat.

e Udio optuznica za krivicna djela korupcije u ukupnom broju optuznica za sva krivicna
djela u toku 2017. godine je porastao na |,7% u odnosu na tek I.1% tokom 2016.
godine. Medutim, razlog ovog povecanja lezi i u ¢injenici da je smanjen ukupan broj
podignutih optuznica za sva krivicna djela u tuzilackom sistemu RS.

Broj podignutih optuznica za sva krivicna djela je u kontinuiranom padu ve¢ nekoliko godina.
Ovi podaci mogu biti zabrinjavajuci, posebno uzimajué¢i u obzir da se ljudski i materijalni
kapaciteti tuzilastava kontinuirano jacaju. Posebno zabrinjava mali broj podignutih optuznica
za korupcijska kriviéna djela. Omjer podignutih optuznica za korupcijska krivicna djela u
odnosu na broj podignutih optuznica za sva krivicna djela na sva Cetiri nivoa iznosi tek 1.8%.
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Opis trendova u broju i strukturi presuda za korupcijska krivi¢na djela u Bosni
i Hercegovini

Kvalitet rada tuzilastava u Bosni i Hercegovini se ogleda prvenstveno u strukturi i vrstama
sudskih odluka koje su donesene po pokrenutom krivicnom postupku, odnosno po
podignutim optuznicama. Cilj podizanja optuznice od strane tuzilastva jeste da, s obzirom na
to da je u toj fazi krivicnog postupka izvjesna osnovana sumnja da je kriviéno djelo uéinjeno,
nadlezni sud donese osuduju¢u presudu. Sudska odluka u krivicnom postupku u ovom
promatranom kontekstu su rjeSenjaf o obustavi krivicnog postupka, odbijajuc¢a presuda,
oslobadajuca presuda i osudujuca presuda. Ocekivani cilj tuzilastava, ali i Sire drustvene zajednice
je da se nakon Sto sud potvrdi osnovanost optuznice, donese Sto vec¢i omjer osudujucih
presuda, a posebno s obzirom na to da se smatra da se u prethodnim fazama krivicnog
postupka potvrdila osnovanost sumnje da je ucinjeno kriviéno djelo i ko je ucinilac takvog
krivicnog djela. Posebna zainteresovanost strucne, ali i Sire drustvene zajednice, jeste da
kvalitet rada tuzilastava, odnosno adekvatan omjer osudujuéih presuda naspram drugih sudskih
odluka za korupcijska krivicna djela bude visok.

S tim u vezi, u nastavku je prikazan broj donesenih rjesenja o obustavi postupka, broj
odbijajucih presuda, broj oslobadajucih presuda i broj osudujucih presuda za korupcijska
krivicna djela. Ovakve sudske odluke su prikazane i za period 2015-2017. godina. Poseban
osvrt je dat na omjer osudujucih presuda u odnosu na ukupan broj donesenih sudskih odluka.
Nadalje, uzimajuéi u obzir da, kako je vec ranije navedeno, preko 90% krivicnih predmeta
pokrecu i procesuiraju tuzilastva iz tuzilackog sistema RS i FBiH, u ovom lzvjestaju ce se
posebno ukazati i na podatke o vrstama sudskih odluka za korupcijska krivicna djela po
pojedinim kantonalnim i okruznim javnim tuzilastvima.
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Tabela 12:. Uporedni prikaz statistickih podataka o vrstama i broju presuda koje su donijeli sudovi u BiH za korupcijska krivicna djela koja su pokrenula tuZilastva u BiH za pediod
2015-2017
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e U Bosni i Hercegovini je tokom 2017. godine doneseno ukupno 194 sudske odluke u
predmetima korupcijskih krivicnih djela. To je povecanje za 20 sudskih odluka u
odnosu na 2016. godinu, odnosno 90 sudskih odluka u odnosu na 2015. godinu.

e Kada je u pitanju omjer osudujucih presuda u odnosu na ukupan broj sudskih odluka
u 2017. godini ovaj omjer iznosi 80,4% osudujucih presuda u odnosu na ukupan broj
sudskih odluka. Na osnovu podataka dostavljenih od strane VSTV-a vidljivo je da je
procenat osudujucih presuda u odnosu na ukupan broj sudskih odluka u padu sa 85.5%
u 2015 85.6% u 2016. godini.

e Tokom 2017. godine je doneseno ukupno 194 sudske odluke za korupcijska krivicna
djela, od cega je 8 rjesenja o obustavi postupka, 2 odbijajuce presude, 28 oslobadajucih
i 156 osudujucih presuda.

e Kada je u pitanju poredenje sa prethodnim godinama, u 2015. godini je doneseno
ukupno 105 sudskih odluka, od cega su 2 rjeSenja o obustavi postupka, | odbijajuca
presuda, |3 oslobadajucih presuda i 89 osudujucih presuda, dok je u toku 2016. godine
doneseno ukupno 149 sudskih odluka, od cega su 2 rjeSenja o obustavi postupka, 3
odbijajuce presude, 20 oslobadajucih presuda i 149 osudujucih presuda.

Kada se posmatraju ostvareni rezultati i kvalitet rada tuzilastava u BiH koji se odnose na omjer
osudujucih presuda u odnosu na ostale sudske odluke, moze se reci da su procenti relativno
visoki, iako su u padu u toku 2017. godine u odnosu na dvije prethodne. Takoder, tokom
2017. godine je doslo i do poveéanja broja osudujucih presuda za korupcijska kriviéna djela u
odnosu na prethodne godine, ali i do povecanja broja Rjesenja o obustavi postupka, kao i broja
oslobadajucih presuda. Broj oslobadajucih presuda za korupcijska krivicna djela je u stalnom
porastu od 2015. godne. Naime, tokom 2015. godine je zabiljezeno |3 oslobadajuéih presuda,
tokom 2016. godine 20, a tokom 2017. godine 28 oslobadajucih presuda za korupcijska
kriviéna djela. lako su omjeri osudujuéih u odnosu na ostale sudske odluke visoki, treba imati
na umu da se u BiH procesuira uglavhom ,,niska korupcija®“, te da skoro pa i nema osudujucih
presuda za velike korupcijske afere.
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Opis trendova u vrsti i strukturi osudujuéih presuda za korupcijska kriviéna
djela u Bosni i Hercegovini

Uzimajudi u obzir da su zaprijecene kazne za korupcijska krivi¢na djela u krivicnim zakonima
u BiH znatno ostrije u odnosu na druga krivicna djela, kao i €injenicu da je opsta percepcija da
je kaznena politika generalno blaga, u sklopu izvjestaja ista je analizirana za predmetna krivi¢na
djela. Praksa sudskih instanci u vezi sa krivicno pravnim reagovanjem na kriminalitet je cesto
predmet interesovanja, kako javnosti koja je najéeS¢e upoznata sa istom putem medijskih
obavjestenja, tako vrlo Cesto i od strane naucne i strucne javnosti.

S obzirom na cesto vrlo nedostajuce sveobuhvatne podatke o kaznenoj politici za korupcijska
krivicna djela, posebno u smislu kontinuiranih trendova, Tl BIH smatra posebno znacdajnim da
se pratedi trendove i za ove podatke, Siroj strucnoj i drustvenoj javnosti analiziraju i predoce
ovi rezultate.

S tim u vezi, za Cetiri tuzilacka sistema su analizirane sve vrste osudujucih presuda koje su
izrecene pred nadleznim sudovima u Bosni i Hercegovini.

Tabela |3: Vrste osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela u BiH za period 2015-2017

e Na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema, u toku 2017 godine je doneseno ukupno
56 osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela Sto predstavlja loS rezultat
uzimajudi u obzir sveprisutnost korupcije u Bosni i Hercegovini.

e U poredenju sa prethodnim godinama, treba naglasiti da je doslo do povecanja broja
osudujuéih presuda za korupcijska krivicna djela. Tokom 2015. godine je zabiljezeno
ukupno 89 osudujucih presuda, dok je tokom 2016. godine taj broj bio 149.

e Na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema u 2017. godini je doneseno ukupno 43
presude sa krivicno pravnom sankcijom kazne zatvora, ili 27,5% naspram svih
osudujuéih presuda za korupcijska krivicna djela. Ovakav podatak predstavlja vrlo los
rezultat uzimajudi u obzir da su zaprijecene kazne za veliki broj korupcijskih krivicnih
djela i do 10 godina zatvora.
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Kada poredimo rezultate sa prethodnim godinama, tokom 2015. godine je doneseno
ukupno 26 presuda sa krivicno pravhom sankcijom kazne zatvora, Sto iznosi 29,2%
naspram svih osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela, dok je u toku 2016.
godine doneseno ukupno 39 presuda sa krivicno pravhom sankcijom zatvora, Sto iznosi
26,1% od ukupnog broja osudujucih presuda.

Na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema je tokom 2017. godine za korupcijska
krivicna djela donesen najveci broj uslovnih presuda, i to 103 presude te vrste Sto
predstavlja cak 65,6% u odnosu na ukupan broj osuduju¢ih presuda. Takoder, na
cjelokupnom pravosudnom sistemu je doneseno i 10 novcanih kazni za korupcijska
krivicna djela tokom 2017. godine.

Kada su u pitanju podaci iz ranijih godina, rezultati pokazuju da je tokom 2015. godine
doneseno cak 57 uslovnih osuda, Sto iznosi 64% od ukupnog broja osudujucih presuda
za korupcijska krivicna djela, dok su 2016. godine donesene 102 uslovne osude, §to u
odnosu na sve ostale osudujuce presude iznosi ¢ak 68,4%.
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Tabela 14: Vrste osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela u tuZilackom sistemu FBiH za period 2015-2017

U predmetima u kojima su postupala tuzilastva u tuzilackom sistemu FBiH tokom 2017.
godine sudovi su donijeli ukupno 88 osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela.
Kada govorimo o kaznama zatvora, tokom 2017. godine je od ukupnog broja presuda
doneseno 26 kazni zatvora, Sto iznosi 29,5% od ukupnog broja osudujucih presuda.
Najveci broj presuda su uslovne presude i one iznose ukupno 68,1% od ukupnog broja
osudujucih presuda.

U poredenju sa prethodnim godinama, tokom 201 6. godine na nivou FBiH je doneseno
ukupno 77 osudujucih presuda od cega je 22% kazni zatvora i ¢ak 75,3% uslovnih osuda,
dok je u toku 2015. godine doneseno ukupno 50 osudujuéih presuda, od cega je 26%
kazni zatvora i ¢ak 74% uslovnih osuda.

Zanimljivo je napomenuti da u predmetima po kojima je postupalo KT u Gorazdu u
toku prethodne 3 godine sud nije dionio niti jednu osuduju¢u presudu za korupcijska
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Tabela 15: Vrste osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela u tuZilackom sistemu RS za period 2015-2017

krivicna djela. Razlog za ovako lose rezultate lezi u cinjenici da KT Gorazde u
prethodne 3 godine nije podiglo niti jedu optuznicu za korupcijska krivicna djela, dok
su u toku 2017. godine pokrenute tek 4 istrage za korupcijska krivicna djela. S druge
strane u predmetima po kojima je postupalo KT u Travniku u prethodne 3 godine
sudovi su donijeli tek jednu uslovnu osudu za korupcijska krivi¢na djela.

Takoder, tokom 2017. godine sudovi u predmetima u kojima je postupalo 5 tuzilastava
u tuzilackom sistemu FBiH nisu donijeli niti jednu osuduju¢u presudu za korupcijsko
krivicno djelo sa kaznom zatvora. Najveéi broj presuda sa kaznom zatvora za
korupcijska krivicna djela je doneseno u KT u Bihacu gdje je bilo 7 presuda, zatim u
KT u Zenici gdje je bilo 6 presuda, te u KT Tuzla i KT Sarajevo gdje je doneseno po 5

presuda sa kaznom zatvora.

U predmetima u kojima su postupala tuzilastva u tuzilackom sistemu RS tokom 2017.
godine sudovi su donijeli ukupno 53 osudujuce presude za korupcijska krivicna djela.
Kada govorimo o kaznama zatvora, tokom 2017. godine je od ukupnog broja presuda
doneseno |0 kazni zatvora, sto iznosi 18,8% od ukupnog broja osudujuéih presuda.
Najvedi broj presuda su uslovne presude i one iznose ukupno 66% od ukupnog broja
osudujucih presuda.

U poredenju sa prethodnim godinama, tokom 2016. godine na nivou RS sudovi su
donijeli ukupno 46 osudujucih presuda od cega je 26% kazni zatvora i ¢ak 63% uslovnih
osuda, dok je u toku 2015. godine doneseno ukupno 23 osudujuce presude, od cega
je 47,8% kazni zatvora i ¢ak 34,7% uslovnih osuda.

Zanimljivo je napomenuti da sud u predmetima po kojima je postupalo OJT u Isto¢nom
sarajevu u prethodne 3 godine nije donio niti jednu osuduju¢u presudu sa kaznom
zatvora, te je u prethodne 3 godine donesena samo jedna uslovna osuda.
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Zakljuéak

Na osnovu statistickih podataka o procesuiranju krivicnih djela korupcije u BiH moze se

zakljuciti da ni tokom 2017. godine nisu ostvareni zadovoljavajuéi rezultati. Negativni trendovi

su primjetni u vidu smanjenja prijava u radu za krivicna djela korupcije i broja istraga u radu,

dok je doslo do odredenog povecanija broja podignutih optuznica i broja presuda za krivicna

djela korupcije. Takoder, primjetan je veliki broj naredbi o neprovodenju istraga (koji ¢ini

skoro 54% ukupnog broja rjesenih prijava u radu), kao i veliki procenat naredbi o obustavi

istrage (koji iznosi 35,5% od ukupnog broja rjesenih istraga) za krivi¢na djela korupcije.

Analizirajuéi sve pokazatelje u procesuiranju krivicnih djela korupcije tokom 2017. godine, te

uporedujuci ih sa prethodnim godinama, moze se dodi do sljedeéih zakljucaka:

Posmatrajudi sva Cetiri tuzilacka sistema u BiH, tuzilastva su u 2017. godini imala za
18,4 % manje ukupno prijava u radu za sve predmete u odnosu na 2015. godinu,
odnosno 6,3% manje u odnosu na 2016. godinu.

Tokom 2017. godine je doslo do smanjenja ukupnog broja prijava za korupcijska
krivicna djela u cjelokupnom tuzila¢kom sistemu BiH u odnosu na 2017. godinu, dok
je odnos prijava u radu za korupcijska krivicna djela u ukupnom zbiru prijava u radu
ostao nepromijenjen, i iznosi 5,4%.

Broj tuzilackih odluka Naredba o nesprovodeniju istrage za krivicna djela korupcije je
smanjen u toku 2017. godine u odnosu na 2016., dok je zabiljezen odredeni porast u
odnosu na 2015. godinu

Posebno je zabrinjavaju¢e da je od ukupnog broja rjesenih prijava za korupcijska
krivicna djela u toku 2017. godine njih cak 53,8% (614) rjeseno naredbom o
nesprovodeniju istrage. Trend velikog broja naredbi o nesprovodenju istraga je
nastavljen u odnosu na prethodne godine, gdje je 2015. godine 50% (520) prijava
rieseno naredbom o nesprovodenju istrage, dok je u 2016. godini taj procenat bio 55%
(661).

U tuzilastvima u BiH se smanjuje broj istraga za korupcijska krivi¢na djela,
te je tokom 2017. godine zabiljezeno 586 istraga, Sto je za 5,2% manje u odnosu na
2016. godinu, odnosno 7,6% manje u odnosu na 2015. godinu.

Kada je u pitanju broj optuznica za korupcijska krivicna djela, tokom 2017. godine je
doslo do povecanja broja podignutih optuznica u odnosu na 2016. godinu, dok je u
odnosu na 2015. godinu zabilijezen pad ovog broja u ukupnom zbiru podignutih
optuznica u svim tuzilastvima u BiH.

U Bosni i Hercegovini je tokom 2017. godine doneseno ukupno 194 sudske odluke u
predmetima korupcijskih krivicnih djela. To je povecanje za 20 sudskih odluka u
odnosu na 2016. godinu, odnosno 90 sudskih odluka u odnosu na 2015. godinu.

Kada je u pitanju omjer osudujucih presuda u odnosu na ukupan broj sudskih odluka
u 2017. godini ovaj omjer iznosi 80,4% osudujucih presuda u odnosu na ukupan broj
sudskih odluka. Na osnovu podataka dostavljenih od strane VSTV-a vidljivo je da je

procenat osudujucih presuda u odnosu na ukupan broj sudskih odluka u padu sa 85.5%
u2015i85.6% u2016. godini.
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Na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema, u toku 2017 godine je doneseno ukupno
56 osudujucih presuda za korupcijska krivicna djela Sto predstavlja los rezultat
uzimajuéi u obzir sveprisutnost korupcije u Bosni i Hercegovini.

Na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema u 2017. godini je doneseno ukupno 43
presude sa krivicno pravhom sankcijom kazne zatvora, ili 27,5% naspram svih
osudujuéih presuda za korupcijska krivicna djela. Ovakav podatak predstavlja vrlo los
rezultat uzimajudi u obzir da su zaprije¢ene kazne za veliki broj korupcijskih krivicnih
djela i do 10 godina zatvora.

Na nivou cjelokupnog pravosudnog sistema je tokom 2017. godine za korupcijska
krivicna djela donesen najveci broj uslovnih presuda, i to 103 presude te vrste sto
predstavlja ¢ak 65,6% u odnosu na ukupan broj osudujuéih presuda.
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