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UuvoD

Bosna i Hercegovina (BiH) potpisala je Konvenciju Ujedinjenih Nacija protiv korupcije (u
daljem tekstu: UNCAC ili Konvencija)! 16 septembra 2005.g., a Predsjednistvo BiH donijelo
je na 89. redovnoj sjednici 27 marta 2006.g. odluku o ratifikaciji UNCAC. Kako predvida
Zakon o postupku zaklju¢ivanja i izvr$avanja medunarodnih ugovora, Clanom 21., slijedec¢i
korak u procesu ratifikovanja medunarodnih ugovora bio je deponovanje instrumenata o
ratifikaciji kod Generalnog sekretara UN. To je 16 oktobra 2006.g. Ministarstvo inostranih
poslova i uradilo putem Misije BiH pri UN u Njujorku, kada je Konvencija i stupila na snagu,
te je pocela stvarati obaveze za BiH, ne samo da primjenjuje Konvenciju, vec¢ i da izvrsi
odredene promjene u zakonodavstvu.

Zbog specifitnosti ustavnog uredenja BiH problematika koju obraduje ovaj izvjeStaj
regulisana je na drZavnom, entitetskom i nivou Distrikta Brcko.

U ovom izvjeStaju posebna paZnja je posvecena klju¢nim clanovima Konvencije iz
poglavlja Poglavlje II - Preventivne mjere, Poglavlje III - Inkriminisanje i primjena
zakona, Poglavlje IV - Medunarodna saradnja i Poglavlja VI - Tehni¢cka pomo¢ i
razmjena informacija. Priotetno su odabrani ¢lanovi koji imaju najveceg uticaja na
napore zamalja ¢lanica u prevenciji

U prvom dijelu izvjestaja dat je izvrSni saZetak, sa sumiranim klju¢nim nalazima, zaklju¢cima
i preporukama, dok drugi dio detaljnije opisuje nalaze analize uskladenosti pravnog sistema
BIH sa Konvencijom . U drugom dijelu dat je pregled ocjene uskladenosti pravnog sistema sa
odgovaraju¢im ¢lanom u namjeri da se kvantificiraju napori BiH u ovom procesu. Ove ocjene
se mogu koristiti samo zajedno sa narativnim dijelom, te se ne moZe na osnovu te alatke
iznositi generalni zakljucak o uskladenosti pravnog sistema BiH sa UNCAC-om.

1 U izvjeStaju Ce biti koristena engleska verzija skracenice za Konvenciju Ujedinjenih Nacija protiv korupcije -
United Nations Convention against Corruption (UNCAC) imajuéi u vidu opsteprihvacenost iste.
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Uskladenost pravnog sistema i njegovo provodenje

UNCAC CLAN

STATUS PROVEDBE (DA LI JE
CLAN
POTPUNO / DJELOMICNO / NIJE

KAKO SE OVE ODREDBE
PROVODE U PRAKSI
(DOBRO/ UMJERENO/

PROVEDEN?)

LOSE)

Cl. 15 (podmiéivanje) Potpuno Umjereno
C.I. 16 (podmidivanje stranih Djelomiéno Umjereno
lica)

Cl. 17 (pronevjera) Djelomicno Umjereno
Cl. 20 (nezakonito bogacenje) | Nije provedeno

Cl. 23 (Pranje novca) Potpuno Umjereno
;I. 26 (Odgovornost pravnih Potpuno Umjereno
lica)

Cl. 32 and 33 (zastita svjedoka | _. o .
ey Djelomi¢no Umjereno
i zvizdaca)

Cl. 35 (nadoknade $tete) Potpuno Umjereno
C1. 46(9)(b) i (c) (uzajamna Djelomi¢no Umjereno

pravna pomoc)




IZVRSNI SAZETAK

Bosna i Hercegovina je ratifikacijom Konvencije Ujedinjenih Nacija protiv korupcije 2006.
godine preuzela brojne obaveze u oblasti prevencije korupcije, inkriminacije djela koja su
predvidena Konvencijom i medunarodne saradnje. To ukljucuje i obaveze uskladivanja
pravnog sistema sa odredbama Konvencije koje su brojne. Ovaj proces predstavlja izazov za
sve zemlje Clanice te je zbog toga Konvencijom uspostavljena Konferencija drzava
ugovornica Konvencije koja teZi poboljSanju kapaciteta i saradnje izmedu drzava ugovornica
radi postizanja ciljeva predvidenih ovom Konvencijom, kao i unapredenja i nadzora nad
njenim provodenjem.

Nadzor nad njenim provodenjem je dosta zahtjevniji kada je u pitanju Bosna i Hercegovina
sa svojom sloZenom ustavnom i pravnom strukturom. Stoga je i ova analiza morala da
sagleda razliite nivoe vlasti i da analizira brojne zakonske i podzakonske akte jer, u
ovisnosti od ustavne nadleZnosti, broj pravnih propisa se kretao od jednog do Cetrnaest.

Iako je naglasak ove analize bio na ocjeni uskladenosti pravnog sistema sa odredbama
Konvencije mora se naglasiti da je ova analiza uocila da su razliciti nivoi vlasti u
procesu uskladivanja sa obavezama Konvencije razliCito preuzeli odredene ¢lanove
ili su se opredjelili za razlicit pristup u borbi protiv korupcije. Pored cCinjenice da
ovakva rjeSenja dovode u pitanje pravnu sigurnost u Bosni i Hercegovini ona takoder
dovode do ocjene o djelomicnoj ili potpunoj neuskladenosti pravnog sistema BiH sa
Konvencijom c¢ak i u situacijama kada je oc€igledno da je jedan ili vise nivoa vlasti u
potpunosti uskladio svoj pravni sistem. Ipak sa druge strane jasno je da UNCAC ima
potencijal da osigura i medusobnu uskladenost pravnih sistema na razli¢itim nivoima vlasti
sa odredbama Konvencije. Pri tome se ne prejudiciraju bilo kakve intervencije u ustavnom
sistemu BiH vec¢ se iskljucivo dosljedno osigurava uskladenost pravnih sistema BiH sa
najviSim standardima u oblasti borbe protiv korupcije.

Doprinos u ovom procesu moZe dati i ova analiza uskladenosti. Transparency
International u BiH je prva nevladina organizacija koja je provela jednu ovakvu
detaljnu i sveobuhvatnu analizu uskladenosti svih relevantnih segmenata pravnog
sistema BiH s ciljem formulisanja preciznih prijedloga za potrebne intervencije.
IzvjeStaj prati strukturu poglavlja Konvencije i analizira najrelevantnije ¢lanove. Ova
Konvencija je najznacajniji medunarodno-pravni instrument za borbu protiv
korupcije i predvida brojne obaveze za BiH u pogledu prevencije, kaznjavanja,
medunarodne saradnje i povrata dobara. Mora se naglasiti da su prijedlozi davani na
osnovu postojecih rjeSenja u pravnom sistemu BiH te ova analiza nece biti sasvim prikladna
ukoliko se vlasti BiH odluce za neke druge policy intervencije.

Najveéi izazov Bosne i Hercegovine u primjeni Konvencije predstavljaju mjere
prevencije. lako je vidljiv odreden napredak u ovom segmentu, jasno je da ciljevi
zacrtani Strategijom za borbu protiv korupcije 2015 -2019. godine ali i prethodnim
Strategijama i akcionim planovima jo$ uvijek nisu ostvareni. U isto vrijeme tijela za
sprecavanje korupcije, osim Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv



korupcije, nisu uspostavljena na nacin da su osigurane funkcionalne garancije nezavisnosti.
Napredak je vidljiv u uspostavljanju adekvatnog pravnog okvira koji ureduje pitanje kodeksa
drzavnih sluzbenika i javnih nabavki te je stoga bitno osigurati dosljednu provedbu ovih
mehanizama prevencije. Transparentnost rada javnih sluzbi i pored zakona o slobodnom
pristupu informacijama jo$ uvijek nije na nivou koji zahtjeva Konvencija, a najviSe zbog
Cinjenice da javne institucije ne ulaZu dovoljno napora da proaktivno komuniciju sa javnosti
informacije od javnog znacaja.

U oblasti inkriminacije vidljivi su koraci ka potpunoj usaglasenosti krivi¢nih zakona
u BiH. Osim ¢lana 20. Konvencije koji se odnosi na nezakonito bogacenje koje nije regulirano
posebnim ¢lanom u BiH sva druga djela su inkriminirana. Bosna i Hercegovina je blizu
potpune uskladenosti svog krivicnog zakonodavstva sa odredbama Konvencije. U dijelu
krivicnog zakonodavstva vidljive su razlike izmedu stepena uskladenosti pravnog sistema
BiH sa odredbama Konvencije ali najviSe zbog Cinjenice da su odredeni nivoi vlasti ve¢
usaglasili svoj pravni sistem sa odredbama Konvencije dok drugi nivoi vlasti jos uvijek nisu.
Ukoliko se i ove izmjene dese moci ¢e se govoriti o znacajnom stepenu uskladenosti. Ipak,
budu¢i da su Konvencijom prevideni najvisi standardi zastite od korupcije kroz
krivicno zakonodavstvo biti ¢e potrebno i dalje ulagati u kapacitete pravosuda da
osigura dosljedno provodenje ovih standarda. Pored toga, uzimajuci u obzir krivi¢na
djela korupcije i uticaj koji ista ima na drustvo, potrebno je osigurati nastavak
donos$enja mjera za zastitu prijavitelja kako bi se osiguralo dostupnost mjera zastite
na podrucju c¢itave BiH.

U oblasti medunarodne saradnje u borbi protiv korupcije pravni sistem BiH se moZe
smatrati samo djelomic¢no uskladenim. Ta ocjena se prvenstveno daje zbog ¢injenice da, i
pored izuzetno naprednog pravnog okvira o medunarodnoj saradnji u krivi¢nim stvarima,
medunarodna saradnja ovisi o principu dualnog kriminaliteta. Ovaj princip podrazumjeva
da je medunarodna saradnja u krivi¢nim stvarima moguca ukoliko se zasniva na djelu koje
je zabranjeno u BiH i u drugoj zemlji. Budu¢i da pravni sistem nije u potpunosti uskladen sa
Konvencijom ova saradnja ne obuhvata sva djela iz Konvencije. Ipak, potpunim
uskladivanjem krivicnog zakonodavstva sa odredbama Konvencije ovaj izazov bi trebao biti
prevaziden.



ANALIZA USKLADENOSTI PRAVNOG SISTEMA BIH SA KONVENCIJOM
UJEDINJENIH NACIJA PROTIV KORUPCIJE

Ova analiza ¢e sagledati trenutno stanje uskladenosti pravnog sistema BiH sa odredbama
Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv korupcije na osnovu dostupnih podataka i stepena
provedbe pojedinih poglavlja. Analiza prati strukturu poglavlja Konvencije i analizira
najrelevantnije clanove. Ova Konvencija je najznacajniji medunarodno-pravni instrument za
borbu protiv korupcije i predvida brojne obaveze za Bosnu i Hercegovini u pogledu
prevencije, kaZznjavanja, medunarodne saradnje i povrata dobara.

Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv korupcije se moZe podjeliti na pet osnovnih
djelova:

a) Opste odredbe

U opsStim odredbama se navode ciljevi Konvencije, definiSu su osnovni pojmovi koji se koriste
u Konvenciji, govori se o obimu primjene Konvencije, te naglaSava princip suverenosti
drzava potpisnica Konvencije.

b) Prevencija

U ovom dijelu Konvencije trazi se od drzava potpisnica da prihvate efektivne mjere sa ciljem
prevencije korupcije. Ove mjere se odnose kako na institucionalne mjere (kao
ustanovljavanje posebne antikorupcijske agencije ili tijela, usvajanje kodeksa etike za
drzavne sluzbenike, promocija vladavine pravai principa dobrog korporativnog upravljanja,
principa transparentnosti i odgovornosti), tako i na pojacavanje uloge civilnog drustva u
borbi protiv korupcije (nevladine organizacije, lokalne inicijative, itd.)

c) Krivi¢no pravni dio (Inkriminacije i primjena zakona)

U ovom dijelu Konvencija definiSe elemente krivicnih djela protiv korupcije i traZi od drzava
potpisnica da ova krivi¢na djela inkorporiraju u svoje krivicno zakonodavstvo (konkretno, u
krivicni zakon). Uvodenje odredenih Krivicnih djela u domace zakonodavstvo drZava
potpisnica predstavlja obavezu za iste. Konvencija ne predvida samo , klasi¢na, krivi¢na djela
korupcije kao S$to su mito ili pronevjera, ve¢ uvodi i neka druga krivi¢na djela kao Sto su
ometanje pravde, nezakonito bogacenje, zluopotreba poloZaja i drugo. Posebno je vazan dio
koji se odnosi na korupciju u privatnom sektoru.

d) Medunarodna saradnja

Konvencija u ovom dijelu traZzi od drZava potpisnica specificne forme uzajamne pravne
pomoci vezano za prikupljanje i transfer dokaza, ekstradiciju, pracenje, zamrzavanje
sredstava i konfiskaciju imovine.

e) Povrat dobara

U ovom dijelu Konvencija standardno definiSe odredene pojmove vezano za povrat imovine,
trazi od drzava potpisnica da predvide mjere u spreCavanju korupcije, promovise
medunarodnu saradnju, propisuje sam postupak povrata imovine, trazi od drZzava potpisnica
da obezbjede edukaciju, istraZivanje i razmjenu informacija povodom povrata imovine.

9



POGLAVLJE II - PREVENTIVNE MJERE

Clan 5 - Politika i praksa sprec¢avanja Korupcije

Clan 5. Drzavni FBIH RS BD Kantonalni nivo
nivo
Potpuno Potpuno | Potpuno | Djelomitno Djelomi¢no

Clan 5. navodi ciljeve Konvencije (Politika i praksa spre¢avanja korupcije), a od drzava
potpisnica se trazi da svaka od drzava razraduje i sprovodi djelotvornu politiku sprec¢avanja
korupcije, kojom se unapreduje ucesSce drustva i odrzavanja nacela vladavine prava, dobrog
upravljanja javnim poslovima i javnom imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost.
Ovaj ¢lan od drzava potpisnica viSe zahtjeva preduzimanje odredenih akcija, nego usvajanje
odredenih propisa. Posebno, traZi se od drZava potpisnica, a radi ostvarivanja ciljeva iz ovog
¢lana, da saraduju medusobno i sa medunarodnim i regionalnim organizacijama (opciona
obaveza). Pored obaveza nametnutih drZavi, u ovom ¢lanu traZi se od drzave potpisnice da
¢e ,nastojati da ustanovi i unaprijedi uspjeSnu praksu usmjerenu na sprecavanje korupcije*“.

Prvenstveno ovaj ¢lan nalaZe zemljama ¢lanicama da uspostave djelotvornu antikorupcijsku
politiku u skladu sa nacelima svog pravnog sistema, da ustanovi i unaprijedi uspijeSnu
praksu na sprecavanju Korupcije kao i da povremeno vrsi postojecu ocijenu i adekvatnost
pravnih i administrativnih instrumenata u borbi protiv korupcije. Pored toga se drZavi
nalaZe da ostvaruje saradnju sa relevatnim medunarodnim tijelima i organizacijama na polju
sprecavanja korupcije.

Uzimajuci u obzir ustavnu strukturu Bosne i Hercegovine, Zakonom o Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije propisana je obaveza donoSenja
antikorupcijskih politika na svim nivoima vlasti ukljucuju¢i drzavni, entitetski, kantonalni i
nivo Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine?.

Na drzavnom nivou je usvojena Strategija za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini za
2015.-2019. godinu i pratec¢i Akcioni plan koji predstavljaju peti strateski antikorupcijski
dokument koji je donesen u BiH sa ciljem planskog i strateSkog suprostavljanju korupciji u
Bosni i Hercegovini. Strategija i prate¢i Akcioni plan su usvojeni 7. Maja 2015. godine na 6.
Sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Bitno je naglasiti dodatno naglasiti da
Strategija za borbu protiv korupcije nije sektorski orijentisana, i to iz razloga politickog i
drusStvenog uredenja BiH, u kojima konkretne nadleznosti u sektorskim oblastima pripadaju
entitetima, kantonima i Br¢ko distriktu.
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Entiteti i pojedini kantoni su donijeli sopstvene antikorupcijske politike3, dok su Brcko
Distrikt kao i pojedini kantoni u procesu izrade antikorupcijskih politika. Nivoi koji su
usvojili Strategije usvojili su i pratece akcione planove kako bi osigurali Sto efikasnije
provodenje antikorupcijskih politika*. Do sada je pored drzavnog i entitetskog nivoa, prema
dostupnim podacima, antikorupcijske politike usvojili i Vlada kantona Sarajevo, Vlada
Posavskog kantona, Vlada kantona 10 i Tuzlanskog kantona. Dok su ostali kantoni, kao Sto je
ve¢ navedeno u procesu izrade sopstvenih antikorupcijskih dokumenata.

Takoder, Zakonom o Agenciji je uspostavljena obaveza pracenja efekata primjene i
adekvatnosti zakonske i podzakonske regulative u prevenciji korupcije, kao i iniciranje
izmjena i davanje miSljenja o uskladenosti antikorupcijske legislative. Ove nadleZnosti
sprovede antikorupcijska tijela na svim nivoima u Bosni i Hercegovini, a 0 samim tijelima ¢e
biti govora u nastavku.

Bosna i Hercegovina aktivno participira u mnogim medunarodnim i regionalnim
organizacijama i inicijativama koje su antikorupcijskog predznaka (GRECO>UNODCS,
MONEYVAL?, SIGMAS, , RAI° i mnoge druge te se moze zakljuciti da je Bosna i Hercegovina
prihvatilo ovu prepruku koja prozolazi iz ¢lana 5 UN CAC-a.

Clan 6 - Tijelo ili tijela za spre¢avanje korupcije

Drzavni
Clan 6. nivo FBIH RS BD Kantonalni nivo
Potpuno | Djelomi¢no | Djelomicno Djelomicno Djelomicno

Clan 6. defini$e potrebu uspostavljanja jednog tijela ili vi$e njih nadleznih za sprovodenije,
ali i nadzor i uskladivanje same implementacije antikorupcijske politike, koje bi bilo
neovisno i adekvatno struc¢no i finansijski osposobljeno.

3 Strategija za Borbu protiv korupcije BiH za period 2015.2019. godina je usvojena 7 maja 2015. godine na 6.
sjednici Vije¢e minsitara, Strategiju za borbu protiv korupcije 2016.-2019. Federacije Bosne i Hercegovine je
usvojena 26.09.2016. godine na 69. Sjednici Vlade FBIH dok je Vlada Republike Srpske Strategiju za borbu
protiv korupcije 2013-2017. Usvojila u Decembru 2013. Godine.

4]zvjestaj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinacije za borbu protiv korupcije za 2015. Godinu
dostupno na http://apik.ba/izvjestaji/izvjestaji-agencije/default.aspx?id=919&langTag=bs-BA

5 Grupa drZava protiv korupcije Vijeca Evrope,

6 Ured Ujedinjenih Nacija za pitanje droge i kriminaliteta,

7 Komitet eksperata za evaluaciju mjera protiv pranja novca i finansiranja terorizma

8 Podrska vladavini prava i upravljanja

9 Regionalna antikorupcijska inicijativa za Jugoisto¢nu Evropu
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Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je
uspostavljeno antikorupcijsko centralno tijelo na nivou Bosne i Hercegovine, odnosno
uspostavljena je Agencija. Clanom 6. Zakona o Agenciji je regulisano da je Agencija nezavisna
i samostalna upravna organizacija, koja za svoj rad odgovara Parlamentarnoj skupstini BiH.
Upravo ovakav status Agencije, pored njezinih nadleZnosti uspostavlja samu nezavisnost
Agencije, dok je u posljednjih par godina ista struc¢no i finansijski kapacitirana, iako jo$ ne u
punom kapcitetu,. Agencija je prvenstveno preventivno tijelo i tijelo koje je nadlezno za
koordinaciju antikorupcijskih aktivnosti sa tijelima nadleznim za borbu protiv korupcije na
svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. Clanom 10. Zakona o Agencije je propisana
nadleznost Agencije koja se svodi prvenstveno na izradu krovne antikorupcijske politike,
monitoringa i implementacije politika, iniciranje izmjena antikorupcijskih zakona, podizanja
svijesti o posljedicama korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije medu tijelima u BiH

Agencija u skladu sa vaze¢im propisima nema nikakva istrazna ovlastenja po pitanju
suzbijanja korupcije u BiH. U sluCajevima eventualnog zaprimanja podnesaka, prijava sa
indicijama koruptivnog ponaSanja, Agencija takva saznanja, u skladu sa zakonom,
proslijeduje nadleznim policijskim ili tuZilackim organima, koji su nadleZni za krivi¢ni
progon pocinilaca krivi¢nih djela. Medutim usljed ustavne strukture BiH, na nacin kako je
Zakonom o Agenciji predvideno da svi nivoi vlasti donesu antikorupcijske politike, tako je i
Clanom 23. Zakona uspostavljena obaveza da svi nivoi vlasti odrede novu ili postojecu
upravnu strukturu koja ¢e na nivou na kojem je uspostavljena i izradivati, nadzirati i
implementirati antikorupcijske politike. S tim u vezi vlade entitete, Bréko Distrikta i vlade
kantona uspostavili “ad hoc” tijela koje ¢e raditi na izradi, nadzoru i implementaciji
antikorupcijskih politika na odgovaraju¢em nivou vlasti. Takva tijela su formirana odlukom
vlade i sastavljena su od razli¢itih predstavnika institucija, tako npr. Komisije za provodenje
Strategije za borbu protiv korupcije Republike Srpske je sastavljena od ministara razlicitih
ministarstava, predstavnika skupstine, sudova, revizije i drugih kao ¢lanova punopravnih
¢lanova, te 6 ¢lanova posmatracal®. lako StrateSki program 1.2. drZavne strategije za borbu
protiv korupcije predvida Osiguravanje administrativnih, finansijskih i institucionalnih
kapaciteta tijela za sprecavanje korupcije u BiH u skladu sa njihovim nadleZnostima. NiZi nivoi
vlasti ne posjeduju adekvatnu finansijsku niti administrativnhu samodrZivost. Dok je Agencija
krajem 2014. godine imala ukupno 23 zaposlena od sistematizovanih 29 izvrsilaca, Sto je
medutim joS uvijek ispod broja koji bi objektivno bio dovoljan za efikasno obavljanje svih
zakonom definisanih nadleZnosti, Agenciji joS uvijek nedostaje kadar sa analitickim
sposobnostima, pravni eksperti i eksperti u oblasti informacionih tehnologija. Tokom 2015.
godine Agencija je uposlila jos dvije osobe.

U Federaciji je formiran Tim koj je sastavljen od razli¢itih predstavnika institucija iz
Federacije i institucija na nivou Bosne i Hercegovine!l. Ostali nivoi vlasti su do sada zauzeli
isti na¢in formiranja ovakvih tijela, s tim da je vazno napomenuti da svi kantoni nisu

10 Vidi na http://www.nezavisne.com/novosti/bih /Kasipovic-Vlada-opredijeljena-za-borbu-protiv-
korupcije/301804

11 V]ada FBIH na 48. Sjednici donjela RjeSenje o formiranju Antikorupcionog tima vlade Federacije Bosne i
Hercegovine
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uspostavili antikorupcijsko tijelo!2. Ono Sto je problem sa formiranjem ovakvih tijela jeste
da oni svojim statusom ne posjeduju nezavisnost u radu i dovoljno specificno znanje u
prevenciji korupcije. Tako da se uz izuzetak drzavnog nivoa, uskladenost sa ¢lanom 6.
UNCAC-a smatra djelimi¢nom.

Clan 7 - Javni sektor

= Drz.avnl FBIH RS BD Kantonalni nivo
Clan 7. nivo
Djelomicno | Djelomi¢no | Djelomictno Djelomicno Djelomicno

Clan 7. Konvencije principe zemljama potpisnica UNCAC-a koji se odnose na sveobuhvatnu
prevenciju korupcije i izgradnju mehanizama koji ¢e imati pozitivnog uticaja na smanjenje
korupcije u javnom sektoru. U tom smislu se set principa prvenstveno odnosi na sisteme
angazovanja, zapoS$ljavanja, zadrzavanja, unapredivanja i penzionisanja sluzbenika i, gdje to
odgovara, drugih izabranih javnih funkcionera (na principima efikasnosti, transparentnosti
i objektivnih, odgovaruju¢ih sistema upoS$ljavanja, nagradivanja i obrazovanja javnih
sluZbenika koji se odnose na prevenciju korupcije. ) U stavu 4. ovog ¢lana se namece obaveza
drzavama potpisniciama da u najvecoj mogucoj mjeri poStuju principe transparentnosti i
sprecavanje sukoba interesa.

Navedene principe upoS$ljavanja drZavnih sluzbenika u BiH ureduju zakoni o drZavnim
sluzbenicima na drzavnom?13, entitetskom# i na nivou Brcko Distriktal>. I[pak primjetno je da
i dalje u ostalim segmentima javne uprave, javnih institucija i javnih preduzeca i dalje se
omogucava da se izradom i implementacijom odredenih pravilnika dopusta diskreciono
pravo da se zaposljavaju osobe bez prethodnog raspisivanja javnog konkursa ili kandidati
koji su imali najmanje bodova prilikom prijave za posao u javnim ustanovama ili
preduze¢imal®. Posebno zabrinjava namjera koji je trenutna pozicija zauzela kod
zapoSljavanja rukovodec¢ih drzavnih sluZzbenika. Usvojene izmjene i dopune Zakona o
drzavnoj sluzbi FBiH predstavljaju eklatantan primjer slabljenja drZavne sluZzbe kroz

12 Monitoring provodenja strategije i akcionog plana za borbu protiv korupcije 2015-2019. Transparency
international

13 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04,
37/04,48/05,2/06,32/07,43/09,8/10i40/1)

14Zakon o drzavnoj sluzbi Federacije BiH (,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 29/03, 23/04, 39/04,
54/04,67/05,8/06104/12), Zakon o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske (Sluzbene novine Republike
Srpske Bpoj: 01-1875/08)

15 Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH Broj: 01-02-
240/14 Distrikta Bosne i Hercegovine)

16Vidi dalje na primjeru https://ti-bih.org/prijedlogom-zakona-o-sluzbenicima-namjestenicima-u-organima-

edinica-lokalne-samouprave-rs-prihvacen-veliki-broj-preporuka-ti-bih

13
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otvorenu politizaciju, jer ¢e se dosadasnji rukovodedi drzavni sluzbenici ubuduce birati po
pojednostavljenim procedurama koje rukovodiocu organa ostavljaju viSe nego dovoljno
prostora da dovede pojedince koji mu najviSe odgovaraju. Bez rukovodecih drzavnih
sluzbenika, odabranih kroz konkurentsku proceduru na bazi principa meritornosti, ugroZeni
su stabilnost i kontinuitet rada organa uprave narocito u situacijama viSemjesecne krize u
formiranju vlasti. Takoder zabrinjava namjera da se slicno rjeSenje primjeni i na nivou
institucija BiH dok je sli¢no rjeSenje ve¢ na snazi u RS.

Monitoring rezultata reforme javne uprave u oblasti upravljanja ljudskim potencijalima
(HRM) u 2015. godini koji je proveo TI BiH je ukazao da se svrha pracenja i ocjenjivanja
ucinka svodi skoro isklju¢ivo na nagradivanje odnosno sankcionisanje pojedinca. Budud¢i da
zbog hroni¢nih budZetskih restrikcija nije moguce izdvojiti sredstva za materijalno
nagradivanje, kompletna odrzivost sistema je dovedena u pitanje. Procedure se provode pro
forma i uz naglaseno opredjeljenje rukovodilaca da se nikom ne zamjeraju. Konac¢ni rezultat
takvog pristupa je izuzteno visok broj zaposlenih koji su ocijenjeni najve¢om ocjenom.

Takoder u istrazivanju o stanju u oblasti zaposljavanja i pristupa radnim mjestima u Bosni i
Hercegovini koje je provela Antikorupcijska mreza nevladinih organizacija ACCOUNT??,
izmedu ostaloga se utvrdilo da je od 106 javnih ustanova njih ¢ak 54 nema usvojene kriterije
zaposljavanja u tim institucijama.

Pored navedenog u ¢lanu 7. Stav 2. UNCAC uspostavlja i princip o potrebe uredivanja uslova
za kandidovanje i izbor na javnu funkciju. Pitanje uslova za kandidaturu i izbor na javnu
funkciju uredeno je Izbornim zakonom BiH18, gdje je izmedu ostaloga regulisano ¢lanom 1.10
da mandat istiCe i prije vremena ukoliko izabrano lice danom pravosnaznosti sudske
presude kojom je osuden na kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci ili duze. Medutim u
Izbornom zakonu BiH prilikom kandidature kandidata na javnu funkciju ranija
neosudivanost nije uslov za podnoSenje kandidature. Takoder izborni zakon ne prepoznaje
zabranu i prevenciju korupcije i korupcijskog ponasanje kao poseban dio u svome sadrZaju.
Tako da u ovom dijelu domace zakonodavstvo nije u potpunosti uskladeno sa ovim dijelom
¢lana 7. UNCAC-a.

Clan 7. UNCAC-a u stavu 3. reguliSe pitanje razmatranja osiguravanja transparentnosti u
procesu finansiranja kandidata i politickih partija u skladu sa ciljevima Konvencije. BiH je
ovo pitanje uredila Zakonom o finansiranju politickih partijal®. GRECO je u treCem krugu
evaluacije istakao odredene zamjerke na Zakon o finansiranju politickih partija u smislu
njihove tranparentnosti te je dao 9 preporuka za zakonsku izmjenu. S tim u vezi Interesorna
radna grupa je izradila Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
politickih partija koji je Interresorna radna grupa uputila u parlamentarnu proceduru koji je
kao takav usvojen 27. maja 2016. godine. Medutim stav je struc¢ne javnosti da takav Zakon o

17Dostupno na

http://www.account.ba/upload/documents/Izvje%C5%A1taj%200%20stanju%20 JUSTICIA Final%20za%?2
Opress.pdf

18 [zborni zakon BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 23/01,7/02,9/02,20/02,25/02,04/04,20/04, 25/05,
52/05,65/05,77/05,24/06,37/08,32/10 18/137/14) 31/16)

19 Zakon o finansiranju politickih stranaka (“SluZbeni glasnik BiH”, broj: 95/14141/16)
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izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih partija ne predstavlja sustinske
izmjene u skladu sa preporukama GRECO-a20.

Transparency International u Bosni i Hercegovini je izvrSio analizu predloZenih izmjena
Zakona koje su kasnije i usvojene, te uporedio iste sa preporukama GRECO-a. Generalni
zakljucak je da zakonodavac vecinu preporuka nije ugradio u Zakon, te da ove izmjene nece
dovesti do znacajnih poboljSanja transparentnosti i odgovornosti politi¢kih partija, ve¢ se
nastoji samo dati privid ispunjenja preporuka kroz kozmeticke izmjene Zakona. PredloZene
izmjene odnose se na: ukidanje mogucnosti finansiranja stranaka bankarskim kreditima,
uvodenje obaveze za stranke da donose interne procedure finansijske kontrole, izvjestavanje
o prihodima od povezanih lica, obavezu stranaka da informacije o finansijskom poslovanju
objavljuju na svojim web stranicama, uvodenje obaveze CIK BiH da sve sumnje na izvrSenje
krivi¢nih djela prijavljuju nadleznim tuzilastvima, te na mijenjanje iznosa novc¢anih sankcija
za krSenje pojedinih zakonskih odredbi. Medutim, Prijedlogom Zakona cetiri od ukupno
devet preporuka uopste nisu adresirane, dok su ostale preporuke samo povrsno tretirane ili
djelimi¢no ispunjene, te niti jedna preporuka nije u potpunosti pokrivena predvidenim
izmjenama Zakona. PredloZenim izmjenama nije rijeSeno pitanje potrebe detaljnog
definisanja nadleZnosti CIK u pogledu revizije troSkova stranaka, niti promovisanja
koristenja jedinstvenih bankovnih racuna za transakcije politickih partija, Sto su dva
najvaznija Kriterijuma za uspostavljanje efikasne kontrole nad finansiranjem stranaka. Iako
je predloZeno uvodenje obaveze strankama da objavljuju informacije o troSkovima i
prihodima na svojim web stranicama, nisu propisani ni forma ni rokovi objavljivanja.
Sankcije su djelimi¢no uvecane, za krSenje pojedinih zakonskih odredbi, ali TI BiH i dalje
smatra da nov€ana sankcija do 10.000 KM ne moZe motivisati stranke na postivanje zakona,
jer su moguce dobiti kroz krsenje njegovih odredbi visestruko vece. Na kraju, izostale su i
odredbe koje bi osigurale vecu nezavisnost Sluzbe za reviziju CIK BiH i kapacitete za efikasno
provodenje zakona.

Stav 4. ovog Clana govori o uspostavljanju i odrZavanju sistema kojima se povecava
transparentnost i sprijecava sukob interesa u javnom sektoru. Sprecavanje sukoba interesa
je u BiH uredeno u viSe razlic¢itih zakonskih i podzakonskih rjeSenja, zavisno od statusa osobe
u javnom sektoru. Tako su npr. posebnim zakonima o sukobu interesa?! ureduju posebne
obaveze izabranih zvanicnika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti
BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta u obavljanju javne funkcije. Posebno
je zabrinjavajuce rjeSenje koje je uvedeno donoSenjem Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine Sluzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine 87/1322 2013. godine kada je uspostavljena Komisije za odlucivanje o sukobu
interesa, u Ciji sastav ulazi po 3 ¢lana oba doma Parlamentarne skupstine BiH, te direktor i
zamjenici direktora Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

20 Vidi viSe na https://ti-bih.org/izostavljene-najvaznije-izmjene-zakona-o-finansiranju-partija

21 Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“13/02, 16/02,
14/03,12/04, 63/08, 18/12, 87/13, 41/16), Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni novine Federacije®, broj 70/08), Zakona o sprefavanju sukoba interesa u organima
vlasti Republike Srpske (“Sluzbeni list RS”, broj 73/08), Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko Distrikta

Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH" broj 43/08)
22
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dakle. To posebno iz razloga jer ve¢inu ¢lanova ove Komisije ¢ine ¢lanovi Parlamentarne
skupstine BiH Sto dovodi u pitanje nezavisnost ovog tijela.

Pitanje statusa institucije koja ¢e primjenjivati Zakon o sukobu interesa neophodno rijesiti
dugoroc¢no, u isto vrijeme koristeci priliku za unapredenje postojecih rjeSenja. Narocito u
pogledu uspostavljanja nezavisne komisije koja ¢e primjenjivati zakon i proSirenja opsega
lica na koje se zakon odnosi, proSirenje ograniCenja za angazman funkcionera u privatnim
preduzecima, zabranu obavljanja viSe javnih funkcija, bez obzira na kojem nivou vlasti su
funkcije, obavezu podnoSenja imovinskih kartona na godiSnjoj osnovi, kao i uspostavljanje
provjere tacnosti podataka u izvjeStajima i objavljivanje registra nosilaca funkcija i njihove
imovine, povecanje novcanih sankcija i uvodenje dodatnih sankcija, kao Sto su razrjeSenje s
duZnosti i poniStenje djela nastalog u situaciji povrede zakona.

Ostali znacajniji prijedlozi TI BIH odnose se i na proSirenje ograni¢enja za angazman
funkcionera u privatnim preduze¢ima,

Sprecavanje sukoba interesa u bosanskohercegovackom pravosoudu nije normirana
posebnim propisom za nosioce pravosudne vlasti, ve¢ je ta materija djelomi¢no uredena
procesnim zakonima, Zakonom o VSTV-u i dijelom etickim kodeksima za sudije i tuZioce.
Posebnim pravilnikom?3, koji proizilazi iz Zakona o VSTV-u, sprefavanje sukoba interesa je
uredeno jedino za ¢lanove VSTV-a. GRECO je u svom Cetvrtom izvjeStaju evaluacije posebnu
pozornost posvetio efikasnosti i dostatnosti mehanizmima koji ureduju materiju
sprecavanja sukobu interesa kod parlamentaraca i kod nositelja pravosudnih funkcija te tom
prilikom istakao niz preporuka za unapredenje postoje¢ih mehanizamaZ2# u smislu pracenja,
prikupljanja podataka i jacanja nadzornih tijela koji prate sukob interesa.

Uzimajuci sve navedeno moZe se zakljuciti da sistem prevencije sukoba interesa u Bosni i
Hercegovini nije uskladen sa osnovnim zahtjevima Konvencije.

Dok su odredbe koje se odnose na sprecavanje sukoba interesa u drzavnih sluzbenika
regulisane vaze¢im zakonima o drzavnim sluzbenicima i drzavnoj sluzbi2> kao i etickim
kodeksima o kojima ¢e u ¢lanu 8 biti posebno elaborirani.

23 pravilnik o sukobu interesa za ¢lanove Visokog sudskog i tuZilaékog vije¢a Bosne i Hercegovine, broj 08-02-
1949/2014 od 29. maja 2014. godine

24 Dostupno na

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/news/News2016 /News(20160222)Eval4BosniaandHerzegov

ina en.asp
25 Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne I Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03,

4/04,17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06,32/07,43/09, 8/101 40/12), Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i
04/12), Zakon o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske ("SI. glasnik RS", br. 118/2008, 117/2011,
37/2012157/2016)
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Clan 8 - Kodeksi ponasanja javnih funkcionera

- Drzavni FBIH RS BD Kantonalni nivo
Clan 8. nivo
Djelomicno | Djelomi¢no | Djelomi¢no | Djelomicno Djelomicno

Clan 8. govori o kodeksima ponasanja javnih funkcionera. Preciznije, ovim ¢lanom se trazi
od drzave potpisnice da, izmedu ostalog, promovisu integritet, poStenje i odgovornost medu
javnim funkcionerima, a u saglasnosti sa osnovnim pravnim principima domaceg pravnog
sistema. Trenutno, u BiH postoje kodeksi ponasanja drzavnih sluzbenika (usvojeni od strane
agencija za drzavnu upravu), ali ne i za lica zaposlena u javnim drZavnim preduzecima i
javnim drZavnim ustanovama. Kao $to se gore moZe vidjeti pojam ,javni funkcioner” koji
koristi Konvencija je Siri od pojma ,drzavni sluzbenik” iz domaceg zakonodavstva, jer pored
,drzavnih sluzbenika“ podrazumjeva i ona lica koja obavljaju politicke funkcije (Clanovi
parlamenata, ministri, savjetnici, sudije, ombudsmeni, glavni revizori, itd.) te lica koja su
zaposlena u drZzavnim javnim preduzec¢ima. U tom smislu, bi¢e potreban dodatni napor u cilju
usvajanja jedinstvenih kodeksa ponaSanja za sve ,javne funkcionere” kako ih definiSe
Konvencija. Kodeksi ponasSanja javnih sluzbenika imaju svrhu da se ustanove pravila
ponasanja javnih sluZbenika, da se poveca stepen predvidivosti situacija u kojoj se mogu naci
javni sluZbenici, a u kojima imaju dileme i najées¢e postavljana pitanja sa kojima se suocavaju
u toku svog svakodnevnog posla. Isto tako, od drZava potpisnica se trazi da ustanove takva
pravila i prakse da krSenje kodeksa etike predstavlja disciplinski prekrsaj i proceduru po
kojoj se moZe izreci disciplinska mjera. Pored toga, ovaj Clan trazi od drZave potpisnice da
razmotri mogucnost utvrdivanja mjera i sistema koji bi javnim funkcionerima omogucilo da
lakSe prijavljuju odgovaraju¢im organima akte korupcije kada te akte primjete u obavljanju
svojih funkcija. Konac¢no, ovaj €lan govori o pitanjima koja pokriva Zakon u sprecavanju
sukoba interesa (spoljne djelatnosti, investiciona ulaganja, dobra i znatniji pokloni ili koristi
iz kojih moZe proisteci sukob interesa)

U Bosni i Hercegovini je pitanje etickih kodeksa normativno uredeno. Naime eticki kodeksi
su usvojeni i na snazi su za drzavne sluzbenike na svim nivoima vlasti2¢ a koji se prenose i
na namjeStenike u institucijama, te tretiraju pitanja zabrane koruptivnog djelovanja,
sprecCavanja sukoba interesa i disciplinske odgovornosti za nepostivanje istog. Takoder u BiH
na razli¢itim nivoima vlasti postoje eti¢ki kodeksi za ¢lanove zakonodavnih tijela, kao i
kodeksi tuzilacke i sudske etike za nositelje pravosudnih funkcija. Ipak u Strategija za borbu
protiv korupcije BiH se navodi da u svim institucijama sa javnim ovlaStenjima nisu usvojeni
etilki kodeksi, te kao aktivnosti 2.6.3. Akcionog plana predvida i donodenje etickih kodekse
i planove integriteta u javnim institucijama u BiH gdje to nije ucinjeno i osigurati njihovo
provodenje.

26 Kodeks drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 49/13),
Eticki kodeks za drZzavne sluZbenike u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sl. novine FBiH broj 27/14) i drugi.
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Dalje, Strategija za borbu protiv korupcije BiH navodi da poStivanju etickih kodeksa jo$
uvijek se ne daje primjeren znacaj. Eticki kodeksi ne koriste se dovoljno, u skladu sa
radnopravnim propisima za ocjenu kvaliteta rada ili za pokretanje disciplinske
odgovornosti, a preventivne provjere postivanja kodeksa su rijedak izuzetak. Zbog toga bi,
prioritetno, trebalo podi¢i znacaj koji ovi kodeksi imaju, promovirati ih u institucijama i u
javnosti, te pozvati gradane da na povjerljiv na¢in ukaZzu na povrede ovih pravila od strane
zaposlenih ili rukovodilaca javnih institucija. Osim toga, potrebno je obratiti narocitu paZnju
na integritet onih sluzbenika ¢ija su radna mjesta posebno izloZena riziku od korupcije i
primijeniti mjere iz planova integriteta u vezi sa tim.

MozZe zakljuciti da je BIH normativni okvir samo djelomi¢no uskladio svoju legislativu sa
¢lanom 8 UNCAC-a.,, te da se djelomi¢no implementiraju obaveze predvidene Konvencijom.

Clan 9 - Javne nabavke i upravljanje javnim finansijama

BIH FBIH RS BD
Clan 9. Djelomi¢no | Djelomicno Djelomicno Djelomicno

Clan 9 UNCAC-a reguli$e pitanja javnih nabavki i upravljanje javnim finansijama. Ovim
¢lanom se promoviSe i nalaZe da svaka zemlja potpisnica uspostavi sisteme javne nabavki
koja ¢e biti zasnovane na transparetnosti, konkuretnosti i objektivnim Kkriterijima u
odlucivanju??.

Sistem javnih nabavki u BiH je ureden je jedinstvenim “novim” Zakonom o javnim
nabavkama?38. Institucije nadleZne za praenje primjene novog Zakona o javnim nabavkama
BiH (ZJN), te ostalih podzakonskih akata, su i dalje Agencija za javne nabavke BiH i
Kancelarija za razmatranje Zalbi. Status, filijale i uloga Agencije je ostala ista, a u nadleZnosti
su, pored dosadas$njih, pridodate jos i organizovanje i odrzavanje obuka za sluzbenike koje
se bave javnim nabavkama.

Imajucdi u vidu nove EU propise, kao i viSegodisnje brojne domace i medunarodne izvjestaje
o dramati¢nom nivou korupcije u javnim nabavkama u BiH, u periodu neposredno prije
usvajanja novog ZJN organizacije civilnog drustva, sacinio analizu i prijedloge za poboljSanja
pojedinih odredbi tadasnjeg prijedloga novog ZJN, obzirom da on u predloZenom obliku nije
u potpunosti obezbjedivao adkevatnu zaStitu od korupcije, kao ni transparentnost,
efikasnost i racionalno troSenje javnih sredstava. Medutim vecinu prijedloga predstavnici
zakonodavne vlasti u BiH nisu prihvatile. TI BiH je u maju 2015. godine uradio analizu novog
zakona i predloZio amadmane na isti koji se odnosi na tri oblasti.

27U tom smislu UNCAC propisuje uspostavljanje takvog sistema nabavke koji: osigurava obznanjivanje
informacija javnosti u pogledu postupka nabavke; utvrdivanje uvjeta za sudjelovanje u konkursima; primjenu
jasnih i objektivnih mjerila za donoSenje odluka; efikasan sistem provjere i Zalbe; uredivanje eventualnog
sukoba interesa osoblja u procesu javne nabavke.

28 Zakon o javnim nabavkama (,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14)
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Prva oblast se odnosi na rok za objavljivanje planova javnih nabavki. Rok za objavljivane
planova nabavki predviden Z]N - 60 dana od dana usvajanja budZeta, odnosno finansijskog
plana, neopravdano dug i neprimjeren postupku budZetskog planiranja. Proces planiranja
nabavki u praksi bi trebalo da se odvija paralelno sa planiranjem ukupnog godiSnjeg budZeta
ugovornih organa, pa bi pa bi shodno tome plan nabavki trebao biti objavljen istovremeno,
najkasnije 14 dana po usvajanju budZeta, odnosno finansijskog plana.

Druga oblast se odnosi na spreCavanje sukoba interesa u javnim nabavkama. U takvim
okolnostima, formulacija iz ¢lana 52 stav (3) novog Z]N kojom se eventualne situacije sukoba
interesa ucesnika u javnim nabavkama rjeSavaju u skladu sa postoje¢im propisima u BiH, je
neadekvatna jer bi njena dosljedna primjena dovela do konfuzije kod ugovornih organa i
ponudaca, kao i kod tijela koja provode ove zakone (ukoliko postoje), obzirom da bi
onemogucila ravnopravan tretman i uces¢e ponudaca iz razlic¢itih dijelova BiH, ¢ime bi se
direktno narusSilo nacelo jednakosti, nediskriminacije i pravi¢ne konkurencije.

Tre¢a oblast se odnosi na pooStravanje kaznene politike. Novi ZJN ne osigurava
dovoljnoVisoke nocCane kazne koja ¢e Odvracati svjesno i namjernou zloupotrebu
budZetskog novca u postupku javnih nabavki. S tim u vezi TI BiH je kroz amandmane
preporucio znatno stroziju novcanu kaznenu politiku. MoZe se zakljuciti da je Z]N djelomic¢no
uskladen sa clanom 10 Konvencije.

U oblasti javnih finansija, zakonskim odredbama o usvajanju budzZeta su unaprijed jasno
propisane nacini usvajanja istog. Jedna od osnovnih funkcija zakonodavne vlasti u BiH je
donosSenje budZeta. BudZet se usvaja u formi zakona i uz budzet se usvaja i Zakon o izvrSenju
budzeta. Zakonodavna vlast ima ovlastenja da donese i rebalans budZeta, koja moZe uticati
na transparetnost i odgovornost u tosenju javnih finansija. Takoder u istrazivanju koje je
proveo TI BiH29 zakljuceno je da ZakljuCak: Na osnovu prikupljenih i analiziranih
informacija uocljivo je nezadovoljavajute stanje transparentnosti budZeta kod vecine
posmatranih institucija. Kod najve¢eg broja institucija prisutno je vrlo usko tumancenje
zakona da sve ono Sto nije ekplicitno propisano kao javno, ne smatraju potrebnim da
komuniciraju sa gradanima. Ipak, zakoni o slobodi pristupa informacijama polaze od
suprotne pretpostavke, da su sve informacije javne sa vrlo usko postavljenim izuzetcima. Te
je shodno tome data preporuka da je potrebno je osigurati proaktivnu transparentost
cjelokupnog budzetskog ciklusa, te ekspicitno propisati obavezu institucija da svoj budZetski
ciklus komuniciraju sa javnosti u formi pristupacnoj i razumljivoj gradanima. Takoder
novousvojena Federalna Strategija za borbu protiv korupcije prepoznaje da je Pravilnik o
obliku, sadrZaju, nac¢inu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti trebalo bi
izmijeniti na nac¢in da izjava svakog obveznika ukljucuje i misljenje interne revizije o sistemu
finansijskog upravljanja I kontrolama za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj
godini. Sadasnji sistem takvu obavezu predvida samo za obveznike koji u skladu sa posebnim
propisima imaju obavezu ustrojstva interne revizije. Te da je potrebno da je potrebno je
ubrzati aktivnosti na Sto skorijoj primjeni Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine kako bi se uspostavio sistem upravljanja

29 “Monitoring rezultata reforme javne uprave u oblasti transparentnosti, odgovornosti i integriteta 2014-2015"
dostupno na https://ti-bih.org//wp-content/uploads/2016/04/TI-BIH-monitoring-rezultata-reforme-javne-uprave-
u-oblasti-transparentnosti-odgovornosti-i-integriteta-2014_2015.pdf
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rizicima, sa ciljem unaprjedenja finansijskog upravljanja i odlucivanja u realizaciji ciljeva
organizacija na koje Ce se primjenjivati ovaj zakon.

Te se moZe zakljuciti da su obaveze iz ovog dijela ¢lana 10 takoder samo djelomi¢no

uskladene sa zahtjevima koji proizilaze iz Konvencije.

Clan 10 - Podnos$enje javnih izvjestaja

BIH FBIH RS BD
Clan 10. Djelomicno Djelomicno Djelomicno Djelomicno

Organi javne uprave su, shodno ¢lanu 10. UN CAC-a, u obavezi poduzeti potrebne mjere kako
bi se povecala njihova transparentnost, Sto ukljuuje omogucavanje uvida Sire javnosti u
organizaciju, funkcioniranje i postupke donoSenja odluka, pojednostavljivanje postupaka
pristupa tijelima nadleZnim za odlucivanje, te objavljivanje informacija. Principi ¢lana 10 UN
CAC-a se baziraju na principima proaktivne transparentnosti koja podrazumijeva praksu
javnih institucija da samoinicijativno objavljuju informacije od javnog znacaja koje se nalaze
u njihovom posjedu. Pitanje podnoSenja javnih izvjeStaja u BiH se regulira vaze¢im zakonima
o slobodi pristupa informacijama koji postoje na drzavnoms39, entitetskom3! i nivou Brcko
Distrikta32. VaZeci zakoni o slobodi pristupa informacijama u BiH omogucavaju gradanima
da pravo na informaciju ostvaruju iskljuivo putem pismenih zahtjeva upucenih
institucijama i organima. Proaktivno objavljivanje informacija, iako je integralni dio slobode
pristupa informacijama, nije obuhvaceno navedenim zakonskim rjeSenjima. U sklopu OGP
inicijative za BiH je uradeno viSe policy radova i analiza koje su, izmedu ostaloga, analizirali
stanje o dostupnosti informacija u javnim organima i institucijama u BiH upredujuci iste sa
standardima OGP-a33.

Svaka institucija priprema Godisnje izvjeStaje o radu sa pregledom realizovanih aktivnosti i
postignutih rezultata u odredenoj godini, ali je pristup istim ograni¢en, kao $to je slucaj i sa
podacima o budZetu i izvrSenju budzZeta. Informacije o budZetu i izvrSenju budZeta moguce je
pronaci u Sluzbenom glasniku ili na stranici Ureda za reviziju, ali institucije na drZavnom nivou ne
objavljuju detaljne budZete na svojim web stranicama, kao ni izvjeStaje nadleznih institucija.
Godisnji izvjeStaj predstavlja pokazatelj odgovornosti institucije, njeno postupanje u skladu sa

30Zakon o slobodi pristupa informacija u Bosni I Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 28/00, 45/06,
102/09162/11)

31 Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosni I Hercegovini (“SluZbene novine Federacije
BiH”, broj 32/2001, 48/11), Zakon o slobodi pristupa informacijama u Republici Srpskoj (“SluZbeni glasnik
RS” broj 20/01)

32Zakon o slobodi pristupa informacijama u Brcko Disriktu ("Sl. glasniku Brcko Distrikta”, broj 36/04)

33 Vidi npr. istrazivanje Analitike Rezultati istrazZivanja o proaktivnoj transparentnosti javnih institucija u
Bosni I Hercegovini” Dostupno na
http://www.analitika.ba/sites/default/files/proaktivna_transparentnost_bos_web_6.10.pdf
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zakonom, ali i odgovornost institucije za utroSena sredstva iz budZeta koja su joj stavljena na
raspolaganje.3*

Konvencija takoder predvida i nalaZe objavljivanje periodi¢nih izvjeStaja o koji ukljucuju o
korupcijskim rizicima u javnoj upravi, $to je svakako nesto $to nije radeno u javnoj upravi u
Bosni i Hercegovini, posebno uzimajué¢i u obzir npr. da one institucije koje su provele i
usvojile samoprocjenu institucije na korupcijske rizike (planove integriteta) iste nisu javno
objavili. MoZe se zakljuciti da je normativni okvir u BiH djelomi¢no uskladen sa ¢lanom 10.

Clan 11 - Mjere Kkoje se odnose na sudove i tuzilastva

Drzavni
Clan 11. nivo FBIH RS BD Kantonalni nivo
Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno

Ovim ¢lanom Konvencije se isti¢e princip nezavisnosti sudstva, kao osnovni princip sudske
vlasti i kljutna uloga sudstva u borbi protiv korupcije. Ovaj ¢lan definiSe potrebu
uspostavljanja mjera za jacanje integriteta u pravosudu i spre¢avanju pojave korupcije u
pravosudu-. Osiguravanje visokog integriteta i sprecavanje korupcije je u Bosni i Hercegovini
osigurano i propisano uglavnom Zakonom o Visokom sudskom i tuZilatkom vije¢u 35,Clan 22.
Zakona o VSTV-u navodi Sudije i tuZioci su osobe koje se odlikuju profesionalnom
nepristrasnos¢u, visokim moralnim kvalitetima i dokazanim stru¢nim sposobnostima, te
imaju odgovarajuéu obuku i stru¢nu spremu. Etika i li¢ni integritet sudija i tuZzilaca je
regulisana i Kodeksima sudijske i tuZilacke etike i drugim propisima. Ipak Evropska komisija
u svom izvjestaju za 2015. godinu navodi da pitanje sukoba interesa u pravosudu izazva
dodatnu zabrinutost kada su u pitanju integritet i odgovornost. Dalje se u izvjeStaju Evropske
komisije navodi da Pravilnik o sukobu interesa za ¢lanove VSTV-a, kojim je uveden jasan set
zaStitnih mjera za spreCavanje situacija sukoba interesa, treba proSiriti i na cjelokupno
pravosude. Novi zakon o VSTV-u treba sadrzavati jasna pravila koja se mogu primijeniti na
funkcionisanje cjelokupnog pravosuda. Kako je promijena Zakona o Visokom sudskom i
tuzilackom vijecu vrlo osjetljivo politicko pitanje u BiH Visoko sudsko i tuzilacko vijece je
nedavno usvojilo “Smjernice za sprecavanje sukoba interesa u pravosudu3¢” kojima se
pokuSava na Sto efikasniji nacin urediti pitanje sukoba interesa. Medutim finansijski

34 https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2016/04/TI-BiH_Monitoring-transparentnost-
odgovornosti-i-integritet-2015.pdf

36 Smjernice za sprecavanje sukoba interesa u pravosudu (,Sluzbeni Glasnik BiH“ Broj 08-02-3-2078-
1/2'016)
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izvjesStaji i imovinske kartice nosilaca pravosudnih funkcija i dalje nisu dostupne javnosti i
ne postoje mehanizmi i nadleznosti za njihovu provjeru3’. lako postoji moguc¢nost dodatnog
napretka u normiranju i ja¢anju integriteta u pravosudu, moZe se zakljuciti da je normativni
djelimi¢no uskladen sa principima UN CAC-a koji proizilaze iz ¢lana 11.

Clan 12 - Privatni sektor

BIH FBIH RS BD
Clan 12. Djelomi¢no Djelomi¢no Djelomicno Djelomicno

Clan 12. UN CAC-a prepoznaje i preporucuje ¢itav set principa koji se odnose na spre¢avanje
nastanka korupcije u privatnom sektoru, ja¢anju revizorskih i racunovodstvenih standarada
te izricanje adekvatnih kazni za nepostivanje mjera za spre¢avanje korupcije. Na ovaj naéin
se sugeriSe da je za efikasnu prevenciju korupcije neophodan poslovni sektor koji je
oprijedjeljen i motiviran za drustvo u kojem ne vlada korupcija u ve¢em obimu. Do sada se
u bosanskohercegovackim nastojanjima nije na sistemskom nivou posebno pridavao znacaj
privatnom sektoru u sprecavanju korupcije, osim u zakonima za sprecavanje sukoba interesa
[ zakonima za drzavne sluzbnike. Medutim sistemski pristup na ostalim principima iz ¢lana
12. nije bio primjenjiv. Medutim ohrabrujuca je ¢injenica da posljedni strateski dokumenti i
antikorupcijske politike prepoznaju sam privatni sektor ali i ostavrivanje saradnje sa
privatnim sektorom veoma bitnim u prevenciji i suzbijanju korupcije.

Zakoni o racunovodstvu i reviziji RS i FBiH su usvojeni u aprilu, odnosno decembru 2009.
godine, a na snazi su od pocetka 2010. godine. Oni su dodatno harmonizovali obaveze
preduzeca vezane za racunovodstvo i reviziju u oba entiteta. Obje berze, i Sarajevska (SASE)
i Banjalucka (BLSE), objavljuju finansijske izvjeStaje svih subjekata koji kotiraju u svim
segmentima trziSta na svojim prezentacijama na internetu.

Ministarstva finansija su odgovorna za superviziju sistema knjigovodstva i racunovodstva i
osiguravanje poStovanja odredbi entitetskih zakona o racunovodstvu i reviziji. Agencije za
bankarstvo entiteta zahtijevaju od banaka da pripremaju finansijske izvjestaje zasnovane i
na IFRS-u i na njihovim prudencijalnim regulativama, a da ih nakon toga podvrgnu reviziji.
Taj dvostruki zahtjev je doveo do toga da finansijski izvjeStaji banaka nisu u skladu sa IFRS-
om. Entitetske agencije za superviziju u osiguranju zahtijevaju mjesecne, kvartalne i godiSnje
regulatorno izvjeStavanje, uz dostavljanje finansijskih izvjeStaja.

S tim u vezi je Strategija za borbu protiv korupcije u BiH za period 2015.-2019. godine u
svome strateSkom programu 10.2. pod nazivom “Unaprjedenje pravnog okvira za aktivnije
ucesée privatnog sektora u antikorupcijskim aktivnostima” prepoznala znacaj privatnog
sektora. Nadalje je je ovaj strateski progrma u Akcionom planu podijeljena na pet vrlo jasnih

37Vidi viSe u Transparency International ,Analizu Sukob interesa u pravosudu - pregled propisa i preporuke*
dostupne na https://ti-bih.org/publikacije-istrazivanja
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aktivnosi koje vode ispunjenju svog strateSkog programa. Takoder je i u novousvojenoj
Srategiji za borbu protiv korupcije u Federaciji BiH za period 2016.-2018. godine u
StrateSkom programu 1.3.3. predvideno povecanje integritetneralna a unutar poslovnog
sektora putem instrumenata samoregulacije. Svrstavanje i stavljanje u fokus privatnog
sektoru u sprecavanju i suzbijanju korupcije u antikorupcijskim politikam svakako
predstavlja pozitivan pomak. Ipak i dalje su eticki kodeksi u privatnom sektoru raritet, kao i
sam fokus na sprecavanje nastanka korupcije.

Clan 13 - Uéesée drustva

UNCAC-u ¢lanu 13. daju sugestije drZzavama potpisnicama i javnosti u tim drzavama na koji
nacin treba da se, zajednicki, bore protiv korupcije kao pojave, i borbi protiv korupcije u
konkretnom slucaju odnosno da podstaknu ¢itavo drustvo da ucestvuje u antikorupcijskim
nastojanjima u borbi protiv korupcije. Ustavom BiH i ustavima entiteta garantovano pravo
na slobodu udruZzivanja uzivaju i pojedinci koji pristupaju udruZenjima ili ih osnivaju, ali i
sama udruZenja, bez ikakvih ograniCenja u smislu povezanosti ciljeva tih udruZenja sa
zalaganjem za dobru upravu i antikorupciju. U BiH djeluje veliki broj organizacija civilnog
drustva (OCD) i mreZa organizacija koje se bave watchdog aktivnostima. Mediji uglavnom
prenose nalaze i informacije koje objavljuju ove organizacije. Studija nacionalnog integriteta
za 2015, godinu ukazuje je OCD u kontinuitetu nude analize stanja, rezultate istraZivanja
stanja i uzroka korupcije i ostalih drustvenih problema, te zastupaju i moguca rjeSenja
politika i/ili procesa Kkreiranja istih i pokrecu inicijative i kampanje u tom pravcu. Medutim,
generalno gledano, organizacije civilnog drustva su i dalje u najvecoj mjeri iskljuCene iz
procesa donoSenja odluka, te se njihovo uces¢e u pomenutim procesima svodi viSe na
izuzetak koji potvrduje pravilo.

VaZec¢i antikorupcijski dokumenti u BiH na svim nivoima prepoznaju i daju veliku ulogu
aktivnostima koji se trebaju sprovesti u sardnji sa organizacijama civilnog drustva. Drzavna
antikorupcijska strategija posvecuje kompletan Strateski cilj 4 podizanju javne svijesti i
promoviranje potrebe za ucestvovanjem cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije.
Ovakav holisticki pristup je svakako pozitivan, ¢ime se barem formaln iskazuje politicka volja
za uklucivanje civilnog drustva u antikorupcijska nastojanja. Ipak nalazi koji proizilaze iz
komparativna analiza transparentnosti procesa usvajanja zakona u BiH, Hrvatskoj i Srbiji
koju je proveo TI BiH gdje su prikazani podaci da je u periodu 2011 - 2014. g. od ukupno
usvojenih 63 zakona, u drzavnom parlamentu u samo 3 slucaja bila otvorena javna rasprava
koja je omogucavala ucesce i zainteresovanih OCD-a u procesu pripreme zakona. U jako
velikom broju slucajeva zakoni se usvajaju u hitnoj proceduri, daleko od ociju javnosti, te je
u tom smislu mogucnost za ucesce javnosti svedena na minimum. Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ostavruje veoma dobru saradnju sa OCD koji
djeluju u okviru antikorupcijskih principa gdje postoje mnogobrojni primjeri, te je s tim u
vezi Agencija i izradila i javno dostupnim objavila Smjernice za saradnju izmedu Agencije i
OCD-a.
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BosnaiHercegovina je pristupila Partnerstvu za otvorenu vlast OGP (engl. Open Government
Partnership), koji je multilateralna inicijativa ¢iji je cilj osigurati konkretan napredak na
podrucju transparentnosti i otvorenosti rada tijela javne vlasti, uklju¢ivanja i osnazivanja
gradana i civilnog drusStva, borbe protiv korupcije, te koriStenja novih tehnologija za
poboljsanje kvalitete usluga koje javna uprava pruza gradanima. Inicijativu vodi Upravni
odbor¢iji¢lanovi i c¢lanice predstavljaju vlade i organizacije civilnog druStva. BiH je
postalaclanica OGP-a u septembru 2014. godine i time se formalno obavezala na usvajanja
nacela iz Deklaracije OGP-a. Vije€e ministara je donjelo Odluku o formiranju Savjetodavnog
vije¢a BiH inicijative ,Partnerstvo za otvorenu vlast, ¢iji zadatak je da pripremi
prijedlog okvirnog akcionog plana za provodenje inicijativom preuzetih obaveza. Ocekuje se
da svi nivoi vlasti imenuju svoje predstavnike u Savjetodavno vijece.

Ipak sama procijena uskladenosti ovog ¢lana nije moguca jer UNCAC nije postavio mjerljive
indikatore uskladenosti sa legislativom na nacionalnom nivou. Kako god mnoga istraZivanja
ukazuju na mogucénost poboljSanja ucesc¢a i saradnje organizacija civilnog drustva sa javnim
sektorom u procesu donosenja odluka moguce dalje nadogradivati3é.

Clan 14 - Pranje novca

BIH FBIH RS BD
Clan 14. Djelomicno Djelomicno Djelomic¢no Djelomicno

Ovaj ¢lan je dobrim dijelom u pogledu inkriminacije obraden u procijeni uskladenosti ¢lana
23. tako da se analiza mjera koje je BiH preduzela u smislu pranja novca mora posmatrati u
vezi sa tim dijelom. U ovom dijelu naglasak je na mjerama sprecavanja pranja novca i
reguliranja banaka i nebankarskih finansijskih institucija koja pruzaju sluzbene ili
nesluzbene usluge za prenos novca ili vrijednosti.

Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti veoma detaljno
razraduje mjere, radnje i postupke, nadzor, zadatke i nadleZnosti Finansijsko-obavjeStajnog
odjela DrZavne agencije za istrage i zastitu, meduinstitucionalnu saradnju nadleznih organa,
medunarodnu saradnju u oblasti sprec¢avanja pranja novca i druge segemente vezane za
sprecavanje i otkrivanje pranja novca. Pored toga ovaj zakon pokriva sve one institucije koje
su ranjive u smislu pranja novca kao i sankcije za propustanje provodenja ovih mjera.

Pravilnikom o provedbi zakona o sprjecavanju pranja novca i financiranja teroristickih
aktivnosti (,Sluzbeni glasnik BiH“ br. 41/15) detaljnije su propisani kriteriji za izradu
smjernica za procjenu rizika, informacija, podataka i dokumenata neophodnih za
identifikaciju klijenata i transakcija, informacija, podataka i dokumenata koji ¢e biti

38 Vidi npr. istrazivanje NVO ODRAZ - Odrzivi razvoj zajednice, Zagreb dostupno na
http://www.odraz.hr/media/212928/sudjeluju%201i%20gradani%20bih%20u%20procesu%20dono%C5%
Alenja%?20odluka_web.pdf
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proslijedeni Financijsko-obavjestajnom odjelu DrZzavne agencije za istrage i zaStitu (u
daljnjem tekstu: FOO), te se definiraju pokazatelji za sumnjive transakcije, definira detaljno
Sta se podrazumijeva pod povezanom transakcijom, propisuje uvjete i procedure za izuzece
od izvjeStavanja o velikim i povezanim gotovinskim transakcijama FOO-u, te nacine i rokove
za izvjeStavanje FOO-u. U okvir mjera prevencije pranja novca spada i Pravilnik o procjeni
rizika, podacima, informacijama, dokumentaciji, metodama identifikacije i ostalim
minimalnim pokazateljima neophodnim za efikasnu provedbu odredbi zakona o
sprjecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
93/09).

Budu¢i da je Zakon je definirao da su obveznici za provodenje mjere za otkrivanje i
sprecavanje pranja novca (i finansiranja teroristickih aktivnosti) i banke, lizing drustva i
mikrokreditne organizacije Entitetske bankarske agencije su 2012. godine donijele odluke
o minimalnim standardima aktivnosti banaka na sprecavanju pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti. Osnovane su i unutrasnje jedinice za kontrolu sprjecavanja pranja
novca i financiranja teroristic¢kih aktivnosti koje mogu da reaguju na sumnjive transakcije i
da pokrenu inspekcijski nadzor ali i da provode nenajavljene inspekcije. Kako su agencije za
bankarstvo nadleZne i za nadzor nad radom mikrokreditnih organizacija i leasing drusStava
ovim mjerama prevencije pranja novca su i one obuhvacéene. Opcenito se moze zakljuciti da
je u ovom smislu BiH kreirala pravni okvir koji omogucava prepoznavanje sumnjivih
transakcija i predvidjela je mjere sankcionisanja za organizacije koje ne provode mjere koje
se mogu smatrati odvracajucim.

U isto vrijeme BiH je propustila da osigura mjere nadzora i prevencije pranja novca u

nevladinom sektoru $to je poseban izazov ako se uzme u obzir kompleksno uredenje ove
oblasti.
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POGLAVLJE III - INKRIMINISANJE I PRIMJENA ZAKONA

Clan 15 - Podmiéivanje / Clan 16 - Podmiéivanje stranih zvani¢nika i
predstavnika medunarodnih organizacija

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD
Clan 15. Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno
Clan 16. Potpuno Djelomi¢no Potpuno Djelomicno

Clan 15. Konvencije tretira podmié¢ivanje nacionalnih javnih funkcionera, te defini$e radnje
davanja i primanja mita. Krivicnim zakonima na snazi u BiH obuhvacena su djela koja se
odnose na podmicivanje nacionalnih javnih sluzbenika i podmicivanje stranih javnih
funkcionera i funkcionera javnih medunarodnih organizacija. To su posebno ¢lanovi KZ
BIH3%ito €lan 217. (primanje dara i drugih oblika koristi) i 218. (davanje dara i drugih oblika
koristi) jer pored sluZzbene i odgovorne osobe u institucijama BiH, spominju i stranu
odgovornu osobu (iz ¢lana 16. Konvencije), a strana odgovorna osoba je definisana KZ-om i
kao predstavnik strane drzave, tako i predstavnik medunarodne organizacije (¢lan 1. tacka
7. KZ BiH). U KZ FBiH#0 ¢lanovi 380 (primanje dara i drugih oblika koristi) i 381 (davanje
dara i drugih oblika koristi).U KZ RS#! - ¢lanovi 351 (primanje mita) i 352 (davanje mita). I
KZ BD#2 ¢lanovi 374 (primanje dara i drugih oblika koristi) i 375 (davanje dara i drugih
oblika koristi).

Kada je u pitanju krivi¢no djelo davanja mita krivi¢ni zakoni u BiH poznaju pravo aktivno
podmicivanje, nepravo aktivno podmicivanje i naknadno aktivno podmicivanje (¢lanovi 218.
KZBIH, 381. KZFBIH, 352. KZ RS i 374. KZ BD). Ova krivi¢na djela takoder obuhvataju
posredovanje pri podmic¢ivanju. Medutim, u odnosu na tre¢u osobu koja moze biti subjekt
aktivnog podmicivanja samo KZ BIH definira da se djelo davanja mita odnosi i na aktivno
podmicivanje u korist trece osobe.

Ovim zakonima obuhvacena su i djela primanja mita (¢lanovi 217. KZBIH, 380. KZFBIH, 351.
KZ RS i 374. KZ BD) i to pravo pasivno podmicivanje, nepravo pasivnho podmicivanje i
naknadno pasivno podmicivanje. Posredovanje kod pasivnog podmicivanja je definirano
samo KZ BIH dok se u ostalim KZovima posredovanje se ne spominje. U odnosu na trecu
osobu koja moZe biti subjekt pasivnog podmicivanja samo KZ BD ne definira da se djelo
primanja mita odnosi i na pasivno podmicivanje u korist tre¢e osobe.

39 Krivi¢ni zakon BiH (SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 3/03,32/03,37/03,54/04, 61/04, 30/05,
53/06,55/06,32/07,8/10,47/14,22/15,40/15)

40 Krivi¢ni zakon Federacije BiH (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 3/03, 32/03,37/03, 54/04,
61/04,30/05,53/06,55/06,32/07,8/10,47/14,22/15140/15)

41 Krivi¢ni zakon RS (Sluzbeni glasnik RS, br. 49/03, 108/04, 37/06,70/06, 73/10,1/12167/13)

42 Kriviéni zakon BD - preci$éena verzija (“SluZbenom glasnik BD BiH” broj 33/13)
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Konvencija u ¢lanu 16. stav 1., a koji se odnosi na podmicivanje stranih javnih funkcionera i
funkcionera javnih medunarodnih organizacija traZi od drzave potpisnice da predvidi
krivi¢no djelo tzv. aktivnog podmicivanja, kao obavezno krivi¢no djelo, dok za tzv. pasivno
podmicivanje trazi od drzave potpisnice da razmotri uvodenje i ovog krivi¢nog djela. MoZe
se re¢i da domace zakonodavstvo predvida krivicno djelo pasivnog podmicivanja i kod
stranih i kod medunarodnih javnih sluZbenika. Stoga se moZe konstatovati da je domace
zakonodavstvo uskladeno sa ¢lanovima 15 i 16 Konvencije.

Definicija sluZbene osobe je postavljena dosta Siroko i odnosi se na sve osobe koje na bilo
koji nacin obavljaju javnu funkciju ili pruzaju javne usluge. lako Cetri krivicna zakona
razlic¢ito definiraju sluzbenu osobu (gdje se definicija u KZ RS ¢ini najsveobuhvatnija) sve
definicije su dovoljno Siroko postavljene da obuhvataju smisao definicije prema UN CAC. I
pasivno i aktivno podmicivanje se podjednako odnose na stranu sluzbenu osobu. Medutim,
krivi¢ni zakoni razli¢ito definiraju pojam strane sluzbene osobe. Svi krivi¢ni zakoni pojam
strane sluzbene osobe definiraju dosta Siroko medutim definicije u KZ FBiH i KZ BD pojam
strane sluzbene osobe ograni¢avaju na osobe koje su ¢lan zakonodavnog, izvrSnog, upravnog
ili sudskog organa strane drzave, javni sluzbenik medunarodne organizacije i njezinih tijela,
sudija i drugi sluZbenik medunarodnog suda a koje su na sluzbi u Federaciji odnosno u Br¢ko
Distriktu a koja radi za naknadu ili bez naknade.

Ovo ogranicavanje na strane sluZbene osobe koje su na sluzbi u FBiH odnosno u BD
ogranicavaju primjenu odredbi ovih krivicnih zakona $to nije u skladu sa Konvencijom.
Slicna ogranicenja su bila sadrzana u KZ BIH i KZ RS ali su izmjenjena 2010. godine (KZ BIH)
odnosno 2013. godine (KZ RS). Nije sasvim jasno koji krivi¢ni zakon bi se primjenjivao ako
bi djelo obuhvaceno ¢lanom 16. bilo poc¢injeno na teritoriji FBiH ili BD a ako se radi o stranom
sluzbenom licu koje nije na “sluzbi” u FBiH odnosno u BD. Naime, budu¢i da djela koja se
odnose na ove osobe nisu obuvacene KZ FBIH odnosno KZ BD moguca je primjena KZ BiH
Sto bi u praksi moglo dovesti do prakti¢nih problema te stoga dovodi do pravne nesigurnosti.
Stoga je u smislu potpune uskladenosti pravnog sistema BiH sa UN CAC potrebno izmjeniti
definiciju strane sluzbene osobe u ovim krivi¢nim zakonima.

Clan 17 - Pronevjera, zloupotreba ili drugo nelegalno koristenje sredstava

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD

Clan 17. Potpuno Potpuno Djelomicno Djelomicno

Clan 17. Konvencije defini$e krivi¢no djelo ,Pronevjera, zloupotreba ili drugo nelegitimno
kori$tenje imovine od strane javnih funkcionera®. Clanom 2. tacka d) Konvencije navedno je
da se pod pojmom imovine smatraju: “dobra svih vrsta, bilo nematerijalna ili materijalna,
pokretna ili nepokretna, fizic¢ka ili nefizicka, te pravni dokumenti ili instrumenti kojima se
dokazuje tapija (dokaz o vlasniStvu) ili interes u takvim dobrima.“ Glava XIX KZ BiH -
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Krivi¢na djela protiv korupcije i protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti sadrzi ¢lanove
221 (pronevjera u sluzbi), 222 (prevara u sluzbi) i 223 (posluga u sluzbi), a koji se odnose
na ¢lan 17 Konvencije. Glava XXXI KZ F BiH - Krivi¢na djela podmiéivanja i krivi¢na djela
protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije, sadrZi clanove 385 (pronevjera u sluzbi), 386
(posluga u sluzbi) i 387 (posluga u sluzbi), a koji se odnose na ¢lan 17 Konvencije.Glava XXVII
KZ RS - Krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti, sadrzi ¢lanove 348 (pronevjera u sluzbi), 349
(posluga u sluzbi) i 350 (posluga u sluzbi), a koji se odnose na ¢lan 17 Konvencije. Glava XXXI
KZ BD - Krivi¢na djela podmicivanja i krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne
funkcije, sadrZzi clanove 378 (pronevjera u sluzbi), 379 (posluga u sluzbi) i 380 (posluga u
sluzbi), a koji se odnose na ¢lan 17 Konvencije.

Smisao €lana 17. obuhvaéena sa viSe razlicitih ¢lanova sva Cetri krivicna zakona na snazi u
BiH. Definicija pronevjere u KZ RS i KZ BD ne idu toliko daleko da obuhvataju smisao UN CAC
u potpunosti jer definiraju da korisnik ovog djela bude samo lice koje sebi “protupravno
prisvoji novac, vrijednosne papire ili druge pokretne stvari koje su mu povjerene u sluzbi ili
uopce na radu” bez da definiraju da korisnik moZe bit i druga osoba Sto je sluc¢aju u BIH i
FBIH kao i sa drugim djelima iz ove grupe u RS i BD. Stoga se moZe se smatrati da je sa
sadrZinom ovih djela pravni sistem BiH djelomi¢no uskladen sa UN CAC.

Clan 18 - Trgovina uticajem

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD

Clan 18. Djelomi¢no Djelomi¢no Potpuno Djelomi¢no

Clan 18. Konvencije defini$e Trgovinu (ili zloupotrebu) uticaja (u aktivnom i pasivnom
obliku), krivi¢no dijelo ima svoj pandan u ¢lanu 219. KZ BiH , Protivzakonito posredovanje®“.
Na odredeni nacin krivi¢no djelo trgovine uticajem predstavlja jednu varijantu krivi¢nog
djela Podmic¢ivanje nacionalnih javnih funkcionera, iz ¢lana 15. Konvencije, ali postoje i
znacajne razlike izmedu ova dva ¢lana. Naime, ¢lan 15. Konvencije se odnosi na postupanje
ili uzdrzavanje javnog funkcionera da nesto ucini ili ne ucini, u toku vrSenja njegovih/njenih
sluzbenih duznosti. S druge strane, ¢lan 18. Konvencije se odnosi na upotrebu stvarnog ili
pretpostavljenog uticaja sa ciljem da se stekne neopravdana korist za trecu osobu, a kroz
postupanje nekog organa uprave ili javnog organa.

Glava XIX KZ BiH - Krivi¢na djela protiv korupcije i protiv sluzbene i druge odgovorne
duznosti sadrzi ¢lanove 219 (primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem)
i 219 a (davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem), koji adresiraju
materiju iz Clana 18 Konvencije. Glava XXXI KZ F BiH - Krivi¢na djela podmicivanja i krivi¢na
djela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije, sadrzi ¢lan 382 (protuzakonito
posredovanje). Glava XXVII KZ RS - Krivi¢na djela protiv sluZbene duZnosti, sadrzi ¢lan 353
(trgovina uticajem) koji se odnosi na Clan 18 Konvencije. Glava XXXI KZ BD - Krivi¢na djela
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podmicivanja i krivi¢cna djela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije, sadrzi ¢lan 376
(protuzakonito posredovanje).

Konvencija kao i kod podmicivanja prepoznaje pasivnu i aktivnu radnju koja moze izvrSena
direktno ili posredno kroz obecanje, ponudu ili davanje neopravdane koristi za koristenje
stvarnog ili pretpostavljenog uticaja. Osim KZ RS svi drugi krivi¢ni zakoni se mogu smatrati
samo djelomicno uskladenim sa Konvencijom. KZ BiH u svojoj definiciji aktivne trgovine
uticajem definiSe samo stvarni uticaj a ne i pretpostavljeni uticaj. KZ FBIH i KZ BD ne
definiraju pasivnu trgovinu uticajem ve¢ definiraju samo aktivnu trgovinu uticajem, ne
sadrZze moguc¢nost pretpostavljenog uticaja niti je definirano posredno traZenje koristi za
trgovinu uticaja.

Clan 19. Zloupotreba polozaja

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD
Clan 19. Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno

Sva cCetri krivicna zakona sadrze niz odredbi kojima se ureduje pitanje zloupotrebe poloZaja
u smislu ¢lana 19. Konvencije. U KZ BIH to su Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja (Clan 220),
Pronevjera u sluzbi (¢lan 221), Prijevara u sluzbi (¢lan 222), Posluga u sluzbi (¢lan 223) i
Nesavjestan rad u sluzbi (¢lan 224). U KZ FBIH to su Zloupotreba poloZzaja ili ovlastenja (¢lan
383), Pronevjera u sluzbi (¢lan 384), Prijevara u sluzbi (¢lan 385), Posluga u sluzbi (¢lan
386), Nesavjestan rad u sluzbi (¢lan 387) i Odavanje sluZbene tajne (¢lan 388). U KZ RS to su
Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja (¢lan 347), Pronevjera (¢lan 348), Prevara u sluzbi (¢lan
349), Posluga (¢lan 340), Nesavjestan rad u sluzbi (¢lan 354) i Odavanje sluzbene tajne (¢lan
355). U KZ BD to su Zloupotreba polozaja ili ovlastenja (¢lan 377), Pronevjera (¢lan 378),
Prijevara u sluzbi (¢lan 379), Posluga (¢lan 380), Nesavjestan rad u sluzbi (¢lan 381) i
Odavanje sluzbene tajne (¢lan 382).

Sva ova djela sadrZe elemente koje su obuhvacene ¢lanom 19. iako ne u potpunosti.
Ocigledno je da cilj ovih krivi¢nih djela jeste sprecavanje zloupotrebe poloZaja i u njima se
mogu naci elementi predvideni Konvencijom. Npr. element “sticanje neopravdane koristi za
sebe” je sadrzan u svim navedenim djelima osim kod nesavjesnog rada u sluzbi i odavanja
sluzbene tajne. Sa druge strane “sticanje neopravdane Koristi za drugo lice ili entitet” je
sadrZzano u djelima nesavjestan rad u sluzbi i prevara u sluzbi dok se samo u djelima
reguliranim KZ BIH i FBIH ovaj element odnosi i na krivicno djelo pronevjera u sluzbi.
Nadalje, elementi “Cinjenja“ i “necinjenja” su dosljedno provedeni kod krivi¢cnih djela
zloupotrebe sluzbenog polozaja dok je kod skoro svih drugih djela zbog samog nacina
izvrSenja djela naglasak na “Cinjenju”. Izuzetak je djelo nesavjestan rad (u sluzbi) gdje je
naglasak na “necinjenje” iako zbog nedostatka “namjere” ovo djelo prevazilazi bit ¢lana 19.
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Konvencije gdje je naglasak upravo na namjeri. Ipak kada se uzmu u obzir sva djela moze se
zakljuciti da je BiH provela bit ¢lana 19. u potpunosti.

Clan 20 - Nezakonito bogacéenje

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD

Clan 20. Nije provedeno | Nije provedeno | Nije provedeno | Nije provedeno

Clan 20. Konvencije govori o nezakonitom bogac¢enju. U medunarodnom pravu, koje se
odnosi na borbu protiv korupcije, kao i na nacionalnim nivoima pojedinih drZava, postoji
tendencija da se izvrSi kriminalizacija ponaSanja koje se sastoji u posjedovanju
imovine/bogastva, a Cije uvecanje se ne moze racionalno objasniti, imaju¢i u vidu redovne
prihode posjednika te imovine. Ta se tendencija reflektuje uvodenjem krivicne kvalifikacije
po kojoj javni sluzbenici (bilo bivsi, bilo aktivni) imaju takav standard Zivota, izvore prihoda
ili posjeduju takvu imovinu/dobra, a koja se nalaze u disproporciji sa njihovim sada$njim ili
proslim poznatim zakonitim izvorima prihoda i za koji (javni sluzbenici) nisu u mogu¢nosti
da pruZe odgovarajuce objasnjenje o porjeklu svoje imovine.

Bosna i Hercegovina nije definirala kao posebno krivicno djelo “znatno uveéanje dobara
javnog funkcionera koje on ne moZe razumno objasniti s obzirom na njegov legalni prihod“
kao krivi¢no djelo. Sa druge strane osnovni princip krivicnog zakonodavstva je da ,,niko ne
moZze zadrzati imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom“ te su uspostavljeni ili se
uspostavljaju pravnim i institucionalni mehanizmi za privremeno i trajno oduzimanje
imovinske koristi pribavljenje krivicnim djelom. Ipak, uzimajuéi u smisao ¢lana 20. moze se
zakljuciti da je status provedbe “nije provedeno”.

Clan 21 - Mito u privatnom sektoru

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD
Clan 23. Nije primjenjivo | Potpuno Djelomicno Potpuno

Clan 21. Konvencije govori o podmiéivanju u privatnom sektoru. Kao i kod krivi¢nog djela
podmicivanja u javnom sektoru, Konvencija predvida kako aktivno tako i pasivno
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podmicivanje, pa se bice ovog krivicnog djela ne razlikuje od krivicnog djela podmicivanja u
javnom sektoru, s tim da je, naravno, zaStitni objekat drugaciji, tj. privatna svojina

Mito u privatnom sektoru je obuhvaceno istim ¢lanovima koji se odnose na podmicivanje
sluZzbenih osoba. Krivi¢na djela utvrdena sa KZ FBIH i KZ BD kod djela davanja i primanja
dara ili druge koristi utvrduju da to djelo moZe izvrsiti sluzbena ali i odgovorna osoba. U
definiciji odgovorne osobe (¢lan 2. stav (6) KZ FBIH i ¢lan 2. stav (5) KZ BD) naglaSeno je da
se pod odgovornom osobom smatra “osoba u privrednom drustvu ili u drugoj pravnoj osobi
kojoj je s obzirom na njenu duZnost ili na osnovu posebne ovlasti povjeren odredeni krug
poslova”. Prema tome, kao i kod analize ¢lana 15. Konvencije, moZe se zakljuciti das u KZ
FBIH i KZ BD uskladeni sa Konvencijom. KZ RS sadrzi posebne ¢lanov koji ureduju ovo
pitanje i to za aktivno oblik izvrSenja Neovlas¢eno primanje poklona ili darova, ¢lan 267.1 za
pasivni oblik izvr$enja Neovla$éeno davanje poklona ili darova Clan 268. KZ RS u privatnom
sektoru. Medutim, ova djela samo djelomic¢no preuizmaju ¢lan 21. Konvencije jer ne ureduju
pitanje posredovanja niti mogu¢nost da se korist daje odnosno obeca trecem licu. Pored toga
¢lan 267 kao jedan od elemenata ovog djela uvodi i nastajanje Stete za pravno lica pod ¢ijim
ovlastenjem nastupa Sto nije u skladu sa Konvencijom.

Stoga je KZ RS samo djelomi¢no uskaden sa Konvencijom. Posebno pitanje se otvara
nepostojanjem adekvatnog djela u KZ BIH a posebno kod potencijalne situacije mita i
privatnim preduzec¢ima koja su osnivana i djeluju prema zakonima na drZavnom nivou. lako
ovakvih privatnih preduze¢a nema mnogo ona se mogu osnovati i postoje (npr.
Elektroprijenos) pa se sa razlogom postavlja ptianje da li je djelo mita u ovim preduze¢ima
inkriminirano Kkrivicnim zakonodavstvom BiH? Istina prema Zakonu o Sudu Bosne i
Hercegovine u ¢lanu 7. utvrdena je nadleZnost Suda BIH i “za krivicna djela utvrdena
zakonima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine kada ta krivi¢na djela” kada ta djela “mogu imati ozbiljne reperkusije ili Stetne
posljedice na privredu Bosne i Hercegovine”. Na taj nacin bi Sud BIH eventualno mogao da
primjeni i odgovarajudi entitski zakon ili zakon BD ali uslov “ozbiljne reperkusije ili Stetne
posljedice” nije element utvrden clanom 21. Konvencije. Moguc¢a je i primjena odgovarajuceg
krivicnog zakona po principu teritorijalnosti ali i ta moguc¢nost otvara prostor za razliita
tumacnje. Potrebno je stoga razrijesiti ovu dilemu u cilju uskladivanja sa Konvencijom.

Clan 22. Pronevjera u privatnom sektoru

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD

Clan 22. Nije primjenjivo | Potpuno Djelomicno Djelomicno

Clan 22. Konvencije govori o pronevjeri u privatnom sektoru. Krivi¢na djela koja se odnose
na pronevjeru u sluzbi podjednako se odnose i na pronevjeru u privatnom sektoru (KZ FBIH
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¢lano 385, KZ RS ¢lan 348 i ¢lan 378 KZ BD. KZ RS i KZ BD u definiciji ¢lana 348 naglasava da
se ovo djelo podjednako odnosi na prisvajanje novca, vrijednosnih papira ili druge pokretne
stvari koje su povjerene odredenom licu ili uopste na radu “u drZavnom organu ili pravnom
licu” ¢ime je primjena ove odredbe prosSirena i na privatni sektor. Definicijom sluzbene osobe
u ¢lanu 2. stav (3) KZ FBIH utvrdeno je da se pojam sluZzbene osobe podjednako odnosi i na
ovlastenu osobu “u privrednom drustvu ili u drugoj pravnoj osobi”.

Medutim, kao i kod ocjene uskladenosti pravnog sistema BiH sa ¢lanom 17. Konvencije moZe
se zakljuciti da definicije pronevjere u KZ RS i KZ BD ne idu toliko daleko da obuhvataju
smisao UN CAC u potpunosti jer definiraju da korisnik ovog djela bude samo lice koje sebi
“protupravno prisvoji novac, vrijednosne papire ili druge pokretne stvari koje su mu
povjerene u sluzbi ili uopce na radu” bez da definiraju da korisnik moZe bit i druga osoba sto
je slucaju u BIH i FBIH.

Clan 23 - Pranje novca

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD
Clan 23. Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno

Sva cetri krivicna zakona sadrze odredbe kojima se ureduje pitanje pranja novca u smislu
¢lana 23. Konvencije i to KZ BiH ¢lan 209 (pranje novca), KZ F BiH ¢lan 272 (pranje novca),
KZ RS 280 (pranje novca) i KZ BD ¢lan 265 (pranje novca). To se podjednako odnosi na
smisao tacke a) stava 1. Konvencije jer sva Cetri zakona sadrZe smisao konverziju, transfer
imovine, prikrivanje i kamufliranje kao i smisao tacke b) istog stava koja se odnosi na
sticanje, posjedovanje ili koriSenje imovine i ucesce, udruZzivanje ili kovanje zavjere. Ovi
¢lanovi ispunjavaju i smisao tacke b) stave 2. jer se ne ograni¢avaju na pranje novca ste¢enim
samo iz djela obuhva¢enim UN CAC vec se odnose na sva krivicna djela. Uz analognu
primjenu clanova koji se odnose na saucesnistvo i pomaganje u izvrSenju krivicnih djela
krivicni zakoni u potpunosti osiguravaju provodenje smisla UN CAC u kontekstu
kriminalizacije.

Sa druge strane KZ BIH i KZ RS ispunjavaju i predvidenu moguénost iz taCke e) stava 2) te je
prema njima se i izvrsilac krivicnog djela kojim je nezakonito pribavljen novac (predikatno
krivicno djelo) moZe kazniti za krivicno djelo pranja novca. lako je ova obaveza ostavljena
na procjenu svake drzave ugovornice odnosno njenim “osnovnim nacelima unutrasnjeg
zakonodavstva” ovako rjeSenje dovodi do pravne nesigurnosti u BiH budu¢i da slicna
odredba nije predvidena krivicnim zakonima FBIH i BD.
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Clan 24 - Prikrivanje

KZ BIH

KZ FBIH

KZ RS

KZ BD

Clan 24.

Potpuno

Potpuno

Potpuno

Potpuno

Sva Cetri Kkrivicna zakona sadrze odredbe kojima se ureduje inkriminacija prikrivanja u
smislu ¢lana 24. Konvencije i to KZ BiH ¢lan 232 (Pomo¢ ucinitelju poslije ucinjenog
krivicnog djela), KZ F BiH ¢lan 300 (Prikrivanje), KZ RS 363 (Pomo¢ uciniocu poslije
izvrSenog krivicnog djela) i KZ BD ¢lan 294 (Pomaganje). Ova djela kao krivi¢no djelo
utvrduju radnje pomaganja izvrSiocu krivi¢nog djela kroz prikrivanje tragova koja mogu da
ukljucuju i prikrivanje imovine (u slu¢aju KZ BIH, KZ RS i KZ BD) odnosno kao radnje
prikrivanje stvari koja je pribavljena krivi¢nim djelom (u sluc¢aju KZ FBIH). Iz tog razloga se
moZe smatrati da su sva Cetri krivicna potpuno uskladena sa ¢lanom 24. Konvencije.

Clan 25. Ometanje pravde

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD

Clan 25. Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno

Clan 25. Konvencije govori o ometanju pravde kao posebnom krivicnom djelu. Kako je
predvideno Konvencijom, moglo bi se re¢i da ovo krivi¢no djelo ima dva oblika. Prvi oblik
postoji ako je ometanje pravde vrSeno na takav nacin da se koriStenjem fizicke sile, prijetnje
ili zastraSivanjem ili obe¢anjem, ponudom i davanjem neopravdane koristi radi navodenja
na lazno svjedocenje ili uplitanje u svjedocenje ili iznoSenje dokaza u postupku.

Sva cetri krivi¢na zakona sadrze niz odredbi kojima se ureduje inkriminacija ometanja
pravde prikrivanja u smislu ¢lana 25. Konvencije. To su sljede¢i ¢lanovi KZ BIH ¢lan 236
(Sprjecavanje dokazivanja), c¢lan 241 (Ometanje pravosuda), ¢lan 241a (Sprecavanje
sluzbenog lica u vrsenju sluzbene radnje), 241b (Napad na sluzbeno lice u vrsenju poslova
sigurnosti, otkrivanju ili liSenju slobode pocinioca krivi¢nih djela), ¢lanovi KZ FBIH ¢lan 349
(Sprjecavanje dokazivanja), clan 358 (Sprecavanje sluzbene osobe u vr§enju sluZzbene radnj),
¢lan 359 (Napad na sluzbenu osobu u vrSenju poslova sigurnosti) i ¢lan 360 (Ucestvovanje u
grupi ljudi koja sprijeci sluzbenu osobu u vrSenju sluzZbene radnje), ¢lanovi KZ RS i to ¢lan
369 (Ometanje pravde), ¢lan 387 (Sprecavanje sluzbenog lica u vrSenju sluzbene radnje) i
¢lan 388 (Napad na sluzbeno lice u vrSenju sluzbene duZnosti) i ¢lanovi KZ BD 343
(Sprjecavanje dokazivanja), 352 (Sprjec¢avanje sluzbene osobe u obavljanju sluzbene radnje)
i ¢lan 353 (Napad na sluzbenu osobu u obavljanju poslova sigurnosti).
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Ova djela kao krivi¢na djela ometanja pravde u smislu tacke a) i tacke b) ¢lana 25 Konvencije
i podjednako inkriminiraju i navodenje na lazno svjedocenje i uplitanje u sluzbene duznosti
u primjeni zakona. Iz tog razloga se moZe smatrati da su sva Cetri krivi¢cna potpuno uskladena
sa ¢lanom 24. Konvencije.

Clan 26 - Odgovornost pravnih lica

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD

Clan 26. Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno

Odgovornosti pravnih lica za izvrSenja krivi¢nih djela uredena su glavama broj XIV sva Cetri
krivicna zakona u BIH. Iz tog razloga sasvim je jasno da se BiH opredjelila za krivicnu
odgovornost pravnih lica za djela koja su obuhvaéena Konvencijom. U smislu stava (3) ¢lana
26. jasno je naglaSeno da odgovornost pravne osobe ne iskljucuje krivicu fizickih, odnosno
odgovornih osoba za ucinjeno krivicno djelo. Kazne koje se mogu izre¢i su novcana kazna,
kazna oduzimanja imovine i kazna prestanka pravne osobe kao i zabrana obavljanja
odredene djelatnosti. Iz tog razloga se moZe smatrati da su sva Cetri krivicna potpuno
uskladena sa ¢lanom 26. Konvencije.

Clan 27 - Uéesée i pokusaj

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD

Clan 27. Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno

Sva Cetri krivicna zakona sadrze niz odredbi kojima se ureduje inkriminacija uceS¢a i
pokuSaja u smislu ¢lana 27. Konvencije. To su ¢lanovi KZ BIH ¢lan 29 (Sauciniteljstvo) ¢lan
30 (Podstrekavanje), ¢lan 31 (Pomaganje) te ¢lan 248 (Pripremanje krivicnog djela), , u KZ
FBIH ¢lan 28 (Pokusaj), ¢lan 29 (Nepodobni pokusaj), ¢lan 31 (Sauciniteljstvo), ¢lan 32
(Podstrekavanje), ¢lan 33 (Pomaganje) i ¢lan 339 (Pripremanje krivicnog djela), u KZ RS ¢lan
23 (Saizvrsilastvo), ¢lan 24 (Podstrekavanje), ¢lan 25 (Pomaganje), ¢lan 361a (Pripremanje
krivicnog djela) i KZ BD ¢lan 31 (Suizvrsilastvo), ¢lan 32 (Poticanje), ¢lan 33 (Pomaganje) i
¢lan 333 (Pripremanje kaznenog djela).

Svi ovi ¢lanovi obuhvataju smisao ¢lana 27. 1) Takoder propisano je da je saucesnik je
kriviéno odgovoran kriv u granicama svojeg umisljaja ili nehata, a podstrekac i pomagac u
granicama svog umisljaja. Kod podrstrekavanja kada krivi¢no djelo ne bude ni pokusano a
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zaprijeCena kazna je tri godine ili ve¢a pocinilac ¢e se kazniti za pokusaj krivicnog djela. Sva
analizirana djela koja su obuhva¢ena UN CAC imaju zaprije¢enu kaznu koja osigurava
kaZnjavanje u skladu sa ovim pravilom. Iz svih ovih razloga se moZe smatrati da su sva Cetri
krivi¢na potpuno uskladena sa ¢lanom 27. Konvencije.

Clan 28. Znanje, namjera i svrha kao elementi krivi¢nog djela
Sadrzina ovag clana nije uredena krivicnim zakonima odnosno zakonima uopce.

Clan 29. Zastara

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD

Clan 29. Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno

Clan 29. Konvencije se odnosi na nezastarijevanje, (misli se na zastarjelost krivi¢nog
gonjenja i zastarjelost izvrSenja kazne, i sporednih mjera kao i mjera bezbjednosti, kao
krivi¢nih sankcija prema domaéem krivicnom zakonodavstvu).

Opca pravila o zastari su uredena krivicnim zakonima i to ¢lanovima 14-19 KZ BIH,
¢lanovima 15-20 KZ FBIH, ¢lanovima 111-115 KZ RS i ¢lanovima 16-20 KZ BD. Kada se uzme
u obzir duZina trajanja zastarjelosti krivicnog gonjenja i zastarjelost izvrSenja kazne,
sporednih kazni i mjera sigurnosti kada se posmatra zajedno sa pravilima toka i prekida
zastarjevanja moze se doci do zakljucka da je krivicno zakonodavstvo poptuno uskladeno sa
¢lanom 29 Konvencije.

Clan 30 - Kriviéno gonjenje, sudenje i sankcije

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD
Clan 30. Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno

Krivi¢no zakonodavstvo utvrduje pravila o krivicnoj odgovornosti za fizicke i pravne osobe
koje pocCine krivi¢no djelo. Zakonima je uredeno da je krivicno djelo je protupravno djelo
koje je zakonom propisano kao krivi¢no djelo, ¢ija su obiljeZja propisana zakonom i za koje
je zakonom propisana krivicnopravna sankcija. Dakle za djela koja ne ispunjavaju ove uslove
pravni system BiH ne omogucéava kaznjavanje odnosno sankcije.

35



Sa druge strane pravni sistem BiH odredenim licima garantuje imunitet. U tom smislu
doneseni su posebni zakoni o imunitetu u BIH (BIH, FBIH, RS i BD) koji ureduju koje se osobe
imaju pravo pozvati se na svoj imunitet u odbrani u krivicnom i parni¢cnom postupku. To su
osobe koje su nosioci zakonodavnih funkcija, ¢lanovi izvrSne vlasti, predsjednici i
podpredsjednici tamo gdje postoje. Zakonom o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu
uredeno je pitanje imuniteta ¢lanova Vijeca i nosioca pravosudnih funkcija. Osnovni princip
koji ogranicava imunitet za krivicnu odgovornost jeste da ove osobe nece odgovarati za
postupke koje izvrSe u vrSenju svojih duZnosti.

Clan 31 - Zamrzavanje, zapljena i konfiskacija

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD

Clan 31. Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno

U pravnom sistemu Bosne i Hercegovine pojmovi zamrzavanja, zapljene i konfiskacije su
obuhvaceni principom da ,niko ne moze zadrzati imovinsku Korist pribavljenu krivi¢cnim
djelom“ te pravnim instrumentima privremenog i trajnog oduzimanja imovinske koristi
pribavljenje krivicnim djelom.

Ovaj princip je utvrden sa sva Cetri krivicna zakona u Bosni i Hercegovini u glavi XII Krivicnog
zakona BiH, Krivicnog zakona FBiH i Krivicnog zakona BD odnosno u glavi VII Krivi¢nog
zakona RS. Postupak oduzimanja imovinske koristi proistekle iz krivicnog djela je utvrden
zakonima o kriviécnom postupku*3 u glavi XXVIII Zakona o krivicnom postupku BiH i Zakona
o krivicnom postupku BD, glavi XXIX Zakona o krivicnom postupku FBiH odnosno glavi XXVI
Zakona o krivicnom postupku RS. I prije posljednje reforme krivicnog zakonodavstva ovaj
princip je od 1959. godine bio dio krivicnog zakondavstva.

Zakonima o krivicnom postupku utvrdeno je da tuzilac ima pravo i duzan je da utvrduje
¢injenice potrebne za odlucivanje o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom. Ovim ¢lanovima propisano je da se imovinska korist pribavljena krivicnim djelom
utvrduje u krivicnom postupku po sluzbenoj duznosti, te naglasena obaveza tuZioca da
prikuplja i izvida okolnosti koje su od vaznosti za utvrdivanje imovinske Kkoristi pribavljene
krivicnim djelom. TuZilac u ovom postupku ima pravo i obavezu da utvrduje onu imovinsku
korist koja nije obuhvacen imovinskopravnim zahtjevom ako je takav zahtjev podnesen od
strane oStecenika.

43 Zakon o kriviénom postupku BiH, SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04,
63/04,13/05, 48/05, 46/06,76/06,29/07,32/07,53/07,76/07,15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09,
72/13), Zakon o Kkrivicnom postupku, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 35/03,37/03,56/03, 78/04,
28/05,55/06,27/07,53/07,9/09,12/10,8/13 159/14, Zakon o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS br.
53/12 i Zakon o krivicnom postupku, BD BiH - preciS¢ena verzija, Sluzbeni glasnik Brcko distrika BiH br.
33/13
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Nakon ratifikacije, Bosna i Hercegovina je poduzela dodatne korake kako bi se unaprijedio
pravni okvir u skladu sa standardima Konvencije u pogledu zamrzavanja, zapljene i
konfiskacije imovine. U tom smislu izmjenjeni su i dopunjeni Krivi¢ni zakoni te su doneseni
posebni zakoni o oduzimanju ste¢ene imovine, na nivou entiteta i to 2010. godine Zakon o
oduzimanju imovine stecene izvrSenjem krivicnog djela u Republici Srpskoj#4, 2014. godine
Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom u Federaciji BiH*> te
nedavno usvojeni Zakon o oduzimanju nelegalno stecene imovine u Brcko distriktu4é. Ovi
zakoni predstavljaju dodatne napore da se pitanja koja su vezana za zamrzavanje, zaplijenu
i konfiskaciju imovine steCene krivicnim djelom urede.

Oni su u usaglaSeni sa odredabama krivicnog zakonodavstva odnosno u odredenim
oblastimaureduju prakticno postupanje tokom postupka oduzimanja i postupanja sa
oduzetom imovinom. Ovdje treba imati u vidu obim primjene novog zakona, jer se se ovi
zakoni primjenjuju u postupcima za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢cnim
djelima propisanim krivi¢nim zakonima za koja se moZe izrec¢i kazna zatvora od tri godine ili
teza kazna u FBiH odnosno gdje imovinska korist prelazi 50.000 KM u RS, tako da bi za sva
ostala krivi¢na djela primjenjuju odredbe krivicnog zakonodavstva. Slican zakon jo$ nije
donesen na nivou BiH te to predstavlja dodatni izazov koji ¢e Bosna i Hercegovina morati
prevazici u cilju uskladivanja svog pravnog sistema sa obavezama iz Konvencije. Ovi zakoni
razraduju dva postupka kod oduzimanja nezakonito steCene imovine i to postupak trajnog
oduzimanja i postupak privremenog oduzimanja imovine. Imovinsku korist pribavljenju
krivicnim djelom utvrduje sud svojom odlukom.

Clan 32 - Zastita svjedoka, stru¢njaka i Zrtava

KZ BIH KZ FBIH KZ RS KZ BD

Clan 32. Potpuno Djelomicno Djelomicno Djelomic¢no

Clanom 32 Konvencije se od drzave potpisnice traZi da obavezno preduzme odgovarajuce
mjere kako bi pruzila efikasnu zastitu od potencijalne odmazde i zastraSivanja svjedoka i
struc¢njaka koji svjedoce (vjeStaci) u vezi krivi¢nih djela predvidenih Konvencijom, kao, gdje
to odgovara, i zastitu njihovih rodaka i drugih lica koja su im bliska (misli se na rodake i
bliska lica svjedoka i vjestaka).

Zakonima o krivicnom postupku utvrdeni su principi zastite svjedoka i to u ZKP BiH - ¢lan
91 (zaStic¢eni svjedok), ZKP F BiH ¢lan 105 (zaSti¢eni svjedok), ZKP RS ¢lan 156 (zasti¢eni

44 Zakon o oduzimanju imovine steCene izvrSenjem krivicnog djela Republike Srpske, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, 12/10

45 Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom, Sluzbene novine Federacije BiH, 71/14
46 Zakon o oduzimanju nelegalno ste¢ene imovine (SluZbeni glasnik Brcko Distrikta, broj 29/16)
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svjedok) i ZKP BD ¢lan 91 (zasti¢eni svjedok). Ovi zakoni svojim blanketnim normama
upucuju na primjenu posebnih zakona. Ti posebni zakono su Zakon o zastiti svjedoka pod
prijetnjom i ugroZenih svjedoka BiH, Zakon o programu zaStite svjedoka u Bosni i
Hercegovini, Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka F BiH, Zakon o
zaStiti svjedoka u krivicnom postupku RS i Zakon o zaStiti svjedoka pod prijetnjom i
ugrozenih svjedoka u BD.

Ovi zakoni definiSu da je svjedok pod prijetnjom je onaj svjedok cija je licna sigurnost ili
sigurnost njegove porodice dovedena u opasnost zbog njegovog uces¢a u postupku, kao
rezultat prijetnji, zastraSivanja ili slicnih radnji koje su vezane za njegovo svjedocenje, ili
svjedok koji smatra da postoji razumna osnova za bojazan da bi takva opasnost vjerovatno
proistekla kao posljedica njegovog svjedocenja. Ovim zakonima u velikoj mjeri se provode
odredbe Konvencije. Predvidene su procedure fizicke zaStite lica koja svjedoce kao i
svjedocenje putem tehnickih uredaja za prijenos slike i zvuka. Potpisan je niz sporazuma sa
drugim zemljama ¢lanicama o realokaciji zaSti¢enih svjedoka. Medutim, jo$ uvijek nisu
razvijeni kapaciteti unutar pravosudnih institucija koje bi osigurale sve mjere koje su
predvidene ovim zakonima. UspjeSan primjer moZe biti Sud BIH, TuZilastvo BiH i Agencije
za istrazivanje i zaStitu BiH u okviru koje djeluje Odjel za zastitu svjedoka u okviru medutim
na entitetskom nivou stanje nije zadovoljavajuée. Iz tih razloga unato¢ relativno
zadovoljavaju¢em pravnom okvir moZemo govoriti samo o djelomi¢noj uskladenosti ovog
¢lana sa odredbama Konvencije.

Clan 33 - Zastita prijavitelja

BIH FBIH RS BD

Clan 33. Potpuno Nije proveden Nije proveden Nije proveden

Clan 33. Konvencije sadrzi pravila o zastiti lica koja podnose prijave (whistleblowers), a
vezano za djela predvidena Konvencijom. Konvencija trazi od drZave potpisnice da usvoji
propise kojim bi se sprijecili ,neopravdani postupci“ protiv lica koja ,u dobroj vjeri i na
razumnim osnovama“ podnesu prijave protiv navodnih ucinilaca za krivi¢na djela propisana
Konvencijom.

Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u Institucijama BiH, omogucava zastitu
prijavitelja korupcije u javnoj upravi, tj. u javnom sektoru na nivou Bosne i Hercegovine. Ovaj
zakon dao jeAgenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
konkretnu nadleZnost kojom je predvideno da je Agencija ta koja licu koje joj podnese prijavu
za odredenu koruptivnu aktivnost u institucijama BiH dodjeli status “uzbunjivaca”. Time je
Zakon omogucio kako sudsku tako i predsudsku zastitu lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama BiH.
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Medutim, postavlja se pitanje da li je obaveza da prijavitelji prvo interno prijave korupciju
unutar institucije, a zatim da samo ukoliko postoji sumnja na nepravilnosti ili ukoliko
postupak traje predugo, prijavitelj moZe prijaviti korupciju drugim institucijama
ogranicavajuca i obeshrabrujuc¢a za potencijalne prijavitelje. Nije sasvim jasno zaSto nije
ostavljena mogucnost eksternog prijavljivanja u svakom slucaju, kako zbg ubrzavanja
procesa, zastite prijavitelja i izbjegavanja mogucnosti neprimjerenog djelovanja na
prijavitelje u okviru same institucije. To pitanje posebno dolazi do izraZaja ako se uzmu u
obzir i visoke sankcije za laZzno ili neosnovano prijavljivanje zbog kojih mozZe do¢i da
dodatnog obeshrabrivanja potencijalnih prijavitelja, posebno ako se na njih stavi teret
dokazivanja da li je prijava podneSena u dobroj vjeri ili ne.

Zakonom je uredeni su prekrsaji za rukovodioce institucija koji ne izvrsi korektivnu mjeru
ili ne donese interne akte kao i za lica koja svjesno laZzno prijave korupciju. Nadzor nad
primjenom ovog zakona u kontekstu ovih prekrsaja provodi Upravna inspekcija Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine koja je nadleZna za inspekcijski nadzora.

Na entitetskim nivoima i na nivou Brcko Distrikta ne postoji adekvatna zakonska regulativa
koja osigurava zastitu licima koji prijavljuju korupciju. U tom smislu se moze zakljuciti da
jesu odredbe ovog ¢lana UNCA-a provedena na drzavnom nivou, dok nisu provedene na
nizim nivoima.

Clan 34. Posljedice djela korupcije

ZKP BIH ZKP FBIH ZKP RS ZKP BD
Clan 34. Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno

Zakonima o krivicnom postpuku utvrdeni su principi otklanjanja posljedica djela korupcije
u smislu ¢lana 34 Konvencije u okviru postupka za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva
i to ¢lanovima 200 ZKP BIH, ¢lanom 214 ZKP FBIH, ¢lanom 110 ZKP RS i ¢lanom 200 ZKP BD.
Ovim ¢lanovima omoguceno je da se kao imovinskopravni zahtjev postavi zahtjev koji se
odnosi na poniStavanje odredenog pravnog posla koji izmedu ostalog moze biti podnesen i
za djela obuhvacena Konvencijom. Ukoliko sud utvrdi da je zahtjev osnovan moze izreéi u
presudi potpuno ili djelimi¢no poniStavanje tog pravnog posla, s posljedicama koje otuda
proisticu, ne dirajuci u prava trecih osoba.
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Clan 35 - Naknada $tete

ZKP BIH

ZKP FBIH

ZKP RS

ZKP BD

Clan 35.

Potpuno

Potpuno

Potpuno

Potpuno

Zakonima o krivicnom postpuku utvrdeni su principi nadoknade Stete kroz definiranje
postupka za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva i to ¢lanovima 195 ZKP BIH, ¢lanom
209 ZKP FBIH, ¢clanom 104 ZKP RS i ¢lanom 195 ZKP BD. Ovim zakonima je takoder utvrdeno
da sud svojom presudom kojom optuZenog oglasava krivim sud moZe oSte¢enom dosuditi
imovinskopravni zahtjev u cjelini ili mu moZe dosuditi imovinskopravni zahtjev djelimicno,
a za ostatak ga uputiti na parni¢ni postupak. Ako podaci krivicnog postupka ne pruzaju
pouzdan osnov ni za potpuno ni za djelimi¢no presudenje, sud ¢e oStecenog uputiti da
imovinskopravni zahtjev u cjelini moZe da ostvaruje u parni¢nom postupku. Ukoliko oSteceni
bude upucen na parnicu tada svoja prava na naknadu Stete moZe ostvarivati u ovom
postupku.

Clan 36 - Specijalizovani organi

BIH FBIH RS BD
Clan 36. -- -- -- --

Borba protiv korupcije se prije svega ostvaruje kroz krivicno pravosude BiH. U sistem
kriviénog pravosuda spadaju nadlezni sudovi i tuzilastva, ali i agencije za provodenje zakona
koje se smatraju itekako vaznim faktorom u procesuiranju korupcije. U skladu sa ustavnom
strukturom u BiH postoje Cetiri sudska sistema: sudski sistem BiH, sudski sistemi entiteta
(Federacije BiH i Republike Srpske) i sudski sistem Brcko distrikta. Sudovi u BiH koji su
nadleZni za postupanje u procesuiranju korupcijskih krivi¢nih djela: Sud BiH (drZavni nivo),
Vrhovni sud FBiH, Vrhovni sud RS, 10 kantonalnih sudova, 5 okruznih sudova, 23 op¢inska
suda, 16 osnovnih sudova, te jedan osnovni sud Brcko distrikta. Dostupne analize ukazuju
na ¢injenicu da u slucajevima procesuiranja korupcije najces¢e postupaju opcéinski odnosno
osnovni sudovi (kao prvostepeni entitetski sudovi), dok manji broj korupcijskih krivi¢nih
djela procesuiraju Sud BiH, kantonalni i okruzni sudovi, kao i osnovni sud Brcko distrikta.

Tuzilacki sistem u BiH je uskladen sa sudskim sistemom te se sastoji od: Tuzilastva BiH
(tuZilastvo na drzavnom nivou), 2 entitetska tuzilastva, 10 kantonalnih tuZzilastava u FBiH, 5
okruznih tuzilastava u RS (u okviru okruznog tuzilastva djeluje Posebno tuZilastvo za
suzbijanje organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala-Specijalno tuZilastvo) i 1
tuzilastva Brcko distrikta. TuZilaStva koja se bave procesuiranjem Kkorupcije u svojoj
strukturi imaju posebne odjele, odnosno odjeljenja koja se bave suzbijanjem takve negativne

40



drustvene pojave. Tako je npr. u sklopu TuZilastva BiH uspostavljen poseban odjel za
organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju, ili npr u tuzilastvu Zenicko-dobojskog
kantona postoje dva odjela u kojem je prvi odjel za ratne zloCine i privredni kriminal, a u
kojem egzistira odsjek za korupciju i privredni kriminal. Takvi organizacijski subjekti su
odgovorni za procesuiranje korupcijskih delikata.

Veoma vaZznu kariku u procesuiranju korupcijskih krivi¢nih djela ¢ine policijski organi, s
obzirom da su upravo takvi organi oni koji prvi dodu do saznanja da se korupcijski delikt i
desio. Policijski sistem je kompleksno organiziran, na cetiri zasebna sistema Kkoji su
zasnovani na nekoordinisanim osnovama, i ¢ak se u pogledu same organizacije znacajno
razlikuju. Na nivou BiH ne postoje policijske snage zasnovane na principu ministarstva
unutrasnjih poslova. Medutim, u okviru Ministarstva sigurnosti egzistiraju upravne
organizacije sa operativnom samostalnos¢u koje pored ostalog vrse policijske poslove i to
narocito otkrivanje i istraZivanje krivi¢nih djela. Drzavna agencija za istrage i zaStitu jeste
organizacija u €ijoj je nadleZnosti spre€avanje, otkrivanje i provodenje istraga korupcijskih
krivi¢nih djela iz nadleZnosti Suda BiH. Drugi nivo policijskog sistema u BiH ¢ine policijske
organizacije na entitetskim nivoima koje su organizovane kao ministarstva unutrasnjih
poslova. U okviru MUP-a RS djeluje Uprava kriminalisticke policije u ¢ijem sastavu se nalazi
i Jedinica za posebne istrage koja se, izmedu ostalog, bavi i otkrivanjem korupcije. U sastav i
Federalnog MUP i kantonalnih MUP-ova ulaze odredeni odjeli za otkrivanje korupcijskih
krivicnih djela odredenih u KZ-u FBiH. Jedinica kriminalisticke policije (odsjek za borbu
protiv privrednog kriminala i korupcije) u okviru Policije Brcko Distrikta se bavi suzbijanjem
krivi¢nih djela korupcije koji su kao takvi inkriminirani u KZ-u Brcko Distrikta.

Zbog ovako kompleksnog uredenja sudskog, tuZilackog i policijskog sistema nemoguce je
dati odgovor o uskladenosti pravnog sistema BiH sa Konvencijom. Funkcionalna nezavisnost
preteZzno postoji medutim nemoguce je ocijeniti adekvatnost obucenosti osoblja kao i to da
li su sredstava koja su im dostupna za rad odgovarajuca.

Clan 38. Saradnja izmedju drzavnih organa-institucija i pravosudnih
organa agencija za provodenje zakona

Clan 38. Konvencije predvida saradnju izmedu nacionalnih organa vezano za procesuiranje
krivicnih djela predvidenih Konvencijom. Od drzava potpisnica se trazi da, u skladu sa
domac¢im zakonodavstvom, podstaknu saradnju izmedu javnih organa i svojih javnih
funkcionera, s jedne strane i organa nadleZznih za vodenje krivicne istrage.
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PROCJENA PROVODENJA POGLAVLJA III

Podaci koji bi govorili o stepenu provodenja Poglavlja Il se ne objavljuju redovno.
Transparency International u Bosni i Hercegovini redovno provodi monitoring
procesuiranja korupcije pred sudovima i tuzilastvima u BiH kako bi ocjenio status provedbe.
U skladu sa Analizom prakse otkrivanja, procesuiranja i sankcionisanja korupcijskih
krivi¢nih djela u BiH 2009.-2014. godina koja je uradena na osnovu podataka prikupljenih
od Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH TI ocjenjuje da su statisticke brojke o
procesuiranju korupcije i dalje nezadovoljavajuce. Javnost i dalje oc¢ekuje radikalan zaokret
u procesuiranju korupcije. Pored toga a s obzirom na ovakve trendove TI BiH je uradio
analizu pravosnaZnih sudskih predmeta za period 2009.-2014. godina u BiH, a kako bi bili u
stanju identificirati neefikasne rezultate BiH pravosuda i policije u procesuiranju korupcije.

Ova anali se po prvi put u BiH provela u BiH na ovakvom uzorku metodom analize sadrZzaja
dokumenata, tj. analizom pravosnaznih sudskih predmeta za korupcijska krivi¢na djela. Na
ovaj nacin pribavljen je uvid u sadrzinu iza statistickih podataka koji se pribavljaju. Ovim
istrazivanjem je analizirano ukupno 276 pravosnaznih sudskih predmeta, u kojima su
procesuirane ukupno 374 osobe. Analizirani sudski spisi su vodeni pred 6 sudskih instanci
u BiH u periodu od 2009. do 2014. godine, te ovaj period predstavlja upravo onaj period za
koji je do sada TI BiH redovno provodio , Monitoring procesuiranja korupcije pred sudovima
i tuZilastvima u BiH", a ¢iji je posljednji izvjeStaj sastavni i prvi dio ovog istrazivanja.

Na osnovu klju¢nih nalaza ove analize TI BiH ocjenjuje da je zabrinjavaju¢e da je broj
oslobadajuc¢ih presuda o ovakviim predmetima znatno veéi negoli je to slucaj kod opceg
kriminaliteta gdje je broj oslobadaju¢ih presuda ima ukupno uces¢e 5%, dok je kod
korupcijskih predmeta oslobadajuca presuda donesena u ¢ak 28% predmeta. Istovremeno,
vecina krivi¢nih djela za koje su bile procesuirane osobe su bila krivi¢na djela zloupotreba
sluZzbenog poloZaja ili ovlastenja i to 47% slucajeva i krivi¢no djelo pronevjere u sluzbi, oko
30% slucajeva, dok su se klasi¢na korupcijska krivicna djela davanja i primanje mita zajedno
procesuirale u broju manjem od 10%. Procesuiranje osoba koje dolaze iz privatnog sektora
je izuzezno visoko i iznosi 38% ukupnog uceSca, dok procesuiranje osoba koje dolaze iz
javnog sektora iznosi 55%.

Iz navedenih razloga TI BIH je za stepen provedbe zakonskog okvira u oblasti kriminalizacije
dao ocjenu umjereno jer i pored Cinjenice da se za djela koja su obuhvacena odredbama
Konvencije vode krivi¢ni postupci to je i dalje daleko od ocekivanja javnosti i ciljeva
Konvencije.
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POGLAVLJE IV - MEDUNARODNA SARADNJA

Clan 43 - Medunarodna saradnja

ZKP BIH ZKP FBIH ZKP RS ZKP BD
Clan 43. Nije Nije Nije Nije primjenjivo
primjenjivo primjenjivo primjenjivo

Clan 43 Konvencije se odnosi na medunarodnu saradnju povodom primjene Konvencije. Od
drzava potpisnica se trazi da saraduju po pitanjima kao Sto su: izrucenje (ekstradicija),
prebacivanje osudenih lica, medusobna pravna pomo¢, prenoSenje krivicnog postupka,
saradnja u primjeni zakona ukljucuju¢i zajednicke istrage i posebne tehnike istrage. Pored
toga, Konvencija trazi od drZzava da ne saraduju samo u Krivicnopravnoj oblasti, ve¢ da
saraduju i u gradanskim i upravnim stvarima koje se odnose na korupciju. Konvencija
posebno tretira pitanje tzv. dvostrukog kriminaliteta (,dual criminality”).

Bosna i Hercegovina je uredila pitanje medunarodne saradnje u krivicnim stvarima
donosenjem Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u Krivicnim stvarima ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 53/09 I 58/13),. Medunarodna pravna pomo¢ u krivi¢nim stvarima se u skladu sa
ovoim zakonom odnosi na sve radnje nadleZnog organa strane drzave preduzete po zahtjevu
domaceg nadleznog organa i obrnuto, postupke ekstradicije, transfera osudenih lica,
transfera krivi¢nih postupaka iz jedne drZzave u drugu kao i ostali postupci uredeni
posebnim medunarodnim konvencijama i ugovorima. Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine je centralni organ za komunikaciju sa drugim zemljama u pruZanju
medunarodne pravne pomoc¢i u krivi¢nim stvarima. Ovaj Zakon ne ureduje specifi¢no pitanja
korupcije niti se poziva na primjenu UN CAC tako da ¢e se uskladenost pravnog sistema BiH
ocjenjivati kroz primjenu ovog Zakona u pojedinim oblastima.

Clan 44.- Izruéenje

ZKP BIH ZKP FBIH ZKP RS ZKP BD
Clan 44. Djelomicno Djelomicno Djelomicno Djelomi¢no

Clan 44. Konvencije govori o izrucenju. Izrucenje (ekstradicija) je formalna i najcesée
koriStena procedura, zasnovana na medunarodnim ugovorima - multilateralnim ili
bilateralnim, koja ima za cilj da se ili vrati ili isporuci bjegunac u jurisdikciju koja ga trazi.

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u Krivicnim stvarima uredeno je pitanje izrucenja
odnosno optuzenih ili osudenih stranih drzavljana iz Bosne i Hercegovine u drugu drZavu.
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Ovim zakonom je uredena aktivno i pasivno izrucenje kao i pojednostavljena procedura.
Osnovni princip za odobravanje izru¢enja u skladu sa ¢lanom 33. je da se izru¢ene dozvoljava
samo za krivi¢na djela kaZnjiva kako prema zakonima Bosne i Hercegovine, tako i prema
zakonima drzave moliteljice. Dakle u pitanju je dualni princip koji omogucava samo izrucenje
ako je isto krivicno djelo kaznjivo u BiH tako i u drzavi koja trazi izrucenje. U tom smislu
pravni sistem se ne moZe smatrati uskladenim sa Konvencijom jer analiza poglavlja III
ukazuje na krivicna djela koja nisu kriminalizirana u pravnom sistemu BiH kao Sto je
posebno ¢lan 20 ali i segmenti pojedinih djela koja nisu u potpunosti uskladena.

Stoga u smislu stava (2) ¢lana 44 Konvencije izrucenje nece biti moguce za djela koja nisu
predvidena kao krivi¢na u pravnom sistemu BiH. Nije jasno da li postoji bilateralni sporazum
sa bilo kojom zemljom koji bi previdio moguénost izrucenja za djela iz UN CAC a koja nisu
regulisana kao krivi¢na u pravnom sistemu BIH.

Clan 46 - Uzajamna pravna pomo¢

ZKP BIH ZKP FBIH ZKP RS ZKP BD
Clan 46. Djelomicno Djelomicno Djelomicno Djelomicno

Clan 46 Konvencije vrlo detaljno ureduje pitanje pravne pomoc¢i u vezi sa djelima koja su
obuhvacena Konvencijom. Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima
reguliSe brojna pitanja koja su obuhvacena c¢lanom 46. Konvencije Sto ukljucuje
medunarodnu pravnu pomo¢, izruCenje osumnjicenih, odnosno optuzenih ili osudenih
stranih drZavljana iz Bosne i Hercegovine u drugu drZavu, sprovodenje stranca preko
teritorije Bosne i Hercegovine, izvrSenje stranih sudskih presuda u krivi¢nim stvarima,
transfer osudenih lica iz strane drzave u Bosnu i Hercegovinu, transfer osudenih lica iz Bosne
i Hercegovine u stranu drzavu, ustupanje i preuzimanje krivicnog gonjenja i druge teme.
Medutim, klju¢no pitanje koje ne osigurava potpunu uskladenost pravnog sistema sa
odredbama Konvencije jeste primjne dualnog sistema kod ostvarivanja medunarodne
saradnje odnosno nepotpuna uskladenost pravnog sistema BiH sa inkriminiranim djelima
Konvencije.
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Clan 49 - Zajednicke istrage

ZKP BIH ZKP FBIH ZKP RS ZKP BD
Clan 49. Djelomicno Djelomicno Djelomicno Djelomicno

Clan 49. Konvencije govori o zajedni¢kim istragama. Konvencija ne zahtjeva od drZava
potpisnica da sprovode zajednicke istarge, ve¢ ih samo ohrabruje u tom pravcu, te sugeriSe
drzavama da mogu osnovati zajednicka istrazna tjela, od slucaja do slucaja.

Bosna i Hercegovina je zakljucila niz bilateralnih sporazuma na ovu temu ali nije moguce
ocijeniti da li je ova saradnja efikasna ili ne jer takvi podaci nisu dostupni. Ipak sa druge
strane, posebnim ¢lanom Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima
uredeno je da se pitanje zajednickih istraznih timova koje kada to opravdavaju okolnosti
konkretnog slucaja, se ureduju sporazumom nadleZnog tuZilastva u Bosni i Hercegovini s
nadleZznim pravosudnim organima strane drZave mogu se formirati zajednicki istrazni
timovi. Ovi zajednicki istrazni timovi se formiraju radi vodenja odredene istrage na teritoriji
jedne ili viSe ugovornica koje formiraju zajedniCki istrazni tim za ograni¢en vremenski
period. Pored toga uredeno je i pitanje pracenja koje policijskih organi druge drZzave mogu
provoditi na teritoriji Bosne i Hercegovine uz saglasnost ili mogu pracenje povjeriti
policijskim agencijama u BiH a koje se odnose na pracenje lica za koje se sumnja da je
ucestvovalo u izvrSenju krivicnog djela koje podlijeZe izrucenju, ili lica za koje se vjeruje da
¢e zasigurno dovesti do identificiranja i pronalaZenja pomenutog lica.

Pored veceg stepena uskladenosti sa ¢lanom 49. zbog neuskladenosti poglavlja IIl moZe se
govoriti o op¢oj ocjeni - djelomi¢na uskladenost.

Clan 50 - Posebne tehnike istrage

Clan 50. Djelomicno Djelomicno Djelomicno Djelomicno

Stav 1. ¢lana 50. Konvencije predvida obavezu za drZave cClanice da omoguce svojim
nadleznim organima odgovarajuce koriStenje kontrolisane isporuke i, tamo gdje smatra
prikladnim, druge posebne tehnike istrage, kao Sto su elektronsko ili drugi oblici pracenja i
tajne operacije, na svojoj teritoriji, kao i da bi omogucila koristenje u sudu dokaza koji iz toga
proisteknu. Dakle, ovaj stav govori o preduslovima za provodenje posebnih istraznih radnji
koje mogu biti predmet dalje medunarodne saradnje u skladu sa Konvencijom.

Posebne istrazne radnje uredene su zakonima o kriviécnom postupku i to: Zakon o krivicnom
postupku Bosne i Hercegovine u svojoj glavi IX (¢lanom 116 do 122), glava XIX (¢lan 226 -
232) Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, glava IX (¢lan 130 - 136) Zakona o
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krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine i glava IX (¢lan 116 - 122) Zakona o
krivicnom postupku Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine. SadrZinski posebne istrazne radnje
obuhvataju smisao stava (1), ¢lan 50. Konvencije i ukljucuju ) a) nadzor i tehni¢ko snimanje
telekomunikacija, b) pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka,
c) nadzor i tehnicko snimanje prostorija, d) tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba,
transportnih sredstava i predmeta koji stoje u vezi s njima, e) koriStenje prikrivenih
istrazitelja i koriStenje informatora, f) simulirani i kontrolirani otkup predmeta i simulirano
davanje potkupnine, g) nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivicnog djela. Istrazne
radnje se mogu odrediti za krivi¢cna djela izmedu ostalog i za koja se prema zakonu moZe
izreCi kazna zatvora od tri godine ili teZa kazna, dakle za sva djela koja se u skladu sa
Poglavljem Il inkriminirana u pravnom sistemu BiH.

U smislu stava (2) predvidena je obaveza uredivanja zakljucivanja bilateralnih ili
multilateralnih sporazumaili drugih aranZmana o koristenju takvih posebnih tehnika istrage
u sklopu saradnje na medunarodnom nivou. Bosna i Hercegovina je zakljucila niz bilateralnih
sporazuma na ovu temu ali nije moguce ocijeniti da li je ova saradnja efikasna ili ne jer ne
postoje takvi podaci.

Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima utvrdena su pravila koja se
ureduje koriStenje posebnih tehnika istrage na medunarodnom nivou po principu od slucaja
do slucaja odnosno po zahtjevu druge drZave. To se odnosi na mjere prac¢enje van drZzavnih
granica jedne strane ugovornice, kontrolirane isporuke, tajne istrage te dostava podataka o
fizickim i pravnim licima $to odgovara mjerama koje su navedne u stavu (2).

Ipak i pored veceg stepena uskladenosti sa ¢lanom 50. zbog neuskladenosti poglavlja III
moZe se govoriti o op¢oj ocjeni - djelomicna uskladenost.
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POGLAVLJE V - POVRAT DOBARA

Clan 51. Konvencije ponavlja da je vra¢anje dobara osnovno nac¢elo Konvencije. Pribavljanje
sredstava stecenih korupcijom ili nelegalnim izvorima novca ima ozbiljne posljedice da
drzavu u kojoj su ova sredstva stecena, pod uslovom da se ovako pribavljena sredstva ili
imovina ne vrate u zemlju porjekla. Ovako ste¢ena imovina potkopava finansijski sistem
drzave, smanjuje novcane rezerve, umanjuje poresku osnovicu, uvecava stepen siromastva,
Steti trziSnoj konkurenciji i podkopava slobodnu trgovinu

Kada su u pitanju mjere koje se odnose na pranje novca i oduzimanje nelegalno stecene
imovine opis stanja Poglavlja III se odnosi in a stanje u ovom poglavlju odnosno stanja u
pogledu mjera prevencije koje su opisane u ¢lanu 14. U kontekstu medunarodne saradnje
primjenju se odgovarajuce odredbe Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivi¢cnim
stvarima. U kontekstu imovinsko-pravnih zahtjeva drugih zemalja za djela koja su
obuhvac¢ena ovom Konvencijom Zakonom je predvideno da ¢e se predmeti, dokumenti ili
imovinska korist koji su bili privremeno oduzeti u svrhu dokaznog postupka, kao i spisi i
odluke bit ¢e predati stranom pravosudnom organu na njegov zahtjev, nakon zavrsetka
postupka medunarodne pravne pomoci u Bosni i Hercegovini.

POGLAVLJE VI -TEHNICKA POMOC I RAZMJENA INFORMACIJA

Ocigledno je da su vlasti i drugi akteri u Bosni i Hercegovini opredjeljeni da koriste
mogucnosti dostupnih programa tehni¢ke pomoci i razmjene informacija. 1z posljednjeg
pregleda aktivnosti donatora koji je objavljen 2014. godine od strane Ministarstva finansija
i trezora vidljivo je povecanje aktivnosti donatora u oblate reforme pravosuda i u toj oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije. Ipak ne postoji sveobuhvatan pregled aktivnosti
aktivnosti svih donatora u BiH. Strategija za borbu protiv korupcije 2015 - 2019. godine
(sama rezultat tehnicke pomoci) prepoznaje potrebu uspostavljanja modele saradnje sa
donatorima, narocito prilikom definiranja prioriteta i planiranja podrske za nevladin sektor.

Uloga medunarodne zajednice na polju borbe protiv korupcije uglavnom se svodi na
osiguravanje sredstava za implementaciju projekata tehnicke podrske drzavnim
institucijama BiH. U tom smislu, najznacajniji doprinos daju Americka razvojna agencija
(USAID), Evropska unija (EU), Vlada Kraljevine Svedske i Vlada Kraljevine Norveske. U
periodu 2007-2012., BiH je u okviru 11 projekata u oblasti pravosuda i borbe protiv
korupcije od EU primila 21,5 miliona eura kroz IPA fondove. Ukupna izdvajanja USAID-a na
projekte vezane za demokratizaciju, ljudska prava i upravljanje iznosila su 5,5 miliona $ u
toku 2014. godine.
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