AKTIVNOSTI PREDVIDENE AKCIONIM PLANOM STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV

KORUPCIJE 2009-2014

KOJE SU TREBALE BITI IZVRSENE PREMA NAVEDENOM ROKU IZVEDBE

SPECIFICNA MJERA

ROK
IZVEDBE

ZADUZENA
INSTITUCIJA

POKAZATEL
IMPLEMENTACUE

TRENUTNO STANJE

1.l1zgradnja kapaciteta Ag

encije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

U skladu sa obavezama

1.1 Razvoj i usvajanje Do Vije€e ministara Usvojen Zakon o koje proisti¢u iz zakona o
pravnog okvira za rad januara BiH, Agenciji za cgenclgf za ‘ prevenciju
Agencije za prevenciju 2010. god. Parlamentarna prevenciju bg:‘;zc":m'ﬁv oﬁ:’(::ln:‘;litl
korupcije i'koordina'c.:iju - skgpétina BiH (u koruppije | rukovodstvo Agencije je
borbe protiv korupcije (u usvajanje daljem tekstu PS koordinaciju borbe krajem 2011 godine Vijecu
daljem tekstu Agencija); Zakona BiH) protiv korupcije. ministara ~ BIH  na

koordinaciju provedbe Jun 2010 Agencija za Usvojeni pravilnici saglasnost dostavilo
Za koordinaciju p : gencija jenip Pravilnik o unutrasnjoj
drzavne Strategije za god. prevenciju Agencije, organizaciji i
borbu protiv korupcije (u korupcije i podzakonski akti o Si_stemaﬁZ:ciii Traﬁn:h
daljem tekstu Strategije), koordinaciju borbe koordinaciji i';"e:‘;t‘;éigz‘;'t‘" mersae:i
za programime Agencije protiv korupcije provedbe kako bi ovaj vrlo vazan
za prevenciju i edukaciju. Strategije, o interni  akt, kojm se
roaramim ustanovljavaju normativni
progra . a okviri za kadrovsko
preven(.‘,.ljell popunjavanje  Agencije,
edukacije, i stupio na snagu. U
objavljeni u okolnostima kada se
> znacajno kasni sa
SIUZb_enom ispunjavanjem ove
glasniku. strateske mjere
neprihvatljivo je da
procedure dobijanja
saglasnosti na interne
akte Agencije traju ovako
dugo. Dodatni problem
predstavlja ¢injenica kako
je u periodu provodenja
procedure za dobijanje
saglasnosti na pomenuti
Pravilnik, broj predvidenih
uposlenika Agencije
reduciran za 12 radnih
pozicija.
Vije¢e ministara BiH kao
jedina odgovorna
institucija za realizaciju

1.2 Obezbjedivanie T . P ove strateSke mijere je u

) _J ] Decembar Vijece mlnlstara Ured Aggncue je svom odgovoru na upit o
materijalnih preduslova 2010. god. BiH uspostavljen; poduzetim  aktivnostima

za rad Agencije,
uklju€ujuci, no ne

ogranic¢avajuéi se samo

na slijedece: Uredski
prostor, namjenski
budzet.

budzet osiguran iz
stavke u budzetu
predvidene za
osnivanje novih
institucija.

na realizaciji pojedinih
strateskih mjera, za koje
je odredena kao nadlezna
institucija, odgovorilo
kako je u pogledu ove
strateSke mjere Vijece
ministara usvoilo Nacrt

zakona o budzetu
institucija BiH i
medunarodnih  obaveza

BiH za 2012. godinu, u
kojem su, izmedu ostalog,
planirana i sredstva za rad
Agencije. lako se radi o
strateSkoj mijeri za ciju
realizaciju je iskljucivo
nadlezno Vije¢e ministara
BiH nisu dostavljene
ostale informacije koje bi
ukazale na nivo
implementacije ove mjere.
Poznato je da je Vijece
ministara BiH ranije
donijelo odluku kojom je




odredeno da ce sjediste
Agencije biti na podrucju
grada Isto¢no Sarajevo.

Uzimajuéi u obzir da je
Budzet institucija BiH za
2012. godinu usvojen, kao
i da je Pravinik o

unurasnjoj organizaciji
Agencije nedavno dobio
saglasnost Vijeca

ministara BiH, moZe se
ocekivati da se konaéno
poduzmu znacajnije
aktivnosti na kadrovskom
i materijalno-tehnickom
situiranju Agencije.
Krajem tekuée godine ce
se navrsiti dvije pune
godine kako je ova
stratesSka mjera  vec
trebala biti realizirana $to
ukazuje na slabu
dinamiku ispunjavanja
planiranih  aktivnosti u
borbi protiv korupcije u
BiH.

1.3 Zaposljavanje
potrebnog osoblja
Agencije u cilju
omogucéavanja pocetka
ucinkovitog obavljanja
rada.

Jun 2010.
god.

Agencija, PSBiH,
ADS

Imenovan
direktor i
zamjenik, kao i
drugo kljuéno
osoblje, pomoc¢no
osoblje
zaposleno.

U skladu sa svojim
zakonskim ovlastima
Parlamentarna skupstina
BiH je tokom 2011. godine
izvrsila imenovanje
Direktora Agencije i
njegova dva zamjenika.
Kako je Pravilnik o
unutrasnjoj  organizaciji
Agencije stupio na snagu
sredinom 2012. godine,
ocekuje se da ¢ce Agencija
za drzavnu sluzbu BiH u
skorije vrijeme zapoceti
aktivnosti na provodenju
konkursnih procedura za
prijem u radni odnos
drzavnih  sluzbenika i
drugih uposlenika
Agencije. Prosle su pune
dvije godine kako je ova
strateSka mjera trebala
biti realizirana.

1.4 Uspostaviti
ucinkovite programe
obuke u cilju povec¢anja
kompetentnosti osoblja
Agencije, kako bi svoje
poslove obavljali na
ucinkovit i
profesionalan nacin.

Decembar
2010. god.

Agencija za
prevenciju
korupcije i

koordinaciju borbe
protiv korupcije

Postojanje i
provodenje
programa obuke;
Postotak osoblja
Agencije je
uspjesno zavrsilo
obuku.

S obzirom da su
strateske mjere
postavljene na
sinhroniziran nacin,
temeljne pretpostavke
za uspjesnu realizaciju
ove strateSke mjere se
tiéu uposljavanja
predvidenog broja
osoblja Agencije.
Trenutno ne postoje
takve pretpostavke i
ocekivati je da se u
narednom izvjestajnom
periodu poduzmu
konkretne aktivnosti na
uspostavljanju i
realizaciji programa
obuke za osoblje
Agencije. Ponovo treba
ista¢i kako c¢e biti od
fundamentalne vaznosti
da ti programi
sadrzajno obuhvate i
pitanje integriteta
osoblja Agencije.

1.5 Usvojiti Kodeks
pona$anja Agencije i
definirati standarde
ponasanja osoblja
Agencije.

Decembar
2010. god.

Agencija za
prevenciju
korupcije i

koordinaciju borbe
protiv korupcije

Kodeks ponasanja
Agencije je
usvojen i objavljen
u Sluzbenom
glasniku.

U skladu sa vazec¢im
procedurama za
donosenje podzakonskih
akata neophodnih za
efikasan rad Agencije,
Direktor je krajem 2011.
godine uputio prijedlog
Kodeksa Vije¢u ministara
BiH na saglasnost. Dana
23.07.2012 godine, Vijece




ministara BiH je dalo
svoju saglasnost na ovaj

dokument, ¢ime je
okonéana procedura
donosenja Kodeksa. U
tom smislu se moze
govoriti o  potpunom

ispunjenju ove obaveze.

Radi se o iznimno
1.6 Izraditi i usvoijiti sve Decembar Agencija za Izradene i znaéajnoj strateskoj mijeri
relevantne smjernice, 2010. god. prevenciju usvojene sve operativnog ka‘;ak‘eraydler
standardne radne korupcije i relevantne ;’:ggggfi : Lap:;wariazz
procefjure i upytstva za koordinaciju bo“rbe smjernice, za osoblie  Agencije
osoblje Agencije. protiv korupcije standardne radne trebaju  prema  svojoj
procedure i strul_(turi _i funkcionalno_rr!
uputstva za usmjerenju uspostaviti
p . uzajamnu vezu izmedu
uposlenike odgovornosti, integriteta,
Agencije. transparentnosti i javnosti
rada Agencije. Prema
. Od.redene . postoje¢im
smjernice, za koje informacijama, usvojeno
to bude prikladno, je ukupno osam
¢e biti dostupne dokumenata Cije
b donosenje je bilo
putem web planiranu u okviru ove
stranice Agencije. strateske mijere.
2. Prevencija korupcije
Sudec¢i prema nacinu na
i P L L. X L L. X koji je konceptualizirana
2.1 Ragzuviti i usvojiti Program Novembar | Vijeée ministara BiH, | Vije¢e ministara BiH | ova strateska mjera, kao i
moderniziranja javnog 2010. god. Agencija, Ured je usvojilo Program | popisu odgovornih
sektora s ciliem jacanja koordinatora za institucija, njena

javnog sektora u BIH, kako
bi isti obavljao svoju funkciju
na ucinkovitiji, pouzdaniji i
predvidiv nacin.

reformu javne
uprave

moderniziranja
javnog sektora.

realizacija direktno zavisi
od nivoa saradnje i
koordinacije izmedu tih
institucija. U ovome
trenutku Vije¢e ministara
BiH nije dostavilo nikakve
informacije po pitanju

poduzetih  aktivnosti u
ovom podruéju. Sto se
tice Agencije, njezini
predstavnici jesu
ucestvovali na
zajednickim radnim
sastancima sa
rukovodstvom Ureda

koordinatora za reformu
javne uprave, ali poznata
situacija sa nedovoljnim
kadrovskim i materijalno-

tehnickim nedostacima
Agencije  djeluje  kao
ograni¢avaju¢i faktor u
njenom znacajnijem
angazmanu u ovom
podrucju. Kao u
prethodnom periodu,
Ured koordinatora za
reformu javne uprave
aktivnosti na
moderniziranju javnog
sektora poduzima na
oshovu Revidiranog
akcionog plana za

implementaciju strategije
reforme javhe uprave u
BiH (2011-2014) kojeg je
Vije¢ée  ministara BiH
usvojilo sredinom 2011.

godine, §to su svojim
odlukama  potvrdile i
entitetske, odnosno,

Vlada Bréko distrikta BiH.
Sto se tice Revidiranog
akcionog plana za
reformu javne uprave u

BiH, on sadrzi Sest
reformskih oblasti, od
kojih se oblast




,Upravljanje ljudskim
potencijalima“  direktno
tice prevencije korupcije u
domenu smanjenja rizika
sukoba interesa i
unaprijedenja etike u
javnoj upravi. Jednako su
vazne i druge reformske
oblasti koje trebaju
doprinijeti prevenciji
korupcije.Cinjenica da

postoje dva drzavna
pravno-politicka
dokumenta (Strategija

borbe protiv korupcije i
Strategija reforme javne
uprave u BiH) i dvije
institucije nadlezne za
njihovu implementaciju i
koordinaciju aktivnosti
(Agenicja i Ured
koordinatora za reformu
javne uprave) stvara
jedinstvenu prilku da se
sinergijom aktivnosti ovih
institucija u provodenju

pomenutih  dokumenata
smanje mogucénosti
javljanja  korupcije u

javnom sektoru. Nazalost,
njihova implementacija ne

tece planiranom
dinamikom i tesko je
prognozirati kada ce se
usvojeni programi

moderniziranja javnog
sektora efikasno i do kraja
realizirati.

2.2 Analiza provedbe
Zakona o slobodi pristupa
informacijama u svim
institucijama na svim
nivoima u BiH.

August 2010.
god.

Agencija, sva
ministarstva i druge
institucije vlasti na

svim nivoima

Sve javne institucije
na svim nivoima
posjeduju i analizirali
su svoje procedure
za slobodu pristupa
informacijama.
Izvjestaji su poslati
Agenciji i Vijecu
ministara BiH.

U cilju objektivne
evaluacije provodenja ove

strateSke mjere treba
napraviti  bitnu razliku
izmedu ocjene
implementacije Zakona o
slobodi pristupa
informacijama u
pojedinim institucijama

javne viasti u BiH, od
analize stepena
provodenja ovog zakona
u kontekstu prevencije
korupcije.

U pogledu toga kako
javne institucije provode
Zakon o slobodi pristupa
informacijama postoji niz
drugih izvjestaja i analiza,
i one se detaljno bave
ovim pitanjem. Nacelno se
moze rec¢i kako javne
institucije primjenjuju
ovaj zakon u svom radu,
pri  ¢éemu vjerovatno
postoje razlike izmedu tih
institucija u  pogledu
kvalitete provodenja ovog
propisa. Ipak, sustina ove
strateSke mjere se sastoji
u tome da Agencija, u
saradniji da drugim
institucijama vlasti na
svim nivoima u BiH vrsi
analize kako bi
identifikovala  odredene
slabosti u samom zakonu
ili praksi njegovog
provodenija, te evantualno
pruzi svoj doprinos u
pobolj$anju ovog propisa
koji je jako znacajan za
prevenciju korupcije.
Nazalost, nedostatak
potrebnih kapaciteta u
Ageniciji je doveo do toga
da takve analize nisu do




ovog momenta ni
izvrsene. Ne treba
posebno spomenuti da je
rok za realizaciju ove
strateSke mjere davno
istekao, mada se moze
govoriti o kontinuiranoj
aktivnosti kojem se
Agencija u buduénosti
treba baviti. Na kraju se
moze preporuciti da se u
provodenje ove strateske
mjere obavezno treba
ukljugiti i Institucija
ombudsmena za ljudska
prava BiH. Naime, treba
znati kako su u skladu sa
zakonom sve institucije
javne vlasti duzne
sacinjavati svoje godi$nje
analize primjene Zakona o
slobodi pristupa
informacijama, te ih
dostavljati  ministarstvu
pravde i Instituciji
Ombudsmena za ljudska
prava BiH. Tu svoju
obavezu ispunjava samo
odredeni dio tih institucija
usljed ¢&ega se moze
govoriti o djelimiénom
ispunjenju ove starteske
mjere.

2.3 Uspostaviti otvorene
komunikacijske kanale u
insitucijama na svim nivoima
vlasti u BiH u cilju davanja
poticaja klijentima ili
drzavnim sluzbenicima da
izvijeste o korupciji
(indikativni spisak
komunikacijskih kanala
moze sadrzavati
zapecacene sanducice za
postu, telefonsku liniju
posebne namjene, odredenu
e-mail adresu).

Juli 2010.
god.

Agencija, sva
ministarstva i druge
institucije vlasti na

svim nivoima

Zapecaceni
sanducici za postu;
telefonske linije
posebne namjene;
odredena e-mail
adresa za prijave od
strane pojedinaca —
uklju€ujuéi i
moguénost
anonimnih prituzbi.

Kljuéna stvar koja se tice
provodenja ove strateske
mjere se odnosi na
koordinaciju aktivnosti
ministarstava i drugih
institucija vlasti na svim
nivoima u BiH u njihovim
aktivhostima na
uspostavljanju otvorenih
komunikacijskih  kanala
koji bi posluzili
prijavljivanju koruptivnih
radnji. Naime, odredeni
broj tih subjekata je
pokrenuo aktivnosti na
polju prevencije i
suzbijanja korupcije, i dio
tih aktivnosti se tice
uspostavljanja kapaciteta
za prijavljivanje korupcije.
Najcesce se te aktivnosti

provode u okviru
projekata osiguranja
kvalitete u javnim
institucijama, ¢iji sastavni
dio cini evaluacija

gradana o kvaliteti
pruzene usluge javnog
organa kao i prijavljivanje
odredenih ponasanja
javnih  sluzbenika koja
imaju obiljezja korupcije.

Medutim, ono sto
nedostaje u konekstu ove
strateske mjere je
znacajniji angazman
Agencije koja bi trebala
urediti i ujednaciti

standarde uspostavljanja
ove vrste kapaciteta za
prijavljivanje korupcije u
svim nominiranim
institucijama. Sve do tada,
ova strateSka mjera ¢e se
poduzimati jednostrano,
parcijalno i neujednaéeno
od strane institucija javne
viasti ¢ime se propusta
prilika da se jedna vrlo
vazan segment prevencije
korupcije  standardizira.
Uprkos dvogodi$njem




kasnjenju u relizaciji ove
strateSke mjere oéekivati
je da ¢e Agencija nakon
kadrovskog i materijalno-
tehnickog kapacitiranja
poduzeti odredene
aktivnosti na njenoj
realizaciji.

2.4. Kreirati
propise/procedure o zastiti
osoba koje upozoravaju na
korupciju i politiku institucija
vlasti kojom ¢e se garantirati
da ni jedan drzavni sluzbenik
ili klijent javne administracije,
koji u dobroj namijeri prijavi
nepravilnost, ne¢e zbog toga
biti kaznjen.

Decembar
2010. god.

Agencija, Vijece
ministara BiH

Izradeni
propisi/procedure o
zastiti osoba koje
upozoravaju na
korupciju

Kuriozitet vezan za
(ne)realizaciju ove
strateSke mjere lezi u
Cinjenici da je nevladin
sektor u proteklom
periodu prednjaéio u
zagovaranju donosenja
jednog propisa kojim bi
se na odgovarajuéi nacin
zastitile osobe koje bona
fide ukazuju i prijavijuju
koruptivha ponasanja u
institucijama gdje su
zaposlene. S druge
strane, Agencija kao i
Vije¢e ministara BiH kao
nominirane institucije
nisu poduzimale
znacajnije aktivnosti u
ovom podruéju. Sudeéi
prema zvaniénim
informacijama dobijenom
od Agencije, u proteklom
periodu su predstavnici
ove institucije  odrzali
nekoliko sastanaka sa
predstavnicima nevladinih
organizacija koje
namjeravaju inicirati
donosenje ovog propisa.
lako je ovo vrijedan i
hvale vrijedan napor
nevladinog sektora da

ukaze na potrebu
donosenja propisa o
zastiti prijavitelja

korupcije, ipak najveca
odgovornost za takvo
nesto lezi na institucijama
javne vlasti. Na zalost,
medu tim institucijama ne
postoji jednak stav po
ovom pitanju. Dokaz
takvoj tvrdnji je zvani¢na
informacija koja je
dostavljena od strane
Komisije za izbor i
pracenje rada Agencije za
prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv
korupcije, u kojoj se u ime
Parlamentarne skupstine
BiH, navodi kako je
»Zzastita lica koja ukazuju
na nepravilnosti u
obavljanju duznosti
uspostavljena pozitivnim
zakonodavstvom BiH-
tacka 2.24  Akcionog
plana“. U najmanju ruku
djeluje iznenadujuce da
se sa jednog ovakvog
mjesta, najviSeg ranga za
suprotstavljanje korupciji
u BiH, dostavljaju ovakve
neutemeljene i
kontradiktorne

informacije. To je mozda
jedan od pokazatelja na
koji nacin su institucije
BiH =zaista posvecene
ovom problemu.

Podsjecanja radi, problem
zastite =~ dobronamjernih
prijavitelja korupcije je
zaista kompleksan i
zahtjeva  sinhroniziranu




primjenu mjera kriviénog,
upravnog, gradanskog i
drugih grana prava koje u
ovom trenutku nisu na
adekvatan nacin uredene
u vazeéem zakonodavstvu
u BiH.

2.6 Sve institucije na svim
nivoima u BiH trebaju
pripremiti viastiti Plan
djelovanja protiv korupcije.

Juli 2010.
god.

Agencija, sva
ministarstva,
institucije vlasti na
svim nivoima

DoneSeni planovi
Agencija dobiva
godisnje izvjesStaje o
provedbi.

Realizacija ove strateske
mjere je trebala biti
okonéana prije vise od
dvije godine. Kako se sa
oshnivanjem i
kapcitiranjem Agencije
cekalo jako dugo,

institucije viasti su
odlucile samoinicijativho
poduzeti odredene
aktivhosti na donosenju
vlastitih planova
djelovanja protiv
korupcije. To se jednako
odnosi na najvise
institucije izvrSne vlasti
kao i pojedine organe
uprave i druge subjekte
javne vlasti. Prema
dostavljenim

informacijama Viada

Federacije BiH je u maju
mjesecu tekuce godine
usvojila Opéi plan borbe
protiv  korupcije,  koji
sadrzi 41 aktivnost, i koji
je rezultat preuzimanja
obaveza FBiH iz drzavnog
akcionog plana, ali ovaj
plan sadrzi i odredene
aktivhosti za koje se
utvrdilo da su specificne
za institucije u FBiH koje
¢e ga realizirati. Isto tako,
Vlada Bréko distrikta BiH
je u februaru mjesecu ove
godine usvojila  svoj
Akcioni plan za
sprovodenje strategije za
borbu protiv korupcije
(2009-2014) koji sadrzi

vecéi broj planiranih
aktivnosti. Prema
raspolozivim

informacijama Viada

Kantona  Sarajevo je
izradila svoj Plan za borbu
protiv korupcije i uskoro
se oéekuje njegovo
usvajanje. Sto se tice
pojedinih  ministarstava
koja su odgovorila na upit
o poduzimanju
antikoruptivnih aktivnosti
iz drzavnog Akcionog
plana, veé¢i broj tih
institucija takoder ima
svoje planove borbe
protiv korupcije ili radi na
njihovom skorijem
usvajanju. S druge strane,
neke od javnih institucija
nisu poduzimale takve
aktivnosti. Da bi se
izbjeglo liciriranje  sa
nazivima jednih i drugih
institucija, primarno je
vazno istaci potrebu da se
Agencija odmah po svom

kapacitiranju posveti
ovom problemu, i
poduzme aktivhosti na
ujednacavanju

metodologije i
standardizacije izrade
pojedinacnih planova

djelovanja protiv




korupcije. To isto vrijedi i
za ujednacavanje
metodologije izrade
evaluacijskih izvjestaja o
stepenu provodenja
usvojenih planova.

2.10 Inspekcijski organi
trebaju postati jedna od
kljuénih tacaka za saradnju
sa Agencijom.

Januar 2011.
god.

Agencija, Vijece
ministara BiH BiH,
inspekcijski organi

Definirani su kontakti
unutar vladinih
institucija; osobe za
kontakte
svakodnevno
saraduju sa
Agencijom.

Ne postoje pokazatelji
implementacije ove
strateSke mjere. Agencija
jos uvijek nema potrebne
kadrovske i materijalno-
tehnicke kapacitete
potrebne za ostvarenje
neophodne saradnje sa
inspekcijskim  organima
na svm nivoima vlasti u
BiH.

2.17 Organizirati seriju
seminara i radionica sa
privrednim subjektima u cilju
identificiranja oblasti i prakse
koje otezavaju efikasno
trziSno poslovanije i koje
treba eliminirati

Decembar
2010. god.

Agencija u saradnji
sa relevantnim
institucijama vlasti
na svim nivoima, te
obrazovnim
institucijama.

Organizirano je do
10 seminara na
razli¢itim mjestima u
BiH, s ciljem
identificiranja
podrucja od interesa
i praksi u oblasti
poslovnih pravila
koja treba eliminirati.

U skladu sa
opceprihvacenim
principom o potrebi
holistickog pristupa u
suprotstavljanju korupciji
nuzno je posvetiti
odredenu paznju i
prevenciji korupcije u
privatnom sektoru.
Korupcija ima  svoje
ekonomske posljedice i
moze znaéajno da optereti
ionako posrnulu BH
privredu i poslovno
okruzenje u cjelini. Da bi
se utvrile razmjere i
modaliteti javljanja
korupcije u kontekstu
privrednog poslovanja
porebno je izvrsiti
odredene vrste
istrazivanja i analiza u
saradnji sa privrednim
subjektima i obrazovnim
institucijama. Agencija je
prvonormirana odgovorna
institucija za realiazciju
ove strateSke  mijere.
Rokovi za njenu
realizaciju su odavno
prosli. Agencija jo$ uvijek
nije kapacitirana da se
bavi ovom vrstom
slozenih aktivnosti koje
su najprije istrazivackog
karaktera, a ¢iji rezultati
trebaju posluziti kreiranju
efikasnih politika
prevencije korupcije u
poslovnom okruzenju.

2.18 Provesti ispitivanje
poslovnog okruzenja u BiH u
cilju identifikacije oblasti u
kojima se pojava korupcije
najviSe ocekuje.

Decembar
2010. god.

Agencija, nadlezna
ministarstva

Anketa medu
poslovnim
subjektima u BiH, s
ciliem identificiranja
oblasti u kojima bi se
korupcija mogla
najlak$e pojaviti;
rezultati ankete su
diseminirani.

Ova strateSka mjera se
direktno oslanja na
prethodnu mjeru i zajedno
su posvecéene poboljsanju
poslovnog okruzenja u
BiH putem smanjenja
korupcije koja opterecuje

normalno privredno
djelovanje. Rokovi za
implementaciju ove
strateske mjere su

odavno prosli. Normirane
institucije, posebno
Agencija nisu podzimale
aktivnosti u ovom
podrucéju. Potrebno je u

narednom periodu
uspostaviti saradnju
izmedu Agencije,
nadleznih  ministarstava
za priiviednu na svim
nivoima u BiH,
predstavnicima poslovnih

udruzenja, obrazovnih i




istrazivackih institucija i
nevladinog sektora kako
bi se provela pouzdana
istrazivanja poslovnog
ambijenta te identificirale
ranjive tacke za javljanje
korupcije. Sigurno je da
kod poslovnog sektora
postoji interes da se ove
aktivnosti realiziraju u sto
skorijem periodu i taj
potencijal svakako treba
iskorititi.

2.20 Svaka institucija na
svim nivoima u BiH, treba
razviti katalog svojih
administrativnih procedura,
sa naglaskom na procese
koji se odnose na privatne
firme.

Decembar
2010. god.

Sva ministarstva i
druge javne
institucije na svim
nivoima

Dostupni su katalozi
administrativnih
procedura za svako
ministarstvo i javne
institucije, sa
naglaskom na
procese vezane za
poslovanje.

lako se i dalje ne moze sa
preciznoscéu
dijagnosticirati stvarni
smisao i svrha postojanja
ove strateSske mjere, ipak
se mozda mogu
identificirati odredene
aktivnosti javnih
institucija koje idu u
prilog razvoja kataloga
administrativnih
procedura u
ministarstvima i drugim
javnim institucijama, a
koje se odnose na
privatne firme. Primjer
jedne takve aktivnosti
jeste jedan segmet
reforme javnhe uprave u
BiH, a koji se odnosi na
unaprijedenje upravnih
postupaka i upravnih
usluga u organima
uprave. Jedna od
komponenti spomenutih
reformskih aktivnosti se
tice uspostavljanja
registara upravnih
postupaka na svim
nivoima vlasti u BiH.
Ukoliko bi ovakve
aktivnosti bile sastavni
dio ispunjavanja ove
strateSke mjere odmah se
moze postaviti pitanje
zasto se medu
nominiranim institucijama
za njenu realizaciju ne
nalazi i Ured koordinatora
za reformu javne uprave?!
Sve navedeno ukazuje da
se u narednom peiodu
treba precizirati Sta je
znacenje ove strateske
mjere te obavezno
ukljuciti Agenciju u
pracenje njezine
realizacije.

2.21 Donijeti Kodeks
pona$anja za javnu sluzbu,
u skladu sa najboljim
evropskim primjerima, s
ciliem postavljanja
jednoobraznih standarda
ponasanja javne sluzbe u
BiH.

Januar 2011.
god.

Agencija, Vijece
ministara BiH

Donesen Kodeks
pona$anja za javnu
sluzbu, te je u€injen

obaveznim za sve
zaposlene u javnim

sluzbama na svim
nivoima u BiH.

Napomene radi, ova
strateska mjera je
neprecizno  formulisana
jer se donosenje kodeksa
ponasanja za drzavni
sluzbu odnosi na dva
nivoa vlasti u kojima
postoje Agencije za
drzavnu sluzbu. To su
agencije za drzavnu
sluzbu BiH, kao i dvije
entitetske agencije i ona u
Bréko Distriktu BiH.
Trenutno je situacija takva
da je na drzavhom nivou
Agencija za  drzavnu
sluzbu BiH sacinila i u
daljnu proceduru prema
Vijeéu ministara  BiH
uputila prijedlog Kodeksa
drzavnih  sluzbenika u
institucijama BiH. Ova
procedura jos$ uvijek nije
okonéana primarno iz




razloga Sto se Vijece
ministara BiH nije
ocitovalo po ovom
pitanju. Sto se ti¢e nizih
nivoa vlasti, Agencija za
drzavnu sluzbu FBiH ima
Eticki kodeks za drzavne
sluzbenike u FBiH, Vlada
Republike  Srpske je
donijela Kodeks
ponasanja drzavnih
sluzbenika RS, a u
Brékom postoji  Eticki
kodeks BD. | dalje ostaje
zakljucak kako je ova
strateSka mjera samo
djelimi¢no realizirana.

3. Obrazovanje, obuk

a i upoznatost javnosti

3.1 Procijeniti potrebe za
obukom javnih sluzbenika s
ciliem razvoja neophodnih
programa obuke.

Novembar
2010. god.

Agencija

Procjena potreba za
obukom u ovoj
oblasti javne sluzbe
je provedena;
Uradeni su nacrti
pravnih dokumenata
potrebnih za
kreiranje
infrastrukture za
obuku i dostavljeni
su Vijecu ministara

Ukoliko bi se evaluacija
ove  strateske mjere
cijenila sa stanovista
djelatnosti  Agencije u
ovom podrucju, odmah bi
se moglo konstatovati
kako usljed ve¢ poznatih
razloga sa
nefunkcionisanjem ove
institucije, nisu
poduzimane znacajnije
aktivnosti na njenoj
realizaciji. S druge strane,
obuka drzavnih
sluzbenika je
kontinutirana  djelatnost
koja se provodi u praksi.
Prmjer provodenja obuke
drzavnih sluzbenika na
temu borbe protiv
korupcije je obuka
novouposlenih javnih
sluzbenika koju
realizirana Agencija za
drzavnu sluzbu BiH, koja
se provodi i ha temu etike
u javnoj administraciji.
Pretpostavka je da se
takve aktivnosti realiziraju
i na nizim nivoima vlasti,
posebno jer entiteti i
Bréko distrikt BiH imaju
Kodekse etike drzavnih
sluzbenika sa kojima
svaki sluzbenik mora biti
upoznat kroz obuku. Ono
§to nedostaje je znaéajniji
angazman Agencije, koja
¢e morati ucestvovati u
razvijanju programa
obuke drzavnih
sluzbenika, nominiranju
aktuelnih tema i drugih
aktivhosti u ovom vrlo
vaznom podruéju. Boljoj
realizaciji ove strateske
mjere mogu doprinijeti i
aktivnosti Ureda drzavnog
koordinatora za reformu
javne uprave na realizaciji
projekta Izgradnja
kapaciteta za borbu protiv
korupcije u strukturama
drZavne sluzbe u BiH".

3.2 Kreirati neophodne
preduslove, unutar okvira
poslovanja Agencije i
relevantnih obrazovnih
institucija, u cilju razvoja
nastavnog plana i programa,
pedagoskih materijala i

Septembar
2010. god.

Agencija

Svi neophodni pravni
akti su usvojeni;
obezbjedena su

sredstva za razvoj
nastavnog plana i
programa,

O realizaciji ove strateske
mjere se jedino moze
govoriti pro futuro. Naime,
Agencija je jedina
nominirana institucija
koja je u saradnji sa
obrazovnim institucijama
ve¢ trebala  poduzeti
odredene aktivnosti na




alata, te obuciti edukatore za
isporuku obuke iz
integriteta/borbe protiv
korupcije/etike za javne
sluzbenike.

pedagoskih
materijala i alata i za
obuku edukatora
kako bi mogli
isporuciti obuku iz
integriteta/etike za
javne sluzbenike.

razvoju nastavnih planova
i programa na temu
integriteta/borbe protiv
korupcije/etike za javne
sluzbenike, te raditi na
obuci edukatora koji bi
transferisali stecena
znanja. Prema dobijenim
informacijama iz resornih
ministarstava

obrazovanja, odredene
aktivhosti na ovom polju
se ve¢ (samoinicijativno)
provode na terenu.
Najceséce se radi o

realizaciji zajednickih
projekata u saradnji sa
nevladinom sektorom

putem kojih se nastoje
adresirati teme etike,
suprotstavljanja korupciji
i sl. kroz nastavne
planove i programe u
Skolama i univerzitetima.
Ocigledno je da su ovakve
aktivnosti posvecene
opcoj popoulaciji uéenika
i studenata. Medutim, ova
strateska mjera je
direktno usmjerena na
ciljnu populaciju drzavnih
sluzbenika, tako da ée u
narednom periodu
Agencija u saradnji sa
obrazovnim institucijama i
nadleznim agencijama za
drzavhu sluzbu morati
raditi na realizaciji
programa  cjelozivotnog
ucenja za javne
sluzbenike na ove
odabrane teme.

3.3 Osmisliti interaktivne i
pristupa¢ne materijale za
obuke javnih sluzbenika
(online sadrzaj, interaktivni
video materijal, itd.).

Januar 2011.
god.

Agencija

Osmisljeni i
distribuirani
interaktivni,
pristupacni materijali
za obuku za
izgradnju
kompetentnosti
drzavnih sluzbenika
(online sadrzaj,
interaktivni CD/DVD,
video materijal, itd.).

Permanentna obuka
javnih sluzbenika
ocigledno predstavlja
imperativ ovog segmenta
Akcionog plana borbe
protiv korupcije.
Konkretno se ova
strateSka mjera naslanja
na prethodnu (koja se
odnosi na razvijanje
planova obuke), i njenom
implementacijom se
nastoji uz upotrebu
savremenih interaktivnih,
lako dostupnih materijala
za ucenje, uticati na
povecanje znanja
drzavnih  sluzbenika o
fenomenu korupcije.
Rokovi za implementaciju
ove strateSke mjere su
davno istekli, Agencija se
po svom punom
kapacitiranju mora poceti
baviti i ovim poslovima,
§to ce se vjerovatno desiti
u onom periodu kada se
budu razvijali nastavni
planovi i programi obuke
drzavnih sluzbenika.

3.8 Uvesti periodiénu obuku
za novinare iz oblasti
istrazivackog novinarstva.

Januar 2011.
god.

Agencija, Udruzenje
novinara

Nastavni plan i
program obuke je
uveden i testiran.

lako praksa istrazivackog
novinarstva u Bosni i
Herceovini obiluje
primjerima ukazivanja na
korupciju u razli¢itim
formama njenog
ispoljavanja, ipak je
evidentno da novinarska
struka treba biti dodatno
edukovana u ovoj oblasti.
Takav zakljuc¢ak je vidljiv
iz _samog naslova ove




stratesSke mjere i
nominiranih institucija za
njezinu realizaciju.
Nazalost, rokovi za
izvrSenje ovih aktivnosti
su davno istekli, makar se
moze konstatovati kako bi
se trebalo raditi o
konitnuiranoj  aktivnosti
Agencije i svih Udruzenja
novinara. Kao dobra
polazna tacka za relizaciju
ove strateSke mjere mogu

posluziti rezultati onih
aktivnosti strukovnih
udruzenja novinara i

njihovih medunarodnih i
domacih partnera kojima
su oni nastojali educirati
novinare o modalitetima
istrazivaékog novinarstva
na polju izvjestavanja o
kriminalitetu, korupciji,
radu pravosuda i sl.

3.12 Provesti i procijeniti

strategiju javnog
komuniciranja u svrhu

edukacije Sirih grupa javnosti

0 opasnostima koje
korupcija nosi, te o

sredstvima za borbu protiv
korupcije i o pojedinacnoj

odgovornosti svakog
gradana glede ovog
problema.

Januar 2011.
god.

Agencija, uredi za
odnose sa javno$cu

Strategija javnog
komuniciranja je
osmisljena i testirana
i zapocela je njena
provedba.
Uspostavljeni su
mehanizmi pracenja
i procjene.

Suprotstavljanje korupciji
je vrlo slozen zadatak u
svakoj drzavi pa tako i u
Bosni i Hercegovini. Svaki
pojedinac, institucija,
sektor, javnog ili
privatnog karaktera treba
dati svoj doprinos radi
ostvarenja tog cilja. U
situaciji kada se govori o
vrlo rasprostranjenoj
pojavi korupcije u BiH,
vazno je zapoceti sa
intenzivnijim, preciznijim i
usmjerenijim javnim
komuniciranjem koje ¢e

ukazati na Stetne
posljedice i nacine
prevencije korupcije.
Takav jedan zahtjevan

zadatak se moze ostvariti
realizacijom ove strateske
mjere, odnosno
implementacijom i
evaluacijom strategije(a)
javnog komuniciranja
javnih institucija. Osim
toga Sto je rok za
implementaciju ove
strateSke mjere protekao,
dodatni problem u
konkretnom slucaju
predstavlja ¢injenica kako
sama Agencija nema
svoju strategiju javnog
komuniciranja. S toga se
moze konstatovati kako
ova starteSka mjera nije
realizirana. Napomene
radi, takva jedna strategija
javnog komuniciranja
treba biti orijentirana ka
opcoj populaciji,
pojedincima i institucjama
javne vlasti, privathom
sektoru i dr., treba biti
usmjerena ka prevenciji i
odvrac¢anju od koruptivnih

aktivnosti na svim
nivoima njezinog
javljanja. Posebno je

vazno da se unutar ovog
dokumenta na ispravan
nac¢in adresiraju pitanja
edukacije mladih i drugih
kategorija koje nisu
dovoljno informisane o
ovoj pojavi.

3.13 Pocetak obuke za

Januar 2011.

Agencija, uredi za

QOdrzano je najmanje

S obzirom da je ranije
re¢eno kako cjelokupni




novinare u saradnji sa
njihovim profesionalnim
udruzenjima.

god.

odnose sa javno$cu

6 obuka;
Uspostavljeni su
mehanizmi pracenja
i procjene.

set  strateskih mjera
vezanih za edukaciju nije
realiziran tesko je bilo
ocekivati da se jedna
ovako specificna,
precizno odredena mjera
realizirala. Dakle, Agencija
nije kapacitirana, rok za
implementaciju mjere je
istekao i jedino Sto se
moze ocekivati je da se u
sto skorije vrijeme
poduzmu propustene
aktivnosti kako bi se bez
daljnjeg odlaganja
nadoknadile ove obaveze.
Strateska mjera je
koncipirana tako da se
zajednickim i uskladenim
djelovanjem Agencije,
ureda za odnose sa
javnoséu u javnim
institucijama i strukovnim
udruzenjima novinara
»isporuci“ odredeni broj
obuka za tu ciljnu
populaciju, te da se
uspostave mehanizmi
pracenja i evaluacje
uspjesnosti  provedenih
obuka.

4. Provedba zakona

4.1 Povecati u€inkovitost svih
agencija za provedbu zakona u

BiH, kroz adekvatno
financiranje, opremanje i
osposobljavanje.

Decembar
2010. god.

Agencija, Vijece
ministara BiH,
ministarstva unutrasnjih
poslova

Utvrdene su potrebe za
finansiranje, opremanje
i osposobljavanje i
akcije na
zadovoljavanju istih
sprovedene.

Uskoro ¢e Dbiti dvije
godine kako se ova
stratesSka mjera  vec
trebala poceti provoditi.
Nazalost, do sada nije
uradena jedna
sveobuhvatna analiza
stvarnih potreba agencija
za provodenje zakona u
smislu potrebnih
finansijskih sredstava,
opreme i obuke za njihov
znacajniji angazman u

suzbijanju koruptivinih
kriviénih djela. Isto tako,
moze se konstatovati

kako su na ovom mjestu
nominirane odgovorne
institucije koje nisu
saglasne po pitanju
nadleznosti za realizaciju
ove strateSke  mijere.
Zvaniéni stav Agencije je
da se radi o mjeri ,,na koju
Agencija ne mozZe uticati
jer je za njenu realizaciju
iskljuc¢ivo nadlezno Vijece
ministara BiH*. S druge
strane, informacija
dobijena od strane
Generalnog sekretarijata
Vijeéa ministara BiH je
takva da se za sve upite o

realizaciji pojedinih
strateSkih mjera treba
traziti odgovor od
Agencije. U takvoj
situaciji, kada nema
konsenzusa koja
institucija ce biti
odgovorna za

izvjeStavanje o realizaciji
ove strateske mjere,
ministarstva unutrasnjih
poslova na nizim nivoima
dosta razlic¢ito
izvjestavaju sta je radeno
po ovom pitanju. Svi
dobijeni odgovori se
teSko mogu sumirati u
jedan =zakljucak, ali se
generalno moze
konstatovati kako ne




postoje konkretni
pokazatelji da se za borbu
protiv korupcije izdvajaju
posebna finansijska
sredstva, oprema ili
obuka ve¢ je to zapravo

rezultat uobicajenih
aktivnosti tih
ministarstava da u
okvirima svojih

finansijskih mogucénosti
stvore uvjete za rad svojih
sluzbi policije. Evidentno
nedostaje liderstvo u
realizaciji ove strateske
mjere, ujednacavanje
standarda u finansiranju,
opremanju i obuci, za $to
bi prije svega trebalo da
se usaglase Agencija i
Vije¢e ministara BiH. Do
tada ¢e se svako pojedino
ministarsvo  unutrasnjih

poslova, odnosno,
agencija za sprovodenje
zakona samostalno,

unilateralno opredjeljivati
koliko svojih kapaciteta
¢e posvetiti suzbijanju

koruptivnih kriviénih
djela.

U proslogodisnjem
izvjestaju je bilo

predlozeno da Agencija
treba da na jedinstven
naéin izvrsi analizu
potreba policijskih tijela
za finansiranjem,
opremanjemi

osposobljavanjem, te da
rezultate takvih analiza i
procjena dostavi tijelima
vlasti koja trebaju izvojiti
odgovarajuca sredstva za
ove namjene i time
pokazati svoju odluénost
u borbi protiv korupcije.
Na ovaj nacin bi se dao i
svojevrsni poticaj tijelima
izvrSne vlasti da izdvoje

posebna finansijska
sredstva radi povecanja
kapaciteta policijskih

tijela u borbi protiv
korupcije.

4.2 Evaluacija primjene
posebnih istraznih radnji u
slu€ajevima korupcije, u cilju
procjene njihove efikasnosti.

Decembar
2010.

Ministarstva
unutra$njih poslova,
Vijeée ministara BiH

Vidljivo povecanje
koristenja posebnih
istraznih radnji u
slu€ajevima
korupcije.

Ova strateska mijera je
programirana tako da se
za odredeni vremenski
period treba izvrsiti
evaluacija efikasnosti
primjene posebnih
istraznih radnji prilikom
istrazivanja  koruptivnih
kriviénih djela, te da se na
osnovu takvih analiza
uoce i otklone slabosti u

njihovoj primjeni. U
konachnici, takvo stanje bi
trebalo dovesti do
vidljivog povecana
koristenja posebnih
istraznih radnji u
sluéajevima istrazivanja i
kriviénog progona
ucinilaca koruptivnih
kriviénih djela. Prije
ocjene uspjesnosti
realizacije predmetne

strateSke mjere, treba
podsijetiti kako su
postojale neusaglasenosti
izmedu rokova za njenu
implementaciju i dinamike
izmjena i dopuna
kriviénog procesnog
zakonodavstva koje




ureduje oblast primjene
posebnih istraznih radnji.
Osim toga, postalo je
nejasno zasto su samo
Vijeée ministara BiH i
ministarstva unutrasnjih
poslova nominirani kao

jedine odgovorne
institucije za provedbu
ovih aktivnosti?!

Definitivno bi i Agencija
mogla poduzeti odredene
aktivnosti u ovom
podrucju jer se radi o
svojevrsnoj koordinaciji
aktivhosti veceg broja
institucija u borbi protiv
korupcije.

Rezultat takvog stanja se
ogleda u tome Sto je
nakon otklanjanja
formalnih ograni¢enja za

primjenu posebnih
istraznih radniji za
istrazivanje  koruptivnih

kriviénih djela doslo do

osjetnog povecanja u
njihovoj  primjeni, ali
nedostaje jedna
sistematicna i jedinstvena
analiza uspjesnosti
primjene. Naime, veéi broj
policijskih tijela je

prijavilo da primjenjuju
posebne istrazne radnje u
istrazivanju korupcije, te
da samostalno ili u
saradnji sa nadleznim
tuzilastvima vrSe neku
vrstu evaluacije njihove
uspjesnosti. Medutim,
sustina ove strateske
mjere je u tome da Vijece
ministara BiH (barem je
tako naznaceno) u
saradnji sa ministarstvima
unutrasnjih poslova treba

da izvrsi zajednicku
analizu uspjesnosti
primjene posebnih
istraznih radnji u

istrazivanju korupcijskih
kriviénih djela.

Ostalo je nepoznato do
kakvih je rezultata dosla
Radna grupa za pripremu
metodologije i rjesenja
identificiranih problema u
oblasti primjene posebnih
istraznih radnji koju je
ranije osnovalo Vijece
ministara BiH na prijedlog
Ministarstva sigurnosti
BiH. Mozda ¢e se upravo
na tim rezultatima bazirati
konaéna ocjena stepena
realizacije ove strateske
mjere?!

4.3 Uvodenije specijaliziranih
obuka za uposlenike
agencija za provedbu
zakona, uklju€enih u borbu
protiv korupcije, kao i za
tuZioce i suce u oblasti
korupcije i oduzimanja
nelegalno ste€ene imovine.

Decembar
2010.

Agencija,
ministarstva pravde,
ministarstva
unutra$njih poslova,
Vije¢e ministara BiH,
VSTV i Centri za
edukaciju sudaca i
tuzilaca i
Pravosudna komisija
BD

Uvedeni su
specijalizirani kursevi
obuke za policijske
sluzbenike, tuzitelje i
osoblje Agencije koji
su uklju€eni u
provjeru korupcije, te
sudija u oblasti
korupcije i
oduzimanja
nelegalno ste¢ene
imovine.

Obuka uposlenika
agencija za provodenje
zakona u BiH, sudija i
tuzilaca te drugih nosilaca
pravosudnih funkcija je

permanentna  aktivnost.
Ona se provodi u
organizaciji nadleznih
enitetskih institucija
(policijske akademije,
centri za edukaciju sudija
i tuzilaca, Pravosudna

komisija BD BiH) pri ¢emu
se, barem za pravosudni
sistem, vrsi koordinacija
ovih aktivnosti od strane
Visokog sudskog i




tuzilackog vijeca.
Odredeni broj tih obuka je
realiziran uz ucesce i

podr§sku  meduanrodnih
partnera domacim
institucijama (EUPM,

TAIEX, ICITAP i dr.).
Nesporno je da se ove
obuke odnose i na teme
borbe protiv korupcije,
finansijske istrage i
oduzimanje nezakonito
stecene imovinske koristi.
Kljuéni problem koji stoji
u vezi sa potpunom
realizacijom ove strateske
mjere lezi u tome da
Agencija nije dovoljno
kapacitirana da bi se
mogla aktivho ukljuéiti u
koordinaciju ovih
aktivhosti koje se ve¢
provode i ¢ija realizacija
je planirana za naredni
period. Do sada su
predstavnici Agencije
samo ucestvovali na
odrzavanju okruglog stola
obuke za tuZioce i na
tome se zavrSava ova
aktivhost. Napomene radi,
ocekivanja su da Agencija
u narednom periodu

poduzme potrebne
aktivnosti na uskladivanju
sadrzaja i dinamike

edukacije i obuke za sve
odgovorne institucije. Tek
tada se moze govoriti o
sveobuhvatnoj
implementaciji ove
strateSke mjere.

5. Koordinacija i provedba Strategije

Agencija joS uvijek nije

51 Izr.adalpubll!(.acue za August 2010. Agencija _ Dostupno§t ) funkcionalna; aktivnost
formullranje [..).O|Itlka borbe primjerka pu_bllkgcue nije sprovedena.
protiv korupcije u za formuliranje Dodatni dokaz tome da
ministarstvima i drugim politike borbe protiv | ova strateska mjera nije
L . . . . realizirana je cinjenica
institucijama vlasti na svim korupcije koji je kako su tijela i institucije
nivoima. dogovoren izmedu na nizim nivoima vlasti u
svih uklju€enih BIiHn Poéelal donositi
f . n viastite planove 1
institucija. strategije borbe protiv
korupcije, pri ¢emu ne
postoje jednistveni
standardi i meodologija
razvijanja tih politika.
5.3 Rgzvit'i. siste'm za Decembar Agencija Dokument nacrta ﬁﬂi’l‘f&'ﬁiﬁfaulliﬁ'&?é';’t
koordinaciju aktivnosti u 2010.

borbi protiv korupcije,
ukljuujuci:

na drzavnom nivou —
predstavnike svih
relevantnih institucija

na nivou entiteta i BD BiH-
predstavnike entitetskih
vlada i Vlade Brcko Distrikta
BiH

na lokalnom nivou, od
svakog organa zahtijevat ¢e
se da razvije svoju vlastitu
antikorupcijsku politiku, kao i
da osmisli i pokrene
mehanizme za njen nadzor i
evaluaciju

sistema za
koordinaciju politika
rada je usvojen,
usaglasen i odobren
od strane svih
nosioca interesa.

nije sprovedena.




usaglasavanje krivicnog
zakonodavstva u BiH sa
medunarodnim standardima.

god.

pravde, ministarstva
unutra$njih poslova, Vijece
ministara BiH

L . . Agencija jos uvijek nije
5.4 Agencija Ce razviti Decembar Agencija Procedure za funkcionalna; aktivnost je
specijalne procedure za 2010. god savjetovanje sa djelimi¢no  sprovedena,
savjetovanje sa NVO-ima i NVO-ima i poslovnim Sto se moze lgon_statgva_ti
i i i M " na osnovu cinjenice aa je
sa prPfe§|onaIn|m pgslovmm udruzenjima o Agencija vakijucila
udruzenjima o pitanjima koja pitanjima vezanim za | nekoliko memoranduma o
se odnose na provedbu provedbu Strategije | SPorazumjevanju sa
Strategije. su dostupne nevladinim _
" ’ organizacijama u BiH.
usagladene i
dogovorene sa
nosiocima interesa.
. . . . . f " " Agencija jos uvijek nije
5.6 Publikacija za razvoj Januar 2011. | Agencija, Vije¢e Publikacija (razvijena | § 5y cionalna; aktivnost
sistema formuliranja politika ministara BiH 2010. god.), nakon | nije sprovedena. )
rada u institucijama vlasti na testne faze, se uvodi | Rok za implementaciju
. Lo o, kao alat za ove strateSke mjere je
svim nivoima ¢e biti uvedena a istekao osam  mijeseci
kao alat za obavezno obavezno koristenje | prije imenovanja
koristenje. od strane institucija | rukovodstva Agencije!
vlasti na svim
nivoima.
LEGISLATIVA
SPECIFICNA MJERA ROK IZVEDBE ZADUZENA INSTITUCIJA | POKAZATEL) IMPLEMENTACIJE
4.4 Izvrsiti potpuno Decembar 2011. Agencija, ministarstva Neovisno da napora da se ova

strateska mjera do kraja
impelementira, nadlezne institucije
stalno rade na tome da se domace
krivicno zakonodavstvo po svim
osnovama uskladi sa
medunarodnim standardima. Te
aktivnosti se najprije vrSe na
drzavnom nivou. Tacnije, pri
Ministarstvu pravde BiH djeluje Tim
za pracenje i ocjenu primjene
krivicnih zakona u BiH. Ovo tijelo
se bavi pracenjem i analizom
primjene  krivicnih  zakona i
predlaganjem rjeSenja u kojima se
otklanjaju uoceni nedostaci, i ono
daje upustva i preporuke za
usaglasavanije b/h krivicénog
zakonodavstva sa medunarodnim
konvencijama iz krivicno-pravne
oblasti. U konkretnom slucaju,
zvani€ni stav Ministarstva pravde
BiH je da bi za realizaciju ove
strateSke  mjere inicijative i
aktivnosti Agencije bile od velike
koristi, Sto trenutno nije sluéaj.




Upravo se iz ovog razloga moze
konstatovati kako je ova strateSka
mjera polovi¢no realizirana.

Istine radi, treba ponoviti kako je
krivicno zakonodavstvo BiH u
znatnoj mjeri  uskladeno sa
medunarodnim standardima. To
ukljuéuje i ratifikaciju  novijih
relevantnih medunarodnih
ugovora/konvencija. Ostaje joS da
se domace zakonodavstvo usaglasi
sa odredbama Dodatnog protokola
uz kaznenopravnu  konvenciju
Vileéa  Evrope o  Kkorupciji,
Konvenciju OECD-a o suzbijanju
potkupljivanja stranih javnih
duznosnika u  medunarodnim
poslovnim transakcijama te
pojedinim odredbama Gradansko-
pravne konvencije Vije¢a Evrope o
korupciji.

4.5 Predlaganije razli¢itih
procedura kojima bi se
unaprijedile istrazne radnje u
cilju efiksnijeg procesuiranja
koruptivnih kriviénih djela.

Decembar 2011.

god.

Agencija, ministarstva
pravde, ministarstva
unutra$njih poslova, Vijece
ministara BiH, nadlezna
tuziteljstva

Kljuénu ulogu u ostvarenju ove
strateSke mjere ima Agencija koja
jo§ uvijek nije zapocela sa
realizacijom pojedinih  strateSkih
aktivnosti iz ove oblasti. S druge
strane, zvanicni stav Agencije je da
su za realizaciju ove strateSke
mjere nosioci aktivnosti agencije za
provedbu zakona (policijske
agencije, tuzilastva i sudovi)?!

4.6 Unaprijediti odredbe u vezi
sa procedurama agencija s
ciliem prevencije zlouporabe
ovlastenja od strane osoblja tih
agencija.

Decembar 2011.

god.

Agencija, ministarstva
pravde, ministarstva
unutrasnjih poslova, Vijece
ministara BiH, tuziteljstva

Kljuénu ulogu u ostvarenju ove
strateSke mjere koja se sastoji u
donoSenju etickin ili kodeksa
ponasanja ima Agencija. Agencija
je  pripremila  svoj Kodeks
ponasanja uposlenih i uputila ga u
daljnu proceduru prema Vijecu
ministara BiH. Na osnhovu tog
prijedloga, Vije¢e ministara BiH je
23.07.2012 godine dalo svoju
saglasnost na ovaj dokument, ¢ime
je Kodeks stupio na snagu. Za
ostale odgovorne institucije nema
informacija o tome jesu li one sve
donijele svoje kodekse.

4.7 Unaprijediti postupke i
primjenjivost odredbi zakona
koji tretiraju oduzimanje
nezakonito steCene imovine i
prava.

Septembar 2012.

god.

Agencija, ministarstva
pravde, VSTV

Problematika oduzimanja
imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom zauzima znacajno
mjesto  u javnim i struénim
raspravama u BiH. Od ranije je
poznato kako Agencija nema
kapaciteta da se znacajnije
angazuje po ovom pitanju. Ranijim
reformama krivicnog
zakonodavstva je ucinjeno nekoliko
pomaka u uredenju ove oblasti.
OgraniCavajuéi  faktor i dalje
predstavlja Cinjenica kako u BiH
funkcionoraju  Cetri  samostalna
pravna sistema, unutar kojih se oba
oblast mora urediti u skladu sa
odgovarajuéim medunarodnim
standardima. Kratkim pregledom je




4.8 Usvojiti procedure koje
omogucavaju  uspostavljanje
javnih registara pravnih lica, i
odgovornih lica u pravnim
licima umijeSanih u korupciju

4.9 Usvojiti procedure za
zastitu osoba koje ukazuju na
nepravilnosti u  propisanim
postupcima

Mart 2011. god.

Decembar 2011.
god.

Agencija, ministarstva
pravde, nadlezna
ministarstva u oblasti
privrede, Vije¢e ministara
BiH

Agencija, Vije¢e ministara
BiH, nadleZzna ministarstva

moguce ustanoviti kako je u okviru
krivicnog zakona BiH uvedena

odredba iz ¢l. 110a koja
omogucéava tzv. proSireno
oduzimanje  imovinske  Koristi.

Takva rjeSenja postoje i unutar
krivicnog zakona FBiH i BD. Na
podru¢ju RS je donesen poseban
propis o oduzimanju nezakonito
ste€ene imovinske koristi. S druge
strane, Federacija BiH je poduzela
odredene aktivnosti na donoSenju
zakona o oduzimanju imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom i
prekrSajem koji se nalazi u
parlamentarnoj proceduri. Osim
toga, Ministarstvo pravde BiH je u

tekucoj godini planiralo saciniti
Nacrt zakona o upravljanju
oduzetom imovinom ste€enom

krivicnim djelom u uputiti ga u
proceduru prema Vije¢u ministara
BiH. Na taj naéin se moze
konstatovati kako je ova strateSka
mjera realizirana uz ova
ogranic¢enja koja se odnose na
kapacitiranje Agencije koja se treba
baviti prac¢enjem i unaprijedenjem
primjene odredbi o oduzimanju
nezakonito ste¢ene imovine i prava
proisteklih poc€injenjem koruptivnih
kriviénih djela.

Agencija ne raspolaze bilo kakvim
informacijama po pitanju
implementacije = ove  strateSke
mjere. Napomene radi, i dalje nisu
razjaSnjene temelje dileme §ta su
kreatori strategije smatrali pod
terminom javnih registara pravnih
lica i odgovornih lica u pravnim
licima umijeSanh u korupciju?! Radi
se 0 izuzetno kmpleksnoj strateskoj
mjeri koja cija implementacija je
uvjetovana odredbama  drugih
propisa u BiH koji ureduju pitanja
pravnih posljedica osude i sl
Agencija ¢ée morati poduzeti
znacajne aktivnosti radi tumacenja i
realizacije ove strateSke mjere.

U posljednje vrijeme se
intenzivirala javna debata po pitanu
neadekvatne zastite osoba koja u

dobroj namijeri, vjeri prijavljuju
korupciju. U tim debatama i
kampanjama zagovaranja

donoSenja propisa o zastiti ovih
osoba znacajnu ulogu ima nevladin
sektor.  Dosadasnje  aktivnosti
Agencije su upravo bile posvecene
uspostavi saradnje sa nevladinim
sektorom kako bi se zajednicki
pokuSale  pokrenuti  odredene




aktivnosti po ovom pitanju. Jo$
uvijek nisu poduzeti odlu¢ni napori
kljjucnih aktera koji su nadlezni za
usvajanje zakonskih propisa na
zastiti prijavitelja korupcije. Time
ova strateSka mjera  ostaje
nerealizirana.

Ranije je u okvirima izvjeStaja o

stepenu realizacije strategije i
akcionog plana borbe protiv
korupcije  nekoliko puta bilo

spomenuto kako je piatnje zastite
osoba koje bona fide prijavljuju
korupciju unutar ,svojih* institucija
adresirano na nekoliko mjesta u tim
dokumentima.

Agencija ovo pitanje mora ftretirati
kao prioritet u svom budu¢em radu.
Inace, =zastita ovh osoba se
ostvaruje sa nekoliko razlicitih
instrumenata krivicnog, upravnog,
gradanskog i drugih grana prava.

DUGOROCNE MJERE

SPECIFIENA MJERA

ROK IZVEDBE

ZADUZENA
INSTITUCIJA

POKAZATEL
IMPLEMENTACIJE

4.10 Revizija postojeceg
zakonodavstva u vezi sa
organizacijom i ovlastima
agencija za provedbu
zakona, tuziteljstava i
sudova i, po potrebi,
usvajanje dodatnih
zakona i procedura za
njihovo ucinkovitije

funkcionisanje. zapodete aktivnosti na
realizaciji ove starteske
mjere.

Decembar 2014. god.

Agencija, ministarstva
unutrasnjih poslova,
ministarstva pravde,
Vije¢e ministara BiH,

tuziteljstva i sudovi u BiH

Kljuénu ulogu u ostvarenju
ove strateSke mjere ima
Agencija koja jo$ uvijek
nije zapocela sa
realiazcijom
strateSkih aktivnosti iz ove
oblasti.

Agencija ne
podacima o tome jesu li

pojedinih

raspolaze

4.11 Uvodenje dodatnih
procedura pri odabiru, uz
dodatno potvrdivanije, za
kandidate koji se
prijavljuju na pozicije koje
su vazne u otkrivanju,
kao i pozicijama koje su
im nadredene.

Decembar 2014. god.

Agencija, ministarstva
unutra$njih poslova,
Vije¢e ministara BiH,
policijske akademije

Agencija ne
informacijama o tome jesu
li zapoCete aktivnosti na
realizaciji ove strateske
mjere. Jo$ uvijek ima
vremena da se ona
sveobuhvatno

implementira.

Ranije je u viSe navarata
spomenuto kako pozitivho
zakonodavstvo u  BH
poznaje institut provjera
javnih duznosnika koji su
izabrani na neku
odgovornu funkciju. Taj

raspolaze




institut se najcesce
primjenjuje u kontekstu
primjene Zakona o zastiti
tajnih podataka, odnosno,
sigurnosnih provjera za
izabrane duznosnike koje
provode Obavjestajno-
sigurnosna agencija BiH i
Drzavna agencija za

istrage i zastitu BiH.
Medutim, c&ini se kako je
zamisao kreatora
strategije kod ove

strateS8ke  mjere  bitno
drugacija od instituta
sigurnosnih provjera koje
se trenutno provode u
praksi. S tim u vezi,
mogucée je konstatovati
kako ova strateSka mjera
nije realizirana. Agencija
¢e imati kljuénu ulogu u
kreiranju ovih procedura u
narednom periodu.




