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Zakonski okvir

Potreba za izmjenama s ciljem unapredenja i uskladivanja zakona koji tretiraju institut sukoba interesa
na razli¢itim administrativnim nivoima u Bosni i Hercegovini1 je neupitna i prepoznata kako od strane
domacih zakonodavnih organa i nadleznih institucija, tako i od strane relevantnih medunarodnih tijela
koja se bave ovom tematikom (Venecijanska komisija, GRECO, OHR, OSCE, i druge).

Tokom 2009. i 2010. godine bilo je viSe inicijativa i pokuSaja izmjena Zakona o sukobu interesa na
drzavnom nivou, koje su detaljnije obradene u prethodnom izvjeStaju o Monitoringu izmjena
zakonskog okvira i implementacije zakona o sukobu interesa u Bosni i Hercegovini. Svi ovi poku$aji
bili su neuspjesni, bilo da se radilo o konstruktivnim prijedlozima, bilo o onim koji su za cilj imali
derogaciju Zakona na krajnje netransparentan nacin.

Posljednja inicijativa za izradom novog Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti BiH, pokrenuta je u junu 2010. godine. Naime, Predstavnic¢ki dom
Parlamentarne skupstine BiH je na svojoj 79. sjednici odrzanoj 06.06.2010. godine donio zaklju¢ak
kojim se, u svrhu pripreme Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti BiH, inicira formiranje interresorne radne grupe u kojoj ¢e biti predstavnici institucija
koje su radile na pripremi Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spreavanju sukoba
interesa u institucijama vlasti BiH, a koji je odbijen na 70. sjednici Predstavnickog doma odrzanoj
21.01.2010. godine. Ova interresorna radna grupa bi trebala biti sastavljena od predstavnika oba
doma Parlamentarne skupstine BiH, Vije¢a ministara BiH i Centralne izborne komisije BiH (CIK BiH).
U toku svog rada, interresorna radna grupa bi trebalo da koristi misljenja Venecijanske komisije.

Nakon ogromnih kasnjenja, pod nazivom ,Prijedlog zaklju¢ka o formiranju Interresorne radne grupe za
pripremu prijedloga izmjena i dopuna lzbornog zakona BiH, Zakona o finansiranju politickih stranaka i
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine® ova tema je dospjela na dnevni
red Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, tek 25.08.2011. godine. U ime
Predstavnickog doma PS BiH u Interresornu radnu grupu imenovani su Niko Lozanci¢ (HDZ BiH),
Nermina Zaimovié — Uzunovi¢ (SDP) i Milorad Zivkovié (SNSD), dok je Centralna izborna komisija BiH
jos tokom 2010. godine dostavila imena tri osobe koje su u ime ove institucije zaduzene da ucestvuju
u radu radne grupe.2

Pozitivna novina u radu na prijedlogu izmjena i dopuna Zakona o sukobu interesa od strane nadlezne
sluzbe CIK-a, bila je poziv civinom drustvu (Transparency International-u BiH) da dostavi svoje
komentare i sugestije za poboljSanje ove legislative. U svakom slu€aju, pravi test spremnosti javnog
sektora da unaprijedi ovu oblast i generalno se kvalitetnije po¢ne odnositi prema problemu korupcije,
ostaje na zakonodavnoj vlasti, koja ima konacnu re¢ u formulisanju novih zakonskih rjesenja.

Kada je u pitanju Federacija Bosne i Hercegovine, uprkos potrebi za izmjenama Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, o ¢emu ¢e viSe rijeci biti u dijelu koji se odnosi na problem
u implementaciji Zakona, i usagladavanjima razli€itih zakonskih rjeSenja koji se odnose na ovaj entitet,
aktivnost nadleznih institucija, prije svega Parlamenta i Vlade Federacije BiH je potpuno izostala
Neophodno je napomenuti da, kao Sto ¢e se pokazati i u slu€aju Zakona na nivou RS, zakonsko
rieSenje na nivou Federacije BiH nije u potpunosti uskladeno sa Zakonom na drzavnom nivou. Jedna

' Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnici BiH, broj 16/02, 14/03,
12/04 i 63/08; Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, Sluzbene novine FBiH 70/08; Zakon o
sukobu interesa u institucijama Br¢ko Distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH 43/08 i 47/08 i Zakon o
sprecavanju sukoba interesa u organima Vlasti Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS, 73/08
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od najuodljivijih razlika nalazi se u definisanju bliskih srodnika, pri €emu Zakon FBiH u bliske srodnike
ne ubraja srodnike po pobocnoj liniji, te upravo po ovoj liniji pravi razliku izmedu srodnika i bliskih
srodnika, $to u Zakonu na drzavnom nivou nije slucaj.

Kao &to je vec viSe puta ukazivano u prethodnim izvje&tajima o monitoringu izmjena zakonskog okvira
i implementacije zakona o sukobu interesa i drugim izvjestajima Transparency International-a BiH (TI
BiH), postoje¢i Zakon o spre€avanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske® je
znacajno liberalniji od ostalih predmetnih zakona u BiH, i koncipiran na nacin da prakti¢no legalizuje
sukob interesa, Sto nadleznim organima otezava utvrdivanje i pravovaljano sankcionisanje sukoba
interesa.

Neki od osnovnih nedostataka Zakona o spreCavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike
Srpske, u odnosu na vazeca rjeSenja na drzavnom i nivou Federacije BiH, mogu se sumirati na
sliedeci nacin:

e Generalno, u pitanju je znatno liberalniji Zakon od ostalih jurisdikcija, Sto neopravdano dovodi
do kreiranja razlicite pravne prakse u razli€itim dijelovima BiH, kao i do otezavanja primjene
zakona kada su u pitanju zvanicnici iz Republike Srpske koji obnaSaju javne funkcije u
zajednickim institucijama Bosne i Hercegovine, gdje u praksi Cesto dolazi do problema
utvrdivanja nadleznosti kako samih zakona tako i posljedi¢no institucija za nihovu provedbu
(nadleznosti CIK BiH u odnosu na Komisiju za utvrdivanje sukoba interesa u organima viasti
RS).

e Po pitanju pojedinacnih, nedovoljno restriktivnih odredbi, RS Zakon sadrzi:

o Uz krug lica na koji se odnosi (iskljuéeno tazbinko srodstvo, i td.)

o Uz krug institucija u odnosu na koje javni zvani€nici mogu doc¢i u potencijalni sukob
interesa,

o Uz krug nespojivih funkcija (samo c¢lanovi nadzornih odbora i direktori javnih
preduzeca u RS),

o kraci rok za preuzimanje nespojivih funkcija po prestanku mandata (svega 3 mjeseca
naspram 6 mjeseci koliko je ograni¢enje u drzavnom zakonu)

o Manje restriktivne zabrane pruzanja licnih usluga (ve¢a je vrijednost dopustenih
ugovora ili poslova izmedu javnih preduzeca i institucija lokalne samouprave — 30.000
KM naspram 5.000 KM po zakonima na drugim nivoima)

o Zabrana angazmana u udruzenjima i fondacijama koja se finansiraju iz budzeta ili
jedinice lokalne samouprave u iznosu veéem od 100.000 KM godisSnje, dok je na
ostalim nivoima limit 50.000 KM. Takode, nema formalnih smetnji za ¢lanstvo u
upravljackim tijelima udruzenja ili fondacija koje se finansiraju iz nekih drugih izvora,
osim iz budzeta RS.

o Veca vrijednost poklona u odnosu na ostale jurisdikcije (300 KM u RS, 200 KM na
ostalim nivoima)

¢ Nije osigurana nezavisnost nadlezne Republicke Komisije za utvrdivanje postojanja sukoba
interesa - Komisiju bira Narodna skupstina RS, na prijedlog nadleznog skupstinskog odbora

e Dvostepeni upravni postupak u vezi sa primjenom Zakona RS (Komisija za Zalbe koju takode
imenuje Narodna skup$tina RS), dok je na ostalim nivoima samo jednostepeni upravni
postupak, nakon ¢ega je moguce uloziti zalbu Apelacionom vije¢u Suda BiH

o Clanovi 18. (Obaveza provodenja postupka prestanka mandata) i 20 (Nepodobnost za
kandidovanje) su sporni, s obzirom na razlike u zakonodavstvu u zemlji, te na iskljucivu
nadleznost ClK-a nad izbornim procesom;

3 Zakon o sprecavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske , Sluzbeni Glasnik Republike Srpske
broj 73/08



e Znatno nize sankcije, u iznosu od svega 500 do 1. 500 KM (u odnosu na1.000 — 10.000 KM u
BiH Zakonu).*

Tokom predstavljanja GodiSnjeg izvjestaja o radu Republicke komisije za utvrdivanje sukoba interesa
u organima vlasti Republike Srpske za 2009. godinu Narodnoj Skupstini RS, upucen je prijedlog od
strane poslanika i Predsjednika Narodne skupstine da Komisija sacini pregled ili u formi inicijative: ,Sta
je to to joj u Zakonu sprec€ava rad i eventualno kaznjavanje nedozvoljenih radnji“. Republi¢ka komisija
je na svoje dvije sjednice, od 14. maja i 05. juna 2010. godine, uspjela doéi do stava u vezi sa
navedenom inicijativom, u formi Prijedloga izmjena i dopuna Zakona o spre€avanju sukoba interesa u
organima vlasti Republike Srpskes, kojeg je dostavila nadleznim organima Narodne skupstine.
Najpozitivnija strana ove inicijative, je u tome $to je nadlezni organ u obrazlozenju kona¢no potvrdio i
javno priznao da je Zakon nuzno mijenjati kako bi on bio provodiv i da bi tamo gdje je ocigledno da lice
na vjeSt nacin izbjegava sukob interesa, Komisija to mogla sankcionisati, kao i da Zakon pored
preventivnog djelovanja mora imati za posljedicu i sankciju.

Legalizovanje Sirokog sprektra situacija sukoba interesa koje je ovaj Zakon omogucio potvrdili su i
nedostaci efekta njegove primjene, odnosno c¢injenica da za prvih 8 i po mjeseci njegovog provodenja
nije bilo moguce utvrditi sukob interesa radeci zakonito, $to je priznala i sama Republicka Komisija u
pomenutom obrazloZenju i navela kao dodatni argument potrebi za mijenjanjem Zakona.

Vlada Republike Srpske je na svojoj 182. sjednici donijela Odluku da se shodno gore navedenom,
zaduZi Ministarstvo uprave i lokalne samouprave, da u 2011. godini pristupi izmjenama i dopunama
Zakona o spre€avanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske, uz uvazavanje stava
Republicke komisije.

Osnovni prijedlozi izmjena koji se nalaze u inicijativi Republi¢ke komisije odnose se na sljedece:

- ProSirenja ovlastenja Komisije na sve oblasti koje se ti¢u lica iz ¢lana 4., odnosno i na druge
zakone koji mogu dovesti do sukoba interesa i nespojivosti funkcija. Ovo je pozitivan pomak u
odnosu na postojeCe zakonsko rjeSenje, prema kojem je definisano da “Odredena pitanja
uredena ovim zakonom, posebnim zakonom se mogu urediti i drugacije”, 8to je Transparency
International BiH smatrao prili€no problemati¢nim, obzirom da je ostavljena moguénost da se
drugim zakonima dodatno derogira i ovako liberalan Zakon o sukobu interesa RS. Prijedlogom
0 izmjenama i dopunama Zakona Republicke komisije data je mogucnost da se ovaj problem
donekle neutraliSe, barem u smislu konzistentnosti zakonskih rieSenja koja tretiraju sukob
interesa, ali isklju€ivo pod uslovom da izmjene i dopune koje u konacnici budu usvojene od
strane Narodne Skupstine Republike Srpske omogucée adekvatno utvrdivanje i sankcionisanje
sukoba interesa.

- Poku8aj uvodenja javnih ustanova u Zakon, odnosno rjeSavanja pitanja javnih ustanova na
slican nacin kao Sto su rijeSena javna preduzeca, na odredeni nacin jeste priznanje da su ova
lica do sada bila neadekvatno zakosnki tretirana, ali predlozene izmjene nisu dovoljne kako bi
se onemogucio sukob interesa lica koja de facto raspolazu zna€ajnim javnim sredstvima.

- Komisija je ukazala i na veliki problem primjene ¢lana 6. Zakona (Nespojivost u odnosu na
privredna drustva), koji je i Transparency International BiH smatrao problemati¢nim u svojim
analizama, ali Komisija nije uspjela da postigne konsenzus oko kona¢nog prijedloga za
izmjenama ovog Clana.

* Nacionalni izvjesStaj o sukobu interesa- Bosna i Hercegovina, Balkan Anti-Corruption Civic Initiative — BACCI,
2011.

> http://www.sukobinteresa-rs.org/index.php?option=com_content&view=article&id=4%3Arije-
predsjednice&catid=1&Itemid=3&lang=sr-YU




Zabrana u odnosu na udruzenja i fondacije, gdje je mislijenje Komisije da se ove odredbe
usklade sa zakonima o sukobu interesa na drugim nivoima, barem u dijelu koji se ti¢e limita
ukupnog godiSnjeg finansiranja udruzenja i fondacija — prijedlog je 50.000 KM, umjesto
postojec¢ih 100.000 KM.

Clan 13. Prijedloga izmjena - Liéno finansijsko stanje — inicirano je uvodenje u Zakon obaveze
podnosenja finansijskih izvjeStaja zvani¢nika i tri mjeseca prije isteka mandata, umjesto samo
na pocCetku mandata Sto je trenutno slucaj, kao i vanrednih finansijskih izvjeStaja. Takode,
uveden je stav da ukoliko se provjerom obrazaca utvrdi da se imovina lica na koja se Zakon
odnosi povecala jednu polovinu u odnosu na prethodni izvjestajni period, Komisija ¢e pozvati
lice da u roku pd 15 dana dostavi dokumentaciju o osnovu povecanja, $to je prvi pokusaj
uvodenja odredbi o kontroli bogacenja javnih zvaniénika u regulativu koja tretira sukob
interesa u Bosni i Hercegovini, $to je takode pozitivan korak na kojem treba insistirati i kada su
u pitanju ostali predmetni zakoni u BiH . Kako bi ove mjere, ukoliko se usvoje, zaista imale
odgovarajuce efekte, neophodno je paralelno ojac¢ati sistem oduzimanja nelegalno steCene
imovine, a koji pak nikada nije adekvatno zaZivio u praksi.

Clan 19. Obaveza provodenja postupka prestanka mandata i Clan 22. Nepodobnost za
kandidovanje prijedloga izmjena Zakona (odnosno ¢lanovi 18. i 20. postojeceg Zakona) —
Komisija je u obrazloZenju navela da postoji problem u vezi sa primjenom ovih ¢lanova zbog
nejasno¢a oko nadleznosti Centralne izborne komisije BiH (CIK BiH) i Republicke Komisije. .
Naime, RS Zakon je dao odredena, mada neprecizna, ovlastenja Republickoj Komisiji da
postupa po ovim odredbama, ne uvazivsi vise pravne akte na nivou BiH (prije svega Izborni
zakon BiH) koji CIK BiH daju isklju€ivu nadleznost vezanu za izborni propis i eventualno
oduzimanje mandata izabranim delegatima u zakonski propisanim uslovima. Transparency
International BiH je na ove probleme ukazivao jo$ prilikom usvajanja RS Zakona, Sto je
kasnije i potvrdeno, obzirom da u praksi dolazi do nesnalazenja provodilaca zakona i
prebacivanja nadleznosti za izricanje mjere nepodobnosti kandidovanja izmedu Republicke
Komisije i CIK-a, Sto u konaénici rezultira pravnim vakuumom i ostankom na javnim
funkcijama zvani¢nika koji se de facto nalaze u sukobu interesa. Takode, ¢lan koji se odnosi
na obavezu postupka prestanka mandata bi trebalo strozije definisati tako da se ne ostavlja
postojeci prostor licu koje je u sukobu interesa ili organu koji ga je postavio, Republic¢koj
komisiji bi se moglo dati jasnije ovlastenje za provodenje mjere oduzimanja mandata,
eventualno s izuzetkom osoba koje su izabrane i iji je mandat, prema tome, i dalje u
nadleznosti CIK-a. Da li je zakonodavac u RS bio zaista toliko nevjest i neupuéen u pravni
sistem BiH kada je ovako formulisao ove odredbe, ili je namjera bila ostaviti zakon
nedoreCenim kako bi se omogucio sukob interesa, pokazace spremnost poslanika u Narodnoj
skupstini RS kada ove izmjene Zakona dodu na dnevni red.

Pozitivan pomak predstavlja i prijedlog uvodenja novog C¢lana Zakona pod nazivom
Ogranicenja po prestanku javne funkcije, koji bi mogao da donekle sprijeci, barem u periodu
od jedne godine koliko je predloZzeno zakonsko ogranienje, zloupotrebu poslovnih veza i
povlastenih informacija ste€enih za vrijeme obavljanja javne funkcije.

Prijedlog za povecanjem nov¢anih sankcija sa trenutnih 500 do 1.500, na 1.000 - 3.000 KM,
mada su ovo i dalje simboli¢ni iznosi, imajuci u vidu moguénost sticanja znacajne protivpravne
koristi do koje situacije sukoba interesa mogu da dovedu. Prilikom utvrdivanja adekvatnijeg
raspona novcanih kazni u RS Zakonu, treba takode imati u vidu Cinjenicu da se one u bh.
Zakonu kre¢u do 10.000 KM, a Sto takoder nije adekvatno u situacijama u kojima je steCena
znacajna protivpravna imovinska korist, na &ta Transparency International BiH upozorava vec¢
godinama, a $to je konac¢no i sam CIK priznao u svom posljednjem godiSnjem izvjestaju za
2010. godinu..



- Preciziranje prekrsajnih sankcija,

- Pitanje vodenja postupka se poku$alo prilagoditi realnim moguénostima i ekspertskim i drugim
ograniCenjima Komisije, ukljuCujuc¢i zakonsko obavezivanje stru¢nih lica i organa na pomoc¢
Komisiji, i td.

Kao Sto se moze zakljuciti iz navedenog, prijedlozi za izmjenama Zakona o spre€avanju sukoba
interesa u organima vlasti Republike Srpske sadrze neke pozitivne pomake i ukazuju na odredeni
nacin kako bi se provodenje ovog Zakona moglo unaprijediti u praksi. Medutim, neka klju¢na pitanja
kako bi do ovoga zaista i doSlo i dalje nisu adekvatno tretirana. Ovo se, prije svega, odnosi na sistem
sankcija. Predlozene nov€ane kazne, su, kao $to je ve¢ pomenuto, i dalje viSe nego simboli¢ne i nisu
ni izbliza u srazmjeri sa Stetom koju prekrsioci Zakona mogu nanijeti javnim sredstvima i generalno
javnom interesu. Pored toga, mjere prestanka mandata i nepodobnosti kandidovanja moraju biti jasno
odredene i ne ostavljati ni najmanju moguénost ostanka na spornim funkcijama lica koja su u sukobu
interesa.

Takode, spektar lica na koja se Zakon odnosi nije dovoljno prosSiren, tako da i dalje izostaje definicija
povezanih lica koja bi trebalo jasno da sadrzi roditelje javnih zvaninika, bracu, sestre i druge
srodnike, najbolje do tre¢e linije pobocnog srodstva. Praksa je takode pokazala da se u Republici
Srpskoj i Citavoj Bosni i Hercegovini veze kumstva u velikoj mjeri koriste za izbjegavanje sukoba
interesa pa bi zakonodavac i o0 ovome trebalo da povede racuna.

Tretman lica koja imaju rukovodece funkcije u javnim institucijama i ustanovama, narocito onim koje
raspolazu znacajnim javnimsredstvima i dalje nije adekvatno rijeSen i ova lica bi trebalo ukljuciti u
Zakon na isti nacin kao i ostale zvani¢nike na koje se Zakon direktno odnosi.

Konacno, prilikom buducih izmjena RS Zakona trebalo bi uzeti u obzir i sve relevantne medunarodne
standarde, prije svega Smjernice OECD-a, preporuke Venecijanske komisije, GRECO i druge, kao i
pratiti, u skladu sa tim, izmjene krovnog Zakona na BiH nivou.



Implementacija

Prema ¢&lanu 17. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, ¢lanu 14.
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH i ¢lanu 14. Zakona o sukobu interesa u
institucijama Br¢ko Distrikta BiH, institucija nadlezna za njihovo provodenje je Centralna izborna
komisija BiH.

Pored toga, CIK BiH je nadlezna i za provodenje dijela Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovines, u smislu da ocjenjuje, na osnovu dostavljenih informacija i podataka iz sluzbene
evidencije, da li kandidat za predsjedavajuc¢eg, ministra i zamjenika ministra u Vijecu ministara BiH
ispunjava uvjete za imenovanje. Takoder, Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, ¢lan 13., Centralna izborna komisija BiH vrSi provjeru kandidata za direktora i
zamjenika direktora Agencije.

U Izvjestaju o napretku Bosne i Hercegovine za 2010. godinu Evropske komisije’, pored konstatacije o
Sirokoj rasprostranjenosti korupcije u javhom i privatnom sektoru, i nedovoljnoj primjeni mehanizama
za njeno suzbijanje, navodi se i nedovoljan nivo provodenja regulative o sukobu interesa. ,lako Bosna
i Hercegovina ima usvojene zakone o spre€avanju sukoba interesa, implementacija ovih zakona u
zemlji je neravnomjerna. U dvanaest mjeseci do setembra 2010. godine, Centralna Izborna Komisija
BiH je pronasSla dva krSenja drzavnog Zakona o sukobu interesa i 15 sluCajeva krSenja Zakona o
sukobu interesa Federacije BiH. Republika Srpska ima sopstvenu Komisiju za utvrdivanje sukoba
interesa koja je pronasla jednu povredu Zakona.“ U IzvjeStaju o napretku za 2011. godinu navodi se
da je implementacija zakona u zemlji i dalje nejednaka i da nisu ucinjeni napori da se harmonizuje
legislativa na drzavnom i entitetskom nivou.® Prema Izvjestaju o provodenju zakona u nadleznosti
Centralne izborne komisije BiH za 2010. godinu, u izvjeStajnom periodu Centralna izborna komisija
BiH je svoje aktivnosti na primjeni zakona usmijerila na direktnu nadleznost, odnosno na primjenu
zakona o sukobu interesa na izabrane zvanicnike, nosioce izvrSne funkcije i savjetnike, prije svega na
drZzavnom nivou vlasti.

U skladu s ¢lanom 11. i ¢lanom 29. Pravila o vodenju postupka iz oblasti zakona o sukobu interesa’,
Centralna izborna komisija BiH je u toku 2010. godine izvrSila provjere i formirala 813 dosjea izabranih
zvani€nika, nosilaca izvrSne funkcije ili savjetnika. Ovi dosijei Cuvaju se za vrijeme trajanja javnog
mandata, odnosnoobavljanjaduznosti i Sest mjeseci nakon prestanka mandatatoga, poslije ¢ega se
arhiviraju.

Takode, prilikom dodjele mandata osvojenih na Opstim izborima 2010, CIK BiH je svim izabranim
zvani¢nicima dostavila obavjeStenje o osnovnim nespojivostima u vrdenju funkcija propisanih Izbornim
zakonom i zakonima o sukobu interesa.

Na osnovu primljenih zahtjeva za davanje miéljenjam, nadlezna sluzba CIK BiH je preduzimala
istrazne radnje s ciljem utvrdivanja relevantnih Cinjenica, na osnovu ¢ega je u izvjeStajnom periodu
izdala ukupno 172 misljenja o tome da li neko djelovanje ili propust predstavlja krSenje odredbi zakona

® Zakon o Vijeéu Ministara Bosne i Hercegovine, SluZeni glasnik BiH, broj

" Bosnia and Herzegovina 2010 Progress report, dostupno na:
http://www.delbih.ec.europa.euf/files/docs/2010progress2.pdf

® http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/ba rapport 2011 en.pdf

® Pravila o vodenju postupka iz oblasti zakona o sukobu interesa , “Sluzbeni glasnik”, BiH broj 65/09
1% prema ¢lanu 18. stav (5) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, CIK BiH je nadlezna za davanje
misljenja o tome da li neko djelovanije ili propust izabranog zvani¢nika, nosioca izvr§ne funkcije i savjetnika
predstavlja povredu odredbi zakona.




o sukobu interesa. Kako se navodi u pomenutom lzvjestaju, zvanicnici koji su primili misljenje CIK-a,
najvecim dijelom su ga i ispoStovali.

CIK BiH je po sluzbenoj duznosti provodila i istrazne postupke'’, na osnovu podataka iz zvaniénih
sluzbenih glasila u BiH, kao i na osnovu izvjestaja elektronskih i printanih medija, za duznosti koje u
smislu primjene zakona mogu dovesti do sukoba interesa.

Kada su u pitanju obrasci licnih podataka, od zaprimljenih preko 114 obrazaca , na osnovu navedenih
podataka, izvrSena je provjera i upis u baze podataka za 107 izabranih zvani¢nika, nosilaca izvrsnih
funkcija ili savjetnika. Istovremeno je, na osnovu podataka navedenih u obrascima, vrSena provjera i
za bliske srodnike zvanicnika.

Po sluzbenoj duznosti, CIK BiH je vrSila i provjeru imenovanja na duznosti ¢lana upravnog odbora,
nadzornog odbora, skupstine ili na duznost ovlastene osobe u javnim ili privatnim preduzeéima,
agencijama za privatizaciju i udruzenjima i fondacijama, ¢ime je, od stupanja na snagu Zakona, CIK
BiH ukupno provjerila imenovanja 19.920 osoba na javne duZnosti na koje se primjenjuje Zakon o
sukobu interesa.

U okviru predistraznih ili istraznih radniji, u izvjeStajnom periodu je upuceno vise od 2.500 zahtjeva za
dostavljanje podataka potrebnih za utvrdivanje CinjeniCnog stanja, na osnovu Cega je pribavljen
dokazni materijal (spiskovi €lanova relevantnih upravnih organa, liéni podaci, rjeSenja o sudskoj
registraciji, strukturi kapitala, zaklju€ivanje ugovora itd.).

Na osnovu provedenih istraznih radnji CIK BiH je u toku 2010.godine pokrenula ukupno 54 postupka
za utvrdivanje postojanja sukoba interesa i donijela pet odluka o obustavi postupka. U 35 postupaka
utvrdena je povreda odredbi zakona o sukobu interesa, na osnovu €ega je, u skladu s ¢lanom 20.
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, ¢lanom 16. Zakona o sukobu interesa u organima
vlasti u Federaciji BiH i ¢lanom 17. Zakona o sukobu interesa u institucijama Br¢ko Distrikta BiH, CIK
BiH donijela odluku o izricanju sankcije, kojom su prekrSioci proglaSeni nepodobnim da se kandiduju
za bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri
godine nakon pocinjenog prekrdaja. Za 18 zvaniCnika izre€ena je, osim navedene, i nov€ana kazna u
rasponu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM, dok je za 11 zvaniCnika izreCena samo sankcija
nepodobnosti za kandidovanje, a za 6 samo nov€ana sankcija.

Prilikom izricanja nov&anih sankcija, CIK BiH navodi da se rukovodila odredenim kriterijima, kao Sto su
tezina djela, finansijski interes koji je zvani¢nik ostvario u toku trajanja sukoba interesa, duzina i
vremenski period trajanja sukoba interesa, svijest o krSenju odredbi zakona, li€na primanja, imovinsko
stanje, te porodi¢ne prilike izabranog zvani¢nika, nosioca izvrSne funcije i savjetnika.

Od ukupno izreCenih sankcija za 2010. godinu, svega dvije, odnosno 6% sankcija se odnosi na
zvani¢nike koji obavljaju duznost na drzavnom nivou, a niti jedna za zvani¢nike na entitetskom nivou.
Uvazavajuci Cinjenicu da je ovih zvani¢nika brojéano manje u poredenju sa kantonalnim ili opstinskim
nivoom, ovaj podatak ipak potkrepljuje nalaze Centra za pruzanje pravne pomoc¢i Transparency
International-a, prema kojma CIK BIH i dalje nije sasvim depolitizovana u procesu donosenja odluka o
provodenju zakona iz njene nadleznosti, a politi¢ki uticaji se najvise manifestuju upravo kada su u
pitanju zvanicnici viSih nivoa vlasti. Tl BIH je iz tog razloga i tokom 2011. godine nastavio da ukazuje
Centralnoj izbornoj komisiji na ovakve slucajeve.

'y skladu s &lanom 18. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, postupak za utvrdivanje sukoba
interesa pred Centralnom izbornom komisijom BiH pokrecée se ex officio, a moze biti pokrenut i na osnovu prijave
neke druge osobe.



Jedan od takvih slu€ajeva mogucéeg nezakonitog pona$anja visoko pozicioniranih zvani¢nika, do kojeg
je Transparency International BiH doSao na osnovu medijskih izvjestaja, odnosi se na federalnog
premijera Nermina NikSi¢a koji je 27. jula ove godine, izmedu ostalih, potpisao i odluku o imenovanju
Mirsada NikSi¢a, svog brata, za vrSioca duznosti izvrSnog direktora za upravljanje i odrzavanje u
Javnom preduzecu "Autoceste Federacije BiH". Takode, u istom preduzecéu za v.d. izvrSnog direktora
za ekonomsko-finansijske poslove imenovan je Ivan Sakota, zet Jerka Ivankoviéa Lijanoviéa,
federalnog dopremijera i ministra poljoprivrede, kom je CIK prethodno izrekao CetverogodiSnju
zabranu kandidovanja na izborima, odnosno imenovanja na bilo koju funkciju izabranog zvaniénika,
nosioca izvrsne funkcije ili savjetnika, koja je joS uvijek na snazi, te nov€anu kaznu od 1.500 KM.

Ovakve i slicne probleme CIK bi mogao umanijiti brzim rjeSavanjem sluéajeva u koje su involvirani
zvanicnici visih nivoa, ¢esS¢im pokretanjem postupaka po sluzbenoj duznosti, kao i prestankom uskog
tumacenja Zakona, $to CIK i dalje koristi iako time i sama direktno narusava javni interes,

U toku postupka, a prije donoSenja konac¢ne odluke, odnosno prije izricanja sankcije, CIK BiH je, kako
navodi, u skladu s ¢lanom 18. stav (6) Zakona, uzimala izjavu od osoba na koje se sankcije odnose.
U manjem broju slu€ajeva je primije¢en poku$aj javnih zvani¢nika da izbjegnu odazivanje pozivu za
davanje izjave, Sto je moguce protumaciti kao odugovlacenje postupka i pokusSaj izbjegavanja
odgovornosti.

Kada je u pitanju provodenje odredbi Zakona koje se odnose na zabranu primanja poklona i obavezu
vodenja registra i dostavljanja izvjeStaja CIK-u o primljenim poklonima od strane institucija u Cije ime
zvanicnici obavljaju povjerenu javnu funkciju, kako javni zani€nici tako ni institucije nisu pokazale
odgovornost, obzirom da je u toku 2010. godine CIK BiH primila samo dva izvjeStaja o primljenim
poklonima, i to od Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH, a u vezi sa poklonima koje je primio
predsjedavajuéi Predstavni¢kog doma.

U izvjestajnom periodu obavljena je i provjera 15 kandidata za direktora i zamjenike direktora Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije o ispunjavanju uslova za imenovanje, o
¢emu je dostavljen izvjestaj predsjedavaju¢em Komisije za izbor i pra¢enje rada Agencije.

Nazalost, ignorisanje zakona i stavova nadleznih tijela demonstrirano je upravo izborom uprave
Agencije za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije, koju je Parlamentarna skupstina BiH
izabrala prema politickom dogovoru, ignoriSuci procedure za imenovanje. Naime, Predstavni¢ki dom
PS BiH je na svojoj 5. sjednici, odrzanoj 14.07.2011. godine, za direktora Agencije i njegove
zamjenike imenovao kandidate po politi¢koj liniji, dok se o onima koje je predloZila Komisija za izbor i
pracenje rada Agencije nije ni raspravljalo.12 Ovo je veoma opasna pojava imajuéi u vidu da je upravo
Agencija ta koja treba da koordinira rad ostalih tijela za provodenje anti-korupcijskih zakona, gdje
veoma vaznu ulogu imaju i organi koji provode regulativu o sukobu interesa. Na ovaj nacin je politika
ponovo poslala pogubnu poruku tijelima za provedbu zakona, a koja se u najblazem moze tumacditi
kao insistiranje na principima politicke kontrole i lojalnosti na ustrb legalnosti i opSteg napretka BiH
drustva. Ovim potezom je dodatno naruseno i inae slabo povjerenje gradana u institucije sistema,
zapravo im je €ak i priznato da imaju potpuno pravo $to u svoje institucije ni do sada nisu vjerovali.

Od ostalih aspekata vaznih za provodenje Zakona o sukobu interesa, CIK BiH dalje navodi u
GodiSnjem izvjeStaju da je uspostavljena aktivha saradnja sa Agencijom za javne nabavke i
Centralnim uredom Poreske uprave Federacije BiH, u cilju efikasnijeg otkrivanja sukoba interesa kod
javnih zvani¢nika. Efekti ove saradnje u praksi se Zeljno iS¢ekuju obzirom da je do sada izostala

12 . N » .. L el s e ree

Transpareny International BiH, “Uprava Agencije za prevenciju korupcije imenovana po politi¢koj liniji”,
saopstenje od 15. 07. 2011., dostupno na: http://ti-bih.org/4279/uprava-agencije-za-prevenciju-korupcije-
imenovana-po-politickoj-liniji-2/




adekvatna primjena zakona o sukobu interesa u oblasti javnih nabavki, to potvrduju i navodi Agencije
za javne nabavke BiH, prema kojima do polovine 2010. godine niti jedan u€esnik na tenderima nije
odbijen zbog sukoba interesa, iako ¢ak i po Zakonu o javnim nabavkama BiH postoji ta moguc’:nost.13

Poseban segment Izvjestaja CIK-a za 2010. godinu odnosi se na efekte primjene Zakona o sukobu
interesa od njegovog stupanja na snagu do kraja 2010. godine. Prema ovim podacima CIK BiH je u
navedenom periodu:
- izdala 1.529 miSljenja na osnovu postavljenih upita
- pokrenula 262 postupka za utvrdivanje postojanja sukoba interesa
- doneseno je 120 odluka o obustavi postupka
- donesene su 124 odluke o utvrdenom sukobu interesa i izre€enim sankcijama, od ¢ega se njih
11 ili 8,87 % odnosi na zvani¢nike koji obavljaju duznost na drzavnom nivou vlasti, 11 odluka
ili 8,87 % je na nivou entiteta, 17 ili 13,7 % na kantonalnom nivou, 84 ili 67,74 % na
opc¢inskom nivou vlasti i jedna na nivou Br¢ko Distrikta BiH.

Od toga, tokom 2010. godine, CIK BiH je:

- izdala 172 misljenja,

- pokrenula 54 postupka za utvrdivanje postojanja sukoba interesa,

- donela 5 odluka o obustavi postupka,

- izrekla 35 sankcija (dvije ili 6 % se odnose na zvani¢nike koji obavljaju duznost na drzavnhom
nivou vlasti, 10 ili 29 % na kantonalnom i 23 ili 65 % na opc¢inskom nivou vlasti).

Od pocetka primjene zakona, na Sudu Bosne i Hercegovine pokrenuto je 45 postupaka po tuzbama i
29 postupaka po zalbama protiv odluka Centralne izborne komisije BiH. Do kraja izvjeStajnog perioda
Sud BiH rijeSio je sve predmete na nacin:

- da je 37 tuzbi odbijeno, a potvrdene su odluke Centralne izborne komisije BiH,

- Sest tuzbi uvazeno je u potpunosti,

- dvije tuzbe su djelimiéno uvazene i to u dijelu koji se odnosi na nov€anu sankciju i sankciju
za preduzece

- 27 zalbi je odbijeno

- jedna zalba je uvazena i

- jedna zalba je djelimi¢no uvazena u dijelu koji se odnosi na nov€anu sankciju

Od ovog broja, na izvjestajni period odnosi se 20 Zalbi koje su pokrenute protiv odluka Centralne
izborne komisije BiH, od kojih je 18 rijeSeno na nacin da je zalba odbijena, jedna zalba je uvazena u
potpunosti, a jedna je djelimiéno uvazena u dijelu nov€ane sankcije Sto ukazuje na kvalitet odluka koje
je donijela Centralna izborna komisija BiH.

U istom periodu, Sud Bosne i Hercegovine rijeSio je 4 tuzbe koje su podnesene jo$ 2007. i 2008.
godine, na nacin da su sve odbijene.

Od pocetka primjene Zakona CIK BiH je izrekla 88 nov&anih sankcija u ukupnom iznosu od
326.000,00 KM, od kojih je realizovano 56, u iznosu od 174.369,33 KM

Od 56 realizovanih sankcija, u izvjestajnom periodu je realizovano njih 23, u ukupnom iznosu od
50.696,36 KM.

Kao Sto se moze zakljuciti, poredeci budzetske prilive kroz naplatu sankcija i stvarnu Stetu nastalu
zbog sukoba interesa javnih zvani¢nika, a medijski i drugi izvjestaji Cesto govore o visemilionskijm

" Nacionalni izvjeStaj o sukobu interesa- Bosna i Hercegovina, Balkan Anti-corruption
Civic Initiative BACCI

10



iznosima, disproporcija u korist onih koji se nalaze u sukobu interesa je i dalje viSe nego izraZena, $to
govori u prilog neophodnosti hitnog revidiranja postojeceg sistema sankcija i njegovog kombinovanja
sa oduzimanjem nelegalno ste€ene imovinske koristi.

Ovo je samo jedan od problema u strukturi Zakona i njegovoj primjeni, na koje Transparency
International BiH ve¢ godinama ukazuje, a koji jo$ uvijek nisu naiSli na adekvatan institucionalni
odgovor. U svojim zapazanjima vezanim za primjenu predmetnih zakona o sukobu interesa u njenogj
nadleznosti, i sama Centralna izborna komisija BiH u svom godiSnjem izvjeStaju za 2010. godinu
navodi niz problema koji joj oteZavaju kvalitetno obavljanje posla. Ako se uzmu u obzir iskustva i
zapazanja kako CIK-a tako i Tl BiH, kao najveci nedostaci propisa o sukobu interesa mogu se izdvojiti
sljedeci:

- Postoje suprotna zakonska rjeSenja u pojedinim zakonima i drugim normativnim aktima, u
odnosu na zakone o sukobu interesa, kao $to su, na primjer, Zakon o javnim preduzec¢ima ili
Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, $to je nuzno uskladiti kako bi primjena
Zakona bila konzistentna.

- Uvodenje skupstine javnih preduzeca u zakon dovelo je do toga da su svi zvanicnici koji
posjeduju makar i jednu dionicu u javnhom preduzecu po sili zakona ¢lanovi skupstine tog
javnog preduzeca, $to ih dovodi u sukob interesa. Osim toga, Komisija za vrijedonosne papire
Federacije BiH na zahtjev Centralne izborne komisije BiH dostavlja izvjeStaje o vlasnicima
dionica, dok Komisija za hartije od vrijednosti Republike Srpske te podatke ne dostavlja uz
obrazlozenje da se radi o sluzbenoj tajni, ¢ime se zvanicnici koji su vlasnici dionica dovode u
neravnopravan polozaj;

- CIK BiH je takoder uocila da pojedina preduzec¢a, u kojima je vecinski drzavni kapital, nisu
izvrSila uskladivanje sa Zakonom o privrednim drustvima, zbog Cega je, prema trenutnoj
definiciji javnog preduzeca, prakticno nemoguce utvrditi da li se radi o javnom ili privatnom
preduzecu;

- Uoceno je i postojanje specificnih preduzeca, poput SERDA, €iji su osnivac¢i Kanton Sarajevo,
Grad Sarajevo, Grad Isto¢no Sarajevo i 32 opcine, tako da Skupstinu SERDA Cine premijer
Kantona Sarajevo, gradonacelnik Grada Sarajeva, gradonacelnik Grada Istoéno Sarajevo i
nacelnici 32 opcine. Dosljednom primjenom zakona, prema miSljenju CIK, svi gradonacelnici i
nacelnici opcina iz Federacije BiH bili bi u sukobu interesa, &to bi dovelo do nejednake
primjene zakona na zvanic¢nike iz Federacije BiH i iz Republike Srpske. Ovakvi stavovi CIK,
koliko god da su opravdani zbog ocigledno problemati¢nih odredbi, u javnosti daju sliku da se
ova institucija ponekad viSe bavi obezbjedenjem ravnopravnog polozaja zvani¢nika iz razliitih
dijelova BiH, nego njihovim zakonitim poslovanjem. Uz uvazavanje Cinjenice da kreiranje
razliCite pravne prakse o sukobu interesa u zemlji moze imati Stetne posljedice, na $ta je
Transparency International BiH viSe puta i ranije ukazivao, zbog sopstvenog imidza legalnosti
CIK BiH bi u ovakvim i sli¢nim sluCajevima trebalo vise da insistira na otklanjanju blokada u
primjeni zakona, nego na etni¢kim i teritorijalnim principima, za €iju zastitu u konacnici postoje
i druge nadlezne instance.

- Direktori i zamjenici direktora organa drzavne uprave, agencija, direkcija, zavoda, ustanova i
drugih institucija nalaze se u neravnopravnom polozaju, jer se na jedne, kao nosioce izvrsnih
funkcija, primjenjuju odredbe zakona o sukobu interesa, dok se na druge, kao drzavne
sluzbenike, ovaj zakon ne odnosi, iako su i oni rukovodioci institucija koje raspolazu zna¢ajnim
finansijskim sredstvima;

- Podnosenje finansijskih izvjesStaja propisano je samo izbornim zakonom (koji se odnosi samo
na izabrane zvanicnike), a koristi se i u zakonu o sukobu interesa, s obzirom da isti ne sadrzi
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takve odredbe, zbog Cega se ove obaveze ne primjenjuju na sve zvanitnike obuhvacene
Zakonom o sukobu interesa (nisu obuhvaceni izvrsni funkcioneri i savjetnici);

Ne postoji mehanizam prijavljivanja finansijskog stanja u toku mandata, a narocito ukoliko
dode do znacajnije promjene u stanju imovine (nalaz GRECO-a);

Nije regulisana kontrola ta¢nosti informacija dostavljenih u finansijskim izvjestajima, niti
obaveza drugih relevantnih tijela da pomognu CIK u otkrivanju neta¢nih informacija
(konstatovano od strane Venecijanske komisije);

Ne postoje adekvatne sankcije za davanje netac¢nih podataka o imovini zvani¢nika (nalaz
GRECO-a);

Izjave o imovini, prihodima i interesima nisu u potpunosti javne (dostupne na Internetu);

Jedna od najvaznijih sankcija za dokazanu situaciju sukoba interesa, razrjeSenje s duznosti i
ponistavanje djela nastalog u situaciji sukoba interesa, nije inkorporirana. Trenutno CIK nema
ovlasti ukidanja mandata po osnovu Zakona o sukobu interesa, ve¢ samo po osnovu lzbornog
zakona (€lan 1.10 Izbornog Zakona koji se odnosi se samo na izabrane zvani¢nike) - nosioci
izvrSnih funkcija i savjetnici ne mogu se sankcionisati gubitkom javne funkcije, Sto
omalovazava sam Zakon o sukobu interesa i kredibilitet CIK-a dovodi u pitanje. Kako i sam
CIK BiH navodi - imenovani zvani¢nici i savjetnici naj¢eSce ostaju na svojim funkcijama i
nakon pravosnaznosti odluke kojom je izreCena sankcija zbog krSenja odredbi zakona o
sukobu interesa, a izvrSenje je ostavljeno na volju organu koji ih je imenovao;

Uoceno je da se u pojedinim slu¢ajevima vrSe imenovanja osoba kojima je izreCena sankcija
zabrane kandidovanja na bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvrSne funkcije i
savjetnika, ¢ime se dovodi u pitanje poStovanje principa zakonitosti i dosljednog provodenja
zakona, kao i postovanje odluka nadleznih organa;

Rok za pokretanje postupka iznosi Cetiri godine i potpuno je neadekvatan obzirom da se
zvani¢nik, prema ovom roku, moze potpuno slobodno nalaziti u sukobu interesa tokom ¢itavog
mandata;

CIK BiH ima preveliko diskreciono pravo izbora zvani¢nika koji ¢e biti sankcionisani
blagovremeno, Sto je dodatni podsticaj javnim zvaniCnicima da vrSe nepropisne politicke
pritiske na rad CIK;

Postoje¢e nov€ane sankcije u rasponu od 1.000 do 10.000 KM ne odrazavaju adekvatnu
kaznenu politiku u slu€ajevima kada je ostvarena velika protivpravna imovinska korist, a
prekrsaji ove vrste nisu inkriminisani kao krivicna djela;

U Zakonu ne postoje odredbe o pantoflazi, odnosno spre¢avanju neodgovarajucih migracija
zvaniénika iz javnog u privatni sektor (nalaz Venecijanske komisije);

CIK BiH nema dovoljno kapaciteta za provedbu svih zakona u njenoj nadleznosti. Kako i sama
navodi, CIK BiH nalazi problemati¢nim €injenicu da primjenjuje i zakone o sukobu interesa u
Federaciji BiH, kao i u institucijama Brcko Distrikta BiH, bez da je za to, kako navodi,
ovlastena zakonom Bosne i Hercegovine. Time se usloznjava obim poslova i troskovi koje
Centralna izborna komisija BiH ima u njihovoj primjeni, dok se nov€ane sankcije uplacuju u
budzete Federacije BiH i Bréko Distrikta BiH, a svi troSkovi istraga i eventualno izgubljenih
sporova na Sudu BiH idu na teret budzeta institucija Bosne i Hercegovine;
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- Nije obezbijeden adekvatan angazman drugih nadleznih organa (poreskih organa, tuzilastava,
Agencija za javne nabavke, etc) u provedbu Zakona. | sama CIK ima primjedbi da jedan broj
institucija i sudova ne saraduje na adekvatan nacin sa njom po pitanju dostavljanja informacija
koje su joj potrebne radi provodenja postupaka (Predsjednistvo BiH, Ministarstvo pravde
Federacije BiH, Ministarstvo rada i socijalne politike Federacije BiH, Ministarstvo finansija
Kantona Sarajevo i Opcinski sud Sarajevo), pri éemu u zakonu nisu predvideni mehanizmi da
se ti subjekti obavezu na saradnju sa Centralnom izbornom komisijom BiH;

- Institucije ne dostavljaju Centralnoj izbornoj komisiji BiH informacije o poklonima koje su primili
izabrani zvanicnici, nosioci izvrSnih funkcija i savjetnici, koje su po Zakonu duzne dostaviti CIK
BiH u roku 15 dana od dana sacinjavanja informacije. Ovo rjeSenje nije dobro jer na ovaj nacin
moze proéi i po nekoliko godina prije nego $to institucije sastave informaciju o primljenim
poklonima i dostave je Centralnoj izbornoj komisiji BiH, a zakonom nije predvidena sankcija za
neizvrSavanje ove obaveze;

- Pojedini izabrani zvani¢nici, nosioci izvrSnih funkcija i savjetnici izbjegavaju CIK-u BiH dostaviti
popunjene obrasce licnih podataka, koji su kljuéni za vrSenje provjera o eventualom sukobu
interesa, a zakonima o sukobu interesa nije predvidena sankcija za takva lica;

- Prema misljenju CIK BiH, edukativna i informativha kampanja o zakonu daje dobre rezultate,
iako se ona provodi tek sredinom mandata izabranih zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija i
savjetnika i zavisi od donacija medunarodnih organizacija.Tl BiH smatra da bi upoznavanje sa
ovim zakonima trebalo biti obaveza svih javnih duZnosnika odmah po preuzimanju javne
funkcije, za Sta se trebaju pobrinuti i organi u kojima su duznosnici uposleni;

- Povecan je trend dostavljanja zahtjeva za misljenje o postojanju eventualnog sukoba interesa
od osoba koje treba da budu imenovane na odredenu duznost, kao i od organa koji su
nadlezni za takva imenovanja, Cime se izbjegava imenovanje na eventualno nespojivu
duznost. Ovo je pozitivha pojava u smislu prevencije sukoba interesa, iako je uoceno da se
zvanicnici u pojedinim slu€ajevima kasno obrac¢aju Centralnoj izbornoj komisiji BiH, odnosno
kada se ve¢ nalaze u situacijama koje ih dovode u sukob interesa.

Zbog svega navedenog, kao $to je vec viSe puta ukazano, neophodna je Sto skorija dogradnja Zakona
kako bi se otklonile postojece pravne praznine, kao i pojasnile pojedine neprecizne i nejasne odredbe
koje stvaraju poteskoce u njegovoj primjeni.

Na svojoj 3. sjednici, odrzanoj 29.06.2011.godine, Ustavnopravna komisija Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH je na razmatrala IzvjeStaj o provodenju zakona u nadleznosti Centralne
izbome komisije BIH za 2010. godinu, i podrlzala preporuke navedene u lzvjestaju, kao i dala predlog
Predstavnickom domu da podrzi i realizuje preporuke navedene u ovom lzvjestaju.

Kada je u pitanju provodenje Zakona o sprec¢avanju sukoba interesa u organima vlasti Republike
Srpske, ono je i dalje obiliezeno navedenim poteSko¢ama vezanim za manjkavosti Zakona, kao i
nedostatlomk prethodnog iskustva Republicke komisije za utvrdivanje sukoba interesa u organima
vlasti Republike Srpske, koja ovaj Zakon provodi tek od 01. marta 2009. godine. Ipak, na osnovu
objavljenih informacija Komisije”, moze se zaklju€iti da je u primjeni Zakona po¢eo da se ostvaruje
odredeni napredak. Naime, za razliku od prethodnog izvjestajnog perioda u kome RepubliCka komisija
nije utvrdila niti jedan sukob interesa, tokom 2010. godine utvrdeno ih je Sest. lako unekoliko

" Rad Komisije u 2010. god. sa prenesenim osvrtom na 2011. god., dostupno na: http://www.sukobinteresa-
rs.org/images/stories/PDF/statistika2010.pdf
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poboljSana, primjena zakona se mora dodatno ubrzati i unaprijediti, naroCito imajuci u vidu &injenicu
da je samo Centralna izborna komisija, prema lzvjeStaju o provodjenju zakona u njenoj nadleznosti za
2010. godinu,navela da je u ovom periodu dostavila Republi¢koj komisiji za utvrdivanje sukoba
interesa Republike Srpske, 23 predmeta na nadlezno postupanje.

U najkracem, rad na implementaciji Zakona od strane Republicke komisije za utvrdivanje sukoba
interesa u organima vlasti Republike Srpske, tokom 2010. i po¢etkom 2011. godine, mozZe se prikazati
kroz naredni pregled:

- Broj predmeta koje je Republi¢ka komisija primila u 2010. godini je 165.
- U 2010. godini zavrSeno je 145 predmeta, od ¢ega:
e 33 rjeSenja (6 rieSenja o utvrdivanju sukoba interesa u 2010. godini, a krajem janura 2011.
godine utvrden je jo$ jedan sukob interesa)
e 25 misljenja
e 27 odgovora
e 30 zaklju¢aka
e 17 odluka/zaklju¢aka o pokretanju postupka utvrdivanja sukoba interesa
e 131IT
- U 2011. godinu preneseno je 25 predmeta.15

Kada su u pitanju problemi u implementaciji Zakona, pored onih navedenih tokom analize prijedloga
Republicke komisije o izmjenama i dopunama Zakona o spre€avanju sukoba interesa u organima
vlasti RS, u praksi su primijetni i drugi problemi. Tako se, na primjer, na web stranici Komisije moze
doc¢i do podataka da dolazi do nelegalnosti u pozivanju na zakonske propise prilikom objavljivanja
javnih konkursa po kojima se biraju direktori ili druge pozicije u velikom broju institucija i opstina
Republike Srpske.'®

Jedan od primjera je da je u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 50/11 objavljen Javni konkurs
za izbor i imenovanje direktora Centra za socijalni rad Doboj u kojem se nadlezni organ u tacki VII-
Sukob interesa poziva na primjenu Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, a ne Zakon o
sprecavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske.

Pored ovoga, skoro svi konkursi za izbor direktora i ¢lanova upravnih odbora Agencija za ekonomski
razvoj, javnih preduzeca ili javnih ustanova u Republici Srpskoj, koji se objavljuju u Sluzbenim
glasnicima, obi¢no se pod tackom Sest ili sedam pozivaju na Zakon o sukobu interesa u institucijama
vlasti BiH koji se za teritoriju Republike Srpske ne primjenjuje od 16.08.2008. godine od kada je stupio
na snagu navedeni zakon RS.

Iz ovakvih praksi moze se izvuéi zaklju¢ak da organi vlasti u Republici Srpskoj i drugi nadlezni organi
nisu u dovoljnoj mjeri organizovali informativnu i edukativhu kampanju o regulativi o sukobu interesa u
ovom entitetu, na ¢emu bi trebalo Sto prije poraditi. Takode, izostanak bilo kakvih sankcija za ovakvo i
slicno nepostivanje propisa na odredeni nacin dodatno prolongira pravni vakuum u kojem se ovaj
entitet nalazio od momenta kada se CIK proglasio nenadleznim za provodenje drzavnog Zakona o
sukobu interesa u Republici Srpskoj, do usvajanja entitetskog zakona i pocetka funkcionisanja
Republi¢ke komisije.

S druge strane i sama Komisija nalazila se u situaciji da pogresno tumaci svoje nadleznosti i
proceduru pri izricanju sankcija za sukob interesa. Naime, Komisija RS je uporno upucivala predmet u

15 .

Ibid
16 Nelegalnost u pozivanju na zakonske propise prilikom objavljivanja javnih konkursa po kojima se biraju
direktori ili druge pozicije, dostupno na: http://www.sukobinteresa-
rs.org/attachments/article/93/obren%20petrovic.konkurs%20u%20slgILAT.doc.pdf
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kojem je utvrdeno postojanje sukoba interesa CIK BiH da ona izrekne mjeru zabrane kandidovanja na
bilo koju izabranu funkciju, te donese odluku o oduzimanju mandata u datom slu¢aju. Medutim, sporno
je to Sto CIK BiH nije nadlezna za izricanje mjere o zabrani kandidovanja, odnosno Republi¢ka
Komisija prvo mora da donese rjeSenje o izricanju mjere zabrane kandidovanja, kako bi CIK BiH onda
mogla donijeti odluku o prestanku mandata. CIK BiH je u dva navrata upucivala Komisiji RS
obavjeStenja o tome da nije nadlezna, te da prvo Komisija RS mora ispuniti svoje nadleznosti,
medutim, republicka Komisija je nastavila upucivati predmet CIK BiH. |1z ovoga je jasno da ni samim
institucijama koje primjenjuju zakone nisu jasne njihove nadleznosti, $to djelimiéno objasdnjava i
nedovoljan broj sankcionisanih sluajeva sukoba interesa.

Imajuci u vidu da Komisija i dalje, kako i sama navodi, nema dovoljno ekspertskih i drugih resursa,
kao ni adekvatnu sistemsku podrsku, za primjenu ovih vaznih propisa, preporuka organima vlasti je da
Sto prije omogucée punu primjenu zakona, kako njegovim unapredenjem, tako i izdvajanjem dovoljno
finansijskih sredstava za obezbjedenje ostalih neophodnih resursa. UStede koje bi budzet Republike
Srpske imao spreCavanjem pojedinaca da se okoriste o javnu funkciju i time steknu protivpravnu
imovinsku korist viSe nego jasno govore o isplativosti ovakvih investicija.
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Zakljuéci i preporuke

Kao Sto se moze zakljuciti iz svega navedenog, napredak Bosne i Hrecegovine po pitanju
sprjeCavanja sukoba interesa tokom 2010. i prve polovine 2011. godine, dobrim dijelo je obiljezen
odsustvom politicke volje za preko potrebna zakonska unapredenja, kao i neznatnim pomacima u
implementaciji zakona na svim nivoima. Zbog toga je, prije svega, neophodna $to skorija dogradnja
svih predmetnih zakona, kako bi se otklonile postoje¢e pravne praznine i pojasnile pojedine
neprecizne i nejasne odredbe koje stvaraju poteSkoce u njihovoj primjeni. Pored toga, organima za
provodenje zakona je neophodno osigurati politicki ambijent koji insistira na njihovom doslednom
zakonitom obavljanju posla, u skladu sa datim ovlastenjima.

Kada su u pitanju zakonske korekcije, poterbno je prije svega izmjeniti zakon na drzavnom nivou, u
skladu sa slede¢im preporukama, a potom u skladu sa tim i entitetske zakone:

- Uskladiti Zakon o javnim preduzecima, Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
i druge relevantne propise sa zakonima o sukobu interesa, kako bi primjena zakona bila jasna
i konzistentna.

- VrSiti konstantna uskladivanja entitetskih propisa sa drzavnim zakonom, kao i medusobno,
kako bi se sprijeCilo koriS¢enje pravnih praznina na pojedinim nivoima i kako bi zvanicnici koji
posluju na razli¢itim nivoima u BiH bili u ravnopravnom poloZaju;

- Zakonski osigurati istovjetan tretman u smislu sukoba interesa, za sve rukovodioce u
organima drzavne uprave, agencijama, direkcijama, zavodima, ustanovama i drugim
institucijama koje raspolazu znacajnim finansijskim sredstvima;

- Uvesti obavezu dostavljanja imovinskih podataka za sve zvani¢nike obuhvacene Zakonom,
kao i odgovarajuce sankcije za davanje netacnih podataka o imovini zvaninika i bliskih
srodnika;

- Uvesti mehanizam prijavljivanja finansijskog stanja javnih zvani¢nika i u toku mandata, a
narocito ukoliko dode do znacajnije promjene u stanju imovine;

- Zakonski regulisati kontrolu taCnosti informacija dostavljenih u finansijskim izvjestajima i
obavezu drugih relevantnih organa da pomognu CIK BiH u otkrivanju netaénih informacija;

- Sve izjave o imovini, prihodima i interesima uciniti javnim (dostupnim na Internetu) s ciljem
prevencije i ranog otkrivanja sukoba interesa i neosnovanog bogacenja.

- Za slucajeve u kojima je ostvarena velika imovinska korist regulisati automatsko pokretanje
istrage o porijeklu imovine, a ukoliko se dokaze pritovpravno sticanje koristi, poceti
primjenjivati sankcije oduzimanja imovine i druge rleevantne sankcije iz krivicnog
zakonodavstva;

- U Zakon uvesti odredbe o pantoflazi, odnosno o spreavanju neodgovarajucih migracija
zvani¢nika iz javnog u privatni sektor

- Uvesti mehanizam kontrole (ne)prijavljivanja poklona od strane zvani¢nika za sve javne
organe, kao $to je predvideno Zakonom, kao i obavezu institucija da informacije o primljenim
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poklonima zvani¢nika sacinjavaju u odredenom vremenskom roku, na primjer mjesecno, te
uvesti sankcije za institucije koje ne postuju ove odredbe;

- Zakonski regulisati obavezu CIK BiH da u odredenom blagovremenom periodu pokrene
postupak i donese odluku o sukobu interesa;

- Povecati raspon novc€anih sankcija;

- Uvesti sankciju razrieSenja s duznosti i poniStavanje djela nastalog u situaciji sukoba interesa
za dokazanu situaciju sukoba interesa, za sva lica obuhvac¢ena Zakonom;

- Osigurati CIK BiH dovoljno resursa za provedbu zakona u njenoj nadleznostg¢;

- Zakonski obavezati druge nadlezne organe (pravosudne, poreske i druge organa) na saradnju
i pomo¢ CIK u provedbi Zakona;

- Obezbijediti mehanizme za dosljednu primjenu zakona od strane svih javnih organa i
institucija kako bi se izbjegla postavljanja na javnu funkciju zvani¢nika kojima je izreCena
sankcija nepodobnosti kandidovanja za bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca
izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od €etiri godine nakon pocinjenog prekrsaja;

- Obezbijediti adekvatnu edukativnu i informativhu kampanju, tako da svi javni duznosnici po
preuzimanju javne funkcije budu sasvim upoznati sa propisima o sukobu interesa;

Pored navedenog, u entitetskim propisima bi trebalo ucinitii sledece:

- RazliCito odrediti sankcije za zvani¢nike iz razli€itih nivoa vlasti, uvazavajuéi stepen njihove
odgovornosti, mogucnosti zloupotrebe i druge relevantne faktore;

- Obratiti naro€itu paznju da su pod definicijom "nosioci izvrénih funkcija“ uklju€eni zvaniénici
institucija koje su de facto u 100% ili veCinskom drzavnom vlasniStvu (slu€ajevi investiciono
razvojnih banaka u oba entiteta, lutrije itd.);

- Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH uskladiti sa Zakonom o
privrednim drustvima FBiH i otkloniti pravni vakuum kantonalnih vlada, opS$tinskih vijeéa i
nacelnika opstina;

- Zakon u Republici Srpskoj je potrebno znac¢ajno poostriti, uz uvazavanje nalaza Republicke

komisije za utvrdivanje sukoba interesa, i jo$ vaznije, ostalih stavova i preporuka iznesenih u
ovom dokumentu.
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PRILOG - spisak izabranih zvani¢nika, nosilaca izvrSnih funkcija i savjetnika kojima je od strane
Centralne izborne komisije BiH utvrden sukob interesa i izreCena sankcija u periodu 01.05.2010. —
30.06.2011.

Izet Fejzovi¢ - u periodu od 06.07.2010. godine do 07.04.2011. godine istovremeno bio nosilac
izvrSne funkcije, tj. obavljao funkciju direktora Javne ustanove za kulturu i obrazovanje Kakanj i
funkciju ¢lana Nadzornog odbora Javnog preduzec¢a ,Radio i televizija“ Visoko, d.o.o. Visoko, ¢ime je
pocinio zabranjene aktivnosti iz ¢lana 5. stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu je primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izricena
sankcija nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvrSne
funkcije ili savjetnika u periodu od ¢etiri godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 07.04.2011. godine.

Konjo Hadzan - u periodu od 06.11.2008. godine do 19.10.2010. godine istovremeno obavljao
funkciju poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo i funkciju predsjednika i ¢lana Nadzornog odbora
privatnog preduze¢a ,Medikomerc* d.d. Sarajevo, koje je u 2009. i 2010. godini sklapalo ugovore
vrijednosti vece od 5.000,00 KM godisSnje, sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa
vlasti,&ime je pocinio zabranjene aktivnosti iz ¢lana 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu je primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog zakona,
izriCena sankcija: nepodobnost za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca
izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 19.10.2010.
godine, kao i novéana kazna u iznosu od 1.000,00 KM.

Ana Balti¢ - u periodu od 28.11.2008. godine do danas (09.06.2011. godine) obavlja funkciju
izabranog duznosnika, tj. Vijecnika u Opcinskom vijeCcu Novo Sarajevo dok njen bliski srodnik,
istovremeno obavlja funkciju ovlastenog lica privatnog preduzec¢a ,DSC* Agencija za zastitu ljudi i
imovine d.o.0. Sarajevo, koje je u 2009. i 2010. godini sklapalo ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00
KM godis$nje, sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime je izvrsila povredu
odredaba ¢lana 6. stav (2), i €lana 9. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine, pa joj je na osnovu navedenih zakonskih propisa, izricena sankcija nepodobnosti za
kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog duzZnosnika, nosioca izvrsne funkcije ili savjetnika u
periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekr3aja tj. od 31.12.2010. godine.

Juro Calaga - u periodu od 28.11.2008. godine do 21.10.2010. godine, istovremeno obavljao funkciju
izabranog duznosnika, tj. vije¢nika u Opcinskom vijecu KreSevo i funkcije osnivaca, direktora i
ovlastenog lica privatnog preduzeca ,Veterinarska stanica KreSevo“ d.o.o. KreSevo, koje je u 2009.
godini sklapalo ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godiSnje, sa organima koji se finansiraju iz
budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime je izvrSio povredu odredaba ¢lana 6. stav (2), Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu je na osnovu navedenih zakonskih
propisa izricena sankcija nepodobnosti za kandidovanje u periodu od Ccetiri godine nakon
pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2009.godine.

Adem Handzi¢ -u periodu od 28.11.2008. godine do 17.05.2011. godine istovremeno obavljao
funkciju izabranog duznosnika, tj. vijecnika u Opcinskom vije¢u KreSevo i funkciju ¢lana Skupstine
privatnog preduzeca ,Bejtkov* d.o.0. Visoko, a do 07.06.2010. godine i funkcije direktora i ovlastenog
lica privatnog preduzec¢a ,Bejtkov* d.o.0. Visoko, koje je u 2009. i 2010. godini sklapalo ugovore
vrijednosti vece od 5.000,00 KM godiSnje, sa organima koji se finansiraju iz budzZeta bilo kojeg nivoa
vlasti, ¢ime jeizvrSio povreduodredaba ¢lana 6. stav (2), Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu je na osnovu navedenih zakonskih propisa izri¢ena sankcija
nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog duznosnika, nosioca izvrSne funkcije
ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2010. godine.
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Amir Pobrié¢ - u periodu od 21. 11. 2008. godine do danas (19.05.2011.) istovremeno obavljao fukciju
izabranog duznosnika, tj. Vije¢nika u Opcinskom vije¢u Klju€ i funkciju ¢lana Skupstine privatnog
preduzeca ,Pobri¢” d.o.o. Klju€, a njegov bliski srodnik, sin Adis Pobri¢ funkciju direktora i ovlastenog
lica preduzeca ,Pobri¢” d.o.o. Klju¢ koje je u 2009 i 2010 godini sklapalo ugovore vrijednosti ve¢e od
5.000,00 KM godiSnje, sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, Cime je izvrSio
povredu odredaba ¢lana 6. stav (2) i ¢lana 9. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine, pa mu je na osnovu navedenih zakonskih propisa, primjenom ¢lana 16. stav (1)
navedenog Zakona, izricena sankcija nepodobnost za kandidovanje u periodu od Cetiri godine
nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2010. godine, i nov€ana kazna u iznosu od 4.000,00 KM

Ljuba Tadi¢ - u periodu od 04.12.2008. godine do 13.10.2010. godine istovremeno obavljala funkciju
vijeénice u Opéinskom vijeéu Zep&e i funkciju osnivaga, odnosno &lana Skupstine privatnog preduzeéa
,Tadi¢“ d.o.0. Zepge, i njen bliski srodnik, suprug Vlado Tadié, istovremeno je obavljao funkciju
oshivaga, odnosno ¢lana Skupétine privatnog preduzeéa ,Tadi¢" d.o.0. Zepde, koje je u 2008, 2009. i
2010. godini sklapalo ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godiSnje, sa organima koji se
finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, Cime je izvrSila povredu odredaba ¢lana 6. stav (2) i ¢lana
9. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa joj je na oshovu
navedenih zakonskih propisa, primjenom ¢&lana 16. stav (1) navedenog Zakona, izricena sankcija
nepodobnost za kandidovanje u periodu od cetiri godine nakon poc€injenog prekrsaja tj. od
13.10.2010. godine, i novéana kazna u iznosu od 3.000,00 KM

Hasan Pozo - u periodu od 06.11.2008. godine do 22.11.2010. godine, istovremeno obavljao funkciju
izabranog duznosnika, tj. poslanika u Skupstini Bosansko-podrinjskog kantona i funkciju c¢lana
Nadzornog odbora preduzeca ,Tvornica alata Gorazde® d.d Gorazde, koje je u 2009. godini sklapalo
ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godiSnje, sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo
kojeg nivoa vlasti, ¢ime jeizvrSio povreduodredaba ¢lana 6. stav (2), Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu je primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog
zakona, izreCena sankcija nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog
duznosnika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog
prekrsaja tj. od 31.12.2009. godine.

Ibrahim Kerla - dok obavlja funkciju vije¢nika u Opcinskom vijecu VogoSc¢a istovremeno obavlja: u
periodu od 13.11.2008. godine do danas funkciju ¢lana odnosno predsjednika Nadzornog odbora
privatnog preduzeca ,Centrotrans” prevoz putnika d.d. Kakanj; u periodu od 13.11.2008. godine do
danas (07.04.2011.) funkciju ¢lana Skupstine i od 01.01.2010. godine do danas (07.04.2011.) funkciju
¢lana Uprave privatnog preduzeca ,Centrotrans-eurolines® d.o.o. Sarajevo, koja preduzeé¢a su u 2008.,
2009. i 2010. godini sklapala ugovore vrijednosti vece od 5.000,00 KM godis$nje, sa organima koji se
finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti,éime je pocinio zabranjene aktivnosti iz ¢lana 6. stav (2)
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu je primjenom
¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izreCena sankcija: nepodobnost za kandidovanje u periodu od
Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2010. godine i nov€ana kazna u iznosu od
10.000,00 KM.

Hasan Tafro - dok je obavljao funkciju poslanika u Skupstini Bosansko-podrinjskog kantona, u periodu
od 06.11.2008. godine do 22.11.2010. godine, i funkciju delegata u Domu naroda Parlamenta
Federacije BIH, istovremeno je obavljao i funkciju predsjednika Nadzornog odbora preduzeca
.Tvornica alata Gorazde“ d.d Gorazde, te funkciju predsjednika Nadzornog odbora preduzeca
.Pobjeda-sport® d.d. Gorazde, koja preduzec¢a su u 2009. i 2010. godini sklapala ugovore vrijednosti
vece od 5.000,00 KM godis$nje, sa organima koji se finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime
je poc€inio zabranjene aktivnosti iz ¢lana 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji BiH, pa mu je primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izreCena sankcija:
nepodobnost za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvrsne funkcije ili
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savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2009. godine i nov€ana
kazna u iznosu od 2.000,00 KM.

Amel Meki¢ - vijeénik u Opc¢inskom vijecu Centar Sarajevo, koristio svoj polozaj kako bi uticao na
donoSenje odluka Opcinskog vije¢a Centar Sarajevo o budzetima za 2009. i 2010. godinu, u kojima su
uvrsteni grantovi o dodjeli nov€anih sredstava na ime pomo¢i Amelu Mekicu, odnosno Judo klubu
,City Centar* Sarajevo, Ciji je ¢lan imenovani, te tako postigao li€nu korist, ¢ime je izvrSio povrede
odredaba iz ¢lana 10. stava (1) tacka i), a u vezi sa ¢lanom 1. stav (2) Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, pa mu je primjenom ¢lana 16. stav (2) navedenog

zakona izricena nov€éana kazna u iznosu od 2.000,00 KM.

Almedin Miladin - u periodu od 29.11.2008. godine do 19.08.2009. godine, istovremeno obavljao
funkciju vijeénika u Opc¢inskom vije¢u Stari Grad Sarajevo, funkciju vijeénika u Gradskom vije¢u Grada
Sarajeva i funkciju ovlastenog lica privatnog preduzec¢a ,JOB INVEST* d.o.0. Sarajevo, koje je u 2009.
godini sklapalo ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godiSnje, sa organima koji se finansiraju iz
budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime je izvr§io povredu odredaba ¢lana 6. stav (2), Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu je primjenom ¢lana 16. stav (1)
navedenog zakona, izreCena sankcija nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog
duznosnika, nosioca izvrsne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog
prekrsaja, tj. od 31.12.2009. godine.

Ruzica Franj€evi¢ - u periodu od 28.11.2008. godine do 07.02.2011. godine istovremeno obavljala
funkciju vijeénice u Opcinskom vije¢u KreSevo i funkciju ovlastenog lica privatnog preduzec¢a ,Alkus”
d.o.o. KreSevo, koje je u 2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti vece od 5.000,00 KM godiSnje sa
organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime je pocinila zabranjene aktivnosti iz
¢lana 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa joj
je, primjenom ¢&lana 16. stav (1) navedenog =zakona, izritena sankcija nepodobnosti za
kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u
periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2009. godine.

Ferid Kulosman - u periodu od 06.11.2008. godine do 13.12.2008. godine, istovremeno obavljao
funkciju poslanika u Skupstini Unsko-sanskog kantona i funkciju ovlastenog lica udruzenja
,UDRUZENJE 17 VITESKA KRAJISKA BRDSKA BRIGADA" Kljug, koje se u 2008. godini finansiralo
iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu veéem od 10.000,00 KM godiSnje, cime
jeizvrSiopovreduodredaba ¢lana 12. stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine, pa mu je, primjenom ¢lana 16. stav (2) navedenog zakona, izriCena novéana
kazna u iznosu od 1.000,00 KM.

Hasan Preli¢ - u periodu od 22.11.2008. godine do 29.11.2010. godine, obavljao funkciju vijeénika u
Opcinskom vijeéu Visoko i istovremeno funkciju ¢lana Skupstine, odnosno funkciju ¢lana Uprave
preduzec¢a Dioni¢ko drustvo za osiguranje ,VGT* Visoko, i funkciju ¢lana Skupstine preduzec¢a Drustvo
za osiguranje ,Sarajevo-osiguranje” d.d. Sarajevo, koja preduzec¢a su sklapala ugovore vrijednosti
vece od 5.000,00 KM godisSnje sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, i to
Dioni¢ko drustvo za osiguranje ,VGT“ Visoko u 2009. i 2010. godini, a Drustvo za osiguranje
LSarajevo-osiguranje“ d.d. Sarajevo u 2008., 2009. i 2010. godini, ¢ime jeizvrSio povreduodredaba
¢lana 6. stav (2), Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu
je primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izricena sankcija: nepodobnosti za
kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog duznosnika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u
periodu od cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 29.11.2010. godine i novéana kazna u
iznosu od 5.000,00 KM.

Mijo Petonji¢ - za vrijeme obavljanja duznosti vije¢nika u Opc¢inskom vijecu Jajce u periodu od
01.12.2008. godine do 06.04.2010. godine istovremeno obavljao i funkciju ¢lana skupstine Javnog
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komunalnog preduzeca ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Jajce, ¢ime je izvrSio povredu odredaba ¢lana
5. stav (1), Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu je
primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog Zakona, izricena sankcija nepodobnosti za kandidovanje
za bilo koju funkciju izabranog duznosnika, nosioca izvrsne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri
godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 06.04.2010. godine.

Enes Muji¢ - dok je obavljao funkciju premijera Tuzlanskog kantona istovremeno, u periodu od
06.11.2008. godine do 10.02.2011. godine obavljao i funkciju ¢lana Skupstine privatnog preduzeéa
.Helios* d.d. Banovi¢i, koje je u 2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM
godisnje, sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti,Cime je pocinio zabranjene
aktivnosti iz €lana 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine, pa su mu na osnovu navedenih zakonskih propisa, primjenom ¢&lana 16. stav (1)
navedenog zakona, izriCene sankcije: nepodobnost za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog
zvani¢nika, nosioca izvrSne funkcije ilinsavjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog
prekrsaja tj. od 31.12.2009. godine i novéana kazna u iznosu od 1.000,00 KM.

Mirzeta Hadzi¢-Suljki¢ - u periodu od 06.11.2008. godine do 10.02.2011. godine, dok je obavljala
funkciju nositeljice izvrSne funkcije, tj. ministrice obrazovanja, nauke, kulture i sporta u Viadi
Tuzlanskog kantona, njen bliski srodnik, suprug, istovremeno je obavljao funkciju ¢lana Nadzornog
odbora i funkciju €lana Skupstine preduzeca d.d. ,Gradski i prigradski saobracaj“ Tuzla, koje je u
2008., 2009. i u 2010. godini sklapalo ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godiSnje, sa organima
koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime je pocinila povrede odredaba iz ¢lana 6. stav
(2) a u vezi sa ¢lanom 9. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine, pa su joj na osnovu navedenih zakonskih propisa, primjenom ¢&lana 16. stav (1)
navedenog Zakona, izricene sankcije: nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog
duznosnika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog
prekrsaja tj. od 31.12.2010. godine i nov€éana kazna u iznosu od 7.000,00 KM.

Fuad Pekmez - u periodu od 03.12.2008. godine do 05.12.2010. godine istovremeno obavljao
funkciju vijeénika u Opcinskom vije¢u Centar Sarajevo i funkciju ¢lana skupS$tine i ovlastenog lica
privatnog preduze¢éa SAM SHOP group d.o.o. Sarajevo, koje je u 2008. i 2009. godini sklapalo
ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godiSnje, sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo
kojeg nivoa vlasti,Cime je pocinio zabranjene aktivnosti iz ¢lana 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa su mu na osnovu navedenih zakonskih propisa,
primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izri¢ene sankcije: nepodobnost za kandidovanje
za bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri
godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2009. godine.

Irfan Hozo - u periodu od 29.11.2008. godne do 19.06.2010. godine, istovremeno obavljao funkciju
vije¢nika u Opcinskom vijeéu Stari Grad Sarajevo i funkciju predsjednika, odnosno ovlastenog lica
Udruzenja likovnih umjetnika Bosne i Hercegovine, koje se u 2009. godini finansiralo iz budzeta bilo
kojeg nivoa vlasti, u iznosu veéem od 50.000,00 KM godidnje, &ime je pocinio povrede odredaba iz
¢lana 12. stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa
mu je na osnovu navedenih zakonskih propisa, primjenom ¢lana 16. stav (2) navedenog Zakona,
izriCena sankcija:nov€ana kazna u iznosu od 5.000,00 KM.

Ivan Sakota - dok obavlja funkciju vijeénika u Opéinskom vijeéu Siroki Brijeg, u periodu od
02.12.2008. godine do 30.09.2009. godine, istovremeno je obavljao i funkciju ovlastenog lica, a bliski
srodnik u periodu od 02.12.2008. godine do danas obavlja funkciju ¢lana skupstine privatnog
preduzeca ,Oscar” d.o.o Siroki Brijeg koje je u 2009. i 2010. godini sklapalo ugovore vrijednosti veée
od 5.000,00 KM godiSnje, sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime
jeizvrsio povreduodredaba c¢lana 6. stav (2), Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji
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Bosne i Hercegovine, pa mu je primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izriCena sankcija:
nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvr§ne funkcije ili
savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. Od 31.12.2010. godine i nov€ana
kazna u iznosu od 1.500,00 KM.

Osman Cehaiji¢, nacelnik Opéine Kljug, kao nositelj izvréne funkcije, koristio svoj poloZaj kako bi
uticao da firma ,Program design® iz Klju€a, Ciji je osniva¢ i vlasnik njegova supruga, u toku 2009. i
2010. godine dobije poslove od Opéine Kilju¢, te tako postigao materijalnu korist za interesno
povezano lice, ¢ime je izvrSio povrede odredaba iz ¢lana 10. stava (1) tacke g) i e) Zakona o sukobi
interesa u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, pa mu je primjenom ¢lana 16. stav (2)

navedenog zakona, izreCena sankcija: novéana kazna u iznosu od 4.000,00 KM.

Selim Beslagi¢ - dok je obavljao funkciju zastupnika u Parlamentarnoj skupstini BiH istovremeno, u
periodu od 14.08.2008. godine do 13.10.2009. godine, obavljao i funkciju ¢lana skupstine privatnog
preduze¢a GIT — Institut za gradevinarstvo, gradevinske materijale i nemetale d.o.o Tuzla koje je u
2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godiSnje, sa institucijama koje se
finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti ¢ime je pocCinio zabranjene aktivnosti iz ¢lana 6. stav (2)
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, pa mu je primjenom ¢lana 16.
stav (1) navedenog zakona, izriCena sankcija:nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju
izabranog zvani¢nika, nosioca izvrdne funkcije ili savjetnika u periodu od Ccetiri godine nakon
pocinjenog prekrsaja tj. od 13.10.2009. godine i nov€ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM.

Drago Kati¢ - istovremeno obavljao funkciju izabranog duznosnika, tj. Vijeénika u Opc¢inskom vijecu
Usora i funkciju direktora i ovlastenog lica privatnog preduzeca ,Vodomont“ d.o.0. Usora, koje je u
2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godiSnje, sa organima koji se
finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, ime jeizvrio povreduodredaba €lana 6. stav (2), Zakona
0 sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu je primjenom ¢lana 16.
stav (1) navedenog zakona, izri¢ena sankcija: nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju
izabranog duznosnika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon
pocinjenog prekrsaja tj. Od 31.12.2009. godine i nov€ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM.

Zvonimir Andeli¢ - istovremeno obavljao funkciju izabranog duznosnika, tj. Vije¢nika u Opcinskom
vijecu Usora i funkciju direktora, odnosno ovlastenog lica i ¢lana Nadzornog odbora privatnog
preduzeca ,Q inzenjering”“ d.o.o. Usora, koje je u 2010. godini sklapalo ugovore vrijednosti veée od
5.000,00 KM godisnje, sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, Cime jeizvrSio
povreduodredaba ¢lana 6. stav (2), Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine, pa mu je primjenom c¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izricena sankcija:
nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog duznosnika, nosioca izvr§ne funkcije
ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrSaja tj. Od 31.12.2010. godine i
novcéana kazna u iznosu od 2.000,00 KM.

Admin Mosti¢ - u periodu od 28.01.2009. godine do danas (27.01.2011.) istovremeno obavljao
funkciju izabranog duznosnika, tj. Vije¢nika u Opcinskom vijecu Visoko i funkciju ovlastenog lica
privatnog preduzeca ,Maksi“ d.o.o0. Visoko, a bliski srodnik, je u periodu od 28.01.2009. godine do
23.10.2009. godine obavljala funkcije osnivaca i direktora privatnog preduzeca ,Maksi“ d.o.o0. Visoko,
koje je u 2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti vece od 5.000,00 KM godis$nje, sa organima koji se
finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime jeizvrsio povreduodredaba ¢lana 6. stav (2), a u vezi
sa ¢lanom 9. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu je
primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izri¢ena sankcija: nepodobnosti za kandidovanje
za bilo koju funkciju izabranog duznosnika, nosioca izvrsne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri
godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2009. godine.

22



Dragan Paji¢ - u periodu od 19.11.2008. godine do 11.02.2009. godine obavljao funkciju poslanika u
Skupstini Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i da od 11.02.2009. godine do danas obavlja funkciju
gradonacelnika Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, dok istovremeno bliski srodnik obavlja funkciju
ovlastenog lica privatnog preduzeca ,Posavinalek® d.o.0. Bréko, koje je u 2009. i 2010. godini
poslovalo sa Distriktom u vrijednosti vecoj od 5.000,00 KM godisnje, ¢ime je pocinio zabranjene
aktivnosti iz ¢lana 6. stav (2) i (3) a u vezi sa ¢lanom 9. Zakona o sukobu interesa u institucijama
Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, pa mu je, primjenom ¢&lana 17. stav (1) i (2) navedenog zakona,
izriCena sankcija: nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca
izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2010.
godine i nov€éana kazna u iznosu od 1.000,00 KM.

Semso Sakovié - u periodu od 19.11.2008. godine do danas (27.01.2011.) istovremeno obavlja
funkciju zastupnika u Skupstini Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i funkciju ¢lana Skupstine
privatnog preduzeca ,Ecoinvest” d.o.o0. Tuzla, koje je u 2009. i 2010. godini poslovalo sa Distriktom u
vrijednosti vecoj od 5.000,00 KM godiSnje, ¢ime je pocinio zabranjene aktivnosti iz ¢lana 6. stav (2) i
(3) Zakona o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, pa mu je, primjenom
¢lana 17. stav (1) i (2) navedenog zakona, izricena sankcija: nepodobnosti za kandidovanje za bilo
koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine
nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2010. godine i novéana kazna u iznosu od 3.500,00 KM.

Sejfudin Zahirovié - u periodu od 19.11.2008. godine do danas (27.01.2011.) istovremeno obavlja
funkciju zastupnika u Skupstini Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i funkciju ¢lana Skupstine
privatnog preduzeca ,Ecoinvest‘ d.o.o. Tuzla, koje je u 2009. i 2010. godini poslovalo sa Distriktom u
vrijednosti vecoj od 5.000,00 KM godiSnje, ¢ime je poc€inio zabranjene aktivnosti iz ¢lana 6. stav (2) i
(3) Zakona o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, pa mu je, primjenom
¢lana 17. stav (1) i (2) navedenog zakona, izricena sankcija: nepodobnosti za kandidovanje za bilo
koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvrsne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine
nakon pocinjenog prekrsaja tj. Od 31.12.2010. godine i novéana kazna u iznosu od 3.500,00 KM.

Ibrahim Imamovi¢ - izreCena sankcija nepodobnosti kandidovanja za bilo koju funkciju izabranog
duznosnika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od cetiri godine, jer je istovremeno
obavljao duznost poslanika u Skupstini Bosansko-podrinjskog kantona i funkciju ¢lana Nadzornog
odbora preduzeca , Tvornica alata Gorazde®, koje je u 2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti vece
od 5000,00 KM godiSnje sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti.
Sefik Begié¢ iz Lukavca, u periodu od 06.11.2008. godine do danas (11.11.2010. godine), istovremeno
obavlja funkciju poslanika u Skupstini Tuzlanskog kantona i funkciju ¢lana Skupstine privatnog
preduze¢a ,DEN ALM COMPANY* d.o.0. Lukavac koje je u 2008. i 2009. godini sklapalo ugovore
vrijednosti vece od 5.000,00 KM godiSnje sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa
vlasti, ¢ime jeizvrSio povreduodredaba ¢lana 6. stav (2), Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu je primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izriCena
sankcija: nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog duznosnika, nosioca izvrSne
funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrSaja i nov€ana kazna u iznosu
od 8.000,00 KM.

Utvrdeno je u ponovnom postupku da Zorica Mili€evi¢, u periodu od 28.11.2008. godine do danas
(11.11.2010.), obavlja funkciju vije¢nika u Opcinskom vijeéu Novo Sarajevo, dok istovremeno bliski
srodnik obavlja funkciju ¢lana Nadzornog odbora Kantonalnog javnog komunalnog preduzeca za
sahrane i upravljanje grobljem ,Pokop®“ d.o.o. Sarajevo, ¢ime jeizvrSila povredu odredaba ¢lana 5. stav
(1), a u vezi sa ¢lanom 9., Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, pa joj je
primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog Zakona, izricena sankcija: nepodobnosti za kandidovanje
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za bilo koju funkciju izabranog duznosnika, nosioca izvrdne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri
godine nakon pocinjenog prekrSaja i novéana kazna u iznosu od 1.000,00 KM

Zvonko Miskovi¢ iz Orasja, u periodu od 06.11.2008. godine do danas (11.11.2010.), obavlja funkciju
poslanika u Skupstini Posavskog kantona, dok istovremeno bliski srodnik imenovanog, obavlja
funkciju ovlastene osobe preduzecéa ,Tea“ d.o.o. Kostré, koje je u 2008. i 2009. godini sklapalo
ugovore vrijednosti vece od 5.000,00 KM godiSnje sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg
nivoa vlasti, ¢ime jeizvrSio povreduodredaba ¢lana 6. stav (2), a u vezi sa ¢lanom 9. Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu je na osnovu navedenih zakonskih
propisa, primjenom clana 16. stav (1) navedenog zakona, izricena sankcija: nepodobnosti za
kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog duznosnika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u
periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja i novéana kazna u iznosu od 2.000,00 KM.

Salih Ibri¢ - u periodu od 04.12.2008. godine do danas (11.11.2010.), istovremeno obavlja funkciju
izabranog duZnosnika, vijeénika u Opéinskom vijeéu Zepée i funkciju &lana Skupstine ,BH Telecom®
d.d. Sarajevo, koje ima status javnog preduzeéa, ¢ime je izvrSio povredu odredaba ¢lana 5. stav (1)
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, pa mu izri¢ena sankcija: nepodobnosti
za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog duznosnika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u
periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja .

Zijad lIsi¢ iz Gracanice, u periodu od 28.11.2008. godine do danas (11.11.2010.), istovremeno
obavlja funkciju vije¢nika u Opcinskom vijeéu Gracanica i funkciju ovlastenog lica udruzenja
»Organizacija demobilisanih boraca Op¢ine Gracanica“, koje se u 2009. godini finansiralo iz budzeta
bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu ve¢em od 10.000,00 KM godiSnje, ¢ime jeizvrSio povredu odredaba
¢lana 12. stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, pa mu je izriCena
sankcija: novéana kazna u iznosu od 1.000,00 KM.

Huso Cesir - u periodu od 03.12.2008. godine do danas (11.11.2010.), istovremeno obavlja funkciju
vije¢nika u Opcinskom vijecu Novi Grad Sarajevo i funkciju ovlastenog lica privatnog preduzeca
.Bosnaplast“ d.o.o. Sarajevo, koje je u 2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti vece od 5.000,00 KM
godisnje sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime je izvr§io povredu
odredaba €lana 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, pa mu je
izreCena sankcija: nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog duznosnika,
nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja i nov€ana
kazna u iznosu od 3.500,00 KM.

Ana Soldo - za vrileme obavljanja duznosti vije¢nika u Opcéinskom vije¢u Ravno dana 22.04.2009.
godine zapocCela i obavljanje duZnosti direktora, odnosno ovlastenog lica Javnog preduzeca
»Vjetrenica-Popovo polje” d.o.0. Ravno, ¢ime je izvrSila povredu odredaba ¢lana 5. stav (1), Zakona o
sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, pa joj je primjenom ¢&lana 16. stav (1) navedenog
Zakona izriena sankcija: nepodobnosti za kandidovanje u periodu od Ccetiri godine nakon
pocinjenog prekrsaja.

Fehima Muiji¢ - u periodu od 21.11.2008. godine do danas (26.08.2010.), istovremeno obavlja
funkciju vijeénice u Opcinskom vijeéu Bosanska Krupa, dok istovremeno bliski srodnik imenovane,
suprug, Emir Muji¢, obavlja funkciju ovlastene osobe i funkciju ¢lana skupstine preduzec¢a d.o.o.
~smréa“ Bosanska Krupa, koje je u 2008. i u 2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti veée od
5.000,00 KM godisnje, sa organima koiji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime je izvrsSila
povredu odredaba ¢lana 6. stav (2) a u vezi sa ¢lanom 9. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti
u Federaciji BiH, pa joj se izriCe sankcija: nepodobnosti za kandidovanje u periodu od Cetiri godine
nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2009. godine i novéana kazna u iznosu od 2.000,00 KM.
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Safeta Sejdi¢ iz Odzaka, u periodu od 06.11.2008. godine do danas (26.08.2010.), istovremeno
obavlja funkciju ministrice pravosuda i uprave Posavskog kantona i funkciju ¢lana Skupstine, a bliski
srodnik, otac Muhamed Sejdi¢ funkciju ¢lana Skupstine i funkciju ovlastenog lica privatnog preduzec¢a
~oejdic commerce” d.o.0. Odzak koje je u 2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00
KM godiSnje sa organima koji se finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime je izvrSila povredu
odredaba ¢lana 6. stav (2), a u vezi sa ¢lanom 9. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji BiH, pa joj se primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izriCe sankcija:
nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog zvaniénika, nosioca izvrsne funkcije ili
savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2009. godine

Husein Topé€agi¢ - istovremeno obavljao funkciju vije¢nika u Opéinskom vije¢u Gradacac i funkciju
ovlastenog lica i ¢lana skupstine privatnog preduzeca ,Gradacacki sajam” d.o.o0. Gradacac, koje je u
2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti veée od 5.000,00 KM godiSnje sa organima koji se
finansiraju iz budzeta zbog ¢ega mu je izreCena sankcija nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju
funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon
pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2009. godine i novéana kazna u iznosu od 1.000,00 KM.

Ivan Peri¢, u periodu od 01.04.2009. godine do danas (08.07.2010.) obavlja funkciju direktora Centra
za socijalni rad Stolac i funkciju ¢lana Skupstine preduze¢a GP ,Hercegovinainvest” Stolac, koje je u
2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godiSnje sa organima koji se
finansiraju iz budzeta, ¢ime je izvrSio povredu odredaba ¢lana 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji BiH, pa mu je primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izriCena
sankcija: nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog duznosnika, nosioca izvrSne
funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2009. godine.

Uzeir Skako - u periodu od 29.11.2008. godine do 01.09.2009. godine, istovremeno obavljao funkciju
vijecnika u Opcinskom vije¢u Stari Grad Sarajevo i funkciju predsjednika, odnosno ovlastenog lica
udruzenja ,Medicinska asocijacija BIMA u Bosni i Hercegovini“, koje se u 2009. godini finansiralo iz
budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu ve¢em od 10.000,00 KM godisnje, ¢ime je izvrSio povredu
odredaba ¢lana 12. stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, pa mu je
primjenom ¢lana 16. stav (2) navedenog Zakona, izri€ena nov€ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM.

Dzelaludin Muharemovi¢ - u periodu od 10.07.2009. godine do danas (01.07.2010.), istovremeno
obavlja funkciju vije¢nika u Opc¢inskom vijecu Novo Sarajevo, i funkciju direktora, odnosno ovlastenog
lica udruZenja Fudbalski klub ,Zeljezniar®, koje se u 2009. godini finansiralo iz budZeta bilo kojeg
nivoa vlasti, u iznosu ve¢em od 50.000,00 KM godiSnje, ¢ime je izvrSio povredu odredaba ¢lana 12.
stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa mu je
primjenom c¢lana 16. stav (2) navedenog zakona, izreena sankcija: novéana kazna u iznosu od
1.500,00 KM.

Selim Isi¢ - u periodu od 06.11.2008. godine do danas (17.06.2010.), istovremeno obavlja funkciju
poslanika u Skupstini HercegovacCko-neretvanskog kantona i funkciju ovlastenog lica privatnog
preduzeca ,El Tarik oil“ d.o.o Mostar, koje je u 2008. i u 2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti vece
od 5.000,00 KM godisnje sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime je
izvrSio povredu odredaba ¢lana 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji
BiH, pa mu je primjenom ¢&lana 16. stav (1) navedenog zakona, izriCena sankcija: nepodobnosti za
kandidovanje u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2009. godine i
novcéana kazna u iznosu od 2.000,00 KM.

Mujo Nesust - u periodu od 01.12.2008. godine do danas (17.06.2010.), istovremeno obavlja funkciju
vijecnika u Opc¢inskom vije¢u Jajce i funkciju direktora, odnosno ovlastenog lica privatnog preduzeéa
PUPD ,Banepo” d.o.o Jajce, koje je u 2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti vece od 5.000,00 KM
godi$nje sa organima koji se finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime je izvrSio povredu
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odredaba ¢lana 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, pa mu je
primjenom c¢lana 16. stav (1) navedenog Zakona, izri¢ena sankcija nepodobnosti za kandidovanje u
periodu od cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2009. godine i novéana kazna u
iznosu od 1.000,00 KM.

Savo Eri¢, poslanik u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH - odluka o prestanku
mandata, doneta 07.06.2010. godine, nakon pravosnaznosti odluke Centralne izborne komisije BiH
kojom je Savo Eri¢ sankcionisan zbog kr§enja Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH.

Sejad Zaimovi¢ - u periodu od 06.11.2008. godine do danas (03.06.2010.) obavlja funkciju poslanika
u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona i istovremeno obavlja funkciju ¢lana Skupstine, a bliski
srodnik, kéerka imenovanog obavlja funkciju ovlastenog lica, privatnog preduzeéa TD ,Nova trgovina-
S* d.o.o. Kakanj koje je u 2008. godini sklapalo ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godisnje, sa
organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, Cime je izvrSio povredu odredaba ¢lana
6. stav (2), a u vezi sa ¢lanom 9. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, pa mu
se primjenom ¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izrie sankcija nepodobnosti za kandidovanje
za bilo koju funkciju izabranog duznosnika, nosioca izvréne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri
godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 31.12.2008. godine i novéana kazna u iznosu od 1.000,00
KM,

Nedim Zejcirovi¢ - u periodu od 28.11.2008. godine do danas (03.06.2010.) obavlja funkciju vije¢nika
u Opéinskom vijeéu Celié dok istovremeno bliski srodnici imenovanog i to, majka obavlja funkciju
ovlastenog lica, a otac obavlja funkciju ovlastenog lica i funkciju ¢lana Skupstine privatnog preduzeca
,Zejéirovie* d.o.0. Celi¢ koje je u 2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti veée od 5.000,00 KM
godiSnje, sa organima koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime je izvrSio povredu
odredaba ¢lana 6. stav (2), a u vezi sa ¢lanom 9. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji BiH, pa mu se na osnovu ¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izriCe sankcija
nepodobnosti za kandidovanje u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrdaja tj. od
31.12.2009. godine i novéana kazna u iznosu od 5.000,00 KM

Suad Agi¢ - u periodu od 06.11.2008. godine do donosSenja rjeSenja, istovremeno obavlja funkciju
izabranog duznosnika, zastupnika u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona, i funkciju ¢lana Skupstine
.BH Telecom® d.d. Sarajevo, koje ima status javnog preduzeca, Cime je izvrSio povredu odredaba
¢lana 5. stav (1), Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, pa mu se na osnovu
¢lana 16. stav (1) navedenog zakona, izriCe sankcija: nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju
funkciju izabranog duznosnika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon
pocinjenog prekrsaja, tj. od 27.05.2010. godine, odnosno od dana donoS$enja rjeSenja.

Jozo Miski¢ - u periodu od 03.12.2008. godine do danas (27.05.2010.), istovremeno obavlja funkciju
vijeénika u Opéinskom vijeéu Vitez i funkciju ovlastenog lica privatnog preduze¢a “BOGNER CELIK”
d.o.o. Vitez, koje je u 2009. godini sklapalo ugovore vrijednosti veée od 5.000,00 KM godiSnje sa
organima koji se finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, ¢ime je izvrSio povredu odredaba ¢lana
6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, pa mu se na osnovu ¢lana 16.
stav (1) navedenog zakona izrice sankcija: nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju
izabranog duznosnika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon
pocinjenog prekrsaja, tj. od 31.12.2009. godine i novéana kazna u iznosu od 1.000,00 KM.

Mirsad Huseinagi¢ - u periodu od 20.11.2008. godine do 12.02.2010. godine, istovremeno obavljao
funkciju izabranog duzZnosnika, vije¢nika u Gradskom vije¢u Grada Mostara, i funkciju zamjenika
generalnog direktora, odnosno ovlastene osobe za zastupanje preduzeca ,Vodovod“ d.o.0. Mostar,
koje ima status javnog preduzeca, Cime je izvrSio povredu odredaba ¢lana 5. stav (1), Zakona o
sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, pa mu se na osnovu ¢lana 16. stav (1) navedenog
zakona, izriCu sankcije nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog duznosnika,
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nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja, tj. od
20.05.2010. godine i nov€ana kazna u iznosu od 5.000,00 KM.

Rifat Doli¢ - istovremeno obavljao funkciju poslanika u Predstavnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH i funkciju ¢lana Nadzornog odbora i ¢lana SkupS$tine privatnog preduzec¢a ,Saniteks”
d.d. Velika Kladus$a, koje je u 2008. godini sklapalo ugovore i na drugi nacin poslovalo sa institucijama
koje se finansiraju iz budzeta na bilo kojem nivou vlasti u iznosu ve¢em od 5.000,00 KM godisnje,
¢ime je izvrSio povredu odredaba Clana 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine, pa mu se na osnovu navedenih zakonskih propisa, primjenom ¢lana 20. stav (1)
navedenog zakona, izrice sankcija: nepodobnosti za kandidovanje za bilo koju funkciju izabranog
zvaniCnika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika u periodu od cetiri godine nakon pocinjenog
prekrsaja tj. od 31.12.2008. godine i novéana kazna u iznosu od 2.000,00 (dvijehiljade) KM.
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