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Sazetak

Centar za pruzanje pravne pomoc¢i u borbi protiv korupcije Transparency International Bosne i
Hercegovine osnovan je krajem 2003. godine i usmjeren je na pruzanje besplatne pravne pomodi
prijaviocima korupcije.

Cilj Centra je dati prakticne i korisne pravne savjete svim licima koja prijavljuju korupciji (zrtavama,
svjedocima, uzbunjivacima...) i pruziti im efikasnu pravnu zastitu, ali i pratiti rad nadleznih institucija, narocito
u slucajevima koji se se odnose na korupciju. Na ovaj nain javnosti se Zele predociti alternativni nacini
borbe protiv korupcije i sva pravna sredstva koja im stoje na raspologanju.

Gradani su u toku 2017. godine 1533 puta pozvali besplatnu liniju 0800 55555 za prijavu slu€ajeva
korupcije, trazeéi pravni savjet ili prijavljujuci sluajeve korupcije i drugih nepravilnosti. Na osnovu pristiglih
prijava, Centar za pruZanje besplatne pravne pomodi je u 2017. radio na 275 novih predmeta, koje su
gradani dostavljali poStanskim i elektronskim putem, i u okviru posjeta Centru. Uporedno sa novim
predmetima Centar je nastavio da postupa i u predmetima iz ranijih godina. U navedenom periodu upuéeno
je 387 dopisa nadleznim institucijama, 143 dopisa-pravnih savjeta strankama, te pokrenuto ukupno 19
upravnih sporova pred nadleznim sudovima, 15 u ime Tl BIH i 4 u ime stranaka.

NajviSe prijava se kao i poslednjih godina odnosi na oblast drzavne uprave, njih ¢ak 46,9%, zatim slijede
prijave na rad pravosudnih institucija njih 11,2 % i 9,9 % prijava koje se odnose na rad obrazovnih institucija

Ubjedljivo najveci broj prijavljenih slu€ajeva kao i prethodnih godina, se odnosi na sektor drzavne uprave. U
ovu oblast spadaju prituzbe na sve institucije u BiH na svim nivoima vlasti, drzavnom, entitetskom, lokalnom,
kao i prijave koje se odnose na javna preduzeca i javne ustanove. Najveéi broj prijava se odnosi na
neregularnosti u procesu zaposljavanja, tj. na ,namjestene” konkurse za prijem drzavnih sluzbenika na svim
nivoima vlasti, ali i prijem zaposlenika u javna preduzeca i javne ustanove.



Statisticki pokazatelji

Prijave po sektorima

Pravosude 31
Obrazovanje 25
Zdravstvo 14
Policija 11
Privatni sektor 6

Imovinsko-pravni 2

Drzavna uprava 129
Sukob interesa 11
Gradjevinarstvo/urbanizam 6
Porezi/finansije/carine 0

Pristup informacijama 18
Kategorija ostalo 22
Ukupno 275
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Nivo nadleznosti prijava

Drzavni 39
Entitetski 131
Lokalni 104
Preduzeca 0
Nepoznat 1
Ukupno 275
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Povezanost prijavilaca sa predmetom

Zrtva 113
Svjedok 112
Zvizdac 23
Nepoznat 0
Drugo 27
Ukupno 275
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Pol prijavilaca

Muski 108
Zenski 67
TI BiH slucaj 22
Pravna lica 14
Anonimno 64
Ukupno 275
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Lokalitet prijava

Grad 205
Manje opstine 61
Selo 8
Nepoznat 1
Ukupno 275
Lokalitet prijava
3% 0%
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B Nepoznato
Metod prijema prijava
Telefonom/Fax 6
Posjeta Centru 9
E-mail (centar@ti-bih.org) 163
Postom 66
TI BIH 26
Online (preko web stranica ti-bih.org i prijavikorupciju.org) 5
Ukupno 275
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Opisi po sektorima

PRAVOSUDNE INSTITUCIJE (31 slu€aj u 2017.9. ili 11,2%)

SUDOVI (20 slu€ajeva u 2017.9. ili 7,2%)

TI BIH je u toku 2017.g. zaprimio 20 predmeta koji se odnose na prituzbe u radu osnovnih/opcinskih i
kantonalnih/okruznih sudova. Uglavnhom su se prijave odnosile na duzinu postupka pred sudom,
nepostupanje sudova po zahtjevima stranaka, nezadovoljstvo stranaka sudskim odlukama. U navedenim
slu€ajevima Tl BIH je davao savjete strankama vezane za nacin izjavljivanja pravnih lijekova, te objasnjavao
na koji nacin se rjeSavaju predmeti i kako stranke mogu da se obrate sudu i urgiraju postupanje. Takode, u
toku 2017.g. zaprimnjeno je 5 prijava koje su se odnosile na neregularnosti prilikom zaposljavanja
administrativnog i stru¢nog osoblja u Okruzne sudove na teritoriji Republike Srspke, od kojih su se tri prijave
odnosile na javne konkurse za popunu upraznjenih radnih mjesta u Okruznim sudovima u Banjaluci i
Istoénom Sarajevu u okviru projekta Grant IPA 2013 - rjeSavanje predmeta ratnih zlo€ina.

U prijavi koja se odnosila na javni konkurs sproveden pred Okruznim sudom u Banjaluci navedena su imena
i prezimena kandidata koji ¢e biti zaposleni u sudu, a oba kandidata su bila u srodstvu sa nosiocima
pravosudnih funkcija. Tl BIH se po okon€anju konkursne procedure obratio Okruznom sudu u Banjaluci, te
trazio dostavu podataka o izabranim kandidatima. Nakon prijema informacija navodi iz prijave su se
ispostavili tacnim, na radno mjesto psihologa izabran je kandidat za kog se u prijavi tvrdilo da ¢e biti izabran,
dok je dio konkursa za poziciju viSeg stru¢nog saradnika, a na kom je trebao biti izabran i drugi kandidat
ponisten, tako da kandidat za kog se u prijavi tvrdilo da ée biti izabran nije izabran. Okruzni sud u Banjaluci
naveo je da je dio konkursa ponisten zbog toga Sto od 9 prijavljenih kandidata 6 nije dostavilo potpunu
dokumentaciju, te su im prijave odbacene, a da preostala tri kandidata koja su ispunila opSte i posebne
uslove, prosla pismeni test i intervju, nisu zadovoljila kriterije za izbor na poziciju viSeg struénog saradnika.
Kandidat za kog se tvrdilo da ée biti izabran na ovu poziciju nije se nadao medu tri kandidata koja su dostavila
potpunu dokumentaciju i proSla testiranja, tako da se moze pretpostaviti da njegova prijava na konkurs nije
bila potpuna.

OkruZzni sud u Isto&nom Sarajevu, takode je raspisivao javni konkurs za za popunu upraznjenih radnih mjesta
u okviru projekta Grant IPA 2013 - rjeSavanje predmeta ratnih zloCina, a Tl BIH je zaprimio prijavu lica koje
je na konkursu bilo jedan od troje najbolje rangiranih kandidata na poziciju psihologa. lako je ovaj kandidat
u pogledu radnog iskustva ispunjavao i vise od predvidenih minimum godinu dana radnog iskustava, te
posjedovao iskustvo u radu sa zZrtvama rata, na konkursu je izabran kandidat koji nije imao radno iskustvo
sa zrtvama rata i ispunjavoa je predvideni minimum od godinu dana radnog iskustva. U obrazlozenju
konkursne komisije Okruznog suda u Istoénom Sarajevu navedeno je da je izabrani kandidat najbolje
odgovarao na pitanja i pokazao najbolje snalazenje u realnim situacijama, te je kao primjer navedeno da je
ovaj kandidat jedini od svih na pitanje kako bi smirio sviedoka 15 minuta prije poetka pretresa izjavio da bi
primjenio viezbe disanja, ime je po misljenju komisije pokazao ne samo da posjeduje znanje, nheqgo i da je
konkretna i proaktivna osoba.

TUZILASTVA (11 slu¢ajeva u 2017.9. ili 4,0%)

Tokom 2017.g. Tl BiH je imao 11 prijava koje su se odnosile na rad tuzilasStava. Uglavnom se radi o prijavama
gradana koji su nezadovoljni brzinom posupanja tuzilaStva po njihovim prijavama ili su nezadovoljni
odlukama tuzilaStava o nesprovodenjima istraga. U ovim sluajevima Tl BIH se obrac¢ao nadleznim
tuzilastvima, te trazio dostavu informacija o konkretnim predmetima.



Takode, sredinom 2017.g. potvrdena je optuznica protiv Orlandi¢ Ratka, bivSeg direktora JU Sluzba za
zapoSljavanje Zeni¢ko-dobojskog kantona zbog postojanja osnovane sumnje da je pocinio produzeno
krivicno djelo ,Zloupotreba polozaja ili ovlastenja“. U vezi sa ovim predmetom Tl BIH je tokom 2015.godine
pruzao pravnu pomo¢ zaposleniku JU Sluzba za zapo$ljavanje Zeni¢ko-dobojskog kantona koji je podnio
krivi€nu prijavu protiv direktora, a koja je prvobitno odbijena od strane Kantonalnog tuzilastva Zenicko-
dobojskog kantona, da bi nakon izjavljivanja prituzbe, nastavljen rad na ovom predmetu.

TI BIH je uputio prijavu Uredu disciplinskog tuzioca pri Instituciji Visokog sudskoq i tuzilatkog vijeéa radi
ispitivanja_eventualne disciplinske odgovornosti v.d. glavnog tuzioca Tuzilastva Bosne i Hercegovine
Gordane Tadié, a povodom navoda iz sredstava javnog informisanja da je v.d. glavnog tuzioca, Gordana
Tadi¢, od Kantonalnog tuZilatva Kantona Sarajeva zahtijevala izuzimanje predmeta protiv Josipa Simié¢a
Pindi¢a u odnosu na kojeg je navedeno kantonalno tuzilastvo otvorilo istragu za postojanje osnovane sumnje
da je poginio kriviéno djelo ,krivotvorenje isprave® iz &lana 373. Kriviénog zakona Federacije BiH. Josip Simi¢
je 28. avgusta dostavio Tuzilastvu BiH prijavu protiv ¢elnih ljudi SIPA-e i ministra bezbjednosti BiH Dragana
Mekti¢a, optuzujuéi ih da su nezakonito prisluskivali razgovore glavne drzavne tuziteljke Gordane Tadi¢ i
potpredsjednice VSTV-a Ruzice Jukié. Kao priloge toj prijavi, Simié je dostavio navodni dokument SIPA-e
kojim se nareduje pracenje Tadiceve i Juki¢eve, a za koji je Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo
posumnjalo da je krivotvoren i otvorilo istragu.

OBRAZOVANJE ( 25 sluéajeva u 2017.g. ili 9,9%)

25 predmeta u 2017.g. odnosilo se na obrazovanje, odnosno na koruptivne aktivnosti u predskolskim
ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama, te fakultetima. Zaprimane prijave su se odnosile na nezakonitosti
u procedurama za izbor u nastavno-nau€na zvanja u visokoSkolskim ustanovama, netransparentnost i
neuskladenost procedura javnih poziva za izbor istaknutih struénjaka na visokoskolskim ustanovama,
neregularnosti pri sprovodenju javnih konkursa za izbor nastavnika i profesora u osnovnim i srednjim
Skolama, te nezakonito sprovedenih konkursa za prijem struénog osoblja u predSkolske ustanove i
neuskladenosti procedura prijema osoblja sa viSim pravnim propisima.

Znacajno je spomenuti da je krajem 2017. godine Okruzni sud u Banjaluci usvojio tuzbu stranke koja je
pobijala odluku Senata Univerziteta u Banjaluci kojom je na nezakonit nain izabran u nastavno-nauéno
zvanje kandidat za docenta na Medicinskom fakultetu u Banjaluci. U konkretnom slu€aju sud je utvrdio da je
komisija nezakonito sprovela proceduru izbora u zvanje, te naloZio Univerzitetu u Banjaluci da donese novu
odluku poStujuéi pravno shvatanje suda u pogledu postupka. Postupajuci po presudi, Univerzitet je umjesto
da ispoStuje pravno shvatanje suda, donio odluku da u potpunosti ponisti sporni konkurs, na &ta je stranka
uz pomo¢ Tl BIH ponovo pokrenula upravni spor.

Sredinom 2017.godine Tl BIH je zaprimio predstavku u€esnika konkursne procedure u JU ,Centar za
pred8kolsko vaspitanje i obrazovanje® Banja Luka koji je raspisao konkurs za prijem vaspitaa i stru€nih
saradnika. Na konkursu je od kandidata traZzeno da ispunjavaju sledecée uslove: da imaju radno iskustvo u
struci od godinu dana, polozen struéni ispit, te da poznaju rada na racunaru, medutim sama procedura nije
sprovedena u skladu sa odredbama Zakona o predskolskom odgoju i vaspitanju RS, koji propisuje da su
prilikom prijema u radni odnos u javnu predSkolsku ustanovu obavezno definisani sledeci kriterijumi: prosjek
ocjena tokom studiranja, vrijeme provedeno na evidenciji nezaposlenih lica koju vodi Zavod za zapoSljavanje
RS, te rezultati ostvareni na intervjuu. S obzirom da u konkretnom sluc¢aju nisu ispostovane odredbe Zakona,
TI BIH se obratio nadleznoj prosvjetnoj inspekciji, koja je ponistila sporni kokurs. JU ,,Centar za predSkolsko
vaspitanje i obrazovanje ,, Banjaluka je izjavio Zalbu na odluku prosvjetnog inspektora, a istu je usvojilo
Ministarstvo prosvjete i kulture RS sa obrazloZzenjem da Centar nije mogao sprovoditi konkursnu proceduru
u skladu sa Pravilnikom o proceduri prijema u radni odnos i nadinu bodovanja vaspita¢a, stru¢nih saradnika,
sekretara i raCunovoda u javnim predsSkolskim ustanovama jer isti nije donesen. Inae, ovo Ministarstvo je
bilo u obavezi da u roku od 9 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, donese Pravilnik o proceduri
prijema u radni odnos i nacinu bodovanja vaspitaca, stru¢nih saradnika, sekretara i raCunovoda u javnim
predskolskim ustanovama, medutim isto to nije uradilo, tako da je prijem osoblja u ustanove koje obuhvataju




vaspitanje i obrazovanje djece pred3kolskog uzrasta prepusten na regulisanje rukovodiocima javnih
ustanova. Tl BIH se u ovom slu€aju obracao Instituciji ombudsmana za za$titu ljudskih prava BiH i ova
institucija je donijela Preporuku kojom nalaze JU Centar za predSkolsko obrazovanje i vaspitanje Banjaluka
da ponisti sporni konkurs i raspiSe novi u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima koji ureduju ovu oblast,
a Ministarstvu prosvijete i kulture Republike Srpske da bez odlaganja donese Pravilnik o proceduri prijiema u
radni odnos i nacinu bodovanja vaspitaca, stru¢nih saradnika, sekretara i raunovoda u javnim predskolskim
ustanovama i na taj nacin otkloni postoje¢e nedostatke u ovoj oblasti.

ZDRAVSTVO ( 14 sluéajeva u 2017.g. ili 5,0%)

TI BIH je tokom 2017. godine primio 14 prijava koje su se odnosile na oblast zdravstva. Prijave su se odnosile
na prituzbe na duzinu ¢ekanja za bolnicko lijecenje, netransparentno zaposljavanje u zdravstvene ustanove,
manjkavosti u procedurama za dodjelu specijalizacija, te spornim imenovanjima direktora domova zdravlja.

TI BIH je izjavio prigovor protiv Rje$enja Skupétine opstine Samac o imenovanju direktora Javne zdravstvene
ustanove Dom zdravlja Samac, koji je pred Medunarodnim kriviénim sudom za bivéu Jugoslaviju (MKSJ)
osuden na 15 godina zatvora za najteZe ratne zlo&ine kao naijvisi civilni funkcioner u opstini Bosanski Samac
Zzavrileme rata u Bosni i Hercegovini. Medu opstim uslovima Javnog konkursa za izbor i imenovanje direktora
JZU Dom zdravlja Samac navoden je uslov da kandidati nisu osudivani za kriviéno djelo na bezuslovnu
kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci ili za krivicno djelo koje ih €ini nepodobnim za obavljanje poslova
na upraznjenom mijestu. Prema mi$ljenju Tl BIH vrsta krivicnog djela za koja je osuden imenovani direktor
ne Cine to lice podobnim za obavljanje funkcije direktora jedne javne zdravstvene ustanove koja ima zadatak
da pruzi zdravstvenu zastitu svim gradanima na podruéuju opstine Samac, ukljudujuéi i lica koja su bila
prognana i progonjena tokom ratnih dejstava. Znadajno je i spomenuti da je SO Samac imenovala ovo lice
nakon $to je ve¢ jednom sporno imenovanje ponistio Okruzni sud u Doboju, kao i da je sud u obrazlozenju
presude, izmedu ostalog, istakao kako su izostali razlozi koji su bili odlu€ujuéi za donoSenje odluke, tj. kako
Komisija za izbor i imenovanije nije pripremila valjano obrazlozenje niti je podrobnije razjasnila razloge kojima
se vodila pri izboru. Prema misljenju Tl BiH, &to je i istaknuto u prigovoru, u ponovoljenom postupku opet
nije dato iscrpno i razloZno obrazloZenje, ve¢ su date samo uopstene i generalne ocjene o kandidatima ¢ime
se nije zadovoljio princip kvaliteta kao jedan od najbitnijih principa postupka javne konkurencije.

Tl BiH je zaprimio predstavku doktorice medicine, u kojoj izrazava sumnju u regularnost konkursa u Javnoj
ustanovi Opc¢a bolnica ,Prim. dr Abdulah Naka$“, a koji se odnosi na dodjelu specijalizacija. U prijavi je
navedeno da konkursom za izbor kandidata za dodjelu osnovnih specijalizacija nije navedena sva potrebna
dokumentacija, koja je bila neophodna kao dokaz kojim bi Komisija imala neposredan uvid po svim tactkama
kriterija za utvrdivanje redoslijeda kandidata, a koji su predvideni Pravilnikom o kriterijima za prijem
specijalizanata. Takode, kandidatima su naknadno trazeni dokumenti, te su dodijeljivani bodovi na radove i
struénu i nauénu aktivnost, za koju nije bilo relevantnih dokaza. lako Pravilnik utvrduje da Komisija ima
najmanije tri ¢lana, te da svaki od ¢lanova Komsije nakon obavljenog razgovora s kandidatom ocjenjuje ga
s najvise tri boda, stranka je navela da su prilikom razgovora bila prisutna samo dva ¢lana komisije, te ostaje
nejasno na koji nacin je treéi €lan Komisije dodijelio ocijenu. Tl BiH je uz mi$ljenje proslijedio stranci i nacrt
prigovora, koji je ista uputila Upravhom odboru javne ustanove Opcéa bolnica ,Prim. dr Abdulah Nakas®.
Upravni odbor donio je Odluku o ponistenju konkursa za izbor kandidata za dodjelu osnovnih specijalizacija.

POLICIJA ( 11 slu¢ajeva u 2017.g ili 4,0%)

U 2017. godini Tl BIH je postupao po 11 prijava koje su se odnosile na rad policijskih organa. Gradani su
najces¢ée prijavljivali saobraéajne policajce za nesavjestan rad u sluzbi ili neprimjereno ponasanje. U takvim
slu¢ajevima, ukoliko su prijave sadrZzavale dovoljan broj informacija Tl BIH se obraéao Ministarstvima
unutradnjih poslova - Odjeljenjima za internu kontrolu, te traZio provjere navoda gradana i preduzimanje
istraznih aktivnosti.



Indikativan je slu€aj nesavijesnog rada policijskih sluzbenika u Policijskoj stanici Biha¢, koji nisu adekvatno
reagovali u slu€aju istjerivanja iz zakupljenog stana strane drzavljanke kojoj je stanodavac dok je bila na
sluzbenom putu promijenio bravu na vratima od zakupljenog stana i na taj nacin joj ogranicio pristup vlastitim
stvarima. Po saznanju o mijenjaju brave, strana drZavljanka je slu€aj prijavila policiji o&ekujuéi da ce ista
preduzeti odredene radnje kako bi usla u zakupljeni stan za koji je izmirivala obaveze i ima zaklju¢en ugovor
sa stanodavcem, medutim policijski sluzbenici su ignorisali njene zahtjeve, ubjedivali je da nema nikakva
prava u odnosu na zakupodavca, te su tek nakon intervencije strane ambasade, omogucili stranoj drzavljanki
da ude u stan i provjeri svoje stvari, bez da su podnijeli izvjeStaj o izvrSenom krivicnom djelu nadleznom
tuzilastvu. T1 BIH je pruzao pravnu pomoc¢ stranki i ista je uspjela na sudu da dobije odluku o vra¢anju u stan
s obzirom da ju je zakupodavac nezakonito pokusao iseliti. Takode, Kantonalno tuzilastvo Unsko-sanskog
kantona je uzelo izjavu od strane drzavljanke u vezi sa okolnostima ispitivanja postojanja krivicnog djela.

PRIVATNI SEKTOR (6 sluéajeva u 2017.g. ili 2,1%)

Tl BIH je tokom 2017.godine imao 6 predmeta vezanih za privatni sektor, a isti se uglavnhom odnose na
radno pravne odnose u privatnim firmama i krSenja radni¢kih prava od strane poslodavca. Radnici su
najcesce prijavljivali sumnje na postojanje mobinga, kao i druge prakse uznemiravanja, a u jednom predmetu
radnica je prijavila kako joj nije priznato pravo na uveéanje plate po osnovu prekovremenog rada koji je trajao
viSe od dva mjeseca. Tl BIH je u ovakvim slu€ajevima pruzao pravnu pomo¢ strankama na nacin da su im
davani pravni savjeti i sastavljani razliiti podnesci koje su upucéivali nadleznim organima.

IMOVINSKO-PRAVNI (2 slu€aja u 2017.9. ili 0,7%)

Tokom 2017.g. postupano je u svega dvije prijave koje su se odnosile na imovinsko-pravne probleme
gradana. lako ovi predmeti ne spadaju u aktivnosti kojima se bavi nasa organizacija gradanima su davana
uputsva kome mogu da se obrate u vezi sa imovinsko-pravnim sporovima.

DRZAVNA UPRAVA ( 129 sluéajeva u 2017.g. ili 46,9%)

Kao i prethodnih godina najveéi broj prijavljenih slu¢ajeva u 2017.g., njih 129 se odnosi na sektor drzavne
uprave. U ovu oblast spadaju prituzbe na sve institucije u BiH na svim nivoima vlasti, drzavnom, entitetskom,
lokalnom, kao i prijave koje se odnose na javna preduzeca i javne ustanove. Najveci broj prijava se odnosi
na neregularnosti u procesu zapoS$ljavanja drzavnih sluzbenika na svim nivoima vlasti, ali i prijem
zaposlenika u javna preduzeca i javne ustanove.

Kao primjer nezakonitog postupanja moze se izdvojiti slu€aj izdavanja uvjerenja o radnom iskustvu od strane
Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove, licima koja su bila angazovana u RUGIP-u na
osnovu ugovora o djelu, iako je to u suprotnosti sa Zakonom o radu RS. Sporna uvjerenja su se izdavala u
razliCite svhe, pa i radi u¢e$éa na konkursima za radna mjesta u drugim organima uprave, a sporno je i to
Sto su prijavljena lica na osnovu nezakonitih uvjerenja o radnom iskustvu stekla i uslove za polaganje
stru€nog ispita za rad u upravi. Po prijavi naSe organizacije Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove je
donijela rjeSenje kojim su nalozili RUGIP-u da ukine rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa sa pet prijavljenih
lica kojima je suprotno vazec¢im propisima bilo izdato uvjerenje o radnom iskustvu na osnovu ranije
zaklju€enih ugovora u djelu.

Tokom 2017. godine primjetan je i porast broja prijava zaposlenika javnih preduzec¢a i ustanova, tzv.
zvizdada, koji su prijavljivali nepravilnosti u radu. U jednoj od takvih prijava TI BIH je dobio kopiju ugovora o
djelu broj koji su JP Putevi Republike Srpske zakljudili sa licem koje je po zanimaniju dipl.ing. sacbracaja. U
ugovoru se navodi da su predmet ugovora intelektualne usluge poslovnog savjetovanja iz tehnicke oblasti,
bez preciziranja o kojim se ta¢no uslugama radi. lzvrSilac usluga ugovorom je obavezan da usluge




savjetovanja izvrSi u roku od 30 dana od dana potpisivanja ugovora, dok je narucilac usluga obavezan da
mu isplati naknadu u roku od 15 dana od dana potpisivanja ugovora u iznosu od 9.000, 00 KM. 1z havedenog
se zakljuCuje da je JP Putevi RS obavezno da izvrSiocu posla isplati cjelokupnu naknadu prije isteka roka za
izvrSavanje usluga predvidenih ugovorom 3$to je nesvakida$nja situacija u ugovornim odnosima. Pored
navedenog otvara se i pitanje zakonitosti zaklju€ivanja ove vrste ugovora jer se radi o izvrSenju usluga
poslovnog savjetovanja iz tehniCke oblasti, a koje predstavljaju jednu od djelatnosti JP Putevi Republike
Srpske i propisane su Statutom ovog preduzeca. Zakon o radu RS propisuje da poslodavac moze da zakljuci
ugovor o djelu sa odredenim licem samo za obavljanje poslova koji su van djelatnosti poslodavca. Takode,
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JP Putevi Republike Srpske u ¢lanu
30 propisano je postojanje Odjeljenja za bezbjednost saobracaja u okviru kog je 5 zaposlenih lica, od kojih
su 3 saobracajna inzinjera Ciji opisi poslova odgovaraju uslugama trazenim spornim ugovorom. Tl BIH se
obracao JP Putevi RS, te trazio informacije vezane za zaklju€ivanje spornog ugovora, a iz ovog javnog
preduzeca su nas obavijestili da je predmetni ugovor raskinut i da nije proizveo nikakvo pravno dejstvo.

Tl BiH je po anonimnoj prijavi gradana utvrdio spornu praksu imenovanja u Razvojnoj banci FBiH. Naime,
Mersiha Slipi€evi¢ podnijela je ostavku na mjesto ¢lanice Nadzornog odbora Razvojne banke FBiH kako bi
isti dan bila imenovana za v.d.izvrSnog direktora ove banke uslovljavajuéi svoju ostavku ovim imenovanjem.
Slipi€evi¢ je prema misljenju Tl BiH na ovaj nacin bila u sukobu interesa jer je mogla uticati ne samo na
sopstveno imenovanje, vec¢ i na uslove rada, kao $to su plata i druga prava vezana za njenu novu poziciju
jer se materijalna prava izvrsnih direktora ugovaraju uz prethodno odobrenje Nadzornog organa. Osim toga,
Razvojna banka FBiH ve¢ vise od dvije godine nema izvrdne direktore i ve¢ dva puta su ponisteni javni
konkursi za ova mjesta, da bi se na kraju napre€ac izvrSilo v.d. imenovanje protivnho Uredbi o vrSenju
ovlastenja u privrednim drustvima sa u¢eS¢éem drzavnog kapitala, koja predvida da se samo izuzetno mogu
imenovati vrsioci duzosti direktora dok se okon¢a konkursna procedura. Opisano imenovanje predstavljalo
je ogroman rizik za poslovanje ove banke jer su se pod sumnjivim okolnostima i na sporan nacin u jednom
licu preklapale nadleznosti i ovlaS¢enja nadzornog organa i organa uprave. Tl BiH je od Agencije za
bankarstvo FBiH trazio da iskoristi svoja nadzorna ovlastenja nad poslovanjem Razvojne banke i izda nalog
za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, a 0 opisanoj praksi je izvjestio i Odbor za ekonomsku i finansijsku
politiku Parlamenta FBiH. Finansijska policija i Agencija za bankarstvo takode vr§e istragu u Razvojnoj banci
FBiH ispitujuéi poslovanje ove institucije, i to upravo u dijelu koji se odnosi na v.d.imenovanja rukovodstva,
kao i sporne plasmane kredita.

Tl BIH je postupao po predstavci uposlenice Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove,
a koja je ukazala nezakonito rasporedivanje na drugo radno mjesto u pomenutoj Upravi, te krSenje Zakona
o drzavnim sluzbenicima. Konkretno, stranka je viSe puta privremeno rasporedivana na druga radna mjesta
8to je suprotno Zakonu o drZzavnim sluzbenicima RS koji u ¢lanu 46. stavu 1. jasno definiSe da drzavni
sluzbenik mozZe biti privremeno rasporeden u istom reublitkom organu uprave, na radno mjesto koje
odgovara njegovoj struénoj spremi, bez njegove saglasnosti, zbog potreba posla ili poveéanog obima posla,
a najduze Sest mjeseci u toku od dvije godine. Stranka je uspjela da putem Odbora za drzavne Zalbe,
koji je potvrdi strankine navode, ponisti sporna RjeSenja RUGIP-a, medutim RUGIP je ignoriosao stavove
drugostepenog organa, te nastavio da zaposlenicu rasporeduje na druga radna mjesta. Tl BiH je tokom
cijelog postupka bio u kontaktu sa strankom, s ciljem pruzanja pravnih savjeta i blagovremenog djelovanja,
te je i prijavio navedeno postupanje RUGIP-a nadleznim inspekcijama. Nakon odredenog vremena, stranka
je obavijestila Tl BiH da je RUGIP ponistio sporna rjeSenja, te da je vraéena na mjesto Sefa podrucne
jedinice.

SUKOB INTERESA (11 sluéajeva u 2017.9g. ili 4,0%)

U 2017.g. Tl BIH je zaprimio 11 prijava koje su se odnosile na moguce postojanje sukoba interesa za lica
koja su se nalazila na razli€¢itim funkcijama. U vecini sluajeva gradani su traZili pravno misljenje od nase
organizacije da li odredena situacija predstavlja sukob interesa i pravni savjetnici organizacije su dostavljali
misljenja. Pored ovih slu€ajeva, vazno je spomenuti dva predmeta koja je po predstavkama gradana
rieSavala Republicka komisija za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti RS, a Cije je postupanje
pratila nasa organizacija jer su gradani to zahtijevali.



U prvom predmetu Komisija za Zzalbe RS je ponistila rijeSenje Republi¢ke komisije koja prvobitno nije utvrdila
postojanje sukoba interesa u slu€aju odbornika SO Srbac koji se nije uzdrzao od glasanja kada su njegova
kéerka i zet imenovani na rukovodece pozicije u javnim institucijama. Nakon poniStavanja rieSenja od strane
Komisije za Zalbe, Republit¢ka komisija je utvrdila sukob interesa za ovog odbornika, medutim nije pokretala
postupak za primjenu sankcija u vezi sa krSenjem Zakona o spre€avanju sukoba interesa u organima vlasti
RS. Tl BIH se obra¢ao objema komisijama te trazio informacije o razlozima zbog kojih nije pokretan postupak
za primjenu sankcija i dobili smo odgovore da Komisija za Zalbe nije nadleZzna da ga pokrece, dok je
Republicka komisija trazila da se Centralna izborna komisija oCituje o eventualnoj primjeni sankcije, s
obzirom da je odbornik pokrenuo upravni spor protiv odluke Komisje.

Drugi predmet odnosi se na sukob interesa ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS, koji je
istovremeno bio i €lan upravnog odbora Fonda za za$titu Zivotne sredine RS, a u koji je za vrijeme njegovog
mandata zaposlena njegova kéerka. Tl BIH je pratio postupanje Republi¢ke komisije u ovom slucaju i pruzao
pravnu pomo¢ stranki koja je inicirala postupak pred Komisijom. Zabrinjavajuée je da je prvostepena Komisija
donijela odluku da se ministar ne nalazi u sukobu interesa, a da nije ispitala poslovni odnos izmedu direktora
Fonda kaiji je donio odluku o prijemu u radni odnos ministrove kéerke, i ministra kao ¢lana upravnog odbora
kojem je direktor duzan da podnosi izvjeStaje o svom radu i poslovanju. Navedeno je vazno jer se
ispitivanjem ovog odnosa subordinacije moze utvrditi da li je postojao privatni interes koji je ukljuCivao
prednost za zapoS$ljavanje ministrove kéerke.

PRISTUP INFORMACIJAMA (18 slucajeva u 2017.g ili 6,5%)

Tl BIH je imao 18 predmeta koji su vezani za primjenu Zakona o slobodi pristupa informacijama. U vecini
slu¢ajeva gradani su prijavili da im je onemogucen pristup informacijama od strane javnog organa zbog
pogreSnog tumacenja odredbi Zakona, ili da im javni organi nisu uopS$te odgovarali na zahtjeve ili su
odgovarali nakon proteka zakonom propisanih rokova. Povodom ovih prijava naSaorganizacija se obracala
javnim organima te sa pozivom na Zakon o slobodi pristupa informacijama trazila podatke u ime stranaka.
Nakon zaprimanja, podaci su proslijedivani strankama. Takode, Tl BIH je sastavljao za stranke razliCite
podneske, zahtjeve za pristup informacijama, Zalbe zbog ¢éutanja uprave, Zalbe na odluke o odbijanju
pristupa informacijama, te tuZbe kojima su pokretani upravni sporovi.

Za potrebe stranaka organizacija je sastavila 4 tuZbe, koje su stranke podnosile u vlastito ime, dok je
organizacija u vlastito ime tokom 2017. godine podnijela 15 tuzbi zbog krSenja Zakona o slobodi pristupa
informacijama protiv sledecih institucija:

Ministarstvo komunikacija i transporta BiH
Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske
Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske
Agencija za bankarstvo Federacije BiH

Grad Trebinje

Opc¢ina Capljina

Opc¢ina Capljina

Opc¢ina Capljina

10. Pravni fakultet u Sarajevu

11. JP Gas-Res

12. Elektrodistribucija Pale

CoNoOOA~ALONE

13. Hrvatske telekomunikacije Mostar
14. JKP Tomislavgrad
15. Srednja stru€na i tehnicka Skola GradiSka

U 2017.g. donesene su ukupno 32 sudske odluke u upravnim sporovima koje je organizacija pokretala
tokom ranijih godina, od kojih je u 15 sporova tuzbeni zahtjev Transparency International BiH usvojen, dok
u 10 sporova tuzbeni zahtjev nije usvojen, a u jednom sporu tuzba je odbadena. Sudovi su u 2 predmeta
usvojili zahtjeve organizacije za vanredno preispitivanje sudskih odluka, u jednom predmetu zahtjev je



odbacen, u jednom odbijen, a u jednom je sud donio odluku da se usvaja zahtjev za vanredno preispitivanje
sudske odluke koiji je izjavila tuzena strana.

Institucije i javna preduzecéa protiv kojih je Tl BIH dobio sporove su:

1. TuzilaStvo Bosne i Hercegovine

2. Parlament Bosne i Hercegovine

3. Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske
4. Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove Republike Srpske
5. Radio televizija Republike Srpske

6. Javno preduzece ,Putevi Republike Srpske*

7. Javno preduzece ,Aerodromi Republike Srpske*

8. Javna ustanova ,Robne rezerve Republike Srpske*
9. Opc¢ina Stolac

10. ZP Elektrokrajina Banja Luka

11. Industrijske plantaze a.d. Banja Luka

12. Srednja stru¢na i tehnicka Skola Gradiska

13. Osnovna Skola Dositej Obradovi¢ Knezevo

14. JP Vodovod i kanalizacija Sanski Most

15. JP Vodovod i kanalizacija Zenica

16. AD Zvornik Stan
17. Buduénost a.d. LaktasSi
18. MH ERS ZP Elektrohercegovina a.d. trebinje

U 2017.g. Centar je izgubio spor u prvom stepenu protiv sledeéih institucija:

Javno preduzece Gas-Res

Javno preduzece Gas-Res

Agencija za bankarstvo Republike Srpske
Op¢ina llidza

Osnovna $kola Aleksa Santié¢ Banja Luka
Rudnik zeljezne rude Ljubija
Elektrodistribucija Paale

JKP Vodovod Celinac

JP Komunalac Kozarska Dubica

0. JP Direkcija za izgradnju i razvoj grada

BoOoo~NOOA~WNE

Tokom 2017. godine Ustavni sud Bosne i Hercegovine odbacio je kao nedopustenu apelaciju Transparency
International BiH koja je izjavljena protiv presude Okruznog suda u Banjaluci. U konkretnom slu€aju radi se
o predmetu dostave informacije - kopije Ugovora o privatizaciji Robne ku¢e Boska, gdje je sud donio odluku
u korist Transparency International BiH da nadlezno Ministarstvo trgovine i turizma Republike Srpske mora
donijeti rieSenje, medutim Ministarstvo nije postupilo po presudi pozivajuci se na okolnost da je trazeni
Ugovor u meduvremenu otuden iz Ministarstva. Transparency International BiH trazio je od Okruznog suda
u Banjaluci da pokrene postupak protiv Ministarstva zbog nepsotupanja po nalogu iz presude, medutim sud
je odbio zahtjev organizacije i uvazio navode Ministarstva da je Ugovor otuden. Nakon iscrpljene procedure
pred OkruZnim sudom u Banjaluci i Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine, Transparency International
BiH je 15.11.2017.g. podnio aplikaciju Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu, te u istoj ukazao
da bi pravo pristupa sudu bilo iluzorno kada bi drzava dopustila da kona¢na i obavezujuéa sudska odluka
ostane neizvrSena na Stetu jedne strane u postupku.

GRADEVINARSTVO-URBANIZAM ( 6 slu¢ajeva u 2017.g. ili 2,1%)

Predmeti iz ove kategorije se odnose na nepravilnosti vezane za rad opStinskih sluzbi kada je u pitanju
izdavanje dokumentacije iz oblasti prostornog uredenja, bilo da se radi o tolerisanju nelegalne gradnje uprkos
prijavama ostecenih gradana ili da se radi o namjernom ignorisanju opstinskih sluzbi za prostorno uredenje
da postupe po rjeSenjima drugostepenih organa ili presudama sudova. U 2017.g. Tl BIH je zaprimio 6
predmeta koji se odnose na ovu kategoriju, $to je smanjenje u odnosu na protekle godine.



U jednom od predmeta iz ove kategorije utvrdeno je krSenje Zakona o upravnom postupku FBiH od strane
sluzbenika u Sluzbi za prostorno uredenje, geodetske i imovinsko pravne poslove Opcéine Gra¢anica. Tl BIH
je od stranke primio dokumentaciju iz koje je vidljivo da je 27.07.2017.g. SluZba za prostorno uredenje
pozvala stranku da u roku od 8 dana dode u prostorije Centra za dozvole radi izjaSnjavanja u predmetu
izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti za dogradnju i rekonstrukciju krova na stambeno poslovnom objektu u
vlasniStvu njegovog susjeda, da bi ve¢ sledeCeg dana, 28.07.2017.g. Sluzba donijela RjeSenje o
urbanisti¢koj saglasnosti, bez da je saslu$ala stranku, ¢ime je prekrSen Zakon o upravnom postupku FBiH.
Stranka je blagovremeno ulozila zalbu Ministarstvu prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog
kantona, koje je zalbu usvojilo i ponistilo sporno RjeSenje Sluzbe za prostorno uredenje, geodetske i
imovinsko pravne poslove.

KATEGORIJA OSTALO (22 predmeta u 2017.g. ili 8,0%)

22 predmeta u 2017.g. se odnose na razliCite upite i prijedloge gradana, a koji se ne mogu svrstati ni u jednu
gore navedenu kategoriju. Radi se o upitima vezanim za pla¢anje komunalnih obaveza, upravljanje
zajednicama etaznih vlasnika, osnivanjem NVO organizacija, prijedlozima za izmjenama i dopunama
zakona, zatim razli€itim inicijativama gradana za rjeSavanije razli€itih problema u drustvu i sl. U vecini ovih
predmeta Tl BIH je gradanima upuéivao odgovore, ili u formi pravnog savjeta ili je gradane upuéivao na
nadlezne institucije.

STATISTIKA

Tokom 2017.g. upuceno je 387 dopisa nadleznim institucijama i data su 143 pravna savjeta strankama.

U 2017.godini Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH je po predstavkama Tl BIH iz 2017.9.
donijela tri preporuke:

1. Preporuka koja se odnosi na obavezu Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske da odlu€i po Zalbi
Transparency International BiH, te da se pridrzava odgovaraju¢e procedure koja je propisana Zakonom o
slobodi pristupa informacijama. U konkretnom slu€aju, Ministarstvo je odbilo da odluuje po Zalbi koju je
nasa organizacija izjavila protiv rjeSenja Ministartsva, smatrajuci da je organ nadleZzan za drugostepeno
odlucivanje u predmetima koji se odnose na pristup informacijama Institucija ombudsmana BiH.

2. Preporuka koja se odnosi na obavezu Ministartsva rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske da
razmotri moguénost predlaganja novog zakonskog rjeSenja koje bi omogudilo licima koja su radila manje od
Sest sati dnevno da ostvare pravo na nov€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, srazmjerno vremenu
provedenom u radnom odnosu. U konkretnom slu€aju, stranka se obratila Centru zbog toga $to joj je Zavod
za zaposljavanje RS odbio zahtjev za ostvarivanjem prava na nov€anu naknadu jer je bio zaposlen na
nepuno radno vrijeme, te mu je prilikom preraunavanja radnog vremena na puno radno vrijeme umanjen
staz osiguranja zbog €ega nije ispunio uslov za ostvarivanje prava.

3. Preporuka koja se odnosi na obavezu JU Centar za predskolsko obrazovanje i vaspitanje Banjaluka da
ponisti konkurs koji je raspisivao 11.01.2017.g., te da sprovede novi u skladu sa pozitivhim zakonskim
propisima koji ureduju ovu oblast, i obavezu Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske da bez
odlaganja donese Pravilnik o proceduri prijema u radni odnos i nainu bodovanja vaspitaca, stru¢nih
saradnika, sekretara i raCunovoda u javnim pred3kolskim ustanovama i na taj nacin otkloni postojeée
nedostatke u ovoj oblasti.

Znacajno je spomenuti i size nekoliko uspjesnih pri¢a koje su obiljezile rad Tl BIH tokom 2017.g.

1. Transparency International u BiH je na osnovu prijave pristigle putem Centra za pruzanje pravne pomoci
u borbi protiv korupcije utvrdio zloupotrebe prilikom zaposljavanja u Republi¢koj upravi za geodetske i
imovinsko-pravne poslove. Ova institucija je za viSa lica izdala uvjerenje o radnom iskustvu na osnovu



angazmana putem ugovora o djelu zaklju€enog sa RUGIP, iako je to u suprotnosti sa Zakonom o radu.
Sporna uvjerenja su se izdavala u razli€ite svhe, pa i radi u€es¢a na konkursima za radna mjesta u drugim
organima uprave, a sporno je i to $to su prijavljena lica na osnovu nezakonitih uvjerenja o radnom iskustvu
stekla i uslove za polaganje stru¢nog ispita za rad u upravi. Centar je, postupajuéi po prijavi, trazio misljenja
od Agencije za drzavnu upravu, Ministarstva uprava i lokalne samouprave i Ministarstva rada i bora¢ko-
invalidske zastite, a sve tri institucije su potvrdile da imajuéi u vidu odredbe Zakona o radu angazman na
osnovu ugovora o djelu ,ne moZe biti osnov za sticanje radnog iskustva u republi¢kim organima uprave.
Centar je zatim podnio zahtjev za vr§enje inspekcijskog pregleda Republi¢koj upravi za inspekcijske poslove,
koja je po izvrSenom inspekcijskog pregledu utvrdila da je prekrSeno viSe propisa, ukljuujuci i Uredbu o
stru¢nom ispitu za rad u upravi. Inspektori su donijeli rjeSenje kojim su nalozili RUGIP-u da ukine rieSenja o
zasnivanju radnog odnosa sa pet prijavljenih lica kojima je suprotno vazecim propisima bilo izdato uvjerenje
o radnom iskustvu na osnovu ranije zakljuenih ugovora u djelu.

2. Drugi priCa zapocela je 2014.g., a kona¢an rezultat ostvario se u 2017.g. Pri¢a se odnosi na zapo$ljavanje
lica na mjesto direktora u ustanovu kulture ¢iji je osniva¢ Op¢éina Velika Kladusa. Ovo lice je zasnovalo radni
odnos iako je osudeno za izvrSenje krivicnog djela koje ga €ini nepodobnim za obavljanje funkcije direktora.
Razlog zbog €ega je doslo do ove situacije lezi u €injenici da je kandidat na javni konkurs dostavio uvjerenje
0 neosudivanosti staro tri mjeseca, a $to je prema vazeéim propisima dopusteno. Kandidat je osuden
neposredno pred pocetak konkursne procedure ali je u samoj konkursnoj proceduri prilozio uvjerenje iz
perioda kada nije bio osuden. Domisljatost ovog kandidata iSla je do te mjere da je uvjerenje o nevodenju
krivicnog postupka izvadio na dan izricanja presude kojom je oglasen krivim tj. u momentu kada je pravno
gledano krivi€ni postupak okon¢an. Kandidat je bez problema proSao konkursnu proceduru i izabran je na
mjesto direktora, medutim njegov protivkandidat se obratio za pomo¢ Centru, te su mu pravnici Centra pruzili
pravnu pomo¢ u sastavljanju podnesaka pred nadleznim sudovima. Tokom 2016.g. Op¢inski sud u Velikoj
Kladusi donio je odluku kojom usvaja tuzbu stranke koja se obratila nasem Centru i ponistava odluka o izboru
kandidata na konkursu. Kandidat koji je izabran za direktora je izjavio zalbu na prvostepenu presudu, a
Centar je sastavio odgovor na zalbu koji je izjavio njegov protivkandidat. U meduvremenu, poc¢etkom 2017.
godine Op¢ina Velika Kladusa koja je osnivac ove ustanove kulture smijenila je sporno izabranog direktora
i kompletan upravni odbor ustanove, te na mjesto vrSioca duznosti imenovala njegovog protivkandidata-
stranku naseg centra. Pred kraj 2017.godine Kantonalni sud u Bihaéu, odbio je zalbu direktora i potvrdio
prvostepenu presudu, €ime je ovaj predmet postao pravosnazan.



