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Izvrsni saZetak

Godinu dana nakon donosenja Strategije za borbu protiv korupcije 2009. — 2014. i Zakona o
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije', moZe se konstatovati
da se stvari ne krecu zadovoljavaju¢om brzinom, niti tempom koji je predviden relevantnim
planskim dokumentima.

Borba protiv korupcije nije jednostavna, narocito ako se u obzir uzmu medunarodni izvjestaji,
u kojima se navodi da je korupcija prisutna na najviSim nivoima vlasti i politikez, koji su
ujedno i zaduZeni da iniciraju i realizuju aktivnosti u ovoj oblasti. Ovaj paradoks je posebno
,komplikovan“ u Bosni i Hercegovini jer se otvaranje pitanja korumpiranosti pojedinih
visokih Cinovnika i politiCara joS uvijek u velikoj mjeri tumaci kao napad na ,,nacionalni
integritet i identitet* cijele etnicke grupe. Brojni autori koji se bave pitanjem korupcije (Rose-
Ackerman, Keefer and Knack)® su utvrdili da korupcija i etnicka polarizacija idu jedno uz
drugo. Naime, “takmiCenje” razliCitih etnickih grupa unutar iste drzave i strah od
iskljucenosti iz drustva vodi ka predanosti birokratiji, koja to koristi za koruptivne svrhe.
Stoga ne iznenaduje ni ¢injenica da dokumenti poput Strategije za borbu protiv korupcije nisu
jos uvijek pronasli mjesto u dokumentima niZih nivoa vlasti (entitetskim i kantonalnim), kod
kojih je etnicka polarizacija u znac¢ajnoj mjeri izraZena.

Problemi sa kojima se implementacija Strategije za borbu protiv korupcije susrece su
mnogobrojni. Nedovoljno uklju¢ivanje svih relevantnih aktera u njenu implementaciju,
izostanak planiranja neophodnih resursa, te neposvecenost operativnom aspektu pojedinih
komponenti Strategije i njihovoj realizaciji, samo su neki od njih. Dosadasnja realizacija
Strategije protic¢e, kao i u mnogim drugim slucajevima, na nacin da se pojedine aktivnosti,
realizuju, ali ne u sklopu sveobuhvatnog plana za implementaciju, ve¢ kao ad hoc aktivnosti
ukoliko se izvrs$i pritisak (domaci ili medunarodni) za njihovo sprovodenje.

Obzirom na proteklu godinu, vidljivo je da, osim Vije¢a ministara BiH, Ministarstva
sigurnosti BiH, pojedinih poslanika u okviru Parlamentarne skupstine BiH, medunarodnih
aktera i domacih nevladinih organizacija koje se bave ovim pitanjima, generalna javnost nije
upoznata sa dosadasnjim procesom realizacije pojedinih aktivnosti u okviru implementacije
Strategije borbe protiv korupcije. Razlozi za ovo su brojni. Prije svega, Strategija za borbu
protiv korupcije 2009. — 2014. nikada nije adekvatno iskomunicirana sa institucijama na
entitetskim, kantonalnim i lokalnim nivoima. Tako se ista nikada nije nasla na dnevnom redu
Parlamenta FBiH ili Narodne skups$tine RS. O istoj nije razgovarano u kabinetu ili na
sjednicama entitetskih vlada ili Vladi Brcko Distrikta iako je Zakonom o Agenciji za

! Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je usvojen odlukama Predstavni¢kog doma
Parlamenta BiH na 69. sjednici i Doma naroda Parlamenta bih na 40. sjednici (30.12. 2009. godine), te je objavljen u
Sluzbenom glasniku BiH 103/09

% Izvjestaj o napretku BiH u 2010. godini, Evropska komisija, Brisel, 9. novembar 2010. godine

3 Rose-Ackerman, Susan, Trust, honesty and corruption: reflection on the state building process, Archives of European
Sociology, 42, 2001, p.526-570

Keefer, Philip, Knack, Stephen, Polarization, Politics and Property Rights: Links between Inequality and Growth, The World
Bank Working Paper1173, 2000



prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije naznaceno da ¢e entiteti, kantoni i
Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine usvojiti i razviti strategiju borbe protiv korupcije i
akcijski plan prema opS$tim nacelima naznacenim u drZavnoj Strategiji za borbu protiv
korupcije. Stoga ne iznenaduje i neupoznatost ostalih aktera — jedinica lokalne samouprave,
javnih preduzeéa i ustanova, univerziteta, civilnog sektora, gradana, medija i privatnog
sektora. Analizom se moZe utvrditi ¢injenica da niti jedan nivo vlasti osim drZzavnog, ne
posmatra postojecu Strategiju za borbu protiv korupcije 2009.-2014. godine kao dokument
koji ih obavezuje da se posvete odredenim aktivnostima. Istovremeno, obzirom na postojece
rezultate, posvecenost pojedinih drzavnih institucija pitanjima iz Strategije za borbu protiv
korupcije je takoder upitna. Nedostatak komunikacije usvojenog dokumenta sa svim akterima
je najznacajniji razlog zasto je situacija ovakva kakva jeste.

Druga stvar koja posebno zabrinjava a koja je znacajna za trenutni i buduci aspekt realizacije
Strategije se odnosi na Cinjenicu ,,vlasniStva“ nad njom. Kada govorimo o strategijama,
uvijek nastojimo da govorimo o planskim dokumentima Sirokog konsenzusa koji se odnose
na sve aktere i u Ciju realizaciju su ukljueni brojni akteri. Analizom programskih
dokumenata politickih stranaka koje su ucestvovale na opStim izborima 2010. godine, ne
postoji niti jedna stranka koja je istakla znacaj realizacije postoje¢eg dokumenta Strategije za
borbu protiv korupcije 2009.-2014., te njime predvidenih ciljeva i aktivnosti ve¢ je o borbi
protiv korupcije govorila kao o ne€emu §to tek treba da zapocne. Na kraju, treba se osvrnuti i
na rad najodgovornijih za dosada$nju implementaciju Strategije i primjenu Zakona o Agenciji
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije — ¢lanove posebne ad hoc
formirane komisije4 za utvrdivanje rang liste kandidata za mjesto rukovodioca u Agenciji.
Zakon je definisao agenciju kao neovisnu i samostalnu upravnu organizaciju, koja za svoj rad
odgovara Parlamentarnoj skupStini Bosne i Hercegovine, dok direktora imenuje
Parlamentarna skupStina na prijedlog posebne komisije, putem javnog konkursa a prema
Zakonu o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeta ministara i drugim
imenovanjima Bosne i Hercegovine. Upravo je imenovanje direktora u proteklih godinu dana
predstavljalo osnovnu aktivnost posebne komisije Parlamentarne skupStine BiH, koja je tek
na 5. sjednici uspjela da utvrdi rang listu kandidata za ovu funkciju. Kako je Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u 2010. godini bila bez formalnog
rukovodstva tj. rukovodena sa vrSiocem duznosti kojem je u nekoliko navrata produzavan
mandat, ne iznenaduju ni postojeci rezultati rada odnosno njihovo odsustvo. Naime, obzirom
da direktor donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i kodeks ponasSanja zaposlenih, ne
iznenaduje cCinjenica o nepostojanju ovih dokumenata kao ni implementacije mnogih
aktivnosti u okviru Strategije. Kao vezani problem koji prati neadekvatan polozaj Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je i nepostojanje budZetskih
sredstava namjenjenih za rad Agencije i provodenje Strategije, Sto dalje dovodi u pitanje
implementaciju predvidenih aktivnosti. Analizom nacrta Dokumenta okvirnog budzeta BiH u
periodu 2011.-2013. god. Vidljivo je da VijeCe ministara BiH nema namjeru izdvojiti
sredstva za realizaciju Strategije borbe protiv korupcije i normalno funkcionisanje Agencije

* Privremena zajednitka komisija za izbor i praéenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (Clanovi: Beriz Belki¢, Ilija Filipovi¢, Niko Lozanéi¢, Duganka Majkié¢, Sulejman Tihi¢ i Milorad Zivkovi¢)
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za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Naime, u Dokumentu okvirnog
budZeta BiH u periodu 2011.-2013. godina uopste se i ne pominje Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Strategija se moZe realizovati samo uz
obezbjedenje odredenih sredstava, na osnovu kojih bi se mogle vidjeti i realizovane
aktivnosti. Tako se u okviru akcionog plana za pojedine grupe aktivnosti moraju precizirati
troskovi za njihovo sprovodenje, te nacin na koji ¢e biti ti troSkovi snoSeni (budzet,
medunarodni donatori, itd.). NaZzalost, niti Strategija niti Akcioni plan ne preciziraju
neophodne troskove — $to dodatno usporava dalju implementaciju i razvoj implementacijskih
kapaciteta.

Obzirom na prepoznatu potrebu za uspostavljanjem institucionalizirane saradnje sa
institucijama vlasti, kao i efikasnih mehanizama za monitoring i evaluaciju provodenja
aktivnosti predvidenih Strategijom, a koji bi omogucili kontinuiran, aktivan i odrZiv
angazman organizacija civilnog drustva u ciklus kreiranja i provodenja politika,
Transparency International BiH je inicirao potpisivanje Memoranduma o saradnji sa
Ministarstvom sigurnosti BiH i Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije. Ovim se namjerava promovirati uces¢e civilnog drustva i nevladinih
organizacija u prevenciji korupcije i borbi protiv korupcije, te jacanje transparentnosti i
osiguranje efikasnog pristupa informacijama, a sve u cilju dosljednog provodenja Strategije u
kontekstu reformskog puta Bosne i Hercegovine.

U okviru Monitoringa provodenja Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014,
Transparency International BiH prati stepen implementacije Strategije i pripadajuceg
Akcionog Plana po slijede¢im oblastima: izgradnja kapaciteta Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, prevencija korupcije, obrazovanje, obuka i
upoznatost javnosti, provedba zakona te koordinacija i provedba strategije.

Analiza uspjeSnosti provedbe Strategije po pojedinacnim komponentama

Komponenta 1: Izgradnja kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije. Generalna ocjena u implementaciji mjera iz ove komponente je da
ovaj strateski cilj/komponenta ima problema sa predvidenim rokovima definisanim u
Strategiji. Kako se vecina aktivnosti u ovoj komponenti odnosi na Agenciju za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, rezultati ne treba da iznenaduju jer se
operativnost Agencije oc¢ekuje tek drugom polovinom 2011. godine. Sve do danas, Agencija
nije pocela sa obavljanjem zakonom predvidenih poslova stvaraju¢i prazninu i u samom
nadzoru i koordinaciji primjene Strategije borbe protiv korupcije i njenog Akcionog plana.
Na osnovu zakonom definisanih obaveza a u skladu sa Akcionim planom, vidljivo je da je
osnovni problem neaZurnost u uspostavljanju kapaciteta na Parlamentu BiH, odnosno u
Komisiji za izbor i prac¢enje rada Agencije. Sve do danas Agencija nije kadrovski ojacala
(uklju€ujuci imenovanje direktora i njegovog zamjenika), te nisu doneseni ni odgovarajuci
interni akti za njen rad.



Komponenta 2: Prevencija korupcije. Strategija identificira tri glavne oblasti kroz koje je
potrebno poduzimati preventivne antikorupcijske aktivnosti (reforma javnog sektora,
transparentnost i odgovornost; antikorupcijski/planovi integriteta; i, pojednostavljenje
poslovnog okruZenja), a koje namjerava ostvariti putem kratkoro€nih, srednjoro¢nih i
dugoro¢nih djelatnosti. Kao i u prethodnom izvjesStaju, Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije jo§ uvijek nije funkcionalna, $to umnogome oteZava
provedbu antikorupcijskih preventivnih zadataka. Ova je institucija, naime, pokreta¢ i
koordinator gotovo svih preventivnih aktivnosti, tako da je njezino nefunkcioniranje ozbiljna
prepreka bilo kakvom angaZmanu na profilaksi ponaSanja sa elementima korupcije. Tako se
mozZe nacelno konstatovati da su aktivnosti poduzete u sklopu ove komponente Strategije
predvidene Akcionim planom, nikako ili samo djelimi¢no ispunjene i nisu rezultat
sistematskih aktivnosti na provedbi Strategije, nego viSe odraz napora na sveukupnoj reformi
javne uprave ili vlastite inicijative odnosne institucije.

Komponenta 3: Obrazovanje, obuka i upoznatost javnosti. Realizacija ove komponente
Strategije trebala je otpoceti u drugoj polovini 2010. godine obzirom na rokove predvidene
Akcionim planom Strategije. Ova komponenta predstavlja znacajan strateski cilj u okviru
same Strategije jer za cilj ima stvaranje Siroke koalicije u borbi protiv korupcije. Naime,
Strategijom i njenim Akcionim planom je od vremena njenog donosenja do vremena izrade
ovog izvjestaja bilo predvideno da se radi na razvoju nastavnog plana i programa, pedagoskih
materijala i alata 1 obuci edukatora s ciljem buduce isporuke obuke iz integriteta/borbe protiv
korupcije/etike za javne sluzbenike. Medutim, treba napomenuti da se za uspjesnu realizaciju
zahtjeva u potpunosti osposobljena Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije. Uzrok za ovakvo stanje su nedovoljno izgradeni kapaciteti i podzakonski
okvir rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Realizacija
aktivnosti u oblasti obrazovanja, obuke i upoznatosti javnosti zahtjeva dosta sredstava, ali i
pazljiv pristup resornim ministarstvima s ciljem otpocinjanja realizacije aktivnosti.

Komponenta 4: Provedba zakona. Analiza ostvarenja pojedinih strateskih ciljeva, odnosno,
efikasnosti realizacije mjera iz ove strateSke oblasti, u znatnoj mjeri je determinisama ranijim
nalazima iz prvog periodi¢nog izvjestaja. U pomenutom izvjesStaju su iznesene tvrdnje o
stepenu provedbe pojedinih, konkretnih programskih aktivnosti iz domena provedbe zakona,
nedostacima u implementaciji, te, na kraju, date preporuke o tome §ta bi odgovorne institucije
u narednom periodu trebale uraditi ili moge poduzeti kako bi se ciljevi iz ove strateske oblasti
ostvarili u punom kapacitetu. Takoder, prva faza monitoringa u ovom strateSkom podrucju
ukazala je na nekoliko op¢ih tendencija u dosadasnjoj implementaciji pojedinih programskih
mjera. U najkracem, one se odnose na ¢injenicu da je poduzimanje zacrtanih mjera uveliko
uslovljeno: (a) op¢im stepenom upoznatosti odgovornih institucija o njihovim zadacama u
implementaciji pomenutih pravno-politickih dokumenata, (b) postavljenim prioritetima tih
institucija koji su se uglavnom odnosili na postizanje nekih drugih ciljeva, razli¢itih od
efikasnije borbe protiv korupcije (u sustini se radilo o ispunjenju uslova iz tzv. ,,Mape puta®
za liberalizaciju viznog rezima za drZavljane BiH), (c) uglavnom deklarativnoj podrsci
zacrtanim ciljevima iz Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014, te (d) drugim
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faktorima koji su onemoguc¢ili postizanje znacajnijeg stepena realizacije ciljeva u ovoj oblasti
(kao najcesce istican nedostatak vidljiva je Cinjenica da Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije jo§ uvijek nije de facto pocela sa izvrSavanjem svojih
poslova). Takvo stanje je u strateSkom podruc¢ju provedbe zakona uticalo na nejednak obim
angazmana odgovornih institucija u poduzimanju pojedinih programskih aktivnosti, razli¢it
stepen realizacije konkretnih strategijskih ciljeva i op¢i dojam o relativno slabom uspjehu u
postizanju strateskih ciljeva iz ove oblasti. Medutim, hroni¢an nedostatak sa kojim se susrece
implementacija cjelokupne Strategije za borbu protiv korupcije (2009.2014.) tice se
nefunkcioniranja Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. To
je slucaj i sa postizanjem ovog strategijskog cilja, jer je u situaciji postojanja veceg broja
agencija za provedbu zakona u BiH potrebna izvjesna koordinacija i praenje realizacije
pojedinih ciljeva. S druge strane, Vijece ministara BiH joS uvijek nema javno objavljeni
Program rada za 2011. godinu, koji bi eventualno predvidio odredene aktivnosti na koje
referira Srategija za borbu protiv korupcije (2009.2014.).

Komponenta 5: Koordinacija i provedba Strategije. Vrlo znacajan dio provedbe Strategije
za borbu protiv korupcije 2009.-2014. Tice se uskladivanja aktivnosti svih odgovornih
institucija u realizaciji postavljenih pravno-politickih ciljeva u ovoj oblasti. U tom smislu,
bilo je potrebno osigurati odgovarajue normativne, institucionalne i druge pretpostavke za
Sto djelotvorniju koordinaciju i1 sveobuhvatno provodenje strategijskih aktivosti. U
dosadasnjem periodu, ostvaren je djelimi¢an napredak u osiguranju pomenutih uvjeta koji se
uglavnom odnosi na normativne aspekte koordinacije Strategije i Akcionog plana. Naime,
Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, propisano
je da ¢e ovo tijelo imati zadac¢u koordinacije i nadzora nad provedbom Strategije za borbu
protiv korupcije i pripadaju¢eg Akcionog plana, uz jednu dodatnu, savjetodavnu i
instruktivnu nadleZnost koja se koja se tice primjene ovih dokumenata u praksi. SadrZajno se
koordinacija treba realizirati putem nekoliko, po prirodi razli¢itih ali uzajamno uskladenih
mjera, koje se sastoje u: (a) posredovanju prilikom kreiranja politika za suzbijanje korupcije u
svim institucijama u BiH, (b) koordinaciji i nadzoru primjene tih mjera, (c) razvijanju sistema
koordinacije, (d) ostvarenju saradnje sa nevladinim sektorom, (e) boljoj komunikaciji i
saradnji izmedu ukljucenih subjekata, i (f) stvaranju pretpostavki za kreiranje buducih
pravno-politickih dokumenata za kontinuirano suprostavljanje ovoj pojavi. U svakom slucaju,
nosilac ovih aktivnosti treba biti Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije koja u ovom trenutku tek treba da po¢ne sa obavljanjem poslova iz svoje
nadleznosti, ukljucujuéi i koordinaciju provedbe Strategije za borbu protiv korupcije.



Komponenta 1: Izgradnja kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Kada govorimo o ovoj komponenti, govorimo o vjerovatno najvaznijoj komponenti tj.
strateSkom cilju u okviru same Strategije. Naime, strateSki dokument u programskog dijelu
navodi 3 od 4 opsta cilja, koja se direktno odnose na dalje podciljeve i aktivnosti koje je
potrebno sprovesti u okviru ove komponente:

1. Uspostaviti efikasan sistem za koordiniranje aktivnosti vlasti u BiH usmjerenih na
borbu protiv korupcije, kako bi se osigurala konzistentnost i odrZivi rezultati
aktivnosti provedenih u sklopu strategije

2. Uspostaviti sistem za prevenciju korupcije u svim strukturama javnih institucija u
BiH, kako bi se minimizirao rizik od korupcije.

3. lIzgraditi kapacitete tijela za borbu protiv korupcije na svim nivoima vlasti, kako bi se
na efikasan nacin upravljalo programima za spreCavanje korupcije, educiralo bh.
druStvo o rizicima od korupcije, koordinirala borba protiv korupcije, otkrivali i
provjeravali slu¢ajevi korupcije i pokretali odgovarajuci postupci protiv pocinilaca.

Generalna ocjena u implementaciji aktivnosti, koja ¢e kasnije biti detaljno elaborirana, je da
ovaj strateSki cilj/komponenta ima problema sa predvidenim rokovima definisanim u
Strategiji. Kako se vecina aktivnosti u ovoj komponenti odnosi na Agenciju za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, rezultati ne treba da iznenaduju jer se
operativnost Agencije oCekuje tek drugom polovinom 2011. godine. Sve do danas, Agencija
nije pocela sa obavljanjem zakonom predvidenih poslova stvarajuc¢i prazninu i u samom
nadzoru i koordinaciji primjene Strategije borbe protiv korupcije i njenog Akcionog plana.
Na osnovu zakonom definisanih obaveza a u skladu sa Akcionim planom, vidljivo je da je
osnovni problem neaZurnosti u uspostavljanju kapaciteta na Parlamentu BiH, odnosno
Komisiji za izbor i pra¢enje rada Agencije.

Komisija za izbor i praéenje rada Agencije neefikasna u kapacitiranju Agencije

Zakonom je definisano da Komisija za izbor i pra¢enje rada Agencije ima devet ¢lanova: tri
predstavnika iz Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, tri
predstavnika iz Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, dva
predstavnika iz akademske zajednice i jednog predstavnika nevladinog sektora. Komisiju
imenuje Parlamentarna skups$tina Bosne 1 Hercegovine sa mandatom na 4 godine. Komisija
donosi i poslovnik o svom radu. Tri mjeseca prije isteka mandata imenovanih ¢lanova
Komisije nadleZne institucije pokrecu postupak imenovanja novih ¢lanova. Kako je Komisija
imenovana u periodu pred opste izbore 2010. godine, ne iznenaduje njena neaZurnost s
obzirom da sa generalnim izborima pojedinim ¢lanovima po automatizmu prestaju mandati
nakon konstituisanje novog Predstavni¢kog doma i Doma naroda. Imajuéi sve ovo u vidu,
moZze se ocekivati da ¢e unapredenje kapaciteta Agencije u najboljem slucaju otpoceti tek za
nekoliko mjeseci, nakon uspostavljanja nove vlasti.
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Unutar programske oblasti 1.1. Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

1.1. Razvoj i usvajanje pravnog okvira za rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv_korupcije; za koordinaciju provedbe drzavne Strategije za borbu protiv
korupcije, za programe Agencije za prevenciju i edukaciju.

Rok za sprovodenje ove mjere: do januara 2010. godine (usvajanje Zakona) a ostalo do juna
2010

Odgovorne institucije: Vije¢e ministara BiH, Parlamentarna skupstina BiH, Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Dom naroda Parlamentarne skupS$tine BiH
usvojio je Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u
decembru 2009. godine sa velikim ocekivanjima. Upravo je ta aktivnost i bila predvidena
Strategijom, dok je ostatak aktivnosti uglavnom ostao na samim ocekivanjima. S obzirom da
u periodu od donoSenja Zakona pa do danas nije uspostavljena funkcionalna Agencija, sa
predvidenim rukovodstvom, ne iznenaduje ni Cinjenica da jo$ uvijek nisu doneSeni validni
pravilnici kojima bi se regulisao rad u okviru agencije, sistematizacija radnih mjesta, te
programske aktivnosti na koordinaciji provodenja Strategije i Akcionog plana. U navedenom
periodu su zabiljeZene odredene aktivnosti Ministarstva sigurnosti BiH u ovoj oblasti, ali bez
konkretnih rezultata. Prema IzvjeStaju o napretku BiH u 2010. godini, Evropska komisija
ukazuje da je kreiran nacrt pravilnika Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, da je pronaden prostor za smjestaj agencije u prostorijama SIPA u Lukavcu,
ali da agencija jo$ uvijek nije kadrovski ojaCana.

Analize ukazuju da je osnovni problem neaZurnosti u uspostavljanju kapaciteta na
Parlamentu BiH. Naime, jo$ od aprila 2010. godine traje procedura izbora rukovodstva, tj. od
vremena kada je na celo Agencije trebao biti imenovan v.d. vrSioca duZnosti direktora
Agencije. Parlamentarna skupstina BiH se u aprilu 2010. godine na 75. sjednici izjasnjavala o
zaklju€ku, kojim je definisano da se ,,obavezuje Predstavni¢ki dom da na sljedecoj sjednici
imenuje vrSioca duZnosti direktora Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, koji ¢e te poslove obavljati do imenovanja direktora.” Imenovanje vrSioca
duznosti direktora Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (po
zakljuCku Predstavnickog doma sa 75. sjednice, odrzane 7.4.2010.) je nastavljeno na
sljedecem zasjedanju Parlamentarne skupsStine BiH na kom se zaduZio zamjenik ministra
sigurnosti BiH Mijo Kresi¢ da obavlja duznost vrSioca duZnosti direktora Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije do izbora direktora Agencije na
osnovu Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 103/09) a najdalje do 1. avgusta 2010. Na 82. sjednici je
donesena Izmjena u zakljuCku Predstavnickog doma sa 76. sjednice, odrzane 21.4.2010.,
povodom zaduZivanja zamjenika ministra sigurnosti Mije Kresica da obavlja duZznost vrSioca
duznosti direktora Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.



Tom prilikom je ukinut rok od Ol. avgusta 2010. godine, §to je otvorilo vrata daljem
neodgovornom ponaSanju u vezi sa izborom direktora Agencije i uspostavljanja njenog
normalnog funkcionisanja. Tek je 28. decembra 2010. godine, na petoj sjednici Komisije za
izbor i pracenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
utvrdena rang lista od 13 kandidata® koliko ih se bilo prijavilo na mjesto direktora i
zamjenika direktora agencije. Prvi na rang listi je Ramiz Huremagi¢ sa 692 boda, a slijede
Damir Vejo s 585, Sead Lisak s 573, Milan Krulj s 565, Blanka Benkovi¢ s 560 bodova. S
obzirom na dalju proceduru, za direktora i zamjenika direktora bi trebali biti izabrani Ramiz
Huremagi¢ iz boSnjackog naroda, Milan Krulj iz srpskog naroda, te Blanka Benkovi¢ iz
hrvatskog naroda®.

Kako do danasnjeg dana nije imenovano rukovodstvo agencije, ne iznenaduje ni Cinjenica da
nisu doneseni podzakonski akti u vezi sa radom agencije, njenom ulogom u prevenciji i
koordinaciji borbe protiv korupcije, te programima podizanja svijesti. Uzroci spore izgradnje
kapaciteta se vide u nedovoljnoj spremnosti nosioca vlasti za realizaciju ovih aktivnosti,
djelimi¢no prouzrokovanim OpStim izborima u oktobru 2010. godine.

Preporuke: Kada posmatramo ovu specificnu mjeru, najurgentnija stvar je imenovanje
rukovodstva Agencije za prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije kako bi se §to skorije
otpocelo sa izvrSavanjem zakonom predvidenih obaveza te obaveza u skladu sa Strategijom
borbe protiv korupcije. S tim u vezi je i skoraSnje donoSenje svih podzakonskih akata u vezi
operativnog rada Agencije, te koordinativne i preventivne uloge u borbi protiv korupcije.
Vije¢e ministara BiH bi trebalo da obezbjedi adekvatne uslove za rad, ukljuc¢uju¢i neophodna
sredstva i kadrove Sto je svakako jedna od stvari koja dalje moZe predstavljati prepreku u
radu ove agencije. Naime, analizom nacrta Dokumenta okvirnog budZeta za 2011-2013, te
analizom rada Agencije za drzavnu sluzbu BiH, je utvrdeno da do kraja 2010. godine nisu
planirana ni materijalna sredstva ni kadrovska rjeSenja za nesmetan rad Agencije za
prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije.

Unutar programske oblasti 1.2. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specifi¢nih mjera:

1.2. Obezbjedivanje materijalnih preduslova za rad Agencije, ukljuéujuéi, no ne

ograni¢avajuci se samo na slijedece: uredski prostor, namjenski budzet.

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2010. godine

Odgovorne institucije: Vije¢e ministara BiH

3 Kandidati koji su verifikovani od strane Izborne komisije BiH bili su: Izet Nizam, Zoran Deri¢, Milanko Renovica, Sead
Lisak, Radoje Badnjar, Jasmin Jaganjac, Sreto Peki¢, Ramiz Huremagi¢, Blanka Benkovi¢, Dragan Slipac, VukaSin Crnjak,
Ismail Sari¢ i Milan Krulj.

® Izjava Milorada Zivkovica, ¢lana Privremene komisije, na dan 28. 12. 2010. godine
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Analiza stepena provedbe konkretne mjere: lako je formalno Agencija svoje sjediSte dobila

priviemeno u prostorijama na podru¢ju opStine Istocno Novo Sarajevo, u prostorijama
DrZzavne agencije za istrage i zaStitu (SIPA), moZe se re¢i da su uslovi rada i dalje
nezadovoljavajuci. To se prvenstveno odnosi na trajnost rjeSenja koje bi ovu instituciju u
potpunosti tretirao na nacin na koji to ona zasluzuje. Naime, s obzirom na nepostojanje
pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta, jako je teSko govoriti o uslovnosti sadaSnjeg
kancelarijskog prostora namjeni za koju se ova Agencija osniva. Takode, Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije predstavlja samostalnu i nezavisnu
agenciju, koja u sadasnjem obliku u prevelikoj mjeri zavisi od Ministarstva sigurnosti BiH, te
Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA). Ujedno, zakonskim rjeSenjem je predvideno da
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije viSe bude usmjerena
na odgovornost prema zakonodavnoj a ne izvr$noj vlasti — na Sta sadaSnja rjeSenja ne
ukazuju. To je vidljivo i iz nedostatka namjenskog budZeta za Agenciju, jer se analizom
Dokumenta okvirnog budZeta za period 2011.-2013. ustanovilo da Vije¢e ministara uopste
nije planiralo odredena sredstva za rad ove Agencije, dok se u odluci Vije¢a ministara broj
316/10 o privremenom finansiranju institucija Bosne i Heregovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za period januar-mart 2011. godine uopSte ne spominje Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Istovremeno, na temelju Odluke o
preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad i zaposlenih izmedu Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine, Drzavne agencije za istrage i zaStitu i Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 94/10) u razdoblju
januar-mart 2011. godine za privremeno finansiranje Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela Bosne i Hercegovine je odobren iznos do 6.300.000,00 KM. Iako je Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovina institucija koja je nastala u isto vrijeme
kao 1 Agencija, vidljiva je ozbiljnost izvrSne vlasti u vezi sa njenim uspostavljanjem.

Nepostojanje namjenskog budZeta Agencije i trajnog rjeSenja za njen kancelarijski prostor
svakako uti¢e i na budu¢a kadrovska rjeSenja u okviru predmetne Agencije. Analizom
konkursa’ Agencije za drzavnu sluzbu BiH za 2010. godinu nije pronaden niti ijedan konkurs
koji se odnosi na zapoSljavanje novih ili interni premjestaj postojecih sluzbenika u Agenciju
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. To svakako zabrinjava i nije
jasno na osnovu Cega se ocekuje da Agencija pocne sa radom u punom kapacitetu polovinom
sljedece godine, a $to je najavio v.d. direktora Agencije Mijo Kresic¢.

Preporuke: Za ostvarivanje ove specificne mjere potrebno je viSe zalaganja Vije¢a ministara
BiH da u okviru svojih planskih dokumenata uklju¢i i namjenski budZet za Agenciju za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. To znali da se institucija mora
uvrstiti u listu budZetskih korisnika, sa alokacijom odredenih sredstava i njihovom
projekcijom za naredne 3 godine. Istovremeno, neophodno je da agencija utvrdi svoj rad
podzakonskim aktima, te donese pravilnike o radu, sistematizaciji radnih mjesta i

7 Otvoreni konkursi, konkursi u postupku i zavr$eni konkursi (www.ads.gov.ba)
8 Televizija Hayat, izjava Mije Kresi¢a na dan 01.10.2010. godine.



programskim aktivnostima. Ova specificna mjera je direktno vezana za puno kapacitiranje
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Unutar programske oblasti 1.3. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

1.3. ZapoSljavanje potrebnog osoblja Agencije u cilju omogucéavanja pocetka ucinkovitog
obavljanja rada

Rok za sprovodenje ove mjere: Juni 2010. godine

Odgovorne institucije: Vije¢e ministara BiH, Parlamentarna skupstina BiH, Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Analizom relevantnih izvjeStaja i izvora, nije bilo

moguce utvrditi da je Agencija za prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije uopste
realizovala predvidene aktivnosti do danaSnjeg dana. Naime, kao klju¢ni indikatori
implementacije ove mjere je navedeno da su imenovani direktor i zamjenik direktora, te
zaposleno klju¢no i pomo¢no osoblje, Sto naravno nije uradeno. Kao i u slu¢aju prethodne
mjere, osnov za realizaciju ove mjere se vidi u Agenciji za prevenciju korupcije i borbu
protiv korupcije — odnosno njenom rukovodstvu koje jo§ uvijek nije imenovano.” Na &elu
Agencije je v.d. direktora, no nije jasno ko trenutno upravlja njome jer je aktuelni vrSilac
duZnosti na opStinskim izborima 2010. godine dobio mandat poslanika u Tuzlanskom
kantonu.

Preporuke: Kao i u vezi sa materijalnim pretpostavkama za rad, zapoSljavanje potrebnog
osoblja Agencije u cilju njenog ucinkovitog rada zahtjeva imenovanje rukovodstva, te
donoSenja pravilnika o radu i pravilnika o sistematizaciji rada. Istovremeno, bitno je
institucionalizovati i namjenski budzet ove institucije, te pokrenuti konkursne procedure
zapoSljavanja kljuénog i pomo¢nog osoblja. S obzirom da se imenovanje direktora Agencije
ne oCekuje prije februara 2011. godine, jako je teSko procijeniti kada ¢e se ova mjera u
stvarnosti i realizovati. To znaci da se ocekuje skoro jednogodiSnje kasnjenje u realizaciji
specifi¢ne mjere.

Unutar programske oblasti 1.4. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljededih specifi¢nih mjera:

° U decembru 2010. godine odrzan je sastanak nekoliko predstavnika nevladinog sektora sa v.d. direktorom Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, gospodinom Mijom KreSi¢em. Na tom sastanku je gospodin
Kresi¢ istakao da je raspolaze budZetom sa kojim je moguce zaposliti 10 osoba, te da je do sada privremeno angazavao 2
osobe (jedna bosnjacke a jedna srpske nacionalnosti) da mu pomazu u radu u okviru Agencije. Kako nisu sprovedene
konkursne procedure, nije jasno kako i na koji nacin je doSlo do popunjavanja ovih pozicija osim ako se ne radi o
namjeStenicima odnosno imenovanim osobama od strane aktuelne politike.
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1.4. Uspostaviti ulinkovite programe obuke u cilju povecanja kompetentnosti osoblja
Agencije, kako bi svoje poslove obavljali na u¢inkovit i profesionalan nadin.

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2010. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Analizom realizacije Strategije za borbu protiv
korupcije 2009.-2014. u periodu do kraja 2010. godine se moZe utvrditi da je i ova
specificna mjera nerealizovana u predvidenom roku. Kako u Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije nije doSlo da imenovanja rukovodstva, te
zaposljavanja kljucnog i pomo¢nog osoblja, svakako da nije bilo svrsishodno planirati i
donositi odredene programe obuke. Naime, tek nakon Sto se izvrSi potrebno ekipiranje
Agencije i procjene opsta i specifiCna znanja i vjeStine zaposlenih, moguce je uspostaviti
odredene programe obuke.

Preporuka: Nakon $to se Agencija uspostavi u punom kapacitetu, te zaposli potrebno
osoblje (rukovodstvo, te klju¢no i pomoc¢no osoblje), potrebno je pristupiti planiranju
programa obuke u cilju povecanja kompetencija za ucinkovitije i profesionalnije obavljanje
posla. S tim u vezi su bitni koraci da se procijene znanja i vjeStine zaposlenih, utvrde
njihova interesovanja, odrede organizacioni ciljevi, te definiSu odredene programske oblasti.
Kako su do sada u borbi protiv korupcije najvise koristeni donatorski programi, ne treba
iskljuciti iz obzira i ovaj nacin finansiranja i realizacije odredenih treninga. Istovremeno,
treba napomenuti i postojece profesionalne treninge koji su pruZani u okviru drZavne i
entitetskih agencija za drZavnu sluzbu. Naime, tokom 2008. godine, Agencija za drZavnu
upravu RS je organizovala treninge za 33 sluZbenika na temu deontoloskih principa i
antikoruptivnih politika. Istovremeno, u FBiH su ¢ak 348 osobe upoznate sa ovim stvarima
kroz rad FBiH agencije za drzavnu sluzbu.

Unutar programske oblasti 1.5. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specifi¢cnih mjera:

1.5. Usvojiti Kodeks ponaSanja Agencije i definirati standarde ponaSanja osoblja Agencije

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2010. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Kao i u prethodno navedenoj mjeri, moze se
re¢i da ova specificna mjera nije provedena do predvidenog roka uslijed neuspostavljene
funkcionalne Agencije za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije. Inace, donoSenje
Kodeksa ponasanja drzavnih sluzbenika na drzavnom nivou je jedna od osnovnih preporuka
konsultativnog tijela Savjeta evrope koji se odnosi na Grupu drzava protiv korupcije
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(GRECO) iz 2009. godine. U svojoj preporucim, GRECO istice i obavezu da Kodeks treba
da u sebi sadrZi eksplicitne definicije etickog ponaSanja i rizika od koruptivnog ponaSanja,
sa naglaskom na organizaciju treninga na svim nivoima vlasti i prakti¢na pitanja kao §to su
primanje poklona, konflikt interesa, itd.

Preporuke: Nakon zapoS§ljavanja potrebnog osoblja (rukovodstva, te kljuénog i pomo¢nog
osoblja), neophodno je donijeti Kodeks ponaSanja Agencije i definisati standarde ponaSanja
osoblja Agencije. Ovaj Kodeks treba svakako da bude uskladen sa novim izmjenama
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine“, te predvidenim Kodeksom
na drzavnom nivou. Kao §to GRECO preporuke ukazuju, obaveza je da Kodeks treba da u
sebi sadrZi eksplicitne definicije etickog ponaSanja i rizika od koruptivnog ponaSanja, sa
naglaskom na organizaciju redovnih treninga i praktina pitanja kao Sto su primanje
poklona, konflikt interesa, itd. S obzirom na dinamiku ekipiranja Agencije, rok za
realizaciju ove mjere bi trebao biti pomjeren najmanje za 6 mjeseci uz napomenu da je jako
znacajno da podzakonski akti Agencije budu uskladeni sa najavljenim Kodeksom koji je
baziran na izmjenama Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Unutar programske oblasti 1.6. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

1.6. Izraditi 1 usvojiti sve relevantne smjernice, standardne radne procedure i uputstva za

osoblje Agencije.

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2010. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Kao i u prethodno navedenim slu€ajevima,
neadekvatno funkcionisanje Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije je uticalo na provodenje ove specificne mjere do roka koji je predviden Akcionim
planom. S obzirom na pokazatelje implementacije - izrada i objavljivanje odredenih
relevantnih smjernica, standardnih radnih procedura i uputstava za osoblje na web sajtu
Agencije — ovo se i sa sigurnoS¢u moZe potvrditi. Imajuéi u vidu svrhu i djelatnost Agencije,
svakako ¢e se neke od najznacajnijih smjernica i radnih procedura odnositi na komunikaciju i
odnos sa gradanima, poslovnim sektorom i civilnim druStvom, na smjernice o primjeni
Zakona o slobodi i pristupu informacijama, te o koordinaciji aktivnosti agencije sa drugim
tijelima javne i drZavne uprave.

Preporuke: Nakon uspostavljanja punog kapaciteta Agencije, te donosenja pravilnika o radu i
sistematizaciji radnih mjesta, potrebno je donijeti interne smjernice, radne procedure i

19 Compliance report on Bosnia and Herzegovina, Second Evaluation Round, 41st plenary meeting, Strasbourg, 16-19
February 2009

' Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH
43/09)
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uputstva za osoblje u §to kracem roku. Ovo je jako znacajno jer se organizaciona kultura
unutar institucije gradi godinama, dok je njeno odsustvo garant neprofesionalnog i neetickog
ponasanja unutar institucije. Stoga bi znacajno bilo da se odmah nakon zaposljavanja donesu
klju¢ni interni dokumenti koji ¢e od starta sluZiti osoblju za adekvatan rad. Imaju¢i u vidu
samu svrhu i aktivnosti Agencije, neophodno je donijeti smjernice i procedure koje ¢e
postovati principe dobre uprave odnosno principe korisnicke orijentacije, transparentnosti,
odgovornosti, otvorenosti za saradnju, te javnosti u radu.

Unutar programske oblasti 1.7. Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

1.7. JaCanje procesa obuke unutar Agencije s ciljem garantiranja stvaranja jake organizacione
kulture na osnovu vrijednosti nazna¢enih u Kodeksu ponasanja

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Ova specificna mjera je u direktnoj vezi sa
mjerama 1.4. 1 1.5. a koje se odnose na donoSenje programa obuke i Kodeksa ponasanja.
Imajuéi u vidu navedeno stanje u vezi sa mjerama 1.4. i 1.5., moZe se ocekivati da bi ova
mjera mogla biti realizovana ukoliko se za to stvore prethodne organizacione, materijalne i
kadrovske pretpostavke.

Preporuke: S obzirom da je rok za realizaciju ove specificne mjere aktuelan, ispunjenje ove
specificne mjere zavisi od prethodno navedenih koraka i mjera. Imaju¢i u vidu svrhu ovih
aktivnosti, znacajno bi bilo da Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije uspostavi saradnju sa slicnim institucijama u regionu (npr. Agencijom za borbu
protiv korupcije iz Srbije ili Uredom za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala-
USKOK iz Hrvatske) ili EU, s ciljem razmjene iskustva i praksi u vezi sa navedenom mjerom
i neophodnim aktivnostima. Za ove aktivnosti, osim domac¢ih, mogu se planirati i
medunarodna sredstva iz IPA fondova.

Unutar programske oblasti 1.8. Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

1.8. Ocijenjivanje i pracenje provedbe Strategije; Predlaganje neophodnih izmjena uz
konsultacije sa svim zainteresiranim stranama

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: I ova mjera zavisi od vremenske dinamike
stvaranja Agencije u punom kapacitetu, te realizaciji predvidenih aktivnosti po specificnim
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mjerama. S obzirom na period od dvije godine od pocetka implementacije Strategije, ova
mjera je planirana u skladu sa pravilima o strateSkom planiranju. Medutim, imaju¢i u vidu
dosada$nju dinamiku realizacije aktivnosti i mjera iz Akcionog plana, postavlja se pitanje
svrsishodnosti ovih aktivnosti a narocito sa aspekta rada Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Preporuke: Imajuéi u vidu da i aktivnosti ovog izvjeStaja mogu posluZiti kao prvi ulazi za
ocjenu i pracenje provodenja Strategije, moze se zakljuciti da sprovodenje Strategije dosta
kasni za predvidenom dinamikom. Treba napomenuti da ¢e, ako se nastavi ovim tempom,
jako malo aktivnosti iz originalne strategije biti realizovano pa je bolje da se predvideni rok
(decembar 2011. godine) za predlaganje neophodnih izmjena uz konsultacije sa svim
zainteresovanim stranama pomjeri za najmanje Sest mjeseci. Naime, sam proces konsultacija
u vezi sa Strategijom ne predstavlja jednostavan zadatak te je potrebno identifikovati kljucne
aktere (ne samo formalno ve¢ i stvarno), utvrditi njihovu ulogu i interes u daljim koracima
realizacije, te kreirati moguée alternative za eliminisanje eventualnog otpora. Siroki proces
konsultacija sa zainteresovanim akterima u provodenju Strategije bi trebao biti viSemjesecni
proces, a ne samo dostavljanje izvjeStaja i plana na potvrdu ili komentar. U ovome je
znacajna uloga Agencije, ali i Vije¢a ministara BiH, Parlamentarne skupStine BiH, te
entitetskih i kantonalnih vlada i parlamenata.

Unutar programske oblasti 1.9. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

1.9. Izrada i provedba Planova djelovanja protiv korupcije po oblastima

Rok za sprovodenje ove mjere: Juni 2011. godine

Odgovorne institucije: NadleZni organi na drZavnim i entitetskom nivou i u Br¢ko Distriktu
BiH

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Ova mjera predstavlja jedan od najznacajnih
segmenata realizacije Strategije, te je u direktnoj vezi sa aktivnostima ministarstava i drugih
javnih institucija na izradi Planova djelovanja protiv korupcije (mjera 2.6). Rok za ovu
aktivnost bi trebao biti uskladen sa rokovima i kapacitetima u okviru ministarstava i drugih
javnih institucija. Medutim, trenutno stanje je takvo da ne postoji podatak o tome da je ijedna
institucija na drZzavnom i entitetskom nivou, te u Brcko Distriktu BiH, donijela bilo koji plan
djelovanja protiv korupcije. To je vidljivo i iz indikatora implementacije odnosno
nepostojanje planova djelovanja niti izvjeStaja koji bi trebali da se Salju Agenciji za
prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije. Razlozi su viSestruki, no svakako da su
najvazniji vidljivi u ,,odsustvu vlasniStva®“ i nedovoljno koordinisanom administrativnom
okviru za donosenje odluka. Kada posmatramo ,,odsustvo vlasniStva®, prvenstveno mislimo
na institucije drzavnog nivoa (ministarstva i agencije) koje od pocetka realizacije Strategije
nisu upoznate sa svojim obavezama u ovoj oblasti. Vjerovatno su razlozi i nepostojanje
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podzakonskih akata koji bi precizirali format, strukturu i obuhvat predmetnih planova §to
navodi institucije da ne postoji njihova obaveza u ovoj oblasti. Kada govorimo o nedovoljno
koordinisanom administrativnom okviru za donoSenje odluka, govorimo o tome da nije
zabiljeZzeno da su entiteti ili Br¢ko Distrikt, a prema Zakonu o Agenciji za prevenciju
korupcije i borbu protiv korupcije, prihvatili postoje¢u Strategiju u okviru odluka izvrs$ne ili
zakonodavne vlasti. Stoga, ne iznenaduje ni ponasanje entitetskih nadleZnih organa i organa
Brcko Distrikta BiH. Iako je rok za provodenje ove mjere juni 2011. godine, nije realno da ¢e
ova specifi¢na mjera biti ostvarena do tog perioda.

Preporuke: Da bi se ova mjera uopste realizovala odnosno da bi se izradili i proveli Planovi
djelovanja protiv korupcije po oblastima (zdravstvo, policija, sudstvo, obrazovanje,
inspekcije, gradevinsko zemljiSte, itd.), prvo je potrebno da se aktuelna Strategija i Akcioni
plan sveobuhvatno iskomuniciraju sa svim zainteresovanim. Na drZavnom nivou, to
podrazumjeva odrZavanje sastanaka Agencije sa svim nadleZznim organima, pruZanje pomoci
pri definisanju formata, strukture i obuhvata planova (eventualno putem podzakonskog akta
Vije¢a ministara), uspostavljanju kanala komunikacije, definisanje rokova, itd. S obzirom na
prethodnu dinamiku, pretpostavka je da se ove aktivnosti ne mogu realizovati do kraja 2011.
godine. Kada posmatramo entitetske nivoe, te nivo Brcko Distrikta BiH, najznacajnija
pocetna aktivnost Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije bi
trebala biti sveobuhvatna komunikacija sa njihovom izvrSnom i zakonodavnom vlaséu s
ciljem prihvatanja Strategije i obaveza koje iz njih proisti¢u. Iako je ovo definisano i
Zakonom, bez aktivnije uloge Agencije se ne o¢ekuju znacajni pomaci u ovoj oblasti. Tek
nakon $to izvrSne i zakonodavne entitetske vlasti i vlasti Br¢ko Distrikta BiH prihvate
Strategiju i njen Akcioni plan, moZe se ocekivati da ¢e njihovi nadleZni organi (sa ili bez
podzakonskih akata) postepeno pristupiti izradi i provedbi planova djelovanja protiv
korupcije po oblastima. Treba napomenuti i €injenicu da je Vlada RS jo§ tokom 2009. godine
donijela svoju Strategiju za borbu protiv korupcije, $to svakako oteZava prihvatanje drZavne
strategije 1 njenog akcionog plana. Realizaciju ove mjere u nadleZnim organima na
entitetskom i nivou Br¢ko Distrikta BiH se mozZe planirati tek za pocetak 2012. godine.

Unutar programske oblasti 1.10. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specifi¢nih mjera:

1.10. Osigurati da Agencija bude tijelo sa najveéim stepenom povjerenja u borbi protiv
korupcije

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2012. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Ukoliko se realizuju sve prethodno pomenute
aktivnosti na jaCanju kapaciteta, moZe se ocekivati da bi Agencija u predvidenom roku
(decembar 2012. godine) mogla da realizuje planiranu mjeru. Ovo ¢e se prvenstveno odnositi
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na njene dotadasnje rezultate rada, te moguénost javnosti da transparentno i aZurno kontrolise
rad i aktivnosti same Agencije. To znaci da je neophodno da se Agencija popuni stru¢nim i
kvalitetnim osobljem, da se donesu svi relevantni interni dokumenti, da se izgradi adekvatna
organizaciona kultura, te da se osposobe glavne funkcije Agencije na prevenciji korupcije i
koordinaciji borbe protiv korupcije. Glavnu prepreku ovome mogu predstavljati obstrukcije u
vezi sa korupcijskim aferama koje agencija mozZe da dotakne, a koje su u vezi sa politickim
elitama u okviru zemlje. Takode je bitna stavka i integritet buduceg direktora, te odnos njega
i zaposlenih prema zakonom definisanim obavezama u radu Agencije. Medutim, ¢ak i u ovoj
fazi se vide odredene Cinjenice koje bi mogle u buducnosti predstavljati problem za
ostvarenje ove mjere — upletanje politike u donoSenje odluka o rukovodstvu, neaZurnost
postojeceg privremenog rukovodstva u provodenju Strategije, neblagovremenost donoSenja
odredenih odluka, itd.

Preporuke: Da bi se osiguralo da Agencija bude tijelo sa najve¢im stepenom povjerenja u
borbi protiv korupcije, jako je bitno da se zapo€eti posao imenovanja rukovodstva izvr§i u §to
kra¢em roku i na Sto transparentniji nacin. Nakon toga, Agencija bi trebala da u $to kraCem
roku izvr§i potrebne organizacione, materijalne, kadrovske i tehnicke pripreme, te da zapocne
sa realizacijom svoje stvarne uloge — uloge u prevenciji korupcije i koordinaciji borbe protiv
korupcije. To svakako nece biti lak i jednostavan zadatak, ali je ostvariv imaju¢i u vidu
predvidene rokove. Navedene aktivnosti bi trebale da vode ka tome da Agencija ima najbolji
rejting javnog mnijenja kada je borba protiv korupcije u pitanju, da se poveca broj i kvalitet
izvjeStaja o pocinjenim djelima korupcije, te da ne postoje prigovori o radu same Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Unutar programske oblasti 1.11. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

1.11. Agencija koordinira provedbu akcionih planova u cilju Sto efikasnije borbe protiv

korupcije i prevencije korupcije po oblastima

Rok za sprovodenje ove mjere: Juni 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, nadleZna ministarstva na drZavnom i entitetskom nivo i u Br¢ko Distriktu BiH

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Ova mjera, predvidena za juni 2011. godine, je

nerealna imajuci u vidu da se do pocetka 2011. godine jo§ uvijek nije formirala nova vlast na
nivou drzave 1 jednom BiH entitetu nakon oktobarskih izbora. Kad na umu imamo i
¢injenicu da od momenta usvajanja Strategije pa do danas ne postoje formalne odluke o
prihvatanju BiH Strategije borbe protiv korupcije 2009. — 2014. i Akcionog plana od strane
entiteta i Brcko Distrikta, realizacija same mjere je pod velikim znakom pitanja. Istovremeno
treba ponovo napomenuti da je trenutno Agencija u nemogucnosti da obezbjedi nesmetani
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svoj rad a kamo li da koordinira institucije na drZavnom i entitetskom nivou u vezi sa
sprovodenjem akcionih planova.

Preporuke: Kao i kod mjere 1.9. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije bi trebala uspostaviti komunikaciju sa izvrSnom i zakonodavnom vlaS¢u entiteta s
ciljem prihvatanja Strategije i obaveza koje iz njih proisticu. Tek nakon toga se moZe
pristupiti razradi entitetskih akcionih planova u vezi Strategije za borbu protiv korupcije a
koji ¢e biti vertikalno i horizontalno uskladeni te koji ¢e imati dinamicki okvir u skladu sa
(revidiranom) Strategijom na drzavnom nivou. Sto se ti¢e drzavnog nivoa, pored unapredenja
komunikacije izmedu Agencije i nadleZnih drzavnih ministarstava, bilo bi dobro da se
obezbijedi i odredena savjetodavna pomo¢ u prilagodavanju i izradi akcionih planova za
svako ministarstvo. Rok za predvidene aktivnosti u okviru ove mjere svakako ne bi trebao
biti kraci od kraja 2011. godine.

Unutar programske oblasti 1.12. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specifi¢cnih mjera:

1.12. Agencija je u moguénosti da osmisli i provede najsavremenije programe za prevenciju

korupcije i edukativne programe podizanja svijesti u vezi s borbom protiv korupcije

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2012. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Vije¢e ministara BiH

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Imajuci u vidu rok za ovu mjeru (decembar 2012.
godine), mozZe se rec¢i da je mjera ostvariva ali da bi mozda trebala da u okviru provodenja
uzme u obzir stanje postojeceg civilnog drustva koje je aktivnho u ovoj oblasti. Naime, sve

zemlje praktikuju zajedniCki nastup javnog i civilnog sektora kada se radi o provodenju
programa za prevenciju korupcije i edukativne programe podizanja svijesti. Ukoliko se u
okviru ove mjere shvati da Agencija treba da ima zaposlenike za sve segmente, moze se desiti
da dode do prekapacitiranja i birokratizacije unutar nje same. Svakako, realizacija predloZene
mjere je stvar do tad postignutog kapaciteta Agencije.

Preporuke: OsmiSljavanje i provodenje najsavremenijih programa za prevenciju korupcije i
edukativne programe podizanja svijesti po pitanju borbe protiv korupcije ne znaci i ¢injenicu
da je to ekskluzivan posao isklju¢ivo Agencije. Naime, s obzirom na znacaj i ulogu civilnog
drustva u ovoj oblasti, jako je bitno njihovo ukljucivanje u aktivnosti prevencije korupcije i
edukativne programe podizanja svijesti. Uloga agencije u ovoj oblasti bi se trebala zasnivati
na osmiSljavanju programa na bazi provedenih analiza, organizaciju javnih poziva za
nevladine organizacije da (sa ili bez Agencije) kandiduju projekte u ovoj oblasti, te
obezbjedenje materijalnih sredstava za ove svrhe u saradnji sa VijeCem ministara BiH. Treba
imati na umu da se javni pozivi mogu bazirati na organizaciji tendera u okviru Agencije ili na
primjer u okviru postoje¢ih mehanizama kroz Ministarstvo civilnih poslova BiH. Za ove
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namjene je svakako potrebno predvidjeti dostatna budZetska sredstva. Na kraju, ne treba
zaboraviti ni zainteresovanost EU za pitanje korupcije, te se u okviru aktivnosti
programiranja IPA fondova mogu planirati i odredeni projekti za ove namjene
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Komponenta 2: Prevencija korupcije

Prema oblicima, prevencija korupcije dijeli se na situacijsku i drustvenu. Situacijska
smjera eliminiranju situacija koje mogu dovesti do koruptivnog ponaSanja, a druStvena se
fokusira na drustvene i ekonomske faktore koji mogu dovesti ili utjecati na ponasanje sa
elementima korupcije. U Strategiji za borbu protiv korupcije (2009. - 2014.) u Bosni i
Hercegovini poslo se od integriranog pristupa preventivnim antikorupcijskim aktivnostima:
gotovo se jednaka pozornost posvetila kako situacijskoj, tako i druStvenoj prevenciji. Tako se
tipicne situacijsko-preventivne aktivnosti, navedene, primjerice, u Prirucniku za
antikorupcijske politike Ujedinjenih Nacija, navode i u aktualnoj bosanskohercegovackoj
Strategiji za borbu protiv korupcije (poput uredenja diskrecije u postupanju sluZbenika,
smanjenja proceduralne sloZenosti, pove€anja transparentnosti, itd.), ali i tipicne druStvene
(jacanje svijesti javnosti i njezina participacija u antikorupcijskim aktivnostima). Imajuci u
vidu da ih je autor Strategije razdvojio u dva dijela, mi ¢emo se na ovom mjestu baviti samo
situacijskom prevencijom oslovljenom u poglavlju Il Strategije i to po segmentima kako
slijedi.

Prvi segment antikorupcijskih preventivnih aktivnosti referira na odgovornost.
Odgovornost u kontekstu situacijskih antikorupcijskih preventivnih aktivnosti referira na
odnos izmedu nositelja kakvog prava (tzv. principala) i agenata ili agencija (institucija) koje
implementiraju to pravo; povjerene se duZnosti imaju ispunjavati Cestito i sa bona fide
odnosom prema principalu. Odgovornost ukljucuje sisteme internog i eksternog pracenja i
kontrole unutar drzavnog aparata, obvezu javnih ustanova i javnih sluZzbenika da daju
objasnjenja javnosti i zainteresiranim stranama, kao i provedbu propisa (Meagher, 2008).
Bitnim segmentom odgovornosti se smatra transparentnost: to je svojstvo jasnog, iskrenog i
otvorenog postupanja donositelja odluka, bilo u privatnom, bilo u javnom sektoru.
Transparentnost je princip koji implicira predvidljivo i racionalno postupanje, pri ¢emu
dovoljno informacija mora biti dostupno kako bi se moglo ustanoviti da li se poStivala
odredena procedura prilikom donoSenja odluka, tako da je transparentnost zapravo klju¢ni
element odgovorne vladavine, koji je nuZno povezan i sa kvalitetnijom alokacijom resursa,
boljom efikasnoSc¢u i izgledima za (ekonomski) uspjeh (Anti-Corruption Resource Centre,
2011). Meagher navodi da transparentnost ukljucuje dvije vrste otvorenosti: suStinsku, koja
oznacava stupanj u kojem je sadrzaj drzavnih politika i procedura poznat svim
zainteresiranim, i proceduralnu, koja oznacava stupanj u kojem se zvani¢ne odluke donose
javno, tj. gdje javnost moZe pratiti postupke i izraziti svoje stavove. Koncept je
transparentnosti i odgovornosti u Strategiji i s njom povezanim Akcijskim planom za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009. — 2014.) operacionaliziran nizom mjera
Cija je zajednicka znacajka, u biti, reforma i uspostava efikasnije uprave.

Integritetom se smatra provodenje u praksi principa profesionalne i osobne etike. On
je glavni uvjet legitimna odnosa vlasti sa javnoS¢u: veze upravu za pravni sistem i ureduje
njezine odnose sa druStvom, ¢ine¢i ih predvidljivim i odgovornim. Na taj se nacin on

20



Analiza stepena implementacije Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014

Drugi periodicni izvjestaj Transparency International BiH

ustanovljava kriterijem povjerenja, kompetentnosti i profesionalizma. U domeni prevencije
korupcije integritet se, pored jacanja svijesti o Stetnosti korupcije, adekvatnim odnosom
prema sluzbenicima, i sl., utvrduje i unaprjeduje i jasnim normama koje ureduju postupanje
sluZzbenika koji primjenjuju opce ili pojedinacne pravne akte, ali i kontrolom, internom ili
eksternom, kakvocée tog postupanja. Strategija za borbu protiv korupcije (2009. - 2014.) u
Bosni i Hercegovini koncept integriteta, kao segmenta preventivnih antikorupcijskih
aktivnosti, razraduje izradom planova integriteta, procjenom rizika po oblastima koja su
najpodloznija korupciji, te testiranjem integriteta po sektorima javnog rada ili po pojedinim
radnim mjestima za koje se ustanovilo da su najpodloZnija korupciji.

Kao $to je naznaceno u ranijem Monitoringu, notorna je ¢injenica da su sistemi sa
kompliciranim pravilima glede trZiSnog poslovanja, posebice gdje se raspolaZze sa znatnim

transparentna. Nekomplicirana, jasna i transparentna pravila reduciraju mogucnosti za
neprikladno postupanje javnih sluZbenika, odnosno, povecavaju vjerojatnost da ¢e oni koji
krSe pravila biti oznaceni pravno ili politicki odgovornim, ali i povecavaju efikasnost uprave.
Puno administrativnih razina sa sloZenim procedurama i nejasnim pravilima izvjeStavanja,
odgovornostima i obavezama usloZnjavaju proces razlikovanja dopustenog i nedopustenog.
Takva okruZzja takoder S§tite korupciju od formalne i neformalne kontrole, pa i u situacijama
kada je prisutnost korupcije nedvojbena, otezavaju efikasnost utvrdivanja individualne
odgovornosti (United Nations Office on Drugs and Crime, 2003). Pojednostavljenje
poslovnog okruZja je u Strategiji operacionalizirano sa tri kratkoro¢ne i dvije srednjoro¢ne
mjere, koje smjeraju identifikaciji kompleksnih procedura i njihovoj eliminaciji, odnosno
pojednostavljenju, i nadzoru od strane parlamenta.

Pored nacelne konstatacije da su Akcijski plan i Strategija neusuglaSeni i sa stanovista
sadrzaja i sa stanoviSta rokova,'? treba naznagiti da ée se, uzimajud¢i u obzir da se dio mjera iz
Akcijskog plana odnosi na period do polugodista, sredine ili kraja zadnjeg kvartala 2010.
godine, a dio do pocetka 2011. godine, u ovom izvjeStaju analizirati sve Sto je do sada
uradeno na planu implementacije Akcijskog plana nakon zadnjeg monitoringa, tj. u zadnjem
kvartalu 2010. godine. Ovakav je pristup opravdan ponajprije ¢injenicom da se izvjestan broj
preventivnih mjera trebao ostvarivati u zadnjem kvartalu 2010. godine, ali i otuda Sto je
sasvim opravdano, obzirom da je realizacija ciljeva kontinuirana i etapna djelatnost,
razmatrati i analizirati neke ciljeve €ija se potpuna realizacija ocekuje tek u narednom
periodu.

12 Usp. i zadnji Monitoring provodenja Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014 Transparency International BiH.
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Reforma javnog sektora, transparentnost i odgovornost

KRATKOROCNE MJERE

Specificna mjera 2.1

Razviti i usvojiti Program moderniziranja javnog sektora s ciljem jaCanja javnog sektora u
BIH, kako bi isti obavljao svoju funkciju na ucinkovitiji, pouzdaniji i predvidiv nacin.

Rok za provedbu mjere: Novembar 2010. god.

ZaduzZena institucija: Vije¢e ministara BiH, Agencija, Ured koordinatora za reformu javne
uprave

Pokazatelji implementacije: VijeCe ministara BiH je usvojilo Program moderniziranja
javnog sektora.

Analiza stupnja provedbe mjere: Kao i u prethodnom Monitoringu, Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u trenutku pisanja izvje$¢a joS uvijek nije
funkcionalna, $to umnogome otezava provedbu antikorupcijskih preventivnih zadac¢a. Ova je
institucija, naime, pokreta¢ i koordinator gotovo svih preventivnih aktivnosti, tako da je
njezino nefunkcioniranje ozbiljna prepreka bilo kakvom angaZmanu na profilaksi ponaSanja
sa elementima korupcije.

Tako i u svom dopisu Generalno tajni§tvo Vije¢a Ministara Bosne i Hercegovine,
odgovarajudi na upit dokle se sa aktivnostima na planu prevencije korupcije doslo, referira na
¢injenicu da je Program moderniziranja javnog sektora bio duZan donijeti Ured koordinatora
za reformu javne uprave i Agencija, pa kako spomenute institucije nisu dostavile materijale
na razmatranje, tako i VijeCe Ministara nije bilo u prilici raspravljati o njima i zvani¢no ih
donositi. Ured koordinatora za reformu javne uprave je povodom izrade proSlog Monitoringa
izvijestio da u proteklom periodu nisu bile pokrenute aktivnosti koje bi bile usmjerene ka
izradi zasebnog dokumenta poput Programa moderniziranja javnog sektora. No, u dopisu
povodom aktualnog Monitoringa Ured koordinatora za reformu javne uprave navodi da je u
decembru 2010. godine ipak iniciran sastanak sa predstavnikom Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije oko izrade Programa moderniziranja javnog
sektora, te da je zakljueno da iako segmenti ove ideje ve¢ postoje, potrebno je revidirati
postojecu Strategiju reforme javne uprave i donijeti novi dokument koji bi direktnije
oslovljavao moderniziranje javnog sektora u kontekstu borbe protiv korupcije. DonoSenje
takvog dokumenta je planirano za proljece 2011. godine. lako, dakle, postoje naznake da ce
se posti¢i pomaci na ostvarenju ove mjere, u ovom trenutku (a posebice imajuci u vidu da je
mjera trebala biti realizirana do novembra prosle godine) ona nije ispunjena.
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Specificna mjera 2.2

Analiza provedbe Zakona o slobodi pristupa informacijama u svim institucijama na svim
nivoima u BiH.

Rok za provedbu mjere: August 2010. god.
ZaduZena institucija: Agencija, sva ministarstva i druge institucije vlasti na svim nivoima

Pokazatelji implementacije: Sve javne institucije na svim nivoima posjeduju i analizirali su
svoje procedure za slobodu pristupa informacijama; IzvjeStaji su poslati Agenciji i Vije¢u
ministara BiH.

Analiza stupnja provedbe mjere: Kako navodi Kregar (2008), odnos vlasti i gradana je
odnos povjerenja, pa je otvorenost nacelo i obveza javne vlasti, a dostupnost informacija u
posjedu javne vlasti je pravo gradana. Kako bi se vrSio nadzor nad radom javnih institucija od
strane civilnog drustva, konzumiranje prava na pristup informacijama je mo¢no oruzje u
ostvarivanju tog koncepta. Gradanima treba biti pristupacan i jasan ustroj tijela javne vlasti,
njihova uloga, obim i nacin troSenja sredstava, te sistem odgovornosti; to je, u meduvremenu,
europski standard javne uprave (Kregar).

Kao i u slucaju prethodne mjere, Vijecu Ministara Bosne i Hercegovine nije
dostavljena nikakva analiza procedura primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama.
Prema istraZivanju Transparency Internationala (2010) o upoznatosti institucija sa
Strategijom za borbu protiv korupcije 2009-2014, vecina (od onih koji su odgovorili na
upitnik) institucija na entitetskim i razini Brcko Distrikta provodila je (neku) analizu
provodenja Zakona o slobodi pristupa informacijama. U tu svrhu su bili u stanju dostaviti i
taCan broj subjekata koji im se obratio u posljednjih godinu dana sa zahtjevom za pristup
informacijama koji su pod njihovom kontrolom, te ih je vec¢ina i dobila (neki) odgovor. Kako
je, medutim, Agencija nefunkcionalna te joj se iz ovih (logi¢nih) razloga nisu mogla
dostavljati nikakva izvjeS€a o primjeni spomenutog Zakona, te kako nema naznaka da su
analize koje su institucije vrSile bile inicirane od strane Agencije i temeljem Strategije za
borbu protiv korupcije (2009. — 2014.) nego prije kao rezultat nekih drugih procesa, to je
utemeljen zakljucak da i ova mjera nije realizirana.

Specificna mjera 2.3

Uspostaviti otvorene komunikacijske kanale u institucijama na svim nivoima vlasti u BiH u
cilju davanja poticaja klijentima ili drZavnim sluzbenicima da izvijeste o Kkorupciji
(indikativni spisak komunikacijskih kanala moZe sadrZavati zapecacene sanducice za postu,
telefonsku liniju posebne namjene, odredenu e-mail adresu).

Rok za provedbu mjere: Juli 2010. god.

ZaduZena institucija: Agencija, sva ministarstva i druge institucije vlasti na svim nivoima
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Pokazatelji implementacije: Zapecaceni sanduci¢i za postu; telefonske linije posebne
namjene; odredena e-mail adresa za prijave od strane pojedinaca — ukljucujuci i mogucnost
anonimnih prituzbi.

Analiza stupnja provedbe mjere: Notorna je Cinjenica da korupciju, zbog svojevrsne
konivencije aktera, krasi prikrivenost; njezine manifestacije, naime, nisu tako ocite kao kod
drugih protupravnih ponaSanja. Pored ovoga, korupcijski se akt ¢esto odvija u intimi aktera,
pa je svjedoka vrlo malo. Mjera je 2.3. iz Akcijskog plana usmjerena na stvaranje poticajnijeg
ambijenta za prijavljivanje korupcije, upravo iz razloga kako bi se pocetne poteskoce-ve¢ oko
doznanja za korupciju- eliminirale ili reducirale. Sistem u kojem bi prijavitelj korupcije ve¢
¢injenicom da je u prilici anonimno prijaviti korupciju mogao bez straha od bilo kakve
reperkusije slobodno (i, vjerojatno je to intencija autora Strategije, u daleko vecoj mjeri nego
do sada) prijavljivati sumnju na koruptivno ponasanje, nazalost, u Bosni i Hercegovini daleko
je od uspostavljanja. Ponegdje takvi mehanizmi postoje,13 no to zasigurno nisu sve institucije
vlasti, niti su njihove aktivnosti na ovom planu rezultat sistematskih aktivnosti na provedbi
Strategije, nego vise odraz napora na sveukupnoj reformi javne uprave ili vlastite inicijative
odnosne institucije. Kako je mjera povezana sa nekim drugim (poput, recimo, 2.6. 1 2.12.), a
koje su fragmentarno realizirane, moZe se zakljuciti da je i ona djelomi¢no ispunjena.

Specifiéna mjera 2.4

Kreirati propise/procedure o zastiti osoba koje upozoravaju na korupciju i politiku institucija
vlasti kojom ¢e se garantirati da ni jedan drZavni sluzbenik ili klijent javne administracije,
koji u dobroj namjeri prijavi nepravilnost, ne¢e zbog toga biti kaznjen.

Rok za provedbu mjere: Decembar 2010. god.
ZaduZena institucija: Agencija, Vijece ministara BiH

Pokazatelji implementacije: Izradeni propisi/procedure o zastiti osoba koje upozoravaju na
korupciju

Analiza stupnja provedbe mjere: Alen (2008) navodi da se zastita ,,zvizdaca“, koje je
predmetom mjere 2.4. iz Akcijskog plana, osigurava ne samo jednim zakonskim aktom, nego
nizom povezanih normi u viSe razli¢itih akata, poput zakona o drzavnoj sluzbi, zakona o
radu, kaznenog zakona, zakona o upravnom postupku, zakona o pravu na slobodu pristupa
informacijama, itd. Time Sto se osiguravaju jamstva da niko ko prijavljuje korupciju nece
snositi bilo kakve reperkusije (dapace, sankcionirat ¢e se oni koji vrSe pritisak na prijavitelje),
a postize se i prevencija korupcije, jer se ohrabruju da oni koji neSto znaju iznose svoja
zapazanja (ali ne i miSljenja, vrijednosne sudove, osobna nezadovoljstva, itd.), pa je rizik za
otkrivanje korumpiranih ve¢i.

Zastita prijavitelja korupcije je, pored prethodne, predmetom i mjere 2.4. iz Akcijskog
plana. Kao i u slucaju mjera 2.1. i 2.2., Vije¢e Ministara BiH izvijestilo je da nije bilo u

13V vi§e u Transparency International Bosna i Hercegovina, 2010.
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prilici razmatrati posebne propise kojim bi se dodatno osiguravala zastita onih koji bona fide
prijavljuju korupciju. Otuda je opravdano zakljuciti da mjera nije ispunjena.

Specifi¢cna mjera 2.5

Provesti ispitivanje gradana BiH u cilju identifikacije oblasti u kojima se pojava korupcije
najvise ocekuje.

Rok za provedbu mjere: Juli 2011. god.
ZaduZena institucija: Agencija, Vije¢e ministara BiH

Pokazatelji implementacije: Pripremiti detaljnu analizu svih regulatornih reZima u drZavi u
suradnji sa svim nositeljima interesa.

Analiza stupnja provedbe mjere: Zamisljena kao mjera kojom bi se, makar djelomice,
opisalo i dijagnosticiralo stanje sa rasprostranjenoS¢u korupcijskih praksi, ispitivanje gradana
jedna je od cestih, nekada i jedinih vrsta raspoloZivih podataka za mjerenje kvaliteta rada
drzavne uprave ili, pak, vaZan suplement objektivhim mjerama (Kaufman, Kraay &
Mastruzzi, 2008). Ovi autori navode i da je korupcija po svojoj prirodi nezakonita aktivnost,
tako da direktne mjere njene rasprostranjenosti ili ne postoje ili su, pak, nepouzdane. Tako, na
primjer, oslanjanje na ucestalost pominjanja korupcije u medijima zapravo odraZava i stupanj
u kojem su mediji slobodni i objektivni u izvjeStavanju o dogadajima; ili, oslanjanje na brojke
prijavljenih kaznenih djela ili kaznenih progona pokazuje i strucnost i neovisnost policije i
tuZiteljstva, a ne nuZno samo na rasprostranjenost korupcije u druStvu. Otuda je sasvim
smisleno oslanjati se na subjektivne pokazatelje stanja korupcije, poput ispitivanja javnosti.

I ovu je mjeru trebala implementirati Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije u suradnji sa Vijecem Ministara Bosne i Hercegovine. Nazalost,
dostavljeni dopis Generalnog tajniStva Vije¢a Ministara samo potvrduje zdravorazumsku
pretpostavku da bez angazmana Agencije, kao nominirane za ovu aktivnost, ni§ta na ovom
planu nije uradeno.

Specificna mjera 2.6

Sve institucije na svim nivoima u BiH trebaju pripremiti vlastiti Plan djelovanja protiv
korupcije.

Rok za provedbu mjere: Juli 2010. god.
ZaduZena institucija: Agencija, sva ministarstva, institucije vlasti na svim nivoima

Pokazatelji implementacije: Doneseni planovi; Agencija dobiva godiSnja izvjeS¢a o
provedbi.
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Analiza stupnja provedbe mjere: Vazan segment izgradnje institucija koje su u sluzbi
gradana, ali i situacijske prevencije korupcije jest donosenje planova djelovanja protiv
korupcije na svim razinama vlasti. Prednosti donoSenja ovakvih planova jesu jasno
identificiranje ciljeva, rokova i etapa u kojima se specificne zadace imaju ispuniti. Ovo u
konacnici moZe rezultirati pozitivnim pritiskom na ispunjenje zadaca (rijetko ko Zeli biti
oznacen opstrukcionistom ili ¢ak snositi pravnu ili politicku odgovornost za nepostupanje po
planu), osvajanjem podrSke javnosti transparentnim radom i izvjeStavanjem o njemu,
razradom nacionalnog plana ili programa borbe protiv korupcije na lokalnoj ili razini
pojedine institucije i time njegovim unaprjedenjem, itd. (United Nations Office on Drugs and
Crime, 2004).

IstraZivanje Transparency Internationala BiH iz 2010. godine ukazalo je da je na
entitetskim (ukljucuju¢i i kantonalne/Zupanijske) 1 razini Brcéko Distrikta Bosne i
Hercegovine oko trecine ispitanika u Bosni i Hercegovini izjavilo da u institucijama u kojima
su uposleni postoji plan djelovanja protiv korupcije, te i da se postupa po njemu; takav je
iskaz dao jedan (od pet) ispitanika na drzavnoj razini. Kako se ovaj podatak temelji tek na
iskazima ispitanika bez ulaZenja u njihovu istinitost niti u kvalitet (Sta, zapravo, oni
podrazumijevaju pod planovima djelovanja protiv korupcije i koliko ti planovi zaista
proizlaze ili je njihovo donoSenje potaknuto Strategijom), to se nalaz ima uzeti sa rezervom.
Svakako da je i plauzibilna tvrdnja da su planovi zaista doneseni. U najboljem se slucaju
moze zakljuciti da je mjera tek djelomice ispunjena.

Specifiéna mjera 2.7

Modernizacija uprave kroz uvodenje modela e-Vlade i e-Upravljanja, kako bi se minimizirala
interakcija gradana i administracije, te pojednostavile interne administrativne procedure.

Rok za provedbu mjere: Decembar 2012. god.
ZaduzZena institucija: Vije¢e ministara BiH putem nadleZnih ministarstava

Pokazatelji implementacije: Izradeni dokumenti koji iniciraju mjere modernizacije;
Postignut je dogovor oko preporuka; Dokument je objavljen.

Analiza stupnja provedbe mjere: Segment koncepta odgovornosti javnih institucija, ali i
njihove vecée efikasnosti jest uvodenje mehanizama kojim bi se objektivizirala mjerila
ucinkovitosti rada javnih sluzbenika. Medu najvaznijim je uvodenje elektronicke vlade i
upravljanja, kojim se na nepristran nacin mjeri rezultat rada svakog pojedinog sluzbenika, ali
i vr$i nadzor nad zakonito$¢u njihova rada. Elektroni¢ka uprava ima puno prednosti, od kojih
su najvaznije eliminiranje ili reduciranje diskrecije u odlucivanju, veca brzina obavljanja
sluZbenih poslova, brz pristup vlastitim podacima pod kontrolom javnih organa, itd.

Kako je naznaceno u prethodnom Monitoringu, modernizacija javne uprave putem
veceg koriStenja informacijskih tehnologija je dijelom i Strategije reforme javne uprave u
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Bosni i Hercegovini. Prema dopisu Ureda koordinatora za reformu javne uprave, od juna do
kraja 2010. godine zabiljeZen je porast u uvodenju informacijskih tehnologija u rad javne
uprave sa 32, 26 na 37, 70 % svih organa. Vrijedno je istaci ¢injenicu koju navodi Generalno
tajniStvo Vije¢a Ministara da je donesena Odluka o elektronskom poslovanju i e-Vladi u
Vije¢u Ministara, ¢ime je nacelno osigurana politicka potpora za elektronicku upravu na ovoj
razini izvrSne vlasti, te odluku o e-zakonodavstvu u Republici Srpskoj, i sl.. No, kako se e-
vlada i uprava imaju implementirati na svim razinama vlasti, a indikator realizacije mjere je
izrada dokumenata koji iniciraju uspostave takvog modela uprave, to je ova mjera djelomic¢no
ispunjena. Rok provedbe je kraj 2012. godine, tako da ostaje pricekati sa konacnim
komentarima o (ne) ispunjenosti mjere.

Specificna mjera 2.8

Donosenje regulative u oblasti lobiranja, ukljucujuci i obaveze lobista da se registriraju, da se
otvoreno izjasne o svojim poslodavcima, za koga lobiraju, sa kojim sredstvima i s kojom
namjerom.

Rok za provedbu mjere: Decembar 2012. god.
ZaduZena institucija: Agencija, Vije¢e ministara BiH

Pokazatelji implementacije: Nacrt Zakona o lobiranju je pripremljen, usvojen je od strane
Vije¢a ministara BiH i dostavljen Parlamentu BiH.

Analiza stupnja provedbe mjere: U ranijem je Monitoringu naznaceno da lobiranje ne
smatra samo izrazom legitimne participacije kakvih subjekata u donoSenju politickih odluka,
nego i artikulacijom ekspertnog i stru¢nog misljenja i doprinosom u postizanju bolje kvalitete
politickih procesa. Aktivnosti na planu uredenja ove materije iz tacke 2.8. Akcijskog plana
nisu zabiljeZene, te i Generalno tajniStvo VijeCa Ministara Bosne i Hercegovine u dopisu
izri¢ito navodi da ovakav dokument do sada nije dostavljan niti razmatran.

Specificna mjera 2.9

Uvodenje obveznog deklariranja svih pravnih lica koja sudjeluju u procedurama javne
nabave.

Rok za provedbu mjere: Oktobar 2011. god.
ZaduZena institucija: Agencija, Agencija za javne nabave

Pokazatelji implementacije: Spisak pravnih lica je usvojen i objavljen u sluzbenim
glasilima u BiH i na web stranici Agencije.

Analiza stupnja provedbe mjere: U proslom je Monitoringu podrobnije elaborirano zasto je
nejasno na Sta se mjera 2.9. iz Akcijskog plana tacno odnosi. Niti Konvencija Ujedinjenih
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Nacija protiv korupcije u ¢lanku 9. (koji oslovljava javnu nabavu i upravljanje javnim
financijama) ne navodi izri¢ito uspostavu obaveznog deklariranja svih pravnih lica koja
sudjeluju u procedurama javne nabave na nacin kako to predvida mjera 2.9. iz Akcijskog
plana. Ako je poanta transparentnog uceS¢a u procesima javnih nabava ustanovljavanje
djelotvornog sistema provjere (ukljucujudi i Zalbeni) trZiSnog natjecanja, onda aktualni Zakon
0 javnim nabavama u Bosni i Hercegovini, iako nije savrSen, ipak pruza dosta moguénosti u
tom smislu. U dopisu koji je od Agencije za javne nabave Bosne i Hercegovine stigao
povodom aktualnog monitoringa stoji da je ova agencija razvila web bazirani informacioni
sistem za dostavu izvje$¢a o dodijeljenim ugovorima u postupcima javnih nabavi koji je
operativan od 01.07.2009. godine, a obveza =za sve ugovorne organe da izvjeS¢a o
dodijeljenom ugovoru u postupku javne nabave za Poglavlje II i Poglavlje III Zakona
dostavljaju iskljuivo putem elektronickog sistema za dostavu izvjeStaja je pocela od
01.01.2010 godine. Prema dopisu, ovaj informacioni sistem Agenciji pruza niz mogucnosti,
kao Sto su vodenje pregledne evidencije o postupcima javnih nabava, izrada razli¢itih
izvjesc¢a u svrhu statistickih analiza, i sl. Ovaj sistem predstavlja bazu razli¢itih podataka, koji
sadrzi i podatke o dobavlja¢ima, bilo domacim ili stranim, §to prema dopisu predstavlja
svojevrstan ,,spisak pravnih lica koli sudjeluju u postupcima javnih nabavki®“. U dopisu se
istice i da je, vezano za obvezu objavljivanja spiska pravnih lica koji sudjeluju u postupcima
javnih nabava u sluZbenim glasilima, to obveza Agencije za borbu protiv korupcije, jer
Agencija za javne nabave u smisla ¢lanka 48. Zakona o javnim nabavama nema tu obvezu.
Uzme li kao okvir rok provedbe mjere naveden u Akcijskom planu, te Cinjenica da izvjesne
aktivnosti na planu deklariranja subjekata koji sudjeluju u postupcima javnih nabava ocito
egzistiraju, te uz sve rezerve izraZene u ranijem Monitoringu i na pocetku ove analize, moZe
se zakljuciti da je mjera djelomice ispunjena.

Specificna mjera 2.10

Inspekcijski organi trebaju postati jedna od klju¢nih tacaka za saradnju sa Agencijom.
Rok za provedbu mjere: Januar 2011. god.
Zaduzena institucija: Agencija, Vijece ministara BiH, inspekcijski organi

Pokazatelji implementacije: Definirani su kontakti unutar vladinih institucija; osobe za
kontakte svakodnevno saraduju sa Agencijom.

Analiza stupnja provedbe mjere: Kako je u ranijem Monitoringu naznaceno, pod
inspekcijskim organima se uobicajeno razumijevaju nadzorne sluzbe ustanova, poduzeca, i
sl., ali i fizickih lica; iz teksta Strategije se ne da zakljuciti da li radi o internom i/ili
eksternom, nadzoru nad radom ili inspekcijskom nadzoru. Kao i u ranijem Monitoringu,
mozZe se tvrditi da kako je inicijator aktivnosti na ovom planu jo§ uvijek nefunkcionalna
Agencija za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije, aktivnosti na planu
realizacije tacke 2.10 nisu zabiljeZene.
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Specificna mjera 2.11

Pregled ucinkovitosti primjene zakonodavstva u sprecavanju korupcije na sudovima

Rok za provedbu mjere: Decembar 2012. god.

ZaduZena institucija: Agencija, nadlezna ministarstva pravde, Visoko sudbeno i tuZziteljsko
vijece

Pokazatelji implementacije: IzvjeStaj o ucinkovitosti je pripremljen zajedno sa
preporukama za poboljsanja.

Analiza stupnja provedbe mjere: Kako komentar iznesen u ranijem Monitoringu da se u
Strategiji propustilo definirati $ta Cini antikorupcijsko zakonodavstvo, na koje referira tacka
2.11. Akcijskog plana, jos stoji, te da kako nositelj aktivnosti na implementaciji mjere treba
biti jo§ uvijek neoperacionalna Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, to izvjeStaj o ucinkovitosti antikorupcijskog zakonodavstva, kao indikator
realizacije mjere 2.11. iz Akcijskog plana, do sada jo$ nije bio pripreman. Ova se mjera
prema Akcijskom planu treba realizirati do kraja 2012. godine; za nadati se da ¢e do tada
nesto ipak biti napravljeno na ovom planu.

SREDNJOROCNE MJERE

Specificna mjera 2.21

Donijeti Kodeks ponaSanja za javnu sluzbu, u skladu sa najboljim europskim primjerima, s
ciljem postavljanja jednoobraznih standarda ponaSanja javne sluzbe u BiH.

Rok za provedbu mjere: Januar 2011. god.
ZaduZena institucija: Agencija, Vije¢e ministara BiH

Pokazatelji implementacije: Donesen Kodeks ponasanja za javnu sluzbu, te je ucinjen
obveznim za sve zaposlene u javnim sluZbama na svim nivoima u BiH.

Analiza stupnja provedbe mjere: I povodom ove mjere u dopisu Generalnog tajniStva
Vije¢a Ministara Bosne i Hercegovine stoji da nikakav dokument koji bi oslovljavao
pomenutu materiju nije dostavljan na razmatranje. Ostaje ponoviti nalaz iz proSlog
Monitoringa da postoje podaci da je Nacrt Kodeksa bio sacinjen i dostavljen institucijama na
miSljenje, no da se u meduvremenu inicirala izrada novog teksta Kodeksa. Kako realizacija
mjere podrazumijeva donoSenje kodeksa ponaSanja za javnu sluzbu koji se potom trebao
uciniti obveznim za sve uposlene u javnim sluZbama na svim nivoima u Bosni i Hercegovini,
ve¢ Cinjenicom da se jo$ uvijek nije niti donio, a kamoli ucinio obveznim za sve djelatne u
javnim sluZbama, mjera nije ispunjena.
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Specificna mjera 2.22

Razviti Smjernice za provedbu Zakona o slobodi pristupa informacijama u institucijama
vlasti na svim nivoima, te izvrSiti neophodnu obuku osoblja.

Rok za provedbu mjere: Mart 2011. god.
ZaduZena institucija: Agencija, institucije vlasti na svim nivoima u BiH

Pokazatelji implementacije: Smjernice su razvijene i objavljene; dostupne su §iroj javnosti;
Pristup osoblju za informiranje je osiguran u svakoj instituciji; broj odbijenih zahtjeva za
informacijama se smanjuje, a potraZivanje informacija se povecava.

Analiza stupnja provedbe mjere: Kao dio Sirih inicijativa u kontekstu vece
transparentnosti, pristup informacijama pod kontrolom javnih organa smatra se moc¢nim
oruZjem u pribavljanju argumenata za dokazivanje necije koruptivne aktivnosti. Ve¢ bi sama
¢injenica da, ukoliko se podaci pod kontrolom javnih organa zaista stavljaju na raspolaganje
javnosti, trebala djelovati preventivno, jer se ponaSanjem sa obiljezjima korupcije14 cesto
stvaraju materijalni dokazi koji bi pristupom dokumentima i informacijama koji su pod
kontrolom javnih organa mogli biti upotrijebljeni kao dokaz protiv onih koji protupravno
postupaju. U istinskom demokratskom okruZju djelovanje civilnog drustva sa ciljem nadzora
nad radom javnih organa i vlasti opéenito umnogome je olakSano upravo adekvatnom
implementacijom zakonodavstva o slobodi pristupa informacijama.

Kako bi se olakSao pristup informacijama pod kontrolom javnih organa i time
unaprijedila transparentnost u radu javne uprave, Akcijski plan za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije (2009. — 2014.) predvida razvijanje Smjernica za provedbu Zakona o
slobodi pristupa informacijama u institucijama vlasti na svim nivoima, te vrSenje obuke
osoblja u tom smislu. Nefunkcioniranje Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, kao najvaznijeg inicijatora i implementatora mjere, glavni je kamen
spoticanja realizaciji mjere. lako postoje naznake da Zakon o slobodi pristupa informacijama
i ne funkcionira tako loSe, ipak se eventualni uspjeh u njegovoj implementaciji tesko moze
pripisati strategijskim antikorupcijskim naporima, nego prije obvezama koje proisticu iz vec
izvjesno vrijeme vaZeceg Zakona. Mjera nije ispunjena.

Specificna mjera 2.23

Razviti pojedinacne programe za prevenciju korupcije u institucijama vlasti na svim nivoima
koji ¢e odrazavati prioritete Strategije.

Rok za provedbu mjere: Oktobar 2011. god.

ZaduZena institucija: Agencija, institucije vlasti na svim nivoima u BiH

' Npr. izdaje se kakva dozvola za &ije izdavanje nisu steGeni valjani uvjeti, ili se uopée poduzima kakva sluzbena (formalno
ili materijalno protupravna) radnja iza koje ostaje neki materijalni trag.
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Pokazatelji implementacije: Svaka institucija vlasti na svim nivoima u BiH je razvila
program za prevenciju korupcije; Svaka institucija vlasti na svim nivoima u BiH je
nominirala osobu odgovornu za provedbu, praenje i pregled programa.

Analiza stupnja provedbe mjere: Autor Strategije propustio je razraditi pojam ,,programa‘,
pa nije u potpunosti jasno u ¢emu se ,,program® iz ove i ,,plan iz kratkoro¢ne mjere 2.6.
Akcijskog plana 1razlikuju,15 osim §to se, valjda, ova mjera bavi samo prevencijom, a mjera
2.6. opcenito djelovanjem protiv korupcije. Nacelno se moze uzeti da vrijedi ono Sto je
iznijeto kod mjere 2.6., tako da je mjera (u najboljem slucaju) do sada djelomic¢no ispunjena.

Specificna mjera 2.24

Uspostaviti zakonodavno-pravni okvir za zaStitu osoba koje ukazuju na nepravilnosti u
obavljanju javnih duznosti (prijavitelji).

Rok za provedbu mjere: Decembar 2011. god.
ZaduZena institucija: Vije¢e ministara BiH, Parlamentarna Skupstina BiH

Pokazatelji implementacije: Uspostavljen zakonodavno-pravni okvir za zaStitu osoba koje
upozoravaju na korupciju.

Analiza stupnja provedbe mjere: Osim vremenske odrednice i simboli¢nih
terminologijskih diferencija, nije jasno u ¢emu se ova mjera razlikuje od kratkoro¢ne
navedene pod 2.4. u Akcijskom planu. Zakljuak naveden tamo vrijedi i ovdje, tj. ne postoje
naznake da se na realizaciji mjere 2.24. iSta ozbiljnije poduzima.

Specificna mjera 2.25

Donijeti programe obuke za prevenciju i borbu protiv korupcije u javnim institucijama.
Rok za provedbu mjere: Februar 2011. god.
ZaduZena institucija: Agencija, Vije¢e ministara BiH

Pokazatelji implementacije: Programi obuke za javne sluzbenike su proglaseni obveznima
od strane Vije¢a ministara BiH, ili od strane svakog pojedina¢nog ministarstva ili druge javne
institucije.

Analiza stupnja provedbe mjere: Vec¢ elaborirana kratkoro€na mjera 2.6. i srednjoro¢na
2.23. barem fragmentarno oslovljavaju i sadrZinu mjere 2.25.- planiranje obuke za prevenciju
i borbu protiv korupcije u javnim institucijama koja je obvezna za sve javne sluZbenike.
Korte (2007) s tim u vezi izvjeStava da se novi uposlenici u javnom sektoru moraju poduciti o
ponasanjima koja mogu imati obiljeZja korupcije, a ukoliko se radi o oblasti rada koja je

51 jedno i drugo, naime, znace ,,raspored, ,,sadrzaj rada®, i sl.
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narocito rizi¢na za korupciju, nuzna je konstantna senzibilizacija i poducavanje o oblicima i
posljedicama korupcije. Prema Korteu, tema korupcija treba biti sastavnicom izobrazbe i
usavrSavanja svih uposlenika, a posebice rukovodecih djelatnika, koji trebaju biti uzorom u
senzibilizaciji na korupciju i koji nikako ne smiju dovoditi u pitanje ili na drugi nacin sporiti
takve vrste obuka. Pored obuke u formi nastave ili prenoSenja znanja ili iskustava na drugi
nacin, i upoznavanje sa kodeksom ponasanja i razlicitim pravilnicima (bilo u printanim, bilo
u digitalnim verzijama) Korte preporuca kao vazan dio procesa obuke o rizicima korupcije, te
navodi i stavljanje znanja na raspolaganje javnim djelatnicima na drugi nacin, poput savjeta, i
sl.

Srednjoro¢na mjera 2.25. koincidira sa ve¢ elaboriranim (na pocetku analize
spomenutim) mjerama za koje se ne mogu izvuéi jednoznacni zakljucci dokle se doslo sa
implementacijom. Kako je, medutim, institucija zaduZena za provedbu mjere Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u suradnji sa Vije¢em ministara, to
je, imajuci u vidu sve $to je ranije naznaeno o Agenciji i Vijeu ministara, plauzibilno za
pretpostaviti da nema sistematskih napora na ustanovljavanju posebne i obvezne obuke za
prevenciju i borbu protiv korupcije u svim javnim institucijama.

DUGOROCNE MJERE

Specificna mjera 2.28

Provesti sveukupnu organizacijsku i funkcionalnu reviziju javne uprave u BiH.
Rok za provedbu mjere: Januar 2014. god. — juli 2014. god.
ZaduZena institucija: Vije¢e ministara BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave

Pokazatelji implementacije: Broj administrativnih struktura i drzavnih sluzbenika se
smanjuje.

Analiza stupnja provedbe mjere: Kako je naznaceno u ranijem Monitoringu, revizijom
javne uprave se u konacnici smjera uspostava nivoa kvaliteta Europskog upravnog prostora.
Vazan dio ove revizije treba biti revizija ucinkovitosti drZavne uprave, koja se prema
INTOSALI standardima sastoji od revizije ekonomic¢nosti upravnih aktivnosti u skladu sa
znacenjem upravnih nacela i prakse, revizije uinkovitosti koriStenja financijskih i drugih
resursa, te revizije uspjesSnosti u odnosu na postignute ciljeve jedinice i ostvarenih u odnosu
na namjeravanim aktivnostima (Krasi¢, 2008).

Na temelju podataka koje je prezentirao Ured koordinatora za reformu javne uprave,
Ured je u prosloj godini pokrenuo pilot monitoringa projekta ,,Razvoj sistema za upravljanje
uc¢inkom u strukturama drZavne sluzbe u BiH“. I niz drugih mjera se prema godi$njem
izvjestaju Ureda koordinatora za reformu javne uprave poduzima na planu revizije javne
uprave. Sem toga, Bosna i Hercegovina je u prosloj godini implementirala 10, 16 % mjera iz
Akcijskog plana 1 Strategije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, odnosno, 49, 23%
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od ukupno planiranih ciljeva na planu reforme javnog sektora. U vezi sa iznesenim podacima
treba primijetiti da: prvo, iako dinamika realizacije mjera nije zadovoljavajuca, dakako da se
treba pricekati kraj tih reformskih aktivnosti kako bi se ocijenilo je li i ova dugorocna mjera
iz Akcijskog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009. — 2014.)
realizirana i u kojem obimu; (narocito) drugo, revizija javne uprave se do sada odvijala kao
neovisan proces (u odnosu na antikorupcijske napore), tako da je upitno zasto je autor
Strategije za borbu protiv korupcije nominirao ovu aktivnost unutar spomenute strategije
kada se revizija javnog sektora, i to sa istim akterima, svakako paralelno odvija.

Specificna mjera 2.29

Identificirati slabe tacke unutar struktura javne uprave u BiH po pitanju korupcije.
Rok za provedbu mjere: Januar 2013. god.

ZaduZena institucija: Agencija, nadlezna ministarstva, Ured koordinatora za reformu javne
uprave

Pokazatelji implementacije: Identificirane slabe tacke.

Analiza stupnja provedbe mjere: Segment antikorupcijskih/planova integriteta (drugi dio
preventivnih aktivnosti iz Akcijskog plana) naro€ito detaljno oslovljava procjenu rizika od
korupcije i identifikaciju slabih i tacaka vulnerabilnih na korupciju. Pored njih, i mjere 2.5. i
2.18. takoder oslovljavaju materiju iz ovdje razmatrane mjere 2.29. Summa summarum, tesko
da se na realizaciji mjere 2.29. do sada iSta ozbiljnije poduzimalo.

Specificna mjera 2.31

Uvesti nov i moderan sistem za procjenu radne u¢inkovitosti za javnu sluzbu i povezati ga sa
mjesecnim obrac¢unom plata drzavnih sluzbenika.

Rok za provedbu mjere: Januar 2013. god.

ZaduZena institucija: Agencija, VijeCe ministara, Agencija za drzavnu sluzbu, nadlezna
ministarstva financija

Pokazatelji implementacije: Uveden je nov i moderan sistem procjene radne ucinkovitosti
javnih sluzbenika i povezan je sa mjesecnim obrac¢unom plata javnih sluZbenika.

Analiza stupnja provedbe mjere: Uspostava elektronicke vlade i uprave (elaborirana u
mjeri 2.7. 1 2.32) djelomice oslovljava i mjeru 2.31. Unutarnja odgovornost javnih sluZzbenika
mozZe biti intenzivirana, inter alia, i uspostavom takvog nacina ocjenjivanja i vrjednovanja
pojedinca koji se temelji na objektivizmu i decidno mjerljivim ¢injenicama; i kazna i nagrada
trebaju slijediti bez ikakvog subjektivizma onoga koji donosi odluke. Otuda je koncept
menadZmenta temeljenog na ¢injenicama ili u¢inku vazan dio koncepta odgovornosti.
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Kako je rok za ispunjenje mjere tek 2013. godina, te kako u Akcijskom planu nije Sire
elaborirano Sta znaci ,,nov i moderan sistem za procjenu radne ucinkovitosti za javnu sluzbu®,
bilo bi neozbiljno iznositi bilo kakve detaljnije ocjene o (ne) ispunjenosti ove mjere, osim
¢injenice da se izvjesne aktivnosti na planu informatizacije javne uprave i izmjene ocjene
rada javnih sluzbenika kontinuirano poduzimaju.

Specificna mjera 2.32

Uvesti u¢inkovite mehanizme e-Vlade i e-Upravljanja.

Rok za provedbu mjere: Januar 2014. god.

ZaduzZena institucija: Agencija, Vije¢e ministara

Pokazatelji implementacije: Uvedena e-Vlada i e-Upravljanje na svim nivoima vlasti

Analiza stupnja provedbe mjere: Rok za ispunjenje ove mjere je dosta daleko. Dakako da
ohrabruje Cinjenica da se na planu uspostave elektronicke vlade i uprave ve¢ poduzimaju
razne aktivnosti (v. analizu stupnja implementacije mjere 2.7. iz Akcijskog plana). Ostaje se
nadati da ¢e se do roka naznafenog za ispunjenje ove mjere te aktivnosti realizirati u
potpunosti.

ANTIKORUPCIISKI/PLANOVI INTEGRITETA

KRATKOROCNE MJERE

Specificna mjera 2.12

Razvoj kapaciteta unutar institucija vlasti na svim nivoima u BiH u svrhu izvr§avanja planova
za borbu protiv korupcije.

Rok za provedbu mjere: Decembar 2011. god.
ZaduZena institucija: Agencija, sva ministarstva, institucije vlasti na svim nivoima
Pokazatelji implementacije: Kapaciteti su postavljeni i u potpunosti se koriste.

Analiza stupnja provedbe mjere: O planovima djelovanja protiv korupcije vec¢ je nesto vise
receno kod mjera 2.6. 1 2.25. iz segmenta prevencije koji se bavi reformom javne uprave,
transparentno$¢u i odgovornoséu. Kako nije jasno S$ta takvi planovi (i programi)
podrazumijevaju, teSko je komentirati koji to onda kapaciteti trebaju biti ustanovljeni za
realizaciju antikorupcijskih planova iz mjere 2.12. Akcijskog plana. Korte (2007) teoretski
navodi da se treba raditi o ,antikorupcijskim kontakt tackama®, tj. osobama unutar
organizacijske hijerarhije koja su manje angaZirana na istraZivanju konkretnih sumnji na
korupciju, a viSe na prijedlozima za prevenciju, suradnji na usavrSavanju i edukaciji, kao i
savjetovanju uposlenika u kontekstu antikorupcijskih djelovanja. Prema iskustvima iz
Savezne Republike Njemacke, primjerice, za takve se osobe obi¢no postavljaju oni koje
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imaju odredenu rukovodecu poziciju unutar organizacije, ali koji ne pripadaju upravi
institucije. PoZeljno je da imaju iskustvo u unutarnjoj reviziji, pravnoj sluzbi, izradi budzeta, i
sl., i da imaju moguénost da suraduju sa djelatnicima zaduZenim za sigurnost podataka i
reviziju, ali je nuzno i da imaju komunikaciju sa menadZmentom kojega izvjeStavaju o
sumnjama na korupciju ili predlazu mjere na unaprjedenju prevencije korupcije. Jako je bitna
i uspostava posebnih e-mail adresa ili posebnih telefonskih linija (uz moguénost
anonimizacije prilikom javljanja) kako bi uposlenici mogli na jednostavan nacin stupiti u
kontakt sa antikorupcijskim tackama unutar svoje organizacije.

Uzimaju¢i u obzir da postoje naznake da se na planu uspostave odredenih sadrZzaja na
planu prevencije korupcije poduzimaju odredene aktivnosti, nije iskljuceno da se promislja i
o kadrovima koji bi realizirali temeljne antikorupcijske zadace. Stoga je opravdano tvrditi da
je mjera 2.12. barem djelomice (do sada) realizirana.

Specificna mjera 2.13

Uvodenje sistema za pregled rizika unutar pojedinacnih oblasti, ¢ime se identificiraju oblasti
u kojima postoji odreden rizik od korupcije.

Rok za provedbu mjere: Decembar 2011. god.
ZaduZena institucija: Agencija, sva ministarstva, institucije vlasti na svim nivoima

Pokazatelji implementacije: Metodologija je razvijena — Upravljanje rizikom od
korupcije/Plan integriteta; Sistem procjene rizika od korupcije je testiran.

Analiza stupnja provedbe mjere: Korupcija se moZe pojaviti svugdje gdje lice raspolaze
kakvim ovlastima. No, ipak postoje odredene oblasti (javnog) rada gdje je rizik za korupciju
ve¢i, poput dodjele ugovora u procesima javnih nabava, subvencija, pomo¢i ili drugih
davanja, izdavanja kakvih dozvola, licenci ili koncesija, kao i utvrdivanju i naplati poreza i
drugih taksi (Korte, 2007). U Saveznoj Republici Njemackoj se prema smjernicama Savezne
vlade za prevenciju korupcije oblas¢u rizicnom za korupciju smatra ona u kojoj ,,ponasanjem
ili odlu¢ivanjem uposlenika treca osoba moze ste¢i materijalne ili nematerijalne prednosti ili
se moZe prouzroCiti Steta nekome, ili tre¢e osobe mogu davati uposlenicima prednosti na
koje oni ne polazu legalno pravo* (Korte, s. 295). Posebice se rizi¢nim za korupciju smatraju
oblasti u kojima se moZe steci prili¢na korist ili nanijeti velika Steta, kao i oblasti unutar kojih
se po prirodi posla Cesto stupa u kontakt sa tre¢im osobama. Korte upozorava da se
proglaSavanje neke oblasti rizicnom za korupciju ne smije asocirati sa posebnim
nepovjerenjem prema uposlenicima koji u njoj rade (i time stvarati nepotreban otpor u
¢itavom procesu procjene rizika), nego upravo sa paZljivim odabirom djelatnika i
svojevrsnim priznanjem da oni koji su djelatni u takvoj oblasti imaju kvalifikaciju djelatnika
sa posebno visokim stupnjem integriteta. TeZiSte u procjeni rizika treba biti na provjeri
organizacije i personalnog rasporeda djelatnika. Korte navodi da se prema smjernicama
Savezne vlade takva procjena rizika treba provesti najkasnije pet godina nakon
organizacijskih ili proceduralnih promjena ili promjena u nadleZnostima i zadaCama neke
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organizacijske cjeline. Sama procjena podrazumijeva sud o ,korupcijskom potencijalu®
oblasti prema gore izloZenim kriterijumima, a sredstva procjene su pravni propisi koji
ureduju postupanje uposlenika, kao i ispitivanje rukovoditelja pojedinih organizacijskih
jedinica. U procjenu moraju biti ukljuceni viSe pozicionirani duZnosnici u javnim organima.
Nakon procjene oblasti, procjenjuju se pojedina radna mjesta unutar tih oblasti, pri ¢emu se
posebna paZnja obraca, pored izloZenih kriterija, i na to kako se provodi nadzor na
zakonito$¢u rada pojedinih radnih mjesta, te ima li rotacije u osoblju i njihovim zada¢ama.

Koordinator aktivnosti na planu ustanovljavanja sistema procjene rizika od korupcije
u Bosni i Hercegovini jest Agencija, usljed ¢ijeg nefunkcioniranja tesko da se iSta poduzima
na planu realizacije mjere 2.13. Akcijskog plana.

Specificna mjera 2.14

Sve institucije vlasti na svim nivoima trebaju uspostaviti sistem upravljanja rizicima od
korupcije/Plan integriteta, s ciljem odredivanja odjeljenja/pozicija koje su najpodloZnije
korupciji, te treba uspostaviti odgovarajue mjere kako bi se te manjkavosti
reducirale/eliminirale.

Rok za provedbu mjere: Maj 2012. god.
ZaduZena institucija: Agencija, sva ministarstva, institucije vlasti na svim nivoima

Pokazatelji implementacije: Sve institucije javne uprave pocCinju sa elaboriranjem i
provedbom izvjestaja o upravljanju rizicima korupcije/Planovima integriteta.

Analiza stupnja provedbe mjere: Ova mjera velikim dijelom korespondira sa netom
analiziranom mjerom 2.13. (razlika je Sto se mjerom 2.13 treba uspostaviti metodologija
primjene procjene rizika, a mjerom 2.14 primjenjivati tu metodologiju, tj. sistem u praksi).
Stoga, sve ono $to je reCeno tamo, vrijedi i ovdje, tj. nema naznaka da se do sada poduzimaju
sistematske aktivnosti u okviru ove mjere.

Specificna mjera 2.15

Razvijanje odgovarajucih sistema indikatora korupcije, kojima bi se osigurala jednoobraznost
standarda Procjene rizika/Planova integriteta.

Rok za provedbu mjere: Decembar 2012. god.
Zaduzena institucija: Agencija, sva ministarstva, javne institucije na svim nivoima

Pokazatelji implementacije: Na osnovu izvjestaja o Upravljanju rizicima korupcije/planova
integriteta, razvijeni su pokazatelji korupcije; Pokazatelji su objavljeni na web stranici
Agencije.

Analiza stupnja provedbe mjere: Mjere 2.13 i 2.14 bi logicki bile uvertira u mjeru 2.15
Akcijskog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009. — 2014.): najprije se
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ustanovljava metodologija procjene rizika od korupcije, koja se onda primjenjuje u praksi, te
se mjerom 2.15 trebaju unificirati pokazatelji korupcije. Kao i za spomenute povezane mjere,
nema naznaka da se iSta ozbiljnije radi na tom planu.

Specificna mjera 2.16

Uvodenje sistemskog testiranja integriteta za svo osoblje koje je zaposleno na mjestima koja
su, u procesu Procjene rizika/Planova integriteta definirana kao mjesta visokog rizika.

Rok za provedbu mjere: Decembar 2013. god.
ZaduZena institucija: Agencija
Pokazatelji implementacije: Metodologija testiranja integriteta je usvojena i testirana.

Analiza stupnja provedbe mjere: Testiranje integriteta je obecavajuca strategija kako za
represiju, tako i za preveniranje korupcije. Ciljevi testiranja integriteta jesu da se odredi u
kojoj se mjeri pojedini djelatnik ili oblast involviraju ili su podloZni korupciji, te da se uveca
stvarni ili potencijalni rizik za korumpirane djelatnike da budu otkriveni (United Nations
Office on Drugs and Crime, 2004). Treba ista¢i da se pod testiranjem integriteta zapravo radi
o simuliranoj situaciji davanja ili primanja mita, pri kojoj se javni sluzbenik ili gradanin
podvrgavaju svojevrsnoj provjeri pridrZzavanja i poStivanja formalnih normi, a moZe se
koristiti unutar radne organizacije, sukladno radnopravnim ili stegovnim propisima, ili na
temelju mjera kaznenog prava (Datzer, 2010). Kako je rok realizacije mjere decembar 2013.
godine i dosta daleko, ostaje pricekati da se vidi hoce li sistem procjene rizika od korupcije i
testiranje integriteta, kao njegov dio, biti ustanovljeni.

DUGOROCNE MJERE

Specifi¢cna mjera 2.30

Provesti detaljna istraZivanja o korupciji u javnoj upravi i razviti strategiju za borbu protiv
korupcije u tom sektoru.

Rok za provedbu mjere: Januar 2014. god.
ZaduZena institucija: Agencija

Pokazatelji implementacije: Provedeno istrazivanje; Upoznavanje nadleznih institucija sa
rezultatima provedenog istraZivanja.

Analiza stupnja provedbe mjere: Realizacija mjere dosta je daleko, a sama se mjera moze
provesti relativno brzo. Narocita je ¢injenica da bi zapravo cijela Strategija trebala da pociva
na opipljivim podacima16 i da bi se trebala kontinuirano oslanjati na istraZivanje stanja i
dinamike korupcije, a sve kako bi se osigurala fleksibilnost u njezinoj primjeni (kao jednog
od temeljnih principa suvremene, tzv. integrirane antikorupcijske strategije). Zasto ju je, pak,

16 IstraZivanja su temelj odredenja prioriteta® (Kregar, 2008, s. 21).
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autor Strategije nominirao za sam kraj primjene Strategije, niti zaSto je planirana kao
jednokratna aktivnost, niti u ¢emu se treba sastojati to istraZivanje, nije posve jasno.

POJEDNOSTAVLJENJE POSLOVNOG OKRUZENJA

KRATKOROCNE MJERE

Specificna mjera 2.17

Organizirati seriju seminara i radionica sa privrednim subjektima u cilju identificiranja
oblasti i prakse koje otezavaju efikasno trziSno poslovanje i koje treba eliminirati.

Rok za provedbu mjere: Decembar 2010. god.

ZaduZena institucija: Agencija u suradnji sa relevantnim institucijama vlasti na svim
nivoima, te obrazovnim institucijama.

Pokazatelji implementacije: Organizirano je do 10 seminara na razli¢itim mjestima u BiH, s
ciljem identificiranja podruc¢ja od interesa i praksi u oblasti poslovnih pravila koja treba
eliminirati.

Analiza stupnja provedbe mjere: Ocjena iznesena u ranijem Monitoringu vrijedi i u
aktualnom. Usljed nefunkcionalnosti Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, naime, teSko je govoriti o uspjesSnosti realizacije mjere 2.17. iz Akcijskog
plana. Buduéi da je koordinacijska djelatnost Agencije izostala, vrlo je prihvatljiva
pretpostavka je na planu simplifikacije administrativnih procedura u poslovnom ambijentu
poduzimano vrlo malo ili niSta.

Specificna mjera 2.18

Provesti ispitivanje poslovnog okruzenja u BiH u cilju identifikacije oblasti u kojima se
pojava korupcije najvise ocekuje.

Rok za provedbu mjere: Decembar 2010. god.
Zaduzena institucija: Agencija, nadleZna ministarstva

Pokazatelji implementacije: Anketa medu poslovnim subjektima u BiH, s ciljem
identificiranja oblasti u kojima bi se korupcija mogla najlaks$e pojaviti; rezultati ankete su
diseminirani.

Analiza stupnja provedbe mjere: Ured za droge i kriminalitet izvjeStava o ispitivanju
poslovne javnosti kako bi se identificirale vrué¢e tacke u organizacijskoj strukturi javne
uprave u kojima se korupcija najvisSe ocekuje kao bitnom dijelu aktivnosti na planu
pojednostavljenju poslovnog okruzenja i redukcije korupcijskih praksi. Ova je mjera
nadopuna i proSirenje mjere 2.17. ve¢ samim time S$to oslovljava veci broj subjekata. Nema
naznaka da su se aktivnosti na ovom planu poduzimale.
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Specificna mjera 2.19

Uvesti ispitivanje s ciljem identificiranja pravila i procedura koje je poslovnom okruZenju
najteze za ispuniti, te procijeniti troSkove zadovoljavanja uslova.

Rok za provedbu mjere: Juni 2011. god.
ZaduZena institucija: Agencija, nadleZna ministarstva

Pokazatelji implementacije: Istrazivanje je provedeno; rezultati istrazivanja su Siroko
diseminirani.

Analiza stupnja provedbe mjere: Ciljevi i pokazatelji provedbe mjere su slicni sa
prethodnim mjerama. Nazalost, i stupanj provedbe: nema naznaka da se iSta poduzimalo na
pripremi provodenja ispitivanja koje je predmetom mjere 2.19.

Specificna mjera 2.20

Svaka institucija na svim nivoima u BiH, treba razviti katalog svojih administrativnih
procedura, sa naglaskom na procese koji se odnose na privatne firme.

Rok za provedbu mjere: Decembar 2010. god.
ZaduZena institucija: Sva ministarstva i druge javne institucije na svim nivoima

Pokazatelji implementacije: Dostupni su katalozi administrativnih procedura za svako
ministarstvo i javne institucije, sa naglaskom na procese vezane za poslovanje.

Analiza stupnja provedbe mjere: U proSlom je Monitoringu naznaceno za$to je nejasno na
Sta se konkretno odnosi mjera 2.20. Administrativne procedure u formi pravilnika ili sli¢nih
akata kojima se ureduje poslovanje i uopc¢e djelovanje javnih institucija uglavnom postoje, a
sveobuhvatni podaci o tomu donose li sve javne institucije kataloge tih procedura ne postoje,
niti je jasno ko bi trebao raspolagati takvim podacima (u Akcijskom planu ne stoji ko je
zapravo nadleZan za nadzor nad provedbom mjere). Pravilnici, ukoliko postoje, uglavnom su
akti dostupni temeljem Zakona o slobodi pristupa informacijama, a neke institucije ih ¢ine
javno dostupnim i preko svoje web prezentacije. Unato¢€ (ili, bolje receno, zahvaljujuci) tomu
Sto je indikator realizacije mjere nejasan, to je opravdano zakljuciti da je mjera barem
djelomice ispunjena.

SREDNJOROCNE MJERE

Specificna mjera 2.26

Provesti detaljnu analizu regulatornih reZima u zemlji, te na osnovu analize, ponistiti
nepotrebne procedure, te do najveée moguce mjere pojednostaviti postojece procedure
registracije, izdavanja, licenciranja i odobravanja registracijskih dokumenata kako bi se
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ogranicile moguénosti za korupciju. Gdje je to moguce, registraciju i kontrolu vrSiti unaprijed
(ex-ante kontrola) umjesto ex-post kontrole.

Rok za provedbu mjere: Decembar 2012. god.
ZaduZena institucija: Vije¢e ministara BiH, relevantna ministarstva

Pokazatelji implementacije: Broj regulatornih rezZima je smanjen, poslovno okruZenje je
liberalizirano.

Analiza stupnja provedbe mjere: Analiza regulatornih rezima u zemlji treba sluziti kao
osnova za njihovo unaprjedenje ili, tamo gdje je to potrebito, i eliminiranje. Prema dopisu
Generalnog tajniStva Vijeca ministara Bosne i Hercegovine dostavljenom povodom ovog
monitoringa, tu analizu trebaju provesti relevantna ministarstva (kada za to dode vrijeme).
Pojednostavljenje upravnih procedura dijelom korespondira sa ovom mjerom, a ono je, opet,
dijelom sveukupne reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, koja se ve¢ provodi i biljezi
napredak (v. viSe u Ured koordinatora za reformu javne uprave, 2011, s. 28). Sem toga, na
razini Federacije Bosne i Hercegovine vec¢ je u tijeku implementacija druge faze projekta koja
podrazumijeva sveobuhvatnu analizu, pojednostavljenje i unaprjedenje administrativnih
postupaka u ovom entitetu, a Citav postupak upravo smjera harmonizaciji regulative u
pogledu pojednostavljenja administrativnih postupaka (dozvola, suglasnosti, licenci,
uvjerenja i sl.)(Ured koordinatora za reformu javne uprave, 2011). Svakako da je realizacija
kratkorocnih mjera iz segmenta pojednostavljenja poslovnog okruZenja preduvjet za
sveobuhvatnu analizu regulatornih rezima, ali se u ovom trenutku (zbog roka realizacije
mjere) daljnji komentari ne mogu iznositi.

Specificna mjera 2.27

Usvojiti neophodnu legislativu kojom bi se osiguralo da izdavanje certifikata, licenci i drugih
registracijskih dokumenata nadzire Parlamentarna SkupS$tina BiH i to tek nakon neovisne
procjene.

Rok za provedbu mjere: Decembar 2011. god.
ZaduzZena institucija: Vije¢e ministara BiH

Pokazatelji implementacije: Nacrt zakona je predstavljen Parlamentarnoj Skupstini BiH,
kako bi se osiguralo da novi regulatorni rezimi budu uvedeni samo od strane Parlamentarne
Skupstine BiH i samo nakon neovisne procjene ucinka regulative, te na osnovu savjetovanja
sa nosiocima interesa. Isti nacrt zakona se moZe koristiti i za opozivanje zakona koji su u
suprotnosti s njim.

Analiza stupnja provedbe mjere: Liberalizacija regulatornog reZzima podrazumijeva
uspostavljanje zakonskog okruZja koje pojednostavljuje procese izdavanje certifikata, licenci
i drugih registracijskih dokumenata, ali na temelju valjanih analiza. Nema naznaka da se ista
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konkretno deSava na ovom planu, a samd donoSenje nacrta zakona je prema Akcijskom planu
predvideno krajem 2011. godine.
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Komponenta 3: Obrazovanje, obuka i upoznatost javnosti

Realizacije ove komponente Strategije je trebala da otpoc¢ne u drugoj polovini 2010. godine
sa obzirom na rokove predvidene Akcionim planom Strategije. Ova komponenta predstavlja
znacajan strateski cilj u okviru same Strategije jer ima za cilj stvaranje Siroke koalicije u
borbi protiv korupcije. Naime, kada govorimo o korupciji, govorimo o fenomenu koji zavisi
od koristi koje od ovakvog Cina imaju dvije zainteresovane strane, vjerovatnoce detekcije
odnosno utvrdivanja takvog jednog odnosa/Cina, te sankcija koje mogu da se primijene
ukoliko se korupcija utvrdi. Upravo je vjerovatnoca detekcije odnosno utvrdivanja Cina
korupcije u direktnoj vezi sa stepenom obrazovanja, obuke i upoznatosti javnosti sa
korupcijom i njenim Stetnim posljedicama.

Za uspjesnu realizaciju treba napomenuti da se zahtijeva u potpunosti osposobljena Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, postojanje namjenskog budzeta
za podrsku realizacije programa obrazovanja, obuke i upoznavanja javnosti, te jasno
definisani programi i projekti. S obzirom na ve¢ navedene probleme u kapacitetima Agencije,
te nepostojanje budZetske podrSke, realizacija ove komponente se suocava sa velikim
problemima.

Unutar programske oblasti 3.1. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljededih specifi¢nih mjera:

3.1. Procijeniti potrebe za obukom javnih sluzbenika s ciljem razvoja neophodnih programa
obuke.

Rok za sprovodenje ove mjere: Novembar 2010. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Analizom raspoloZivih izvjeStaja moZe se utvrditi
da do sada nisu provodene procjene potrebe za obukom javnih sluzbenika s ciljem razvoja

neophodnih programa. S obzirom na odgovornu instituciju tj. Agenciju za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, mozZe se re¢i da se realizacija ovih aktivnosti
ocekuje tek nakon kadrovskog popunjavanja Agencije. Medutim, aktuelne kompetencije
javnih sluzZbenika mogu se djelimi¢no utvrditi i na bazi ve¢ provedenih programa. Kao Sto je
ve¢ u ovom izvjeStaju pominjano, entitetske agencije za drzavnu sluzbu su ve¢ ranije
organizovale treninge na temu deontoloskih principa i antikoruptivnih politika za odredeni
broj sluzbenika. Takode, u cilju Sto kvalitetnijeg obavljanja poslova i zadataka iz oblasti
borbe protiv korupcije i drugih vrsta kriminala, Drzavna agencija za istrage i zaStitu je vrSila
edukaciju istrazitelja uz pokroviteljstvo Medunarodnog kriminalnog programa za obuku
(ICITAP), Ambasada SAD-a, Programa za jacanje kapaciteta u borbi protiv najteZih oblika
kriminala Vije¢a Evrope, Policije Francuske, EUROPOL-a, FBI, MUP RS, itd. Istovremeno,
veliki broj seminara i radionica je odrzan u organizaciji regionalnih i medunarodnih tijela
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UNDOC-a, OLAF-a, Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), MreZe za trening u borbi
protiv organiziranog kriminala (OCTN), George Marshall Centra, te obuke koje su
organizovane uz TAIEX tehni¢ku pomo¢. Na kraju, treba spomenuti i redovne obuke za
sudije i tuzioce od strane Centra za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH i Centra za edukaciju
sudija i tuzilaca Republike Srpske.

Preporuke: Nakon kadrovskog popunjavanja Agencije, neophodno je u sklopu donoSenja
podzakonskih akata uvrstiti i proceduru procjene potrebe za obukom javnih sluZbenika, s
ciljem razvoja neophodnih programa. To bi radnicima Agencije dalo za obavezu da u sklopu
svojih redovnih obaveza preduzimaju aktivnosti procjene. Imaju¢i u vidu nadleznosti nad
ovim poslovima, neophodno je ukljuciti i druge odgovorne institucije u provodenje ovih
programa obzirom na nadleZne organe u kojima se namjerava vrsiti predmetna procjena (npr.
drzavnu i entitetske agencije za drZavnu sluzbu, centre za stru¢no usavrSavanje kadrova,
centre za edukaciju kao Sto su centri za edukaciju sudija i tuZilaca, itd.). Ne treba se iskljuciti
i mogu¢énost provodenja ovih poslova na principu ,,outsorcinga“ tj. povjeravanje vrsenja ovih
poslova ovlastenoj i kompetentnoj organizaciji. Rok za provodenje ovih aktivnosti trebao bi
biti pomjeren za kraj 2011. godine.

Unutar programske oblasti 3.2. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specifi¢nih mjera:

3.2. Kreirati neophodne preduslove, unutar okvira poslovanja Agencije i relevantnih
obrazovnih institucija, u cilju razvoja nastavnog plana i programa, pedagoskih materijala i
alata, te obuditi edukatore za isporuku obuke iz integriteta/borbe protiv korupcije/etike za
javne sluzbenike.

Rok za sprovodenje ove mjere: Septembar 2010. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Kako se pokazatelji implementacije odnose na
usvojene neophodne pravne akte unutar Agencije za prevenciju i koordinaciju borbe protiv
korupcije, i obezbjedenje sredstava za razvoj nastavnog plana i programa, pedagoskih
materijala i alata i za obuku edukatora, vidljivo je da se specificna mjera nije realizovala u
predvidenom roku. Razlozi su ponovo vidljivi u neadekvatnom kapacitetu Agencije, te
nepostojanju namjenskog budZeta za njen rad.

Preporuke: Kao $to je vec i ranije ukazano, primjerenije bi bilo da se razmislja o raspisivanju
tendera za izradu nastavnog plana i programa, pedagoskih materijala i alata, te obuci
edukatora s ciljem isporuke obuke iz integriteta/borbe protiv korupcije. Ovakav vid
»outsourcing-a*“ je svakako bolji ako se imaju u vidu raspolozivi kapaciteti Agencije i
dinamika njenog razvoja. Treba napomenuti da se u navedene poslove mogu ukljuditi i
specijalizovane agencije, te civilno drustvo, s obzirom na njihov dosada$nji rad u ovoj
oblasti. Pored Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, trebalo
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bi predvidjeti i mjesto drZzavne i entitetskih agencija za drZzavnu sluZbu/upravu. Rok za ovu
aktivnost bi trebao biti pomjeren najranije za decembar 2011. godine.

Unutar programske oblasti 3.3. Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specifi¢nih mjera:

3.3. Osmisliti interaktivne i pristupa¢ne materijale za obuke javnih sluzbenika (online sadrzaj,
interaktivni video materijal, itd.)

Rok za sprovodenje ove mjere: Januar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Kako se pokazatelji implementacije odnose na
osmisljene 1 distribuirane interaktivne, pristupacne materijale za obuku za izgradnju
kompetentnosti drZzavnih sluzbenika (online sadrZaj, interaktivni CD/DVD, video materijal,
itd.), vidljivo je da se specificna mjera nije realizovala u predvidenom roku. Naime, u vrijeme
pisanja ovog izvjeStaja (kraj januara 2011. godine), Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije nije imala niti svoj Web-site, a pogotovo ne i neke druge
interaktivne sadrZaje. Posebno je znacajno imati na umu stanje informacionih tehnologija u
drzavnim i entitetskim institucijama te obuhvat njihovog koriStenja. Naime, kratkom
analizom trenutnog stanja web-sadrZaja postojecih institucija na drzavnom nivou, mozZe se
reci da tek svaka druga institucija ima aZurne informacije o svom radu, dok je pristup nekim
drugim priru¢nicima, informacijama i programima jako ogranicen.

Preporuke: OsmiSljavanje interaktivnih i pristupacnih materijala za obuke javnih sluZbenika
je mjera koja moze da pocne tek sa punim kapacitetom Agencije, te definisanim namjenskim
budZetom. Za realizaciju ove aktivnosti je svakako neophodno izvrsiti konsultacije sa
drzavnom i entitetskim agencijama za drZavnu sluzbu, s ciljem utvrdivanja osnovnih
elemenata za ovakve materijale. Kao i kod prethodne mjere, moZda bi se trebalo razmisliti i o
mogucem ,,outsourcing-u* na pojedine institucije koje su ve¢ aktivne u ovoj oblasti. Na kraju,
kada govorimo o rokovima za provodenje ove mjere, treba napomenuti da je rok predviden za
januar 2011. godine bio preambiciozan imaju¢i u vidu ve¢ pomenute probleme u
kapacitetima i nerazradenosti samih rjeSenja (ko, kad, gdje, u kom peridu, itd.). Stoga bi se on
trebao pomjeriti za najmanje godinu dana od uspostavljanja Agencije u punom kapacitetu,
odnosno na polovinu 2012. godine.

Unutar programske oblasti 3.4. Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specifi¢nih mjera:

3.4. Procijeniti potrebe za programima obuke u borbi protiv korupcije za osnovne i srednje
Skole 1 univerzitete.

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2011. godine
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Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, ministarstva obrazovanja, univerziteti

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: S obzirom da je rok za realizaciju specifi¢ne
mjere predviden za decembar 2011. godine, moZemo re¢i da ¢e teSko biti ostvariv, obzirom
da se pripremne aktivnosti za njenu realizaciju jo$ nisu ostvarile. Naime, kao §to je vec¢ ranije

pominjano, za realizaciju ove mjere neophodno je da se u provodenje Strategije borbe protiv
korupcije, te njenog Akcionog plana, ukljuce entitetske i kantonalne vlade i parlamenti. Kako
to do sada nije realizovano, teSko da c¢e entitetska i kantonalna ministarstva, te njihove
institucije pristupiti ovom poslu bez definisanih rokova u okviru njihovih programa rada.

Preporuke: Ova mjera zahtijeva usku saradnju Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije i entitetskih i kantonalnih ministarstava obrazovanja, uz
ukljucenost Agencije za predSkolsko, osnovno 1 srednje obrazovanje BiH i Agencije za
visoko obrazovanje BiH. Pored navedenih, predvida se i uloga nadleznih pedagoskih zavoda,
te predstavnika civilnog drustva. S obzirom na obim aktivnosti u okviru mjere, neophodno bi
bilo otpoceti sa njenom realizacijom odmah da bi se do polovine 2012. godine ostvario
ocekivani rezultat - provedena procjena potrebe za obukom u osnovnim i srednjim $kolama i
na univerzitetima, te pripremljeni nacrti pravnih dokumenata potrebnih za kreiranje
infrastrukture za obuku i dostavljeni nadleZnom organu. Za realizaciju ovih aktivnosti
moguce je koristiti ,,outsourcing*, ili je realizovati na projektnom principu. Na kraju treba
re¢i da jedan ovakav zadatak zahtijeva dosta sredstava, stoga ne bi bilo loSe da se mjera
kandiduje kao IPA projekat kod Delegacije Evropske komisije.

Unutar programske oblasti 3.5. Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedecih specifi¢nih mjera:

3.5. Organiziranje testnih kurseva — kako u vidu seminara za zvani¢nike na visokim
pozicijama, tako i za one u grupi visokog rizika od korupcije, te on-line za ostatak javnih
sluzbenika

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije,

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: S obzirom na nizak nivo kompleksnosti, te
povoljan rok za provodenje ove mjere (decembar 2011. godine), ne predvidaju se znacajne
poteskoce u realizaciji dijela koji se odnosi na organizaciju 3 testna seminara za zvanicnike

na visokim pozicijama. Svakako, sama realizacija zavisi od brzine uspostavljanja Agencije u
punom kapacitetu, te raspoloZivosti sredstava. Medutim, dio koji se odnosi na on-line
seminar za ostatak javnih sluZbenika je svakako u vezi sa mjerom 3.3. i brzine sa kojom
Agencija bude u moguénosti da razvija interaktivne sadrZaje koji ¢e biti dostupni Sirem
auditorijimu. To implicira da se realizacija dijela ove mjere moZe ocekivati tek pocetkom ili
polovinom 2012. godine.
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Preporuke: Realizacija ove specificne mjere zavisi od nekoliko faktora kao Sto su:
uspostavljanje Agencije u punom kapacitetu, postojanje namjenskog budzeta, prihvatanje
Strategije 1 Akcionog plana od strane entiteta i kantona, te kreirano ,vlasniS§tvo nad
Strategijom* kroz Siru komunikaciju sa rukovodstvom institucija. Tek nakon Sto se zadovolje
prethodno navedene aktivnosti, moguce je realizovati predvidenu mjeru. Imajuci u vidu da se
u okviru nje nalazi i kreiranje on-line sadrzaja za javne sluzbenika, rok za provodenje ove
mjere bi trebalo definisati za sredinu 2012. godine.

Unutar programske oblasti 3.6. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

3.6. Unaprijediti strategiju javnog komuniciranja u svrhu educiranja Sirih grupa javnosti o

opasnostima koje korupcija nosi, te o sredstvima za borbu protiv korupcije 1 o pojedina¢noj
odgovornosti svakog gradana

Rok za sprovodenje ove mjere: Juli 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, kancelarije za odnose sa javnos$cu

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Iako ova mjera tek predstoji, ona je u direktnoj
vezi sa moguénoScu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
da ostvari saradnju sa drugim institucijama na zajednickom dizajniranju programa i planova
koji ¢e biti u funkciji javnog komuniciranja. Medutim, kako se indikator implementacije
odnosi na Strategiju javnog komuniciranja u svrhu educiranja Sirih grupa javnosti o
opasnostima koje korupcija nosi, te o sredstvima za borbu protiv korupcije i o pojedinacnoj
odgovornosti svakog gradana, sa odredenom dozom sigurnosti se moZe re¢i da je sadasnji rok
nerealan.

Preporuke: Nakon uspostavljanja Agencije, te donoSenja relevantnih podzakonskih akata i
internih dokumenata, Agencija bi u $to kra¢em roku trebala pristupiti izradi Strategije javnog
komuniciranja. Medutim, pored predvidene saradnje sa kancelarijama za odnose sa javno$¢u
nadleznih institucija, neophodno je uspostaviti Siroku koaliciju tokom pripreme, a narocito
sprovodenja ove strategije. To podrazumijeva ukljucivanje drugih zainteresovanih strana kao
Sto su mediji, civilno drustvo, akademska zajednica, poslovni sektor, itd. Ukoliko se
Strategija javnog komuniciranja kreira bez ukljucivanja drugih aktera, postoji mogucnost da
ona ostane ,,,mrtvo slovo na papiru®. S obzirom na pojedine projekte reforme javne uprave,
koji upravo za cilj imaju unapredenje komunikacije, trebalo bi se stupiti u kontakt sa
implementatorima u okviru Kancelarije za reformu javne uprave (PARCO). Naime,
integracija sa ovim programima bi omogucila da se mjera realizuje u $to kra¢em vremenu, uz
minimiziranje sredstava za njenu realizaciju. Rok za ovu mjeru bi trebao biti pomjeren za kraj
2011. godine.

Unutar programske oblasti 3.7. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljededih specifi¢nih mjera:
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3.7. Unaprijediti _strategiju_odnosa s javnoS¢éu (PR) u svrhu obezbjedivanja da svaka
institucija vlasti na svim nivoima ima proaktivan odnos s medijima

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, kancelarije za odnose sa javnos¢u

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Ova specificna mjera je u direktnoj vezi sa
prethodnom, te se odnosi na implementaciju navedene Strategije javnog komuniciranja.

Stoga, neophodno je u potpunosti realizirati prethodno navedenu mjeru da bi se dobili
ocekivani efekti predvidenih aktivnosti u okviru ove mjere.

Preporuke: Kao $to je ve¢ ranije navedeno, priprema Strategije javnog komuniciranja mora
da obuhvati sve klju¢ne aktere od kojih su svakako najvazniji mediji. Samo na takav nacin
moze se oCekivati da se kreira unaprijeden model PR strategije, koji za cilj ima obezbjedenje
proaktivnog odnosa institucija vlasti na svim nivoima sa medijima. S obzirom na moguce
otpore, te potrebu promjene dosadaS$njeg nacina rada, rok za primjenu ove mjere bi trebalo
postaviti za sredinu 2012. godine.

Unutar programske oblasti 3.8. Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

3.8. Uvesti periodi¢nu obuku za novinare iz oblasti istrazivackog novinarstva

Rok za sprovodenje ove mjere: Januar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, UdruZenja novinara

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Kako su do sada UdruZenje BH Novinari,
Transparency International BiH i Centar za istrazivacko novinarstvo u viSe navrata

organizovali i sprovodili ove obuke, treba napomenuti da se mjera treba realizovati uz
saradnju sa ovim organizacijama. Naravno, ispunjenje mjere u skladu sa predvidenim rokom
zavisi od nacina na koji Agencija bude planirala izvrSavanje ovih obuka (autonomno, u
saradnji sa navedenim organizacijama, provodenje ,,outsourcinga‘).

Preporuke: S obzirom na dosadasnje provedene aktivnosti u ovoj oblasti, najbolje bi bilo da
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije pristupi raspisivanju
odgovarajuceg poziva za zainteresovane organizacije, te obezbijedi materijalne pretpostavke
za realizaciju periodi€nih programa obuka iz oblasti istrazivackog novinarstva. lako je i
sada$nji rok ostvariv, moze se predloZiti njegovo odlaganje do sljedece budzetske godine
(2012. godine) u kojoj bi se za ove namjene trebala planirati i odredena sredstva. Svakako, za
provodenje programa obuka za novinare iz oblasti istrazivackog novinarstva je moguce traziti
i odredena medunarodna donatorska sredstva.
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Unutar programske oblasti 3.9. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

3.9. Ponovna procjena potreba za obukom javnoj sluzbi u svrhu uvodenja neophodnih
promjena u infrastrukturi za obuku ili programima, zavisno od rezultata testnih kurseva

Rok za sprovodenje ove mjere: Juli 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Imajué¢i u vidu ostale aktivnosti u okviru
Strategije, moZe se re¢i da je ova mjera nepotrebna. Istovremeno, s obzirom da se za
provodenje predvidene mjere planira po jedna procjena za cijelu javnu administraciju i
odredene rizicne segmente, moZe se re¢i da je postojeci rok neostvariv sa aspekta kapaciteta
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, te nepostojanja
Akcionih planova na nivou entiteta i kantona. Ova mjera je u direktnoj vezi sa prethodnim
mjerama koje se odnose na pripremu planova i programa za obuku javnih sluzbenika, Sto
zavisi od kapaciteta Agencije, te koordinacije akcionih planova sa drugim ministarstvima i
institucijama na drzavnom i entitetskim/kantonalnim nivoima.

Preporuke: Ova mjera bi trebala biti izostavljena iz revidiranog dokumenta Akcionog plana
Strategije za borbu protiv korupcije 2009. — 2014. godine.

Unutar programske oblasti 3.10. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

3.10. Pocetak sveobuhvatne provedbe obuka za javne sluzbenike u BiH

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Za ovu mjeru je karakteristiCna sveobuhvatnost,
visoki finansijski izdaci, te potreba za Sto koordiniranijim pristupom velikog broja aktera.
Medutim, kako je jedan od indikatora implementacije i to da su obuke provedene na svim
nivoima javne sluzbe u sektoru javne uprave BiH, predvideni rok nije primjeren. Naime,
prilikom sprovodenja ove mjere treba imati na umu da u sistemu javne uprave BiH egzistira
nekoliko stotina ministarstava, agencija, zavoda i ostalih tijela javne uprave. Stoga se
svakako ova mjera ne moze realizovati do predvidenog roka.

Preporuke: Za adekvatnu realizaciju ove mjere je neophodno kreirati ostvariv i realan
dinamicki plan implementacije, sa jasno definisanim zaduZenjima, vremenskim periodima i
adekvatnim materijalnim sredstvima. Naravno, realizacija ove mjere zavisi od uspostavljanja
Agencije u punom kapacitetu, postojanja namjenskog budZeta, prihvatanja Strategije i
Akcionog plana od strane entiteta i kantona, te kreiranog ,,vlasnistva nad Strategijom* kroz
Siru komunikaciju sa rukovodstvom institucija. Rok za njeno provodenje bi trebao biti ne
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skoriji od decembra 2012. godine, a u samo provodenje bi trebale biti uklju¢ene drZavna i
entitetske agencije za drZzavnu sluzbu.

Unutar programske oblasti 3.11. Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

3.11. Uvesti obavezne programe obuke iz oblasti etike i borbe protiv korupcije u osnovne i
srednje Skole i na univerzitete

Rok za sprovodenje ove mjere: Februar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv

korupcije, ministarstva obrazovanja, univerziteti

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Ova mjera je u direktnoj vezi sa mjerom 3.4., te
ima prili¢no ¢udan rok (februar 2011. godine). Naime, umjesto februara 2011. godine, koji je
i neostvariv sa aspekta aktuelne dinamika provodenja Strategije, primjerenije je da se mjera
realizuje do septembra 2012. godine zbog toga Sto to slijedi logiku nove Skolske godine. Kao
i kod mjere 3.4., zahtjeva usku saradnju Agencije i entitetskih i kantonalnih ministarstava
obrazovanja, uz ukljucenost Agencije za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH, te
Agencije za visoko obrazovanje BiH. Pored navedenih, predvida se i uloga nadleznih
pedagoskih zavoda, te predstavnika civilnog drustva.

Preporuka: Realizacija ove mjere zavisi od uspostavljanja Agencije u punom kapacitetu,
postojanja namjenskog budZeta, prihvatanja Strategije i Akcionog plana od strane entiteta i
kantona. S obzirom da se indikator implementacije odnosi na najmanje jedan program obuke
iz oblasti etike i borbe protiv korupcije koji je u testnoj fazi uveden za osnovne i srednje
Skole i univerzitete, za svaki nivo obrazovnog sistema, bitno je uspostaviti saradnju sa
nadleZznim entitetskim i kantonalnim ministarstavima obrazovanja. Nakon toga bi se trebalo
pristupiti izradi pravilnika koji bi definisao osnovne elemente programa obuke iz oblasti etike
i borbe protiv korupcije. Ujedno, trebali bi se izraditi i nastavni programi, te nastavna
sredstva i prirucnici koji su primjereni uzrastu daka i studenata. To svakako zahtijeva
vremena i ne moze se ocekivati pocetak realizacije jedne ovakve aktivnosti prije septembra
2012. godine.

Unutar programske oblasti 3.12. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

3.12. Provesti i procijeniti strategiju javnog komuniciranja u svrhu edukacije Sirith grupa

javnosti o opasnostima koje korupcija nosi, te o sredstvima za borbu protiv korupcije i o

pojedina¢noj odgovornosti svakog gradanina glede ovog problema

Rok za sprovodenje ove mjere: Januar 2011. godine
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Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, kancelarije za odnose sa javnoS¢u

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Imajuci u vidu aktuelno stanje institucija koje su
odgovorne za implementaciju ove mjere (Agencija i kancelarije za odnose sa javnoScu), ne
iznenaduje ni Cinjenica da postoje¢a mjera nije realizovana. Ujedno, treba napomenuti da se
ova mjera u velikoj mjeri preklapa sa ve¢ pomenutim mjerama unapredenja strategije javnog
komuniciranja i unapredenja strategije odnosa sa javnos¢u (PR), tj. mjerama 3.6 1 3.7. S tim u
vezi, ova mjera zavisi od kapaciteta Agencije da kreira Strategiju javnog komuniciranja, te
kapaciteta kancelarija za PR u okviru svake vlade, ministarstva i/ili javne ustanove. Naravno,
ovo ne znali da treba i¢i u kreiranje novih radnih mjesta u vezi sa PR-om, ve¢ se misli na
implementaciju Strategije javnog komuniciranja kroz postoje¢e kanale komunikacije
(uklju€ujuci nacionalne medije), o ¢emu smo ve¢ ranije govorili. lako se na prvu ruku ¢ini
jednostavno, ova mjera zahtjeva dosta sredstava s obzirom na potrebe za produkcijom
odredenih emisija, spotova ili dogadaja. Potvrdu ovoj tezi donosi i kampanja ,,Korupcija ti
uzima sve“ koju je poCetkom decembra 2009. godine pokrenula Agencija za provodenje
zakona u Bosni i Hercegovini, uz podrSsku EUPM-a, a koja je bila usmjerena na podizanje
svijesti o korupciji u druStvu. Kampanja je kroz brojne projekte, programe i medijska
obracanja imala za cilj da skrene paZnju na borbu protiv korupcije, te znacaj ulaganja napora
svih segmenata druStva u spre¢avanju korupcije. Kao rezultat se navodi €injenica da je u prva
dva mjeseca 2010. godine stiglo 1000 poziva na telefon Krimolovaca, $to je povecanje od
200% u odnosu na isti period 2009. godine, dok je broj poziva vezan za korupciju sedam puta
vedi.

Preporuke: S obzirom na sadrzaj ove mjere, te specificne mjere 3.6 i 3.7, najbolje bi bilo
izvrSiti njihovu integraciju u jednu specificnu mjeru naziva ,,Kreirenje i provodenje strategije
javnog komuniciranja...”, integriSu¢i sve aktivnosti predvidenu mjerama 3.6 i 3.12.,
definiSuci rok za kraj 2011. godine. Takode je potrebno da se za potrebe provodenja strategije
javnog komuniciranja obezbijede znaCajna javna sredstva u cilju edukacije Sirih grupa
javnosti o opasnostima koje korupcija nosi, te o sredstvima za borbu protiv korupcije i o
pojedinac¢noj odgovornosti svakog gradana glede ovog problema. Na kraju, treba istaci
potrebu utvrdivanja Sire liste odgovornih institucija, ukljucuju¢i medije, civilno drustvo i
privatni sektor.

Unutar programske oblasti 3.13. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

3.13. Pocetak obuke za novinare u saradnji sa njihovim profesionalnim udruZenjima

Rok za sprovodenje ove mjere: Januar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, kancelarije za odnose sa javnos$cu
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Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Realizacija ove mjere je u direktnoj vezi sa
pripremom nastavnog plana i programa obuke, definisanih u okviru specificne mjere 3.8.
Ujedno, treba napomenuti da je previdom definisano da su za pocetak obuke nadleZne
kancelarije za odnose sa javnoS¢u u mjestu udruZenja novinara, te da rok koji je predviden
nije ostvariv, imaju¢i u obzir prethodno pobrojane probleme (slab kapacitet Agencije,
nepripremljeni programi obuke, neukljuc¢enost potencijalnih pruzalaca obuke koji ve¢ imaju
iskustvo, itd.).

Preporuke: S obzirom na dosadasnje provedene aktivnosti u ovoj oblasti, najbolje se €ini da
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije pristupi raspisivanju
odgovarajuceg poziva za zainteresovane organizacije, te obezbijedi materijalne pretpostavke
za realizaciju periodi¢nih programa obuka iz oblasti istazivackog novinarstva. Rok za ove
aktivnosti bi trebalo definisati za pocetak 2012. godine, odnosno nakon kreiranja nastavnog
plana i programa obuke u ovoj oblasti. Takode, neophodna korekcija postoje¢eg Akcionog
plana bi trebala da se odnosi na odgovorne institucije, stavljaju¢i u prvi plan Agenciju i
postojeca udruzenja novinara.

Unutar programske oblasti 3.14. Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedecih specifi¢nih mjera:

3.14. Svi javni sluzbenici u BiH ¢e proé¢i bar jednu obuku iz oblasti etike 1 borbe protiv
korupcije na osnovu usvojenih programa koji ¢e se redovno evaluirati.

Rok za sprovodenje ove mjere: Kraj 2014. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: lako se realizacija ove mjere predvida za kraj
2014. godine, treba imati na da je ista teSko sprovodiva u svega 3 godine. Naime, radi se o
organizaciji i realizaciji obuke za hiljade javnih sluZbenika, za Sta su potrebni brojni
preduslovi koji jo§ ne postoje, te organizovani program i predavaci. Na ovakav zakljucak
ukazuju i prethodno provedene obuke u drugim segmentima (ECDL program, strateSko
planiranje, itd.), a koje se realizuju ve¢ godinama. Trenutno stanje u ovoj oblasti ukazuje na
nedostatak kapaciteta Agencije, nastavnih programa i planova, adekvatnih nastavnih
sredstava, materijalnih sredstava, te kvalifikovanih predavaca.

Preporuke: Nakon izgradnje kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, neophodno je pristupiti sistemskom planiranju i organizaciji obuke iz oblasti
etike i borbe protiv korupcije. U ovaj proces je neophodno ukljuciti sve relevantne institucije,
a prvenstveno drZavnu i entitetske agencije za drZavnu sluzbu, te pojedine istaknute
organizacije i institucije na bazi ,outsourcing-a®“. Rok za ove aktivnosti bi trebao biti
kontinuiran tokom trajanja implementacije Strategije borbe protiv korupcije 2009. — 2014.
godine.
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Unutar programske oblasti 3.15. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

3.15. Sve osnovne i srednje Skole 1 univerziteti u BiH trebaju u svoje nastavne planove i
programe uvrstiti programe obuke u oblasti etike i borbe protiv korupcije

Rok za sprovodenje ove mjere: Do kraja 2014. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, ministarstva obrazovanja, univerziteti.

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Iako je mjera dosta kompleksna, njena realizacija

zavisi od stanja u obrazovnom sistemu i mogucnosti revidiranja nastavnih programa.
Pretpostavka je da bi se program obuke u oblasti etike i borbe protiv korupcije mogli ugraditi
u neke prakticne aspekte postoje¢ih nastavnih programa i predmeta (demokratija, sociologija,
itd.) o ¢emu je svakako potrebno da se ocituju entitetski i kantonalni pedagoski zavodi, te
resorna ministarstva.

Preporuke: Kako je ova mjera u direktnoj vezi sa provodenjem mjera 3.4. 1 3.11., neophodno
je prvo realizovati ove mjere, s ciljem da do kraja 2014. godine sve osnovne i srednje Skole,
te univerziteti u BiH u svoje nastavne planove i programe uvrste programe obuke u oblasti
etike 1 borbe protiv korupcije. Samo stvaranje sistemskih rjeSenja moZe garantovati odrZivost
predvidenih rjeSenja u obrazovnom sistemu BiH. Ova mjera, zahtjeva usku saradnju Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i entitetskih i kantonalnih
ministarstava obrazovanja i pedagoskih zavoda, uz ukljuenost Agencije za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje BiH i Agencije za visoko obrazovanje BiH.

Unutar programske oblasti 3.16. Akcionog plana Strategije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvideno je preduzimanje sljedeéih specificnih mjera:

3.16. Programi edukacije javnosti trebali bi postati sastavni dio uredivacke politike i
programske Seme javnih emitera

Rok za sprovodenje ove mjere: Do pocetka 2015. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, javni emiteri BiH, kancelarije za odnose sa javnos$cu

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Ova mjera, Cija je realizacija predvidena do
pocetka 2015. godine, ne predstavlja veliki problem s obzirom na EU standarde koji se
namecu javnim emiterima. U onoj mjeri u kojoj se javni emiteri budu odgovorno odnosili

prema drustvu, do¢i ¢e i do integracije programa edukacije javnosti o posljedicama korupcije
u uredivackim politikama. S obzirom na svoju funkciju, javni emiteri bi mogli postati
znacajan partner Agencije u implementaciji Strategije javnog komuniciranja i borbe protiv
korupcije.

52



Analiza stepena implementacije Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014

Drugi periodicni izvjestaj Transparency International BiH

Preporuke: Kako realizacija ove mjere zavisi od pripreme i provodenja Strategije javnog
komuniciranja, te odredenih strategija za odnose sa javnos$cu, jako je znacajno da se do roka
predvidenog u ovoj mjeri po¢ne sa odgovaraju¢om implementacijom predmetnih strategija.
Jako je znacajno da Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
postuje princip otvorenosti i spremnosti za saradnju tokom svog rada. Rok za sprovodenje
ove mjere je realan, te se ne treba prilagodavati.

Realizacija aktivnosti u oblasti Obrazovanja, obuke i upoznatosti javnosti zahtjeva dosta
sredstava ali 1 pazljiv pristup drugim institucijama (resornim ministarstvima, agencijama,
obrazovnim institucijama, medijima, civilnom druStvum itd.) s ciljem realizacije predvidenih
mjera, uz pazljiv rad na izbjegavanju politicizacije.
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Komponenta 4: Provedba zakona

Analiza ostvarenja pojedinih strateSkih ciljeva, odnosno, efikasnosti realizacije mjera iz
oblasti ,,Provedba zakona* iz Strategije za borbu protiv korupcije (2009.2014.), u znatnoj
mjeri je determinisana ranijim nalazima iz prvog periodiCnog izvjeStaja Transparency
International BiH o monitoringu provodenja Strategije za borbu protiv korupcije 2009.-2014.
(u nastavku: Prvi periodi¢ni izvjestaj) objavljenog krajem 2010. godine. Naime, u
pomenutom izvjeStaju su iznijete tvrdnje o stepenu provedbe pojedinih, konkretnih
programskih aktivnosti iz domena provedbe zakona, nedostacima u implementaciji, te, na
kraju, date preporuke o tome Sta bi odgovorne institucije u narednom periodu trebale ili
mogle poduzeti kako bi se ciljevi iz ove strategijske oblasti ostvarili u punom kapacitetu. Isto
tako, prva faza monitoringa u ovom strategijskom podrucju je ukazala na nekoliko op¢ih
tendencija u dosadaSnjoj implementaciji pojedinih programskih mjera. U najkra¢em, one se
odose na Cinjenicu da je poduzimanje zacrtanih mjera iz Strategije za borbu protiv korupcije
(2009.-2014.) i pripadajuceg Akcionog plana uveliko uslovljeno: (a) op¢im stepenom
upoznatosti odgovonih institucija o njihovim zada¢ama u implementaciji pomenutih pravno-
politickih dokumenata, (b) postavljenim prioritetima tih institucija koji su se uglavom odosili
na postizanje nekih drugih ciljeva, razli¢itih od efikasnije borbe protiv korupcije (u sustini se
radilo o ispunjenju uslova iz tzv. ,,Mape puta“ za liberalizaciju viznog reZima za drzavljane
BiH), (c) uglavnom deklarativnoj podrsci zacrtanim ciljevima iz Strategije za borbu protiv
korupcije (2009.-2014.), te (d) drugim faktorima koji su onemoguc¢illi postizanje znacajnijeg
stepena realizacije ciljeva u ovoj oblasti (kao najceSce istican nedostatak se isticala ¢injenica
da Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije jo§ uvijek nije de
facto pocela sa izvrSavanjem svojih poslova). Takvo stanje je u strategijskom podrucju
provedbe zakona uticalo na: (a) nejednak obim angaZmana odgovornih institucija u
poduzimanju pojedinih programskih aktivnosti, (c) razli¢it stepen realizacije konkretnih
strategijskih ciljeva, i (c) op¢i dojam o relativno slabom uspjehu u postizanju strateskih
ciljeva iz ove oblasti. Na bazi tih spoznaja, drugi periodi¢ni izvjeStaj ¢e se, gledano sa
metodologijskog stanoviSta, ukratko osvrnuti na ranije nalaze za svaku programsku aktivnost
1 na tada iznijete preporuke, nakon Cega ¢e se analizirati recentne aktivnosti odgovornih
institucija za svaku programsku oblast (u mjeri u kojoj postoje pouzdani pokazatelji o tome
koliko su odgovorne institucije radile na poduzimanju konkretnih programskih mjera i
aktivnosti u periodu izmedu dva periodi¢na izvjesStaja o monitoringu). Na temelju iznesenog,
predmetni izvjeStaj se, gledano sa stanoviSta vremenskog okvira u kojem su se trebale
poduzimati konkretne programske aktivosti, odnosi na period od oktobra 2010. do pocetka
februara mjeseca 2011. godine.

Vazno je ponoviti da na op¢oj razini Strategija za borbu protiv korupcije (2009.2014.) u
podrucju provedbe zakona polazi od osnovnih premisa o op¢oj i specijalnoj (pojedinacnoj)
prevenciji krivicnih djela koja se ostvaruje mjerama krivicnog zakonodavstva. Drugim
rije¢ima, u konkretnim slucajevima pocinjenja koruptivnih krivi¢nih djela, provedbom ovih
strategijskih mjera, namjeravaju se onemoguditi pocinitelji u svojoj namjeri pocinjenja
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korupcijskih krivicnih djela, dok se, s druge strane, op¢oj populaciji Zeli ukazati na
pogibljenost vrSenja ovih (i drugih) oblika kriminaliteta. Opce, okvirne mjere u ovom dijelu
Strategije polaze od osiguranja adekvatnih legislativnih, materijalno-tehnickih, kadrovskih i
drugih resursa nadleZnim tijelima koja se bave provedbom zakona, kako bi se u konacnici
efikasnije otkrivala, dokazivala i razjasnjavala predmetna krivicna djela. Ultimativni cilj ovog
dijela Strategije za borbu protiv korupcije je da se, uz puno postivanje zakonom zasti¢enih
ljudskih prava i osnovnih sloboda (posebno prava na odbranu), stvore pretpostavke za
primjenu mjere oduzimanja imovinske koristi steCene pocinjenjem (korupcijskih) krivi¢nih
djela i onemogucéavanja uZivanja u bilo kojim pravima koja su proistekla iz takvih
nezakonitih radnji. Jo§ jednom se moZe konstatovati da su na ovaj nacin pravilno
identificirani osnovni fenomenoloski elementi pojava korupcijskih krivi¢nih djela, posebno
specifi¢na namjera pribavljanja protipravne imovinske i druge koristi putem pocinjenja ovih
djela, koja, nuzno, zahtjeva adekvatnu reakciju nadleznih drzavnih tijela u pravcu oduzimanja
nezakonite koristi i drugih, iz korupcije deriviranih, prava.

Treba ista¢i da su radi realizacije ovih specificnih mjera za efikasniju provedbu zakona
postavljeni kratkoro¢ni (do kraja 2010. godine), srednjerocni (do kraja 2012. godine) i
dugorocni ciljevi (do kraja 2014. godine). Za predmetnu analizu su posebno znacajni
srednjorocni ciljevi koji se trebaju realizirati do kraja naredne godine, posebno iz razloga Sto
su sa pocetkom 2011. godine istekli rokovi za realizaciju kratkoro¢nih strategijskih ciljeva.

U pogledu odgovornih institucija za realizaciju strateskih ciljeva iz podrucja provodenja
zakona, istekom roka za realizaciju kratkoro¢nih ciljeva, stvari se nisu znaCajnije promijenile.
Oba pravno-politicka dokumenta fokus odgovornosti za realizaciju pojedinih strategijskih
ciljeva i dalje usmjeravaju na sljedeCe institucije: Vije¢e Ministara BiH, Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Ministrarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva pravde, Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e BiH, Centri za edukaciju sudija i
tuzilaca u FBiH i RS, Pravosudna komisija Br¢ko Distrikta BiH, nadleZna Tuzilastva i
Sudovi, nadleZna ministartsva u oblasti privrede, te policijske akademije u entitetima.

Na temelju iznesenog, a shodno raspoloZivim informacijama o poduzimanju pojedinih mjera
od strane odgovornih institucija, mogu se iznijeti sljedec¢i nalazi:

Unutar programske oblasti 4.1. Akcionog plana predvideno je poduzimanje sljedecih
specifi¢nih mjera:

4.1. Povecati udinkovitost svih agencija za provedbu zakona u BiH, kroz adekvatno
financiranje, opremanje i_osposobljavanje;
Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2010. godine.

Odgovorne institucije: Vije¢e Ministara BiH, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, Ministrarstva unutrasnjih poslova.

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Pored ranije iznesenih tvrdnji o evidentnom
nedostatku operacionalizacije ovog strategijskog cilja (posebno jer oba dokumenta koriste
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iste formulacije, bez konkretne razrade pojedinih mjera i aktivnosti kojima bi se povecala
ucinkovitost svih agencija za provedbu zakona u BiH) treba istaci da se radi o kratkoro¢nom
cilju iz Strategije za borbu protiv korupcije (2009.2014.) koji je ve¢ trebao biti postignut do
kraja 2010. godine. Medutim, kako je to ve¢ bilo naglaseno u Prvom periodi¢nom izvjestaju,
kljuéni nedostatak u samoj formulaciji ovog cilja, i njegovoj nedovoljnoj razradi, kroz
programirane mjere i aktivnosti odgovornih institucija, je u tome S$to nisu postavljeni
parametri na osnovu kojih bi se ocjenila i procjenila stvarna ucinkovitost agencija za
provedbu zakona u kontekstu njihovih institucionalnih kapaciteta da se efikasno bave
spreCavanjem i suzbijanjem korupcije u BiH. Isto tako, ne moze se govoriti o jednokratnom,
vremenski ogranicenom, angaZzmanu na finansiranju, opremanju i osposobljavanju nadleznih
tijela za provedbu zakona, jer se u sustini radi o permanentnom procesu. U tom smislu, treba
imati na umu da Akcioni plan koristi dvije vrste kriterija na osnovu kojih se vr$i monitoring
provodenja ove strategijske mjere: (a) identificiranje potreba za finansiranjem, opremanjem i
osposobljavanjem, i (b) poduzimanje akcija na zadovoljavanju istih. Napomene radi, Prvi
periodicni izvjestaj je ukazao na Cinjenicu da su nadleZna policijska tijela u FBiH, RS i BD
BiH u toku 2010. godine poduzimale odredene aktivnosti koje su bile usmjerene ka realizaciji
ovog strateSkog cilja. Tako su nadleZna tijela za provedbu zakona donosila vlastite planove
rada koji su referirali na oblast odlu¢nijeg suzbijanja korupcije, definisali vlastite programske
ciljeve, jacali institucionalne kapacitete, osiguravali materijalne i druge pretpostavke za
ostvarenje tih ciljeva, $to je sveukupno predstavljalo pozitivan indikator implementacije.

Medutim, hroni¢an nedostatak sa kojim se susre¢e implementacija cjelokupne Strategije za
borbu protiv korupcije (2009.2014.) se ti¢e nefunkcioniranja Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. To je slu¢aj i sa postizanjem ovog
strategijskog cilja, jer je u situaciji postojanja veceg broja agencija za provedbu zakona u BiH
potrebna izvjesna koordinacija i pracenje realizacije pojedinih ciljeva. Ta zadaca svakako
spada u nadleZnost ove Agencije i opravdano je ocekivati da ¢e sa pocetkom njezinog rada
uspostaviti sistem monitoringa u oblasti financiranja, opremanja i osposobljavanja agencija
za provedbu zakona, a sve u cilju podizanja njihove u€inkovitosti u suzbijanju korupcije u
BiH. S druge strane, Vije¢e ministara BiH joS uvijek nema javno objavljeni Programa rada za
2011. godinu, u kojem bi eventualno predvidjelo odredene aktivnosti na koje referira
Srategija za borbu protiv korupcije (2009.2014.).

Preporuke: Iako se radi o strategijskom cilju koji je trebao biti realiziran do kraja 2010.
godine, i dalje je potrebno da sve odgovorne institucije nastave sa poduzimanjem predvidenih
aktivnosti na njegovom ostvarenju. Posebno je vazno da Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Sto prije poCne sa izvrSavanjem svojih zakonom
predvidenih zadataka, kako bi se na jedinstven, uskladen nacin osiguralo ostvarenje ovog
strategijskog cilja. Osim toga, Vije¢e ministara BiH treba kroz vlastiti program rada za 2011.
godinu osigurati odgovarajuc¢a sredstva za funkcionisanje ove Agencije, permanentno
podupirati njen rad te aktivnije poduzimati aktivnosti iz vlastite nadleZnosti radi ostvarenja
ovog strategijskog cilja. Na taj nacin ¢e se stvoriti neophodne pretpostavke za efikasnije
provodenje zakona u podrucju borbe protiv korupcije u BiH. Isto tako, nadleZzna ministarstva
unutra$njih poslova u BiH trebaju nastaviti sa jaCanjem vlastitih kapaciteta u borbi protiv
korupcije, posebno kroz planiranje znacajnijih finansijskih sredstava, nabavku potrebne
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opreme i usavrSavanje vlastitih kadrova radi Sto efikasnijeg otkrivanja, dokazivanja i
razjasnjavanja korupcijskih krivi¢nih djela.

Unutar programske oblasti 4.2. Akcionog plana predvideno je poduzimanje sljedeéih
specifi¢nih mjera:

4.2. Evaluacija primjene posebnih istraznih radnji u slucajevima korupcije, u cilju procjene
njihove efikasnosti.

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2010. godine.
Odgovorne institucije: Ministrarstva unutrasnjih poslova, Vije¢e Ministara BiH.

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Znacaj posebnih istraznih radnji za efikasno
suzbijanje korupcije je velik, posebno ako se uzme u obzir prikrivena priroda ovih kriviénih

djela koja izravno uti¢e na moguénost njihovog otkrivanja i izvjesnost dokazivanja. Ovaj
strateski cilj je, takoder, trebao biti realiziran do kraja 2010. godine. Medutim, u Prvom
periodi¢nom izvjestaju je naglaseno kako ne postoje vjerodostojne informacije o tome jesi li
odgovorne institucije zaista poduzimale odredene aktivnosti na njegovoj realizaciji. Prvobitni
razlog takvom stanju leZi u Cinjenici da se posebne istrazne radnje, shodno pozitivnim
zakonskim propisima, tek odnedavno mogu primjenjivati u BiH prilikom dokazivanja
koruptivnih kriviénih djela. Treba napomenuti da je sasvim neutemeljenim zakonskim
rjeSenjima iz 2003. godine bila onemogucena primjena posebnih istraznih radnji u ovom
podru¢ju. Nakon izvrSenih pritisaka iz prakse, akademske zajednice i nevladinog sektora,
zakonodavac je izmjenama i dopunama procesnog krivicnog zakonodavstva tokom 2009.
godine stvorio zakonske pretpostavke za primjenu posebnih istraznih radnji, izmedu ostalih, i
za suzbijanje korupcijskih krivi¢nih djela.

Kako je izneseno u Prvom periodicnom izvjestaju, praksa pojedinih policijskih i tuZilackih
tijela ve¢ biljeZi primjenu posebnih istraznih radnji prilikom suzbijanja koruptivnih krivicnih
djela. Sa odredenim stepenom pouzdanosti moze se zakljuciti kako je usljed nerealno
postavljenih rokova, odnosno, neusaglaSenosti Strategije za borbu protiv korupcije
(2009.2014.) sa dinamikom izmjena i dopuna krivi€nog procesnog zakonodavstva u BiH
ostavljen vrlo kratak rok za primjenu a potom i evaluaciju primjene posebnih istraznih radnji
u praksi policijskih i tuZilackih tijela u BiH. Na taj nacin se prima facie moZe konstatovati
kako su odgovorne institucije propustile da implementiraju ovaj strategijski cilj. Medutim,
objektivno govoreci, za kvalitetnu preradu pravila iskustva u ovom podrucju, potrebno je da
prode odredeni vremenski period u kojem bi se na reprezentativnom uzorku slucajeva u
kojima je doslo do primjene posebnih istraznih radnji evaluirao njihov dokazni znacaj, te na
osnovu takvih spoznaja eventualno dali prijedlozi za unaprijedenje prakse. Stoga bi se prije
moglo re¢i kako je ova programska aktivnost u ovom momentu ostala nerealizirana zbog
pogresne projekcije rokova, prije nego zbog neangazmana odgovornih institucija.

Preporuke: Uprkos tome $to se radi o kratkorocnom strategijskom cilju koji je trebao biti
realiziran do kraja 2010. godine, i dalje je potrebno da nadleZna policijska tijela, kao
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prvonominirane institucije odgovorne za provedbu ovog strategijskog i programskog cilja,
urade sveobuhvatnu analizu primjene posebnih istraznih radnji u suzbijanju korupcije u BiH.
Osim toga, Vijece ministara u Sto skorijem roku treba na svaki mogu¢i nacin podrzati takve
aktivnosti kako bi se dobili pouzdani nalazi o stvarnom domasaju i u¢inku posebnih istraznih
radnji za efikasnije suzbijanje korupcije.

Unutar programske oblasti 4.3. Akcionog plana predvideno je poduzimanje sljedeéih
specifiénih mjera:

4.3. Uvodenje specijaliziranih obuka za uposlenike agencija za provedbu zakona, uklju¢enih
u borbu protiv korupcije, kao i za tuzioce i suce u oblasti korupcije i oduzimanja nelegalno
steCene imovine.

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2010. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministrarstva pravde, Ministarstva unutra$njih poslova, Vije¢e Ministara BiH,
Visoko sudsko i tuzilacko vije€e, Centri za edukaciju sudija i tuZilaca u FBiH i RS, i
Pravosudna komisija Brcko Distrikta BiH.

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Na osnovu ranijih nalaza iz Prvog periodi¢nog
izvjeStaja moZe se konstatirati da se radi o jednom od rijetkih kratkoro¢nih strategijskih
ciljeva koji je u znacajnoj mjeri implementiran u zadatom roku. Naime, uprkos odredenim
nedostacima vezanim za nedovoljnu razradu pojedinih mjera u konkretne aktivnosti, moZe se
re¢i da je eduakcija i struéno usavrSavanje u oblasti suzbijanja korupcije i oduzimanja
nezakonito steCene imovinske koristi imala znacajno mjesto u radu odgovornih institucija
tokom 2010. godine. To se prvobitno odnosi na centre za edukaciju sudija i tuZilaca iz FBiH i
RS, odnosno, Pravosudnu komisiju Bré¢ko Distrikta BiH, koji su tokom 2010. godine
organizirali niz edukativnih sastanaka u vidu seminara, radionica i konferencija ¢ija tematika
se uklapala u ovu programsku aktivnost. Isto tako, nadleZna policijska tijela su samostalno ili
u sklopu pomenutih edukacija sudija i tuzilaca takoder uloZila znacajne napore u stru¢nom
usavrSavanju svojih djelatnika.

Klju¢ni nedostatak u realizaciji ovog strategijskog cilja je povezan sa €injenicom da Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije jos uvijek nije pocela sa svojim
radom. To je posebno vazno, jer je zakonom kojim se osniva ova Agencija propisano da ce
njena nadleznost, izmedu ostalog, biti da razvija edukativne programe po pitanju prevencije
korupcije i borbe protiv korupcije, te vr$i nadzor nad njihovom provedbom. Na ovaj nacin je
stvorena zakonska pretpostavka za jedinstveno, sistematsko uredenje podrucja edukacije i
obuke iz domena suprostavljanja svim vidovima koruptivnih ponasanja. Uz to, Agencija ¢e
imati nadzorne ovlasti da prati provodenje edukativnih programa u praksi.

Ipak, ohrabruje Cinjenica da su odgovorne institucije u svojim programima rada za 2011.
godinu predvidjele niz aktivnosti na edukaciji i stru¢énom usavrS§avanju iz podrucja suzbijanja
korupcije, organiziranog kriminala, oduzimanja nezakonito ste¢ene imovinske koristi i sl.
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Tako je npr. Centar za edukaciju sudija i tuZilaca RS u svom Programu stru¢nog usavrsavanja
i pocetne obuke za 2011. godinu predvidio odrZavanje dva seminara iz ove oblasti
(,;oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom* u februaru mjesecu tekuce
godine, i ,,savremene metode otkrivanja organizovanog kriminala® tokom mjeseca novembra
ove godine). Isto tako, Centar za edukaciju sudija i tuZilaca u FBiH je u Programu stru¢nog
usavrSavanja i pocetne obuke za 2011. godinu predvidio odrZavanje okruglog stola na temu
~borba protiv organizovanog kriminala i korupcije u BiH i oduzimanje ilegalno stecene
imovinske koristi* u mjesecu septembru tekuce godine.

Na temelju ranijih nalaza iz Prvog periodicnog izvjeStaja, veoma je vazno da se buduce
aktivnosti odgovornih institucija u ovom podru¢ju poduzimaju na sistematski i uskladen
nacin kako bi se u punom obimu ostvario ovaj strategijski cilj. Tome ¢e svakako doprinijeti i
funkcionisanje Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, koja
¢e imati zadatak da koordinira ove aktivnosti.

Preporuke: Iako se radi o strategijskom cilju koji je u predvidenom roku realiziran u
znacajnoj mjeri i dalje je potrebno da odgovorne institucije nastave sa aktivnostima eduakcije
i struénog usavrSavanja policijskih sluzbenika, tuZitelja i sudaca koji se bave suzbijanjem
korupcije. Kao $to je to ve¢ receno cilj takvih edukativnih aktivnosti je da se pojedinci iz ovih
ciljnih skupina upoznaju sa najefikasnijim metodama prevencije korupcije i borbe protiv
korupcije, ¢ime bi ove aktivnosti imale odredenu upotrebnu vrijednost. Logisticka potpora za
njihovu realizaciju prvenstveno treba do¢i od drugih odgovornih institucija, posebno Vijeca
ministara BiH i nadleznih ministarstava pravde.

Unutar programske oblasti 4.4. Akcionog plana predvideno je poduzimanje sljedeéih
specifi¢nih mjera:

4.4. IzvrSiti potpuno usaglaSavanje krivicnog zakonodavstva u BiH sa medunarodnim
standardima.

Rok za sprovodenje ove mjere: Decembar 2012. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministrarstva pravde, Ministarstva unutra$njih poslova, Vije¢e Ministara BiH.

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Usaglasavanje krivicnog zakonodavstva Bosne i
Hercegovine sa relevantnim medunarodim standardima se inter alia odnosi na postizanje

odredenog stepena harmonizacije materijalno-pravnih odredbi iz krivicnog zakonodavstva sa
izvorima medunarodnog prava Cija stranka je BiH. To se posebno odnosi na zakonske opise
koruptivnih krivi¢nih djela, propisivanje instituta obaveznog oduzimanja imovinske koristi
koja je proistekla iz ¢injenja tih djela i dr. Iako je u Prvom periodi¢nom izvjeStaju ukazano na
nekoliko nedostataka u projiciraju programskih aktivnosti za realizaciju ovog strategijskog
cilja u samoj Strategiji i Akcionom planu (koji se primarno odnose na neusaglasenost po
pitanju rokova, nepostojanje kataloga referentnih medunarodnih standarda, postojanje
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razli¢itih indikatora implementacije i sl.), potrebno je ponoviti da je u ovom podrucju veé
postignut odredeni napredak.

Ostvareni napredak se prvenstveno ogleda kroz nedavne izmjene i dopune krivicnog
zakonodavstva u BiH, kojma su, izmedu ostalog, ucinjeni odredeni napreci u pogledu
prosSirenja kruga pocinitelja kod krivicnih djela primanja, odnosno, davanja dara i drugih
oblika koristi.'” Isto tako, vrijedno je ponoviti da su u ovim izmjenama i dopunama krivi¢nih
zakona propisani instituti oduzimanja primljene ili pribavljene nagrade, imovinske koristi,
novca, vrijednosnih papira i drugih pokretnih stvari u sastavu pojedinih inkriminacija protiv
sluZzbene ili druge odgovorne duZnosti, odnosno korputivnih kriviénih djela (tacnije kod
krivi¢ih djela protuzakonito posredovanje, zloupotreba poloZaja ili ovlastenja, pronevjera u
sluzbi i prijevara u sluzbi). Istovremeno, treba ponoviti da su izmjene i dopune krivi¢nih
zakona koje se odnose na propisivanje instituta oduzimanja nezakonito steCene imovinske
koristi isklju¢ivo predvidene u okviru krivicnog zakonodavstva na nivou BiH i FBiH.

S obzirom na znacaj analize stepena harmonizacije unutra$njeg krivi€nog zakonodavstva u
kontekstu posljednjih izmjena i dopuna na nivou BiH, na ovom mjestu ¢e se ponovno iznijeti
zaklju€ci iz Prvog periodi€nog izvjeStaja. Naime, nakon zakonodavne intervencije na
drzavnom nivou, izvrSena je i unutra$nja harmonizacija propisa koja je ograni¢enog obima.
Treba ista¢i da je proSirenje kruga pocinitelja kod pomenutih inkriminacija izvrSeno
iskljucivo u okviru Krivi¢nog zakona BiH, dok su entitetski i krivi¢ni zakon Brcko Distrikta
BiH razli¢ito uskladeni sa drzavnim zakonom. To se posebno odnosi na zakonski opis
krivicnog djela ,,Primanje dara i drugih oblika koristi kada je rije¢ o namjeri da se
traZenjem ili primanjem dara ili kakve druge koristi, odnosno, primanjem obecanja dara ili
kakve druge koristi, ostvari odredena korist za pocinitelja ili neku drugu osobu. Dakle,
zakonski novum je da sluzbena ili odgovorna osoba, ukljucujuéi i stranu sluzbenu osobu
(izuzetno i medunarodnog sluzbenika ako je rije¢ o Krivicnom zakonu BiH) primanje samog
dara ili druge koristi (alternativno obecanja da ¢e primiti dar ili drugu korist) moZe izvrSiti sa
sebe, ali i drugu osobu §to do sada nije bilo izrekom odredeno (ali se sa stanovista teorije
krivicnog prava podrazumijevalo). Entitetski krivicni zakoni razli¢ito ureduju ovo pitanje.
Kriviéni zakon FBiH je u tom smislu uskladen sa drZavnim propisom, ali nedavnim
izmjenama i dopunama ovog zakona nije izvrSeno proSirenje kruga mogucih pocinitelja na
medunarodne sluzbenike.'® S druge strane, nedavnim izmjenama i dopunama Krivi€nog
zakona Republike Srpske nisu izvrSene bilo kakve zakonodavne intervencije kod kriviénih
djela iz Cl. 351. ,,Primanje mita“ i ¢l. 352. ,Davanje mita“, ¢ime ovaj propis u dijelu
proSirenja kruga pocinitelja i posebne namjere da se primanjem poklona ili kakve druge
koristi pribavi korist za pocinitelja ili neku drugu osobu, ostaje neusaglaSen sa drzavnim
Kriviénim zakonom." Isto tako, posljednjim izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona Brcko

17 Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 8/10. (1. 94 i 95). Naime, proSirenje
kruga pocinitelja koji obuhvata i medunarodne sluZbenike je predvideno nekolicinom medunarodnih izvora, tacnije
Konvencijom UN-a protiv korupcije (¢l. 16), Kaznenopravnom konvencijom o korupciji (¢l. 5) i dr.

'8 Zakon o izmjenama i dopunama kriviénog zakona FBiH, SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br. 42/10. (¢l.
62).

19 Zakon o izmjenama i dopunama krivi¢nog zakona Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 73/10.
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Distrikta BiH nije izvrSeno uskladivanje ovog zakona sa Krivicnim zakonom BiH u pogledu
ve¢ navedenih elemenata bi¢a krivicnih djela kod odredbi KZ BD BiH iz ¢l. 374 ,,Primanje
dara ili drugih oblika koristi“ i €l. 375. ,,Davanje dara ili drugih oblika koristi*, Sto svakako
predstvlja znaCajan nedostatak u smislu harmonizacije unutrasnjeg krivicnog zakonodavstva
BiH.”

Kako se radi o srednjoro¢nom strategijskom cilju, treba naglasiti da bi u narednom periodu
BiH trebala u vlastito zakonodavstvo prihvatiti nekolicinu drugih medunarodih ugovora,
odnosno, usaglasiti vlastito zakonodavstvo sa relevantnim standardima poput Dodatnog
protokola uz kaznenopravnu konvenciju Vijeca Evrope o korupciji, Konvenciju OECD-a o
suzbijanju potkupljivanja stranih javnih duznosnika u medunarodnim poslovnim
transakcijama te izvrSiti harmonizaciju zakonodavstva sa Gradansko-pravnom konvencijom
Vijec¢a Evrope o korupciji. U pogledu Dodatnog protokola najvazniji elementi uskladivanja se
odnose na proSirenje opsega kaZnjivosti na pocinioce koji imaju zvanja domacih odnosno
inostranih arbitrara i sudaca-porotnika za pocinjena krivi¢na djela aktivog i pasivnog
podmicivanja. Konvencija OECD-a je inter alia znacajna zbog odredenja sluZzbenih osoba,
koje nemaju status vladinih sluzbenika, a posebno onih koji sudjeluju koruptivim radnjama
prilikom medunarodnih poslovnih transakcija. S druge strane, unutra$nji propisi u BiH
trebaju biti uskladeni sa Gradansko-pravnom konvencijom Vijeca Evrope o korupciji u mjeri
u kojoj BiH, putem vlastitog zakonodavstva, treba omoguciti efektivnu zastitu prava osoba
koje su pretrpjele odredenu Stetu usljed koruptivnih radnji.

U skladu sa izneseim, moZe se izvesti zakljucak da je ovaj srednjoroCni strategijski cilj
djelimi¢no ostvaren, uz nuznu potrebu da odgovorne institucije poduzmu dodatne napore na
njegovoj potpunoj implementaciji do kraja predvidenog roka, odnosno, kraja 2012. godine.

Preporuke: Potrebno je da BiH u prihvati i u vlastitom zakonodavstvu primijeni odredbe
Dodatnog protokola uz kaznenopravnu konvenciju Vije¢a Evrope o korupciji, Konvencije
OECD-a o suzbijanju potkupljivanja stranih javnih duznosnika u medunarodnim poslovnim
transakcijama, i Gradansko-pravne konvencije Vije¢a Evrope o korupciji.21 Isto tako,
potrebno je da se na nacionalnom planu izvrSi puna harmonizacija unutrasnjeg kriviénog
zakonodavstva, kako u pogledu ve¢ izvrSenih izmjena i dopuna Krivicnog zakona BiH, tako i
u pogledu novih zakonodavnih rjeSenja koja ¢e slijediti iz prihvatanja pomenutih
medunarodnih instrumenata.

Unutar programske oblasti 4.5. Akcionog plana predvideno je poduzimanje sljedeéih
specifi¢nih mjera:

4.5. Predlaganje razli¢itih procedura kojima bi se unaprijedile istrazne radnje u cilju
efikasnijeg procesuiranja koruptivih krivi¢nih djela.

20 Zakon o izmjenama i dopunama krivi¢nog zakona Bréko Distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH, br. 21/10.

! Na ovom mjestu treba naglasiti da je BiH ratificirala Dodatni protokol uz kaznenopravni konveciju Vijeéa Evrope o
korupciji  (ETS 191) koji je sa 01.X1.2003. stupio na snagu, Sto je slucaj i sa Gradansko-pravnom konvencijom Vije¢a
Evrope o korupciji (ETS 174) koja je takoder ratificirana, a stupila je na snagu 01.X1.2003.
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Rok za sprovodenje ove mjere: Do kraja 2012. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministrarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova, Vije¢e Ministara BiH,
nadleZna tuZilaStva.

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Kao S§to je to ve¢ naglaseno u Prvom
periodicnom izvjestaju, postizanje ovog sredjnorocnog strategijskog cilja je na nekoliko
razli¢tih nacina trebalo da bude drugacije uredeno. To se prije svega odnosi na potrebu
usaglaSavanja rokova njegove realizacije izmedu Strategije i Akcionog plana, zatim na
nuznost razrade konkretnijih aktivnosti kojima bi se ostvario ovaj cilj, kao i na sistematsko
povezivanje realizacije ove programske aktivnosti sa ranije pomenutim strategijskim
oblastima koje se ticu evaluacije primjene posebnih istraznih radnji, uvodenja specijaliziranih
obuka i sl. U ovom momentu, veliki nedostatak za punu implementaciju ovih programskih
aktivnosti predstavlja Cinjenica da Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, kao prvonormirana odgovorna institucija za realizaciju ovog strateskog cilja,

nije pocela sa svojim radom. Na taj nacin ukupna ocjena realizacije ovog cilja ostaje izrazito
niska. Napomene radi, suStina ove aktivnosti bi trebala biti da se na jedan sveobuhvatan i
sistematski nacin izvrSi analiza postoje¢e prakse istraZivanja korupcijskih krivicnih djela,
utvrde eventualni nedostaci i primjeri pozitivnih iskustava, te na temelju jedne takve analize
iznesu konstruktivni i pragmati¢ni prijedlozi za unaprijedenje prakse u cjelini. Rezultati
provedenih analiza bi jednako trebali sluZiti postupaju¢im tuZiteljima i agencijama za
provodenje zakona koji se bave istrazivanjem ovih delikata.

Ukratko, kako se radi o srednjoroénom strategijskom cilju koji se treba realizirati do kraja
naredne godine, ostaje da se vidi hoe li odgovorne institucije u tom periodu poduzeti
znacajnije aktivnosti na njegovoj realizaciji.

Preporuke: S obzirom na Cinjenicu da se od Prvog periodi¢nog izvjeStaja nisu poduzimale
znacajnije aktivnosti na realiazciji ovog strategijskog cilja, sadrzaj preporuka ostaje i dalje
isti. Naime, potrebno je da, prije svega, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije po¢ne sa izvrSavanjem svojih zakoom predvidenih poslova, koji se u
konkretnom podrucju trebaju odnositi na pracenje efekata provodenja zakonskih i drugih
propisa u preventivno/represivom djelovanju nadleznih institucija i davanje relevantnih
preporuka za unaprijedenje tih propisa, posebno ako isti ureduju podrucje istraznih radnji.
Istovremeno je potrebno da druge odgovorne institucije vr§e permanentnu evaluaciju u€inaka
istraznih radnji koje se koriste prilikom suzbijanja koruptivih krivi¢nih djela, te daju svoje
prijedloge za njihovo unaprijedenje. Posebno je vazno da te aktivnosti realizuju nadleZna
tuzilaStva i ministarstva unutraSnjih poslova koji se direktno sluze ovim zakonskim
instrumentima u praksi. Druge odgovorne institucije trebaju pruZziti adekvatnu podrSku
takvim aktivnostima (posebno VijeCe ministara BiH), odnosno, osigurati prohodnost
prijedloga za unaprijedenje propisa prema nadleZznim zakonodavnim tijelima (Sto bi trebala
biti zadaca nadleZih ministarstava pravde).
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Unutar programske oblasti 4.6. Akcionog plana predvideno je poduzimanje sljedeéih
specifi¢nih mjera:

4.6. Unaprijediti odredbe u vezi sa procedurama agencija s ciljem prevencije zlouporabe
ovlastenja od strane osoblja tih agencija.

Rok za sprovodenje ove mjere: Do kraja 2012. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministrarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova, Vije¢e Ministara BiH,
tuzilastva.

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Radi se o jo§ jednom od srednjoro¢nih

strategijskih ciljeva Cija ocjena realizacije je u Prvom periodi¢nom izvjeStaju bila jako slaba.
Osim toga, vrijedi spomenuti da se prilikom formulacije ovog strategijskog cilja, odredivanja
konkretnih aktivnosti na njegovoj realiazciji te postavljanja rokova za implementaciju javilo
nekoliko nedorecenosti i neusaglaSenosti izmedu Strategije i Akcionog plana. Oni se, ponovo,
ticu neusaglasenosti po pitanju rokova za postizanje ovog cilja, nepostojanja prezicne
razrade, konkretizacije aktivnosti koje odgovorne institucije trebaju poduzeti kako bi se ovaj
cilj realizirao i sl. Posebno je vazno ponoviti kao se kao indikatori realizacije ovog cilja u
Akcionom planu navode dvije vrste aktivnosti: (a) provodenje analiza, i (b) informiranje
Agencija za provodenje zakona o njihovim rezultatima. I dalje ostaje nejasno koja vrsta
analiza se treba uraditi kako bi se ,,unaprijedile odredbe u vezi sa procedurama agencija s
ciljem prevencije zloupotreba ovlastenja...”, te Sta je konacni cilj informiranja Agencija o tim
analizama. Podsjecanja radi, moZe se postaviti opravdano pitanje na koje procedure se odnosi
realizacija ovog cilja, jesu li to pravilnici o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, pravilnici o disciplinskoj odgovornosti, jesu li to odredena upustva i drugi instruktivni
akti o postupanju u agencijama za provodenje zakona i sl.?! Istovremeno, Strategija niti
Akcioni plan kao vrlo znacajni pravno-politicki dokumenti u konkretnom slucaju jasno ne
preciziraju u kojim agencijama se trebaju unaprijediti ove procedure. Jedino se iz predvidenih
indikatora realizacije moZe nazrijeti da se vjerovatno radi o policijskim tijelima za
provodenje zakona. Medutim, takva nedosljednost moZe stvoriti niz prakticnih problema
prilikom poduzimanja aktivnosti na realizaciji predmetnog cilja. Ranije je ve¢ bilo naznaceno
da se o sadrzaju i sustini realizacije ovog strateskog cilja jedino moZe nagadati jer ne postoje
jasni indikatori njegove realizacije. Kako je istaknuto u prvom Periodicnom izvjestaju,
suStina ovog specificnog strateSkog cilja se, vjerovatno, sastoji u onemogucavanju
zloupotrebe javnih ovlastenja od strane osoblja agencija za sprovodenje zakona. Modaliteti
mogucih zloupotreba su brojni i heterogeni, a najéeS¢e se sastoje u koriStenju posebnih
ovlastenja, informacija do kojih osoblje agencija moZe do¢i obavljanjem sluZbene radnje i
drugih pogodnosti koje proizilaze is statusa sluZzbenika u tim agencijama za vlastite privatne
potrebe, odnosno, korist.

I kod ovog strategijskog cilja se javlja problem nefunkcionisanja Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. To je posebno vazno, jer je jedna od
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nadleZnosti Agencije da vrs$i pracenje u€inaka provedbe zakona i podzakonskih akata kojima
je cilj prevencija korupcije, odnosno, davanje miSljenja i instrukcija po pitanju njihove
provedbe, te iniciranje aktivnosti u vezi s izmjenama i dopunama postoje¢ih zakonskih
rjeSenja 1 njihovog usuglaSavanja. Na taj nacin ¢e Agencija, kada pocne vrsiti svoje zakonom
odredene funkcije, biti u poziciji da identificira i sveobuhvatno analizira odgovarajuce
procedure koje ureduju nacine obavljanja poslova od strane sluzbenih osoba u agencijama za
provodenje zakona, te predlozi konkretne mjere njihovog unapredenja, s ciljem smanjenja
zloupotrebe ovlastenja u tim institucijama.

Preporuke: Za potpunu realizaciju ovog strategijskog cilja je, u kontekstu iznesenih
nedostataka u njegovoj formulaciji i razradi programskih aktivnosti, najvaznije da Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije $to prije otpocne sa svojim
radom. Na taj nacin bi se stvorile pretpostavke sa tumacenje susStine ovog strategijskog cilja i
predlaganje modaliteta njegovog ostvarenja. Kako je to ve¢ naglaSeno u Prvom periodi¢nom
izvjesStaju, vazno je, prije svega, konkretnije formulisati klju¢ne aktivnosti koje se trebaju
poduzeti radi njegove realizacije. To se, prije svega, odnosi na jasno odredivanje kataloga
internih procedura koje se trebaju temeljito revidirati, provjeru njihovog domasaja u pogledu
mogucnosti prevencije zloupotrebe sluzbenih ovlaStenja, te, na kraju, iniciranje potrebnih
izmjena i dopuna odgovarajucih akata kojima su te procedure propisane. Svrhsishodno bi bilo
da ovu aktivnost iniciraju nadlezna tuzilastva zajedno sa agencijama za provodenje zakona,
koji bi prijedloge za unaprijedenje procedura proslijedili nadleZnim ministarstvima pravde.
Agencija bi uz punu podrSku Vije¢a ministara BiH trebala vrSiti i funkciju koordinacije nad
ovim procesom onako kako to nalazu vazec¢i zakonski propisi.

Unutar programske oblasti 4.7. Akcionog plana predvideno je poduzimanje sljedecih
specifi¢nih mjera:

4.7. Unaprijediti _postupke 1 primjenjivost odredbi zakona koji tretiraju oduzimanje
nezakonito steCene imovine i prava.

Rok za sprovodenje ove mjere: Do kraja 2012. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministarstva pravde, Visoko sudsko i tuzilacko vijece.

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Kao $to se iz samog naslova ove programske
aktivnosti vidi, konkretan strategijski cilj je da se postoje¢e materijalno-pravne odredbe koje
ureduju oduzimanje imovinske koristi pribavljenje krivicnim djelom, kvalitativno razrade i
unaprijede u pravcu njihove primjenjivosti u slu¢ajevima kada je potrebno oduzeti imovinu i
prava koja su proistekla iz koruptivnih radnji. U tom smislu, treba istaci da je u posljednjih
nekoliko godina u BiH pitanje oduzimanja imovinske koristi pribavljenje pocinjenjem
krivicnog djela i prekrSaja u znatnoj mjeri aktuelizirano. Iz svih rasprava koje su vodene na
ovu temu moZe se izvuci zajednicki zakljucak kako se radi o esencijalnom elementu svih
strategija usmjerenih ka efikasnijem suzbijanju organiziranog kriminala, korupcije i sl.
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Istovremeno je postalo jasno da se radi o takvoj vrsti pravnog instituta, koji mora biti
sveobuhvatno ureden mjerama krivicnog, gradanskog, upravnog, izvr$nog i drugih grana
prava. To je posebno vazno, jer se na takav nacin treba osigurati potpuna efikasnost njegove
primjene u svim fazama identifikacije, privremenog oduzumanja i oduzimanja nezakonito
steCene imovinske koristi. Naime, dosadasnja praksa policijsko-pravosudnih institucija u BiH
je pokazala da postoje odredene poteskoce sa primjenom ovog instituta, posebno kada su u
pitanju nadleznosti pojedinih od tih institucija u smislu ¢uvanja privremeno oduzete imovine,
izvrSavanja sudskih odluka kojima je naloZeno njezino oduzimanje i sl.

Ipak, pored iznesenih problema sa primjenom instituta oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom, na ovom mjestu treba naglasiti Cinjenicu da se radi o
svojevrsnom imperativu cjelokupnog strateskog poglavnja ,,Provedba zakona® jer se
realizacijom ovog strategijskog poglavlja, izmedu ostalog, trebaju stvoriti odgovarajuce
normativne, institucionalne i druge pretpostavke za njegovu primjenu prilikom suzbijanja
koruptivnih krivi¢nih djela u BiH. Kako je to ranije ukazano u Prvom periodi¢nom izvjestaju,
radi se o jednom od rijetkih strategijskih ciljeva iz ove oblasti koji je, barem na normativnoj
razini, realiziran u nadprosjecnom obimu (Sto je, opet, direktan rezultat nedavnih izmjena i
dopuna krivicnog zakonodavsta u BiH). Naime, vazno je ponoviti raniji nalaz, prema kojem
osnov ove vrste strategijskih napora Cine spoznaje koje neposredno proizilaze iz analize
fenomenologije koruptivnih krivi¢nih djela, prema kojima se ona, u pravilu, ¢ine s namjerom
pribavljanja sebi ili drugome, protivpravne imovinske ili neke druge koristi. Niz
medunarodnih instrumenata (koji najceS¢e imaju karakter medunarodnih multilateralnih
ugovora) namijenjenih uspostavljanju standarda prema uskladenom, zajednickom
suprostavljanju korupciji i organiziranom kriminalitetu predvidaju donoSenje takvih mjera u
nacionalnim zakonodavstvima drzava ¢lanica kojima ¢e se omoguciti efikasno, blagovremeno
i legitimno oduzimanje imovinske koristi koja je proistekla ¢injenjem korupcijskih i drugih
kriviénih djela organiziranog kriminala. Opcenito se u tim izvorima navodi da su mjere
oduzimanja nezakonito steene imovinske koristi efikasno sredstvo unutar anti-korupcijskih
strategija, kojima se smanjuje motivacija za €injenje koruptivnih krivi¢nih djela. Prakti¢na
operacionalizacija medunarodnih standarda u ovoj oblasti je razlicita u zavisnosti od toga na
koji nacin, u kojem obimu i u okviru kojeg postupaka su pojedine drZave inkorporirale ove
standarde u vlastito zakonodavstvo. Na taj nacin razlikujemo mjere osnovnog i tzv.
»prosirenog® oduzimanja nezakonito steCene imovinske koristi, krivicne, administrativne,
gradanske i mjeSovite postupke u kojima se takva imovinska korist moze oduzeti i sl
Posebno je za predmetnu analizu znacajna podjela na instituite osnovnog i tzv. , prosirenog®
oduzimanja imovinske koristi, koja je nastala na temelju razlika u principima (teretu)
dokazivanja prilikom utvrdivanja stvarnog porijekla takve koristi. Aktuelna je tendencija u
medunarodnim ugovorima da se u okviru nacionalnih zakonodavstava drzava clanica
predvide mjere tzv. ,proSirenog*“ oduzimanja nezakonito steCene imovinske koristi. Ovaj
pristup se sastoji u utvrdivanju imovine za koju postoji sumnja da je pribavljena krivi¢nim
djelom (koja je ,,podobna* za oduzimanje), te prebacivanju tereta dokazivanja na optuZenu
osobu, koja je duzna podastrijeti dokaze Sudu o zakonitom porijeklu takve imovine. Ukoliko
optuZena osoba to nije u moguénosti uraditi onda Sud utvrduje da se radi o imovinskoj koristi
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koja je proistekla iz ¢injenja krivi¢n(ih)og djela te nalaZe njezino trajno oduzimanje. U vezi
sa primjenom ovog instituta postoji niz pravnih, prakti¢nih, organizacijskih i dr. pitanja koja
moraju biti adekvatno rjeSena mjerama nacionalnog zakonodavstva kako bi se ona mogla
efikasno primjenjivati u praksi. Ta pitanja se odnose na: (a) efikasnu zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda optuZene osobe, (b) jasno identificiranje nezakonito steCene imovinske
koristi u svakom konkretnom slucaju, posebno ako je doSlo do njezinog sjedinjavanja sa
nekom drugom, zakonito ste€enom imovinom, odnosno, ako postoji dobit ili neki drugi oblik
koristi koja je proistekla iz nezakonito ste€ene imovinske koristi, (c) osiguranje funkcionalnih
mehanizama upravljanja sa nezakonito ste¢enom imovinskom koristi koja je privremeno ili
trajno oduzeta na osnovu odgovarajuc¢ih odluka Suda i sl. Iz ovog ograni¢enog pregleda
osnovnih elemenata koji se moraju uzeti u obzir prilikom uredenja ove oblasti, vidi se sva
kompleksnost ovog instituta, koja se direktno odrazila na kvalitet njegovog uredenja unutar
zakonodavstva BiH. Naime, od reforme krivicnog zakonodavstva BiH iz 2003. godine pa sve
do unazad nekoliko mjeseci postojale su odredbe procesnog i materijalnog zakonodavstva
koje su se odnosile na osiguranje od otudenja, priviemeno oduzimanje i oduzimanje
imovinske koristi steCene krivicnim djelom. Medutim osnovni prigovori koji su dolazili iz
prakse su se ticali nepreciznog, nejasnog uredenja tzv. ,,proSirenog™ oduzimanja nezakonito
steCene imovinske koristi i drugih prakti¢nih problema, primarno povezanih sa upravljanjem
oduzetom imovinom. Kao odgovor na takvo stanje, zakonodavac je pristupio izmjenema i
dopunama materijalnog krivicnog zakonodavstva koje sada mnogo jasnije omogucava tzv.
,prosireno” oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Prema novom
zakonskom rjeSenju, imovinska korist pribavljena krivi¢nim djelom se moZe oduzeti ako
tuzilac pruzi dovoljno dokaza da se opravdano vjeruje da je takva imovinska Kkorist
pribavljena izvrSenjem krivicnih djela (iz jasno propisanog kataloga inkriminacija), a
poc€inilac nije pruZzio dokaze da je korist pribavljena zakonito. Krivi¢na djela kod kojih se
moZe primijeniti ovaj institut oduzimanja nezakonite imovinske koristi su: (a) krivi¢na djela
protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, (b) krivicna djela protiv
privrede i jedinstva trzista, te krivicna djela iz oblasti carina, (c) krivicna djela korupcije i
krivi¢na djela protiv sluZbene i druge odgovorne duznosti, (d) krivi¢na djela protiv oruZanih
snaga BiH, i (d) krivi¢na djela iz glave posebnog dijela Krivicnog zakona pod naslovom
dogovor, pripremanje, udruZivanje i organizirani kriminal“.** VaZno je spomenuti da su
nova zakonska rjeSenja iz Krivicnog zakona BiH uskladena na niZim nivoima, odnosno,
kriviénim zakonodavstvima entiteta i Br€ko Distrikta BiH. Kao $§to je to ve¢ ranije naglaseno,
pozitivan indikator realizacije ovog strategijskog cilja predstavlja i Cinjenica da je u Republici
Srpskoj donesen lex specialis iz ove oblasti, odnosno, Zakon o o oduzimanju imovine stecene
izvr$enjem kriviénog djela.” Osim toga, ranije je naglaseno da je novim zakonskim
rjeSenjima u okvirima pojedinih inkriminacija korupcije odnosno, krivicnih djela protiv
sluZzbene i1 druge odgovorne duZnosti, propisano obavezno oduzimanje primljene nagrade,
koristi, novca, vrijendosnih papira, i drugih oblika imovinske i druge koristi pribavljenih
pocinjenjem tih krivi¢nih djela.

*> Kriviéni zakon BiH, ¢l. 110a.
2 Zakon o oduzimanju imovine ste¢ene izvr$enjem krivi¢nog djela, SluZbeni glasnik RS, br. 12/10.
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Veoma je vazno istaci da je ovaj strategijski cilj u svojoj sustini znacajno realiziran i prije
isteka postavljenog roka. Medutim, ostaje da se vidi kako ¢e te¢i njegova primjena u praksi,
posebno kada je u pitanju izvr§no pravo u podrucju oduzimanja imovinske koristi proistekle
iz ¢injenja krivicnih djela i prekrSaja. Preciznije reCeno, ostaje da se vidi, na koji nacin ¢e se
provoditi sudske odluke kojima je nalozeno oduzimanje imovinske koristi pribavljenje
pocinjenjem koruptivnh i drugih krivicnih djela. Ocekivati je da ¢e se oblast izvrSenja sudskih
odluka o oduzimanju nezakonito steCene imovinske koristi urediti sveobuhvatno i na
jedistven nacin, u smislu osiguranja svih nepohodnih zakonskih, institucionalnih (osnivanje
posebne agencije za upravljanje privremeno i trajno oduzetom imovinom), kadrovskih i
materijalno-tehnic¢kih uvjeta za potpunu provedbu ovog vaznog instituta u praksi.

Preporuke: Veoma je vazno da sve institucije u sistemu kaznene represije Sto prije pocnu sa
primjenom recentnih zakonskih propisa o oduzimanju nezakonito stecene imovinske koristi u
praksi, posebno kada su u pitanju sluc¢ajevi gdje su ispunjeni uslovi za primjenu ,,proSirenog*
oduzimanja takve koristi. Isto tako, oCekivati je da ¢e Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Sto prije poceti sa svojim radom kao bi vrsila
koordinaciju rada nadleZnih institucija i po ovom pitanju i radila na uskladivanju prakse u
ovoj oblasti. Treba ista¢i zakljuak koji je ve¢ iznesen u formi preporuke u Prvom
periodicnom izvjeStaju, prema kojem je od izuzetne vaZnosti da se postojeca zakonska
rjeSenja o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom usklade sa brojnim
drugim propisima iz oblasti gradanskog, upravnog, izvr$nog i drugih grana prava. Upravo na
taj nacin bi se stvorile pretpostavke za potpunu primjenjivost ovog instituta i prilikom
suzbijanja svih oblika koruptivnih krivi¢nih djela.

Unutar programske oblasti 4.8. Akcionog plana predvideno je poduzimanje sljedeéih
specifi¢nih mjera:

4.8. Usvojiti procedure koje omogucavaju uspostavljanje javnih registara pravnih lica i
odgovornih lica u pravnim licima umijeSanih u korupciju.

Rok za sprovodenje ove mjere: Do kraja 2012. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministrarstva pravde, nadleZna ministarstva u oblasti privrede, Vije¢e ministara
BiH.

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Pitanje usvajanja sasvim novih procedura kojima
bi se uspostavili javni registri pravnih lica i odgovornih lica u pravnim licima koji su bili
umijeSani u korupciju je jo§ u Prvom periodicnom izvjeStaju problematizirano sa nekoliko
razli€itih stanoviSta. To se primarno odnosi na diskrepanciju u pogledu rokova za realizaciju
ovog strategijskog cilja koja je evidentna izmedu Strategije (kraj 2012) i Akcionog plana
(kraj 2011). Isto tako, postavlja se opravdano pitanje zaSto je uspostavljanje ovih registara
situirano u strateSko podrucje ,,provedba zakona®, jer se radi o anti-korupcijskom standardu
koji se, najc¢esce, vezuje za oblast interne koorporacijske odgovorosti i dobrih poslovnih
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praksi. Podsjecanja radi, rije¢ je o anti-korupcijskom standardu koji, izmedu ostalog, nalaze
prijavljivanje svih sumnji koje se tiCu eventualnog uce$¢a u koruptivnim radnjama
usposlenika odredenog poslovnog subjekta. U tom cilju, poslovne korporacije koje provode
najvise standarde borbe protiv korupcije donose interne akte kojima, izmedu ostalog,
propisuju indikatore uce$¢a u koruptivnim radnjama, koji sluZze kao osnov za prijavljivanje
takvih aktivnosti. Svrha i suStina anti-korupcijskih registara je da se sva saznanja o uces¢u u
koruptivnim radnjama usposlenika odredenog poslovnog subjekta evidentiraju i pohranjuju
na jedno mjesto kako bi se time osigurala puna transaprentnost rada i opredijeljenost za
provodenje najvisih stadarda u radu tog poslovnog subjekta.

Isto tako, pojam anti-korupcijskih registara se moZe posmatrati u Sirem smislu, kada se u ovaj
registar mogu pohranjivati podaci o pravnim i fizickim osobama koje su pravosnazno
osudene za korupcijska krivicna djela, te o poslovnim subjektima koji su se uceS¢em u
koruptivnim radnjama oglusili o pravila poStenog, fer trziSnog natjecanja, odnosno, koji su
prekssili poslovnu etiku i sl. U tom slucaju se korupcijski registri vode kod nadleZnih
drzavnih tijela. Vrlo vaZzno pitanje o kojem se mora voditi racuna prilikom implementiranja
ovog strategijskog cilja u praksi se tiCe omogucavanja pristupa podacima koji se nalaze u
takvom jednom registru. Radi se o vrlo osjetljivom pitanju koje se primarno tice zastite
ljudskih prava i sloboda, posebno zabrane diskriminacije na osnovu ranije osudivanosti za
ucesce u korupcijskim krivi€nim djelima. Optimalno se ovaj standard moZe implementirati na
niovu postojanja korupcijskog registra u kontekstu propagiranja transparentnih poslovnih
aktivnosti, posebno u podrucju javnih nabavki. Podaci koje takvi registri mogu sadrZavati se
ticu eventualnih ranijih korupcijskih afera u kojima su ucestvovale pravne osobe ili
odgovorne osobe u pravnim osobama koje se pojavljuju kao ponudaci u postupcima javnih
nabavki. U nekim slu¢ajevima se takvi podaci mogu odnositi i na koruptivne aktivnosti
poslovnih subjekata u privatnom sektoru. U krajnjem slu€aju, korupcijski registri trebaju
posluziti zastiti integriteta poslovnih subjekata koji su odlu¢ni provoditi anti-korupcijske
standarde u svom poslovanju.

I dalje se ¢ini da su odgovorne institucije u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek daleko od
realiazcije ovog strateskog cilja.

Preporuke: Uzimaju¢i u obzir iznesene nedoumice u vezi suStine i uloge ovog anti-
korupcionog standarda u cjelokupnoj strate§koj oblasti ,,Provedba zakona®, posebno je vazno
da odgovorne institucije (nadleZna ministarstva iz oblasti privrede, Agencija za za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Vijece ministara i druge nadleZne institucije,
poput Agencije za javne nabavke) razmotre najbolje modalitete realizacije ovog programskog
cilja koji bi bili uskladeni sa drugim propisima koji ureduju oblast zastite licnih podataka,
kaznenih evidencija i sl.
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Unutar programske oblasti 4.9. Akcionog plana predvideno je poduzimanje sljedeéih
specifi¢nih mjera:

4.9. Usvojiti procedure za zaStitu osoba koje ukazuju na nepravilnosti u propisanim
postupcima.

Rok za sprovodenje ove mjere: Do kraja 2012. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Vije¢e ministara BiH, nadlezZna ministarstva.

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Ova programska aktivnost se nalazi na
posljednjem mjestu srednjoroCnih ciljeva unutar strategijskog podrucja ,,Provedba zakona®.
Prema predvidenom vremenskom okviru, strateski cilj posvecéen zastiti osoba koje ukazuju na
koruptivna poasanja bi se trebao realizirati do kraja 2012. godine. Medutim, i dalje ne postoje
jasni pokazatelji o tome da su odgovorne instutucije poduzimale znacCajnije aktivnosti na
njegovoj realizaciji. Ipak, zbog izuzetne vaZnosti usvajanja procedura kojima bi se zastitile
osobe koje se odluce prijaviti koruptivne aktivnosti, nuZno je ponoviti raniji nalaz iz Prvog
periodi¢nog izvjestaja kojim je ukratko prikazan sadrzaj ove programske aktivnosti. Naime,
pitanje zastite osoba koje ukazuju na odredene nepravilnosti u institucijama gdje su zaposlene
predstavlja veoma znacajan standard u anti-korupcijskim strategijama. NajceS¢e se za
objasnjenje ovog pojma koristi inacica iz engleskog jezika ,whistleblower, koja oznacava
one osobe koje u svojstvu denuncijatora, bona fide i na temelju opravdane sumnje prijavljuju
koruptivna ponasanja unutar organizacija u kojima su zaposlene. Prijavljivanje takvih radnji
mozZe biti internog karaktera, kada postoje mehanizmi prijavljivanja vi§im upravljackim
strukturama unutar organizacije, odnosno, prema vani kada se usljed razli¢itih okolnosti
saznanja o koruptivnim radnjama prenose medijima, pravosudnim institucijama, agencijama
za provodenje zakona i dr. Nekolicina izvora medunarodnog i nacionalnog karaktera predvida
usvajanje takvih mjera kojima se treba osigurati zaStita osoba koje unutar vlastitih
organizacija prijavljuju koruptivne prakse. Legislativa koja se treba donijeti u vezi zastite
ovih osoba se ti¢e donoSenja odgovaraju¢ih mjera kojima ¢e se pruZziti podrSka takvim
osobama u njihovim aktivnostima otkrivanja i prijavljivanja koruptivnih radnji, odnosno, koje
¢e omoguciti njihovu zastitu od razlicitih oblika ugrozavanja. Opseg zastite ovih osoba je
razli¢it, provodi se donoSenjem odredenih mjera, koje se opcenito mogu oznaciti kao: (a)
zabrana donoSenja takvih internih procedura ili uspostave praksi kojima se spreava,

onemogucava otkrivanje nepravilnosti unutar vlastitih organizacija i obavjeStavanje o tim
nepravilostima nadlezih drzavih organa, i (b) zabrana takvih postupaka kojima se osobe koje
su ukazale na nepravilnosti diskvalificiraju, zastraSuju, uznemiravaju, zaustavljaju u
napredovanju, odnosno, diskriminiraju na bilo koji nacin usljed Cinjenice da su otkrile i
prijavile koruptivne prakse u vlastitoj organizaciji. Kada je rije¢ o razradi konkretnih mjera i
aktivnosti kojima se treba realizirati ovaj strategijski cilj u BiH, treba podsjetiti da u tom
smislu postoje izvjesni nedostaci. Oni se prevashodno odnose na nejasno odredenje
»propisanih postupaka“ kako ih oslovljava Strategija, nejasno odredene modalitete zastite
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osoba koje ukazuju na nepravilnosti itd. Na temelju iznesenog, moZe se zakljuciti kako
odgovorne institucije do kraja predvidenog roka za realizaciju ovog strategijskog cilja trebaju
poduzeti intenzivne aktivnosti u pravcu stvaranja normativog okvira koji bi osigurao zastitu
osoba koje prijavljuju koruptivne radnje unutar vlastitih institucija.

Preporuke: S obzirom da je Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije prvonormirana institucija koja je odgovorna za realizaciju ovog strategijskog cilja,
potrebno je da ona §to prije pocne sa svojim radom kako bi mogla predvoditi ove aktivnosti i
u saradnji sa drugim institucijama predloZiti model procedura za zaStitu osoba koje prijavljuju
korupciju za sve sektore. Vazno je ponoviti da je prilikom uredenja ove oblasti potrebno
uskladiti nova rjeSenja sa relevantnim medunarodnim instrumentima i primjerima dobre
prakse u drugim drzavama koje imaju visoke standarde implementacije anti-korupcionih
politika.

Unutar programske oblasti 4.10. Akcionog plana predvideno je poduzimanje sljedeéih
specifiénih mjera:

4.10. Revizija postojeceg zakonodavstva u vezi sa organizacijom i ovlastima agencija za
provedbu zakona, tuzilaStava i sudova i, po potrebi, usvajanje dodatnih zakona i procedura za
njihovo efikasnije funkcionisanje.

Rok za sprovodenje ove mjere: Do kraja 2014. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministarstva unutra$njih poslova, Ministarstva pravde, Vije¢e ministara BiH,
tuzilastva i sudovi u BiH.

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: Ocjena uspjeSnosti realizacije prvog od ukupno

dva dugoro¢na strateSka cilja iz domena provedbe zakona je, prirodno, determinirana
zaklju€cima o stepenu postizanja kratkorocnih i srednjoro¢nih ciljeva iz ove oblasti. Kako je
to ve¢ ranije receno, unutar ovog poglavlja Strategije postoji evidentna nejednakost u
pristupu odgovornih institucija u realizaciji konkretnih ciljeva i mjera iz Strategije i Akcionog
plana. To prakti¢no znaci da su oblasti uskladivanja materijalnog krivicnog zakonodavstva,
edukacije i stru¢nog usavrSavanja, te pravnog uredenja instituta ,,proSirenog® oduzimanja
nezakonito ste¢ene imovinske koristi, u odredenom obimu uspjesno realizirane, za razliku od
drugih podrucja unutar kojih odgovorne institucije nisu poduzimale skoro nikakve aktivnosti.
Na taj nacin, nisu se stekle nuZne pretpostavke za realizaciju ovako sveobuhvatnog i slozenog
strateSkog cilja. Podsjecanja radi, Strategijom je predvideno da je u periodu do kraja 2014.
godine potrebno izvrSiti cjelovit pregled, usvajanje i/ili dalji razvoj zakonodavstva koji se
odnosi na organizaciju i nadleznosti Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, te agencija za provedbu zakona, tuZzilaStava i sudova, ,,s ciljem navodenja
slijedecih potrebnih koraka*! Iz ovoga slijedi da do kraja isteka predvidenog roka Agencija i
druge odgovorne institucije trebaju ocjeniti vlastite nadleZznosti te iznijeti prijedloge za
unaprijedenje prakse u tom pogledu. U situaciji kada Agencija egzistira samo na
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normativnom planu, tesko je ocekivati da ¢e se u skorije vrijeme moc¢i poduzeti znacajnije
aktivosti na realiazciji ovog cilja. Kako je to ve¢ navedeno u Prvom periodi¢nom izvjestaju
moZe se pretpostaviti da ¢e se analizama institucionalnih kapaciteta odgovornih institucija
mo¢i indirektno mjeriti i stepen efikasnosti same Strategije i predloZenih rjeSenja u podrucju
provodenja zakona. Zbog toga je potrebno da se svi raniji strateski ciljevi kratkorocnog i
srednjorocnog karaktera u potpunosti implementiraju.

Preporuke: Da bi se realizirao ovaj strateski cilj, potrebno je, prije svega, da Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u Sto kracem roku pocne sa svojim
radom. To se posebno odnosi na njenu zakonom propisanu nadleZnost unapredenja
postojeceg pravnog okvira za prevenciju (i suzbijanje) korupcije, odnosno, pracenje rezultata
provedbe zakona i podzakonskih akata (posebno procedura za postupanje u nadlezim
institucijama) i predlaganje novih zakonodavnih rjeSenja u ovoj oblasti. Istovremeno, i druge
odgovorne institucije trebaju poduzimati odgovaraju¢e aktivnosti u pravcu analize vlastith
nadleznosti i predlaganja novih rjeSenja za unaprijedenje prakse u cjelini.

Unutar programske oblasti 4.11. Akcionog plana predvideno je poduzimanje sljedeéih
specifi¢nih mjera:

4.11. Uvodenje dodatnih procedura potvrdivanja pri odabiru kandidata koji apliciraju na
radna mjesta bitna za otkrivanje korupcije.
Rok za sprovodenje ove mjere: Do kraja 2014. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministarstva unutrasnjih poslova, Vije¢e ministara BiH, policijske akademije.

Analiza stepena provedbe konkretne mjere: StrateSko poglavlje ,,Provedba zakona* sadrzi jos
jedan cilj dogorocnog karaktera, koji bi se trebao realizirati do konca 2014. godine. Ako se
zanemare ranije izneseni nedostaci u pogledu neuskladenosti sadrzaja samog cilja i
predvidenih aktivnosti za njegovu realizaciju izmedu Strategije i Akcionog plana (koji sadrzi
nesto modifikovanu formulaciju, tacnije ,.uvodenje dodatnih procedura pri odabiru, uz

dodatno potvrdivanje, za kadidate koji se prijavijuju na pozicije koje su vazne u otkrivanju,
kao i pozicijama koje su im nadredene’) moZe se re¢i kako se radi o veoma vaznom
strateSkom nastojanju.

Kako je to ve¢ izneseno u Prvom periodicom izvjesStaju, ostvarenjem ovog cilja iz Strategije
za borbu protiv korupcije (2009-2014.) treba se osigurati ve¢i nivo integriteta sluzbenih
osoba koje se bave otkrivanjem slucajeva korupcije. lako to nije izri¢ito u Strategiji
navedeno, iz samog formuliranja i sustine predmetnog cilja je ocito da se on odnosi na
procedure dodatnih provjera za policijske sluZbenike u agencijama za provodenje zakona koji
se neposredno bave otkrivanjem, dokazivanjem i razjaSnjavanjem krivi¢nih djela korupcije i
krivicnih djela protiv sluzbene i druge odgovorne duZnosti. Na takav zakljuak upucuje i
popis institucija odgovornih za realizaciju ovog programskog cilja. Treba pomenuti da je ovaj
strateski cilj u odredenoj mjeri ve¢ realiziran zahvaljujuci usvajanju propisa o zastiti tajnih
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podataka u BiH. Medutim, treba ista¢i da su ovi propisi doneseni znatno prije usvajanja
Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.), tako da se ne moZe konstatovati kako se
radilo o programskim aktivnostima odgovornih institucija u ovom podrucju.

Ipak, zbog samog znacaja propisa o zastiti tajnih podataka, posebno sigurnosnih provjera za
sluZbene osobe koje se prijavljuju za rad u organima koji proizvode, raspolazu ili Cuvaju tajne
podatke, ukratko ¢e se ukazati na najvaznije komponente tih provjera zbog njihovog znacaja
za realizaciju ovog strateSkog cilja. Naime, shodno vaze¢im zakonskim propisima,
sigurnosne provjere, u pravilu, vr§i ObavjeStajno-sigurnosna agencija BiH, i to prije
imenovanja, postavljenja, odnosno, prijema u radni odnos.** S druge strane, tzv. ,,osnovnu
sigurnosnu provjeru® za pripadnike drZavnih policijskih i sigurnosnih agencija i drugih
upravnih institucija nadleZnih za obavljanje policijskih poslova u BiH provodi Drzavna
agencija za istrage i zaStitu BiH. Uzme 1i se u obzir ¢injenica da sluZbene osobe, koje u
agencijama za provodenje zakona, obavljaju poslove otkrivanja, dokazivanja i razjaSnjavanja
krivi¢nih djela korupcije, u pravilu, na razli¢ite naCine raspolazu podacima odredenih stepena
tajnosti, onda se moze konstatovati da postoji odreden stepen zaStite integriteta institucija
koje zaposljavaju takve osobe. Kao §to je to ve¢ naglaseno u Prvom periodi¢nom izvjeStaju,
Strategija i Akcioni plan referiraju na dodatni stepen provjera prilikom odabira kandidata koji
apliciraju na radna mjesta bitna za otkrivanje korupcije (Sto je ocito iz formulacije ,,usvajanje
dodatnih procedura®). 1z re€enog nuzno proizilazi da se do kraja roka za implementaciju
ovog strategijskog cilja treba ocekivati donoSenje novih internih akata kojima ¢e se omoguciti
vrSenje dodatnih provjera, neovisnih od provjera za davanje pristupa tajnim podacima, za
imenovanje ove specificne kategorije sluzZbenih osoba.

Preporuke: Obaveza usvajanja novih procedura na osnovu kojih bi se vr§ile provjere za
sluZbene osobe Ciji opis poslova obuhvata otkrivanje, dokazivanje i razjasnjavanje krivi¢nih
djela korupcije i krivicih djela protiv sluZzbene i druge odgovorne duznosti primarno se odnosi
na policijska tijela u BiH, odnosno, institucije krivicnog pravosuda na svim nivoima vlasti.
Uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da se radi o velikom broju odgovornih institucija, od velike je
vaznosti da Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije vrsi
koordinaciju, odnosno, radi na ujednacavanju normativnog okvira u pravcu realizacije ovog
strateSkog cilja. Prilikom usvajanja internih procedura za vrSenje dodatnih sigurnosnih
provjera, nuzno se mora voditi racuna o njihovoj uskladenosti sa propisima iz podrucja
posebnog upravnog (policijskog) prava, propisima koji ureduju organizaciju i nadleZnosti
tuZzilastava i sudova u BiH i sl.

2 Zakon o zaititi tajnih podataka, Sluzbeni glasnik BiH, br. 54/05. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zatiti tajnih
podataka, Sluzbeni glasnik BiH, br. 12/09.
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Komponenta 5: Koordinacija i provedba Strategije

Vrlo znacajan dio provedbe Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.) se tiCe
uskladivanja aktivnosti svih odgovornih institucija u realizaciji postavljenih pravno-politi¢kih
ciljeva u ovoj oblasti. U tom smislu, bilo je potrebno osigurati odgovaraju¢e normativne,
institucionalne i1 druge pretpostavke za Sto djelotvorniju koordinaciju i sveobuhvatno
provodenje strategijskih aktivosti.

U dosadasnjem periodu, ostvaren je djelimi¢an napredak u osiguranju pomenutih uvjeta koji
se uglavnom odnosi na normativne aspekte koordinacije Strategije i Akcionog plana. Naime,
Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, propisano
je da ¢e ovo tijelo imati zada¢u koordinacije i nadzora nad provedbom Strategije za borbu
protiv korupcije i pripadaju¢eg Akcionog plana, uz jednu dodatnu, savjetodavnu i
instruktivnu nadleZnost koja se koja se tice primjene ovih dokumenata u praksi. Evidentno je
da je predmetna zakonska norma dodatno, kvalitativno razradena kako u samoj Strategiji,
tako i unutar Akcionog plana. Naime, primjetno je da se, u najSirem mogucem smislu,
realizacijom mjera iz ove strateSke oblasti Zeli uspostaviti jedinstven i efikasan sistem
koordinacije u provodenju anti-korupcijskih aktivnosti u BiH. Koordinacija se treba ostvariti
na svim nivoima vlasti, uz neophodnu interakciju izmedu javnog i privatnog sektora uz
permanentnu evaluaciju stvarnih efekata njene implementacije u praksi. Na ovaj nacin, ovi
vazni pravno-politicki dokumenti u BiH su na adekvatan naCin uskladeni sa relevantim
medunarodnim standardima koji predvidaju da anti-korupcijske strategije trebaju biti
propulzivne za vrSenje stalnog monitioringa i evaluacije, koja se treba vr§iti permanentno,
dakle na trajnim osnovama, uz podjednako uceS¢e svih subjekata iz vladinog, odnosno,
nevladinog sektora u vrSenju monitoringa. Svrha takvih napora je dvostruka, stalnom
evaluacijom se postojeCe mjere suprostavljanja korupciji mogu izmijeniti, i po potrebi
dopuniti ako to nalazu inputi iz prakse, odnosno, provedenim monitoringom se moZzZe
predloZiti usvajanje sasvim novih mjera za efikasnije savladavanje korupcije u pojedinim
drzavama.

Kratkim osvrtom na Strategiju za borbu protiv korupcije (2009.-2014.) i pripadaju¢i Akcioni
plan, mogu se uociti neke opce karakteristike ovih dokumenata u podrucju koordinacije i
implementacije. Gledano sa vremenske distance, ovaj segment Strategije se treba ostvariti
realizacijom kratkoro¢nih (do kraja 2010. godine), srednjoro¢nih (do kraja 2012. godine) i
jednog dugoro¢nog cilja (do kraja vaZenja Strategije, odnosno, kraja 2014. godine).
SadrZajno se koordinacija treba realizirati putem nekoliko, po prirodi razliitih ali uzajamo
uskladenih mjera, koje se sastoje u: (a) posredovanju prilikom kreiranja politika za suzbijanje
korupcije u svim institucijama u BiH, (b) koordinaciji i nadzoru primjene tih mjera, (c)
razvijanju sistema koordinacije, (d) ostvarenju saradnje sa nevladinim sektorom, (e) boljoj
komunikaciji i saradnji izmedu ukljucenih subjekata, i (f) stvaranju pretpostavki za kreiranje
buduc¢ih pravno-politickih dokumenata za kontinuirano suprostavljanje ovoj pojavi. U
svakom sluc¢aju, nosilac ovih aktivnosti treba biti Agencija za prevenciju korupcije i
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koordinaciju borbe protiv korupcije koja u ovom trenutku tek treba da pocne sa obavljanjem
poslova iz svoje nadleZnosti, ukljucujuéi i koordinaciju provedbe Strategije za borbu protiv
korupcije.

Medutim, kako se joS uvijek nisu stekle potrebne pretpostavke za funkcionisanje Agencije, a
u meduvremenu se javila potreba za odredenim stepenom monitoriga u prac¢enju realizacije
Akcionog plana, Ministarstvo sigurnosti BiH je prethodnom periodu poduzimalo odredene
aktivnosti ogranicenog obima koje su se uglavnom odnosile na evaluaciju stepena provodenja
ovih dokumenata kao dijelu ispunjenja uvjeta iz tzv. Mape puta za liberalizaciju viznog
reZima za drZavljanje BiH. Ove vrlo znacajne aktivnosti Ministarstva sigurnosti su rezultirale
izvjeStajem pod naslovom ,,Analiza stupnja implementacije akcijskog plana strategije BiH za
borbu protiv korupcije* u okviru kojeg je izvrSena evaluacija realizacije pojedinih strateskih
oblasti. U tom smislu, ovaj izvjeStaj sadrzi i informaciju da se ,,u cilju realizacije mjera i
aktivnosti iz Akcionog plana na nivou BiH, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srpske nalazi u fazi formiranja vlastite radne grupe, odnosno tima sastavljenog od
predstavnika svih relevantnih organizacionih jedinica MUP- a RS koji ¢e svojim radom
doprinijeti sacinjavanju sveobuhvatnog plana djelovanja protiv korupcije te realizaciji ostalih
aktivnosti koje proizilaze iz Akcionog plana za provodenje Strategije za borbu protiv
korupcije i prevenciju korupcije®, Sto je, svakako, vrijedan podatak za predmetnu analizu.
Ovim se iscrpljuju dostupne informacije o dosadasjim aktivnostima odgovornih i drugih
institucija u realizaciji programskih aktivnosti vezanih za koordinaciju i primjenu Strategije u
praksi.

Preporuke: Potrebno je Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije u Sto kratem roku po€ne sa obavljanjem svih poslova iz svoje nadleZnosti,
ukljucujuéi tu i koordinaciju i nadzor nad primjenom Strategije i Akcionog plana, $to je
posebno vazno uzme li se u obzir da je Agencija u skoro svim programskim cjelinama
nominirana kao jedina odgovorna institucija
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Zakljucci

Pracenje realizacije Strategije je posao koji zahtijeva punu posvecenost i sistemski pristup.
Imajué¢i u vidu da je ovaj posao tek u zacetku za Strategiju borbu protiv korupcije,
najurgentnije stvari na njenoj realizaciji odnose se na tri slijedece oblasti:
® Jacanje kapaciteta za implementaciju (tj. jacanje Agencije);
e Utvrdivanje prioriteta u okviru Akcionog plana;
* Povezivanje realizacije Strategije borbe protiv korupcije sa planovima i budZetiranjem
u okviru svih institucija na koje se odnosi.

Po pitanju borbe protiv korupcije, Bosna i Hercegovina se i dalje suoCava sa problemom
nedostatka koherentne politike suprostavljanja korupciji i koncentracije na izvrSenje prije
negoli na deklaraciju. Potrebni su ozbiljni napori da se nacini zaokret prije svega u
promoviranju netolerancije korupcije i jacanju demokratskog okruZja putem osvjeS¢ivanja
javnosti o vlastitoj ulozi u kulturi slobode i transparentnosti.

U okviru analize stepena implementacije Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014 i
Akcionog plana, moguce je izvesti slijedece zakljucke po pojedinim komponentama
Strategije.

Komponenta 1: Izgradnja kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije. Konstatovano je da je usvajanjem Zakona o Agenciji za prevenciju
korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije u decembru 2009.god. kreiran
zadovoljavajuci zakonski okvir za njen rad. No, od tog perioda pa do danas Agencija nije
kadrovski ojacana (ukljucuju¢i imenovanje direktora i njegovog zamjenika), te nisu doneseni
ni odgovaraju¢i interni akti za njen rad, ¢ime su kapaciteti Agencije ostali nedovoljno
iskoriSteni. Sami pravilnici su trebali detaljnije precizirati koordinaciju provodenja drzavne
strategije, kao 1 programe za prevenciju i edukaciju u okviru iste. Uzroci spore izgradnje
kapaciteta vide se u nedovoljnoj spremnosti nosilaca vlasti za realizaciju ovih aktivnosti, te se
preporucuje postavljanje jasnih rokova za svakog aktera, kao i zahtijevanje obrazloZenja za
njihovo neispunjavanje.

Komponenta 2: Prevencija korupcije. Jasno je, a $to je u proslom izvjestaju narocito
naglaseno, da se na sistematskim antikorupcijskim preventivnim aktivnostima vrlo malo
uradilo i da je najve¢i problem u tom smislu jo§ uvijek neuspostavljanje Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Ova institucija, naime, ima ulogu
pokretaca i koordinatora vecine preventivnih aktivnosti, tako da njezino nefunkcioniranje
implicira i odsustvo bilo kakvog ozbiljnijeg angazmana na preveniranju korupcijskih
ponasanja. Kao i u proSlom Monitoringu, temeljna preporuka je brza uspostava Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Jasno je da i dalje tzv. ,treca faza*
antikorupcijskih aktivnosti (v. Datzer, 2010) u Bosni i Hercegovini ostaje neoslovljena. Bez
adekvatnih institucija, aktivnosti na planu suprotstavljanja korupciji ostaju tek deklarativne,
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bez nade da se desi stvarna promjena. Stoga je conditio sine qua non ozbiljnijih profilaktickih
antikorupcijskih aktivnosti u Bosni i Hercegovini uspostava Agencije za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije (koja obaveza proizlazi i iz ¢lanka 6. Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije, ¢iji je potpisnik i nasa drzava), koja nece egzistirati radi
(formalnog) udovoljavanja preuzetim medunarodnim i inim obvezama, nego ¢e biti odraz
stvarnih potreba bosanskohercegovackog drustva i kadro da ucini pomak u podizanju javne
svijesti o Stetnosti korupcije i potrebi za suprotstavljanjem istoj.

Komponenta 3: Obrazovanje, obuka i upoznatost javnosti. Realizacije ove komponente
Strategije jos nije ni otpocela obzirom na rokove predvidene Akcionim planom Strategije.
Naime, Strategijom i njenim Akcionim planom je od vremena njenog donoSenja do vremena
izrade ovog izvjestaja bilo predvideno da se radi na razvoju nastavnog plana i programa,
pedagoskih materijala i alata i obuci edukatora s ciljem buduce isporuke obuke iz
integriteta/borbe protiv korupcije/etike za javne sluzbenike. Medutim, treba napomenuti da se
za uspjesnu realizaciju zahtjeva u potpunosti osposobljena Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije. Preporucuje se raspisivanje tendera za izradu nastavnog
plana i programa, pedagoskih materijala i alata, te obuke edukatora s ciljem isporuke obuke iz
integriteta/borbe protiv korupcije. Ovakav vid ,,outsourcing-a* bi predstavljao primjereniji
vid s obzirom na raspoloZive kapacitete Agencije i dinamiku njenog razvoja.

Komponenta 4: Provedba zakona. U ovoj Strategijskoj oblasti od klju¢ne je vaznosti da
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije $to prije po¢ne sa
izvrSavanjem svojih zakonom predvidenih zadataka, kako bi se na jedinstven, uskladen nacin
osiguralo ostvarenje ovog strateSkog cilja. Osim toga, VijeCe ministara BiH treba osigurati
odgovarajuca sredstva za funkcionisanje ove Agencije, permanentno podupirati njen rad te
aktivnije poduzimati aktivnosti iz vlastite nadleZnosti radi ostvarenja ovog strateSkog cilja.
Na taj nacin ¢e se stvoriti neophodne pretpostavke za efikasnije provodenje zakona u
podrucju borbe protiv korupcije u BiH. Nadlezna ministarstva unutra$njih poslova u BiH
trebaju nastaviti sa jaCanjem vlastitih kapaciteta u borbi protiv korupcije, posebno kroz
planiranje znacajnijih finansijskih sredstava, nabavku potrebne opreme i usavrSavanje
vlastitih kadrova radi Sto efikasnijeg otkrivanja, dokazivanja i razja$njavanja korupcijskih
krivi¢nih djela. Potrebno je takoder da Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije pocne sa obavljanjem svojih poslova u oblasti edukacije o najefikasnijim
metodama prevencije korupcije i borbe protiv korupcije. Takoder, veoma vazno je da na
medunarodnom planu BiH prihvati i u vlastitom zakonodavstvu primjeni odredbe Dodatnog
protokola uz kaznenopravnu konvenciju Vije¢a Evrope o korupciji, Konvencije OECD-a o
suzbijanju potkupljivanja stranih javnih duznosnika u medunarodnim poslovnim
transakcijama, i Gradansko-pravne konvencije Vije¢a Evrope o korupciji. Isto tako, potrebno
je da se na nacionalnom planu izvrS§i puna harmonizacija unutra$njeg krivicnog
zakonodavstva, kako u pogledu ve¢ izvr§enih izmjena i dopuna Kriviénog zakona BiH, tako i
u pogledu novih zakonodavnih rjeSenja koja ¢e slijediti iz prihvatanja pomenutih
medunarodnih instrumenata. Takoder se, izmedu ostalog, preporucuje da se nastavi sa
aktivnostima na primjeni i evaluaciji efikasnosti novih zakonskih rjesenja koja omogucavaju
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oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, posebno kada je ona pribavljena
¢injenjem korupcijskih krivi¢nih djela.

Komponenta 5: Koordinacija i provedba strategije: Obzirom na znacaj uskladivanja
aktivnosti svih odgovornih institucija u realizaciji postavljenih pravno-politickih ciljeva u
ovoj oblasti, bilo je potrebno osigurati odgovaraju¢e normativne, institucionalne i druge
pretpostavke za Sto djelotvorniju koordinaciju i sveobuhvatno provodenje strateskih aktivosti.
U dosadasnjem periodu, ostvaren je djelimican napredak u osiguranju pomenutih uvjeta, a
koji se uglavnom odnosi na normativne aspekte koordinacije Strategije i Akcionog plana.
Neophodno je da Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u §to
kracem roku pocne sa obavljanjem svih poslova iz svoje nadleZnosti, ukljucujuéi tu i
koordinaciju i nadzor nad primjenom Strategije i Akcionog plana, $to je posebno vazno uzme
li se u obzir da je Agencija u skoro svim programskim cjelinama nominirana kao jedina
odgovorna institucija za realizaciju ovog strateSkog podrucja.
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Aneks I —Monitoring rada Komisije za izbor i pracenje rada Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Zakonski okvir

Uspostava Komisije za izbor i prac¢enje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije predvidena je poglavljem III istoimenog zakona.

Prijedlog Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
usvojilo je Vije¢e ministara BiH na svojoj 99. sjednici, 24. septembra 2009, a donijela
Parlamentarna skup$tina BiH po zavrSetku procesa usaglaSavanja u zajednickoj
parlamentarnoj komisiji (usljed usvajanja razlicitih tekstova u domovima), 30. decembra
2009. i to izglasavanjem istoga dana na 69. sjednici Predstavnickog/Zastupnickog, odnosno
40. sjednici Doma naroda.

Clankom 17. Zakona (Komisija za izbor i praéenje rada) propisano je da se ona sastoji od
devet clanova - po tri predstavnika iz Predstavnickog i Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH, dva predstavnika akademske zajednice, te jednog ¢lana nevladinog sektora.

Upravo ovaj ¢lanak Zakona je bio sporan s obzirom da je u prvobitnom zakonskom tekstu
bilo propisano kako se Komisija sastoji od sedam ¢lanova - tri predstavnika Predstavnickog
doma PS BiH, dva ¢lana akademske zajednice, jednog predstavnika nevladinog sektora, te
jednog predstavnika iz reda uglednih gradana.

Nakon intervencije delegata/izaslanika, u sastav Komisije ukljucena su i tri predstavnika
Doma naroda, te je broj ¢lanova sa sedam povecan na devet, a raniji predstavnik iz reda
,uglednih gradana“ je izbrisan.

Ova sporenja rezultirala su viSemjesecnim kaSnjenjem u usvajanju zakonskog prijedloga, a u
konacnici i neophodno$¢u usaglaSavanja tekstova u zajedni¢koj komisiji oba doma
Parlamentarne skupstine BiH.

Naime, Predstavnicki/Zastupnicki dom PS BiH prijedlog zakona usvojio je u drugom citanju
na svojoj 62. sjednici, odrZzanoj 14. oktobra 2009, a Dom naroda isto je ucinio tek na svojoj
38. sjednici, 13. novembra 2009. (u prvom c¢itanju - principi - Dom naroda glasao na 37.
sjednici, 19. oktobra 2009)

Tek nakon toga uslijedio je proces usaglasavanja i kona¢no usvajanje zakonskog prijedloga
na sjednicama oba doma, 30. decembra 2009, odnosno mjesec i po dana nakon usvajanja u
drugom ¢itanju u Domu naroda (13. novembra 2009.)

Istim ¢lankom 17. Zakona u stavku dva propisano je da Komisiju imenuju Predstavnicki i
Dom naroda Parlamentarne skupS$tine BiH, a u stavku 3. da Komisija donosi svoj Poslovnik o
radu.
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Mandat ¢lanova Komisije, kako je propisano stavkom 4. ¢lana 17. traje Cetiri godine.

Regulirano je da tri mjeseca prije isteka mandata imenovanih ¢lanova Komisije, pokrece se
postupak imenovanja novih ¢lanova od strane nadleznih institucija (stavak 5. ¢lanka 17.
Zakona).

lako su Predstavnicki/Zastupnicki i Dom naroda PS BiH imenovali privremenu zajednicku
komisiju oba doma Parlamentarne skupstine BiH radi provodenja procedure za imenovanje
dva predstavnika akademske zajednice i jednog nevladinog sektora u Komisiju za pracenja
rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, ona ni do
februara 2011. godine (u vrijeme safinjavanja monitoringa) nije okoncala svoj zadatak.

Clanovi ovog Ad hoc parlamentarnog tijela su Azra HadZiahmetovié, Drago Kalabi¢, Velimir
Juki¢, Drago Ljubic¢i¢, Hazim Ranci¢ i Branko Zrno.

Naime, konkursna procedura za jednog ¢lana Komisije iz akademske zajednice ponovljena je
nakon $to PS BiH nije prihvatila ranije predloZene kandidate (iz hrvatskog naroda), tako da
Komisija za prac¢enja rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije djeluje u nepotpunom sastavu (ima osam umjesto devet ¢lanova).

Clankom 18. Zakona definirane su nadleZnosti Komisije za izbor i praéenje rada Agencije
Tako je stavkom 1. ¢lanka 18. u smisli nadleZnosti definirano da Komisija:

a) pokrece postupak za imenovanje direktora Agencije;

b) prima izvjeStaje o radu Agencije najmanje dva puta godi$nje

Stavkom 2. istoga ¢lanka propisano je da se ,,Komisija ne smije uplitati u svakodnevni rad
Agencije, niti smije zatraZiti informacije o pojedina¢nim slu¢ajevima.

»dastanci Komisije su otvoreni za javnost, glasi stavak 3. ¢lanka 18. Zakona

Implementacija - rad Komisije

Komisija za izbor i pracenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, u nepotpunom sastavu (bez jednog clana - predstavnika iz akademske
zajednice, koji do februara 2011. nije izabran - potvrden u PS BiH) konstituirana je 14. jula
2010. godine.

Za cClanove Komisije izabrani su Niko Lozanci¢, Beriz Belki¢ i Milorad Zivkovi¢ (kao
clanovi Kolegija - rukovodstva Predstavnickog/Zastupnickog doma PS BiH), Sulejman Tihi¢,
DuSanka Majki¢ i Ilija Filipovi¢ (kao ¢lanovi Kolegija - rukovodstva Doma naroda PS BiH),
Mirsad Abazovi¢ kao ¢lan u ime akademske zajednice, te Milorad Vuli¢ kao ¢lan iz
nevladinog sektora.
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Nakon pet sjednica, tek na posljednjoj, 11. januara 2011. godine, utvrdivanjem izvjeStaja u
kojem je sadrzan prijedlog rang liste kandidata, a koji je upuéen Predstavni¢kom i Domu
naroda Parlamentarne skupStine BiH na daljnji postupak, Komisija je okoncala proceduru
potrebnu za imenovanje direktora i dva zamjenika direktora Agencije za prevenciju korupcije
1 koordinaciju borbe protiv korupcije.

To je razlogom §to se i u februaru 2011. godine (u vrijeme sacinjavanja izvjeStaja) na celu - i
to kao vrSilac duZnosti direktora Agencije za borbu protiv korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije BiH nalazio Mijo Kresi¢, ina¢e zamjenik ministra sigurnosti BiH.

Na poziciju v.d. g. Kre§i¢ imenovan je jo§ krajem aprila 2010, s tim Sto je neSto viSe od
mjesec dana - tokom augusta 2010 - Agencija bila potpuno bez rukovodstva, jer su
Predstavnicki i Dom naroda PS BiH mandat do okoncanja konkursne procedure, odnosno
imenovanja direktora Agencije produZili tek u septembru 2010. na svojim sjednicama nakon
godisnjih odmora, a koji je inace, prvobitno istekao zakljucno sa 1. augustom 2010. godine.

Komisija se u svom radu susretala sa nizom problema, a najeklatantniji primjer je to da je
odrzavanje posljednje, 5. sjednice, obavljeno tek iz treCeg pokuSaja i to nakon dva i po
mjeseca pauze.

Konstituirajuca sjednica
U skladu sa ¢lankom 17. Zakona, konstituirajuu sjednicu Komisije za pracenje rada
Agencije za borbu protiv korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, za 14. juli 2010.

godine sazvali su tadaSnji predsjedavaju¢i Predstavnickog/Zastupnickog i Doma naroda PS
BiH Niko Lozanci¢ i Sulejman Tihié.

Dnevnim redom konstituirajuce sjednice bilo je predvideno:
1. Izbor predsjedavajuceg, te prvog i drugog zamjenika predsjedavajuc¢eg Komisije
2. Prijedlog Poslovnika o radu Komisije

3. Prijedlog javnog konkursa za imenovanje direktora i zamjenika direktora Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Za predsjedavajuceg Komisije izabran je Milorad Zivkovié, na prijedlog ¢lanice Dusanke
Majki¢; za prvog zamjenika Ilija Filipovi¢ (koji nije ni prisustvovao konstituiraju¢oj sjednici,
usljed opravdanog izostanka), na prijedlog ¢lana Nike Lozanc¢i¢a, a za drugog zamjenika
Mirsad Abazovi¢, na prijedlog ¢lana Beriza Belkica.

U okviru utvrdivanja prijedloga Poslovnika o radu Komisije, ¢lanovi su izmijenili ¢lanak 18.
stav 3. kojim je propisano:
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Javni konkurs bit ¢e objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, Sluzbenom glasniku Brcko
distrikta BiH, u tri visokotirazna dnevna lista dostupna na teritoriji BiH i na web stranici
Parlamentarne skupstine BiH.

Razmatrajuéi prijedlog javnog konkursa za imenovanje direktora i zamjenika direktora
Agencije za borbu protiv korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, usvojen je prijedlog
kojim je iz tacke IV brisan tekst koji je glasio:

»Zabrana diskriminacije: Nijedna prijava ne moze biti izuzeta iz razmatranja iskljucivo na
osnovu kandidatovog spola, rase, boje koZe, jezika, vjeroispovijesti, politickog ili drugog
miSljenja, nacionalnog i socijalnog porijekla, veze s nekom nacionalnom manjinom,
imovinskog statusa, rodenja ili drugog statusa“

U tacki V uklonjen je tekst koji je propisivao da:

,»Cilj intervjua jest da se utvrdi stru¢nost i osposobljenost kandidata za obavljanje poslova, te
krajnja i ukupna ocjena kandidata*.

U zapisniku sa konstituirajuce sjednice Komisije broj 01,02-50-1-910-/10 od 14. jula 2010.
utvrdeno je da su doneseni slijedec¢i zakljucci:

1. Javni konkurs za izbor i imenovanje direktora i zamjenika direktora Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije objaviti u Sluzbenom glasniku BiH,
Sluzbenom glasniku Brcko distrikta, Oslobodenju, Vecernjem listu i Nezavisnim novinama,
te na web stranici Parlamentarne skupstine BiH.

2. Uputiti javni poziv zainteresiranim institucijama da su sjednice Komisije za izbor i
pracenje rada Agencije za borbu protiv korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
otvorene za javnost i da mogu izraziti interes da njihovi predstavnici prisustvuju sjednicama
Komisije.

3. Za realizaciju zakljucaka zaduzuje se Radna grupa Sekretarijata Parlamentarne skupStine
BiH.

II sjednica

Pozivom upucenim ¢lanovima 26. jula 2010. (broj 01,02-50-1-910-2/10) predsjedavajuci
Milorad Zivkovié zakazao je 2. sjednicu Komisije za 23. august 2010, a dnevnim redom
predvideno je:

1. Usvajanje zapisnika sa konstituirajuce sjednice
2. Otvaranje i razmatranje koverata - prijava pristiglih na javni konkurs
3. Tekuca pitanja

Sjednici 23. augusta 2010. nije prisustvovao ¢lan Sulejman Tihi¢, iz opravdanih razloga.
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U okviru 2. tatke dnevnog reda, ¢lanovi Komisije upoznati su da je javni konkurs objavljen u
Sluzbenom glasniku BiH broj 59/10 od 20. jula 2010, Vecernjem listu, Oslobodenju i
Nezavisnim novinama od 21. jula 2010, SluZbenom glasniku Br¢ko distrikta BiH broj 24/10
od 28. jula, te na web stranici Parlamentarne skupstine BiH, po€ev od 20. jula 2010. godine.
Krajnji rok za podnoSenje prijava bio je 4. august 2010. godine.

Komisija je konstatirala da je na javni konkurs pristiglo 20 prijava.

Uvidom u pristigle koverte, na osnovu pec€ata poste, kako se navodi u zapisniku sa sjednice
(broj 01,02-50-1-910-2/10, od 23. augusta 2010.), Komisija je utvrdila da su prijave Mirka
Mili¢evica i Gorana Krtali¢a pristigle nakon isteka roka predvidenog javnim konkursom.
(Konstatirano da je javnim konkursom utvrdeno da neblagovremene prijave nece biti
razmatrane).

Naglaseno je da je Komisija pojedinacno i detaljno razmotrila svaku prijavu kandidata i
dokumente dostavljene uz nju. Nakon uvida u dokumentaciju svakog prijavljenog kandidata,
navodi se u zapisniku, Komisija je utvrdila da pet kandidata ne ispunjava uslove javnog
konkursa.

Naznaceno je kako je Komisija utvrdila da u skladu sa javnim konkursom kandidati:

- SaSa Govedarica, Damir Vejo i Nermin Mrkaljevi¢ uz prijavu nisu dostavili ovjerenu izjavu
da nisu otpusteni iz drzavne sluzbe u institucijama Bosne i Hercegovine, odnosno entiteta,
kao rezultat disciplinske mjere u periodu od tri godine prije dana objavljivanja upraZnjene
pozicije.

- Amela Dautbegovi¢ - Stoki¢ i Ognjen Zeki¢ uz prijavu, navodi se u zapisniku sa sjednice,
nisu dostavili dokaz o traZzenom radnom iskustvu na rukovodec¢im poslovima u trajanju od pet
godina u odgovarajucoj oblasti, izdat od relevantnih institucija.

Kako je javnim konkursom utvrdeno da uz prijavu i ostale dokumente kandidat treba
dostaviti dokaz da mu nije izrecena zatvorska kazna za krivi¢no djelo uc¢injeno s umisljajem u
skladu s krivicnim zakonima BiH, Komisija je utvrdila da kandidati Zoran Peri¢, Milenko
Renovica, Sreto Peki¢ i Milan Krulj nisu dostavili navedeni dokument, zbog toga $to se on po
Krivicnom zakonu RS-a ne moZe izdati na zahtjev osobe. Iz tog razloga, Komisija je
zakljucila da ¢e navedene dokumente za pomenute osobe traZiti sluzbenim putem.

Tako je Komisija jednoglasno zakljucila da su prijave SaSe Govedarice, Damira Veje,
Nermina Mrkaljevi¢a, Amele Dautbegovi¢ - Stoki¢ i Ognjena Zekica nepotpune, te da ne
ispunjavaju formalne uslove javnog konkursa.

Na 2. sjednici, odrZanoj 23. augusta 2010, Komisija je donijela i zakljucke kojima:

1. Kandidati Izet Nizam, Zoran Peri¢, Milanko Renovica, Sead Lisak, Radoje Badnjar,
Jasmin Jaganjac, Sreto Peki¢, Ramiz Huremagi¢, Blanka Benkovi¢, Dragan Slipac, VukaSin
Crnjak, Ismail Sari¢ i Milan Krulj ispunjavaju formalne uslove utvrdene javnim konkursom.
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2. Za kandidate Zorana Peri¢a, Milanka Renovicu, Sretu Pekic¢a i Milana Krulja Komisija ¢e
od nadleznog policijskog organa zatraziti dokaz da im nije izreCena zatvorska kazna za
krivi€no djelo ucinjeno s umisljajem u skladu s krivi€énim zakonima Bosne i Hercegovine.

3. U skladu s ¢lanom 24. Poslovnika o radu, Komisija ¢e uputiti zahtjev Centralnoj izbornoj
komisiji BiH i Agenciji za istrage i zaStitu BiH (SIPA) da u skladu sa Zakonom o Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije izvrSe provjere za navedene
kandidate.

Nakon §to Centralna izborna komisija i Agencija za istrage i zaStitu BiH izvrSe provjere
kandidata, bit ¢e sazvana sjednica Komisije (zapisnik broj 01,02-50-1-910-2/10, od 23.
augusta 2010.) na kojoj ¢e se obaviti intervju sa kandidatima.

U pozivu za intervju, navedeno je, da kandidati budu spremni da prezentiraju Komisiji
svoju viziju rada, rukovodenja i ulogu u borbi protiv korupcije iz nadleznosti Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH.

III sjednica

U skladu sa ¢lanom 6. Poslovnika o radu Komisije za pracenje rada Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH, predsjedavaju¢i tog tijela, Milorad
Zivkovi¢, 20. septembra 2010. uputio je &lanovima poziv za 3. sjednicu (broj 01,02-50-1-
910-3/10) koja ¢e se odrZati dan kasnije, 21. septembra 2010.

Dnevnim redom 3. sjednice predvideno je razmatranje slijedecih tacaka:
1. Usvajanje zapisnika sa 2. sjednice Komisije

2. Razmatranje prigovora pristiglih Komisiji (obavjeStenje Komisije broj 01,02-50-1-910-
2/10 od 24. augusta 2010.)

3. Intervju sa kandidatima koji ispunjavaju uslove utvrdene javnim konkursom za imenovanje
direktora i zamjenika direktora Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije

4. Tekuca pitanja

U okviru tacke 2. dnevnog reda - Razmatranje prigovora kandidata (uvid u zapisnik broj
01,02-50-1-910-3/10) - utvrdeno je kako je predsjedavajuc¢i Komisije konstatirao da je ista na
2. sjednici, 23. augusta 2010. razmatrala sve prijave pristigle na javni konkurs za imenovanje
direktora i dva zamjenika direktora Agencije za borbu protiv korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije.

S tim u vezi, Komisija je zaklju¢ila da kandidati Damir Vejo i Nermin Mrkaljevi¢ ne
ispunjavaju formalne uslove javnog konkursa, jer uz prijavu nisu dostavili ovjerenu izjavu da
nisu otpusteni iz drzavne sluzbe u institucijama Bosne i Hercegovine, odnosno entiteta, kao
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rezultat disciplinske mjere u periodu od tri godine prije dana objavljivanja upraZnjene
pozicije. Umjesto navedene izjave, Damir Vejo dostavio je potvrdu Agencije za drZavnu
sluzbu BiH, a Nermin Mrkaljevi¢ uvjerenje Grani¢ne policije BiH. Na obavjeStenje Komisije
o neispunjavanju formalnih uslova, Damir Vejo i Nermin Mrkaljevi¢ uloZili su Komisiji
prigovore, navedeno je izmedu ostalog u zapisniku sa 3. sjednice Komisije, odrzane 21.
septembra 2010. godine.

Predsjedavaju¢i Komisije, nadalje stoji, konstatirao je da su ombudsmeni za ljudska prava
BiH uputili dopis Komisiji kojim se trazi da dostavi odgovor na iznesene navode u prigovoru
Nermina Mrkaljevi¢a koji im je takoder dostavio prigovor.

Imajuéi u vidu da su navedena potvrda Damira Veje, odnosno uvjerenje Nermina Mrkaljevica
izdati na osnovu Cinjenica o kojima se vodi sluzbena evidencija u skladu sa ¢lanom 162.
Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni glasnik BiH, broj 29/02), Komisija je na 3. sjednici,
21. septembra 2010. donijela jednoglasan zakljucak:

1. Prihvataju se prigovori Damira Veje i Nermina Mrkaljevica

2. Centralnoj izbornoj komisiji BiH i Agenciji za istrage i zastitu (SIPA) bit ¢e upuéen
zahtjev za provjeru imenovanih

3. O ovom zakljucku bit ¢e obavijeSteni ombudsmeni za ljudska prava BiH

IV sjednica

U skladu sa svojim ovlastenjima propisanim Poslovnikom o radu, predsjedavaju¢i Komisije
je 27. oktobra 2010. (broj 01,02-50-1-910-4/10) ¢lanovima Komisije za izbor i pra¢enja rada
Agencije za borbu protiv korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije dostavio poziv za
odrZavanje 4. sjednice planirane za 3. novembar 2010.

Dnevnim redom 4. sjednice predvideno je:
1. Usvajanje zapisnika sa 2. i 3. sjednice Komisije

2. Intervju sa kandidatima koji ispunjavaju uslove utvrdene u javnom konkursu za
imenovanje direktora i dva zamjenika direktora Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije

3. Tekuca pitanja

Sjednici Komisije odrZzanoj 3. novembra 2010. nije prisustvovao ¢lan Sulejman Tihi¢ zbog
sprijecenosti iz opravdanih razloga.

Kako je navedeno u zapisniku sa 4. sjednice (broj 01,02-50-1-910-4/10) odrZane 3. novembra
2010, pod tackom 2 dnevnog reda - Intervju sa kandidatima koji ispunjavaju uslove utvrdene
u javnom konkursu za imenovanje direktora i dva zamjenika direktora Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, stoji:
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- U skladu sa ¢lanom 23. Poslovnika o radu Komisije, 15 kandidata koji ispunjavaju uslove
javnog konkursa pozvani su na intervju - javno saslusanje.

Podsjetilo se na raniji zaklju¢ak Komisije kojim je od kandidata zatrazeno da na intervjuu
budu spremni da prezentiraju svoju viziju rada, rukovodenja i ulogu u borbi protiv
korupcije Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Radna grupa Sekretarijata pripremila je tipski obrazac za ocjenjivanje kandidata, koji je
urucen Clanovima Komisije i koji su ¢lanovi u skladu sa ¢lanom 25. Poslovnika o radu
usvojili jednoglasno.

U zapisniku se navodi da su kandidati na intervju pozvani kako slijedi:
1. Izet Nizam

2. Zoran Deri¢

3. Milanko Renovica
4. Sead Lisak

5. Radoje Badnjar

6. Jasmin Jaganjac

7. Sreto Pekié

8. Ramiz Huremagi¢
9. Blanka Benkovié¢
10. Dragan Slipac

11. VukaSin Crnjak
12. Ismail Sari¢

13. Milan Krulj

14. Damir Vejo

15. Nermin Mrkaljevi¢

- Prilikom intervjua kandidati su prezentovali svoju viziju rada, rukovodenja i ulogu u borbi
protiv korupcije Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

U pisanoj formi prezentacije su predali - Izet Nizam, Sead Lisak, Jasmin Jaganjac, Dragan
Slipac, Ismail Sari¢, Milan Krulj i Damir Vejo.
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Svih 15 kandidata koji ispunjavaju uslove javnog konkursa su se odazvali intervjuu. Clanom
27. Poslovnika o radu utvrdeno je da ¢e Komisija bodovati kandidate u roku od sedam dana
od dana zavrSetaka intervjua, stoji izmedu ostalog, u zapisniku sa 4. sjednice, odrzane 3.
novembra 2010. godine.

Istovremeno, Komisija je donijela i dva zakljucka:

1. Kona¢no bodovanje kandidata ¢e se izvrSiti na narednoj sjednici koja ¢e se odrzati 10.
novembra 2010. u 10 sati.

2. Radna grupa Sekretarijata pripremit ¢e prijedlog izvjeStaja sa prijedlogom liste kandidata
za imenovanje direktora i dva zamjenika direktora Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

V sjednica
NajviSe problema bilo je oko odrZavanja 5. sjednice Komisije, koja je odrzana tek u trecem
pokusaju.

Naime, predsjedavajuéi je ¢lanovima Komisije 1. decembra 2010. godine (broj 01,02-50-1-
910-5/10) uputio poziv za 5. sjednicu koja je planirana za 22. decembar 2010.

Kako nije bilo kvoruma za njeno odrZavanje, istog dana - 22. decembra 2010 - pod istim
brojem, ¢lanovima je dostavljeno novo obavjeStenje da ¢e se 5. sjednica Komisije odrZati 28.
decembra 2010. godine.

Obzirom da ni tada nije bilo kvoruma za njeno odrZavanje, sjednica je prolongirana i konacno
odrZana tek 11. januara 2011. godine.

Dnevnim redom sjednice predvideno je:

1. Usvajanje zapisnika sa 4. sjednice Komisije
2. Utvrdivanje rang liste

3. Tekuca pitanja

Uvidom u zapisnik sa 5. sjednice odrzane 11. januara 2011. godine, u okviru tacke 2 -
Utvrdivanje rang liste - konstatirano je:

- Predsjedavajué¢i Komisije (Milorad Zivkovi¢) iznio je uvodne napomene. Podsjetio je
¢lanove da u skladu sa ¢lanom 18. stav 1 a.), a u vezi sa ¢lanom 16. Zakona o Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, te u skladu sa ¢lanom 17. Stav 1. i
2. Poslovnika o radu Komisije, Komisija treba da utvrdi prijedlog rang liste kandidata za
imenovanje direktora i dva zamjenika direktora Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije koji se dostavlja Predstavnickom i Domu naroda na
daljnji postupak.
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Naglasio je da su nakon obavljenog intervjua svi ¢lanovi Komisije pojedina¢no bodovali
svakog kandidata, na usvojenom tipskom obrascu. Broj bodova svakog kandidata predstavlja
zbir bodova ¢lanova Komisije. Radna grupa Sekretarijata je pripremila prijedlog rang liste sa
ukupnim brojem bodova za svakog kandidata, konstatovano je u zapisniku.

Komisija je, navodi se, jednoglasno usvojila izvjestaj u kojem je sadrZan prijedlog rang liste
kandidata za imenovanje direktora i dva zamjenika direktora Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i dostavlja ga Predstavnickom i Domu naroda
na daljnji postupak.

U okviru tacke 3 - tekuca pitanja - u zapisniku se navodi da je predsjedavaju¢i Komisije
upoznao clanove da je Radna grupa Sekretarijata pripremila prijedlog odluke o utvrdivanju
visine naknade za rad i ostalim materijalnim troSkovima predstavniku akademske zajednice i
nevladinog sektora u Komisiji za izbor i prac¢enje rada Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, koju ova Komisija treba da uputi Zajednickoj komisiji za
administrativne poslove Parlamentarne skupstine BiH na usvajanje. (iznos osnovice za
obracun place u institucijama BiH - 498,10 KM mjesecno)

Komisija je usvojila i prijedlog predsjedavajuceg, ,,da se zbog profesionalnog i korektnog
rada Clanova Radne grupe, zatraZi od Kolegija Sekretarijata da u skladu sa zakonom i
podzakonskim aktima pronadu da nagrade clanove ove Radne grupe. (U zapisnicima je
navedeno kako su sjednicama Komisije prisustvovala ukupno cetiri ¢lana Sekretarijata PS
BiH u toku njenog rada).

Reakcije medunarodnih institucija

Zbog neproduzenja mandata v. d. direktoru Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, prije 1. augusta 2010. kada mu je prestao mandat (usljed
nepotvrdivanja odluke o produZetku na Domu naroda PS BiH, S§to je ucinjeno tek u
septembru), 3. augusta 2010. reagirao je Boris larochevitch, otpravnik poslova Delegacije
Evropske komisije u BiH.

U dopisu dostavljenom tada$njoj predsjedavaju¢oj Doma naroda PS BiH DuSanki Majki¢,
prvom zamjeniku Iliji Filipovicu i drugom zamjeniku Sulejmanu Tihi¢u, podsjetio je da je
Predstavnicki dom PS BiH 28. jula 2010. usvojio produZenje mandata Mije KreSi¢a na mjestu
vr§ioca duZnosti direktora Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije u BiH, dok ne bude zavrSena procedura za imenovanje direktora. Dom naroda,
navedeno je u dopisu, trebao je diskutovati o ovoj temi na svojoj sjednici 29. jula 2010.
godine.

Medutim, sjednica je nazalost otkazana zbog nedostatka kvoruma. Kao rezultat toga, mandat
sadaSnjeg v.d. Sefa Agencije za borbu protiv korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
nije bilo moguce produZiti, te je istekao.
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Zelim da va$u paZnju fokusiram na &injenicu da operativnost Agencije za borbu protiv
korupcije i kooridinaciju borbe protiv korupcije predstavlja jedan od preostalih repera u
dijalogu oko liberalizacije viznog rezZima. Tokom posjete eksperata EU pocetkom jula,
Evropska komisija je dobila eksplicitna uvjeravanja na najviSem politickom nivou, da ce
kontinuitet biti osiguran i da ¢e mandat v.d. direktora biti produzen sve dok ne bude okoncan
postupak za imenovanje direktora Agencije.

Slijedec¢a sjednica Doma naroda zakazana je provizorno tek za 2. septembar 2010. godine.

Kada Vijecu i Evropskom parlamentu bude prezentirana aZurirana procjena (obje sjednice su
zakazane pocetkom septembra), bit ¢e od klju¢nog znacaja da Evropska komisija bude u
poziciji da potvrdi punu dosljednost organa vlasti BiH u njihovoj opredijeljenosti za
uspostavljanje ove Agencije. Uzimajuci u obzir trenutno stanje stvari, Evropska komisija vas
poziva da poduzmete odgovaraju¢e mjere i osigurate kontinuitet mandata v.d. direktora,
naveo je u svom dopisu od 3. augusta 2010. Boris Iarochevitch, otpravnik poslova Delegacije
Evropske komisije u BiH.

Ovo upozorenje dostavljeno je i na adrese Nikole Spiri¢a, predsjedavajuéeg Vijeéa ministara
BiH, Sadika Ahmetovi¢a, ministra sigurnosti BiH, Samira Rizve, pomoc¢nika ministra
sigurnosti BiH, te Nike Lozancic¢a tadasnjeg predsjedavajuceg Predstavnickog/Zastupnickog
doma PS BiH.

Zakljuéci
1. Ozbiljna kaSnjenja u procesu imenovanja direktora i zamjenika direktora Agencije za

prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (13 mjeseci je proslo od stupanja
na snagu Zakona, a proces jo$ nije okonc¢an).

2. Sporost u konstituisanju Komisije za izbor i pracenje rada Agencije (obavljeno Sest i po
mjeseci nakon stupanja na snagu Zakona).

3. Manjkavosti u radu Komisije, obzirom da je svo vrijeme djelovala u nepotpunom sastavu -
bez jednog Clana iz akademske zajednice.

4. Izostanak c¢lanova na sjednicama Komisije (Sulejman Tihi¢ na dvije od pet), a Ilija
Filipovi¢ na konstituiraju¢oj, na kojoj je izabran za prvog zamjenika predsjedavajuceg tog
tijela.

5. Propusti u radu Komisije vezano za prihvatanje dokumentacije kandidata Damira Veje i
Nermina Mrkaljevic¢a, zbog ¢ega su reagirali i ombudsmeni za ljudska prava BiH.
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