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Uvod

Slobodni pristup informacijama smatra se jednim od preduslova odgovornog i transparentnog rada javne
vlasti. Aktivno ucesée gradana u politickim procesima, i kvalitet njihovog uces¢a, direktno zavisi od toga koliko
su gradani upoznati sa informacijama od javnog znacaja. Vecina takvih informacija nalazi se u posjedu
drzavnih organa ili javnih institucija koje su pod njihovom direktnom kontrolom, i zbog toga je njihovo
objelodanjivanje poZeljan proces od kojeg zavisi javnost uprave i demokratizacija procesa odlucivanja.
Upoznatost sa relevantnim podacima je od klju¢ne vaznosti za razumijevanje rada institucija, te u tom
kontekstu, danas nije moguce zamisliti kvalitetnu participaciju u procesima politi¢ckog odlucivanja, ukoliko ne
postoje informisanost i uvid u rad javnih institucija.

Transparency International BiH je u prvih devet mjeseci tekuce godine sprovodio triistrazivanja prilikom kojih
je pratio i primjenu Zakona o slobodi pristupa informacijama na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

IstraZivanja primjene zakona o slobodi pristupa informacijama

Prvo istrazivanje odnosilo se na prikupljanje informacija o poslovanju javnih preduzeca u Bosni i Hercegovini,
prilikom kojeg su traZzene informacije o sastavu upravljackih organa (direktora i ¢lanova upravnog odbora) i
iznosima njihovih plata i naknada, podaci o broju zaposlenih, finansijskim izvjeStajima iizvjeStajima eksterne
revizije. U okviru istrazivanja upucena su 442 zahtjeva za pristup informacijama. U zakonom predvidenom
roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva postupila su 233 javna preduzeca, 91 preduzece postupilo je po
zahtjevu nakon isteka zakonom propisanog roka, dok 98 preduzeéa uopste nije postupilo po zahtjevu, zbog
Cega je Transparency International BiH izjavio 98 Zalbi zbog “¢utanja uprave”.

22 javna preduzeca odbila su dostaviti traZene informacije, te su izjavljene 22 Zalbe drugostepenom organu.
19 javnih preduzeca usvojilo je Zalbe i dostavilo trazene informacije, a u tri slu¢aja zbog nedostavljanja
trazenih informacija pokrenuti su upravni sporovi protiv javnih preduzeca pred nadleznim sudovima.

Podneseni zahtjevi | Postupanja u Postupanja nakon Zalbe zhog “¢utanja  Zalbe na odluke Upravni sporovi

javnim preduzeéima | zakonskom roku isteka zakonskog uprave” organa
(1]¢]

447 233 (52,7%) - 91(20,5%) - 98(22,1%) 22 (4,9%) 3(0,6%)

U okviru drugog istrazivanja Tl BIH je uputio 122 zahtjeva za pristup informacijama relevantnim
ministarstvima na svim nivoima vlasti, kao i najve¢im opStinama, trazeci od njih da dostave informacije o
sredstvima koja su dodijelili udruzZenjima gradana i fondacijama (npr. sportske, sindikalne, kulturne, vjerske,
udruZenja penzionera, veterana itd.).

U zakonom predvidenom roku postupila su 73 javna organa, 49 organa je postupilo nakon proteka zakonskog
roka, dok su 24 organa ignorisala zahtjev, zbog Cega je Tl BIH podnosio Zalbe zbog “Cutanja uprave”. 12 javnih
organa odbila su zahtjev za pristup informacijama, zbog Cega je Tl BIH izjavljivao Zalbe drugostepenim
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organima. 7 drugostepenih organa usvojilo je Zalbu, a u 5 predmeta pokrenuti su upravni sporovi pred
nadleznim sudovima.

Podneseni zahtjevi | Postupanja u Postupanja nakon Zalbe zbog Zalbe na odluke Upravni sporovi

opStinama i zakonskom roku isteka zakonskog “Cutanja uprave” organa
ministarstvima roka

122 TGS A9@OI%)  24(196%) | 1208%)  TGT%)

Trede istrazivanje o monitoringu sudenja u predmetima korupcije zahtijevalo je prikupljanje informacija o
teku¢im i okoncanim krivicnim postupcima iz ukupno 34 predmeta, a zahtjevi su upuéeni na adrese 34
pravosudne institucije. Na 34 poslata zahtjeva, sudovi su u zakonom ostavljenom roku dostavili informacije
iz 15 predmeta, a po 2 zahtjeva informacije su dostavljene po izjavljenoj urgenciji.

Kantonalni sud u Sarajevu je zahtijevao dodatni rok zbog veceg broj upuéenih zahtjeva. Primjetne su i razlike
izmedu sudova, a zabrinjava praksa Kantonalnog suda u Tuzli koji nije odgovorio ni na jedan zahtjev i po
izjavljenim urgencijama. Pojedini sudovi, kao $to su Kantonalni sud u Bihac¢u, Osnovni sud u Banjaluci i Sud
BiH demonstrirali su zavidnu transparentnost i azurnost u radu dostavljajuéi pravovremene i potpune
informacije. Ipak, zabiljeZeni su i slu¢ajevi da sudovi smatraju da to Sto postupak nije pravosnazno okoncan
znacdi da javnost nema pravo pristup informacijama iz predmeta, a Sto ukljucuje i kopije prvostepene presude.

U vecini slu¢ajeva sudovi su u odlukama po zahtjevima isticali da su prvo zahtijevali odobrenje postupajuéeg
sudije za pristup informacijama iz predmeta, iako Zakon o slobodi pristupa infromacijama predvida da u
prvom stepenu samostalno postupa sluzbenik za informisanje.

Podneseni zahtjevi | Postupanja u Postupanja nakon Zalbe zhog “cutanja | Zalbe na odluke Upravni sporovi
pravosudnim zakonskom roku isteka zakonskog uprave” organa
institucijama (1]¢]
34 15 (44,1%) 7(20,5%) 12 (postupci u 1(2,9%) 0
| toku) (23,5%) 1

U okviru projekta ,Centar za pruzanje pravne pomodi u borbi protiv korupcije” Transparency International
BiH uputio je viSe desetina zahtjeva za pristup informacijama, te pruzao savjetodavnu pravnu pomoc¢
gradanima pri formulisanju zahtjeva, sastavljanju Zalbi i tuzbi u slucajevima kr3enja prava na pristup
informacijama.

U prvih devet mjeseci tekuée godine pruzajuci pravnu pomo¢ gradanima Tl BIH je pokrenuo 3 upravna spora
zbog kr3enja odredbi Zakona o slobodi pristupa informacijama, dok su 4 tuzbe sastavljene za istraZivacke
novinare koji su se obracali za pravnu podrsku nasem Centru.

U tom kontekstu znacajno je spomenuti da su Centri civilnih inicijativa uz pravnu podrsku nase organizacija,
tokom ove godine dobili znacajnu presudu protiv Vlade HNK zbog nedostavljanja osnovnih informacija o radu
Vlade (informacije o satnici sjednice, prisutnima, agendi, itd.), a Kantonalni sud u Mostaru je zaklju€io da Vlada
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ne smije svojim odlukama derogirati primjenu ZOSPI, kao i da je duzna saciniti i novi sadrzaj informacije kada
to nalazu okolnosti.

Statisticki prikaz postupanja javnih organa u sva tri istraZivanja

Podneseni zahtjevi | Postupanja u Postupanja nakon Zalbe zhog “cutanja | Zalbe na odluke Upravni sporovi
zakonskom roku isteka zakonskog uprave” organa

roka

578 ORGSR 12Q1L%) %G 8(13K)

Analizirajuci upravne sporove koje je Transparency International BIH zbog krSenja odredbi Zakona o slobodi
pristupa informacijama pokretao pred nadleznim sudovima u kontekstu duzine postupka pred sudom, doslo
se do zakljucka da se sporovi ove vrste uglavnom rjesavaju u okviru od 1-2 godine od dana podno3enja tuzbe.

Najbrzi u rjeSavanju spora zbog kr3enja prava na pristup informacijama ove godine bio je Kantonalni sud u
Zenici, koji je po tuzbi novinara Centra za istrazivacko novinarstvo donio odluku za svega 3 mjeseca, dok je
najsporiji Kantonalni sud u Sarajevu na Cije odluke se ¢eka i po Cetiri godine.

Ono Sto treba posebno ista¢i u odnosu na ranija istrazivanja o primjeni Zakona o slobodi pristupa
informacijama je da su javni organi napredovali u formalnoj primjeni Zakona, a sto je vidljivo na osnovu broja
zahtjeva rijeSenih u okviru zakonskog roka, smanjenja podnesenih urgencija, te manjeg broja Zalbi zbog
~Cutanja administracije”. Medutim, situacija je potpuno drugacija kada je u pitanju materijalna primjena
Zakona o slobodi pristupa informacijama, a u prilog tome govori i podatak da je Transparency International
BiH od ukupno 8 pokrenutih upravnih sporova pred nadleznim sudovima samo jedan spor pokrenuo zbog
~Cutanja administracije”, a preostali sporovi pokretani su zbog pogreSne primjene Zakona.

Osnovni problem u postupanju javnih organa jeste neprimjenjivanje ili pogreSna primjena instituta Ispitivanja
javnog interesa (¢lan 9 ZOSPI). Javni organi u dosta slucajeva odbiju pristup informacijama samo uz navod da
se odredena informacija smatra izuzetom od objavljivanja bez da sprovedu test javnog interesa. Takode sve
CeSce je pozivanje javnih organa na Zakon o zastiti licnih podataka BiH, te na taj nacin izbjegavanje
dostavljanja trazenih informacija koje se odnose na lica. Javni organi u vedini slucajeva ne prave razliku
izmedu informacije i licnog podatka, te, odredbe Zakona o zastiti licnih podataka BiH stavljaju ispred Zakona
o slobodi pristupa informacijama BiH.

U sluajevima kada je od javnih organa traZena dostava razli¢itih ugovora (o javnim nabavkama roba,
ugovorima o djelu i sl.) primjetno je odbijanje dostave sa pozivom na izuzetke kod povjerljivih komercijalnih
informacija. Potrebno je naglasiti da su javni organi automatski odgovarali da se informacije ne mogu
dostaviti, bez da su razmatrali javni interes i kontaktirali tre¢u stranu Ciji se komercijalni interesi nastoje
zastititi.
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