Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
KANTONALNI SUD U TUZLI
Broj: 030U 02038320U '
Tuzla, 10.05.2021. godine

Kantonalni sud u Tuzli, prilikom nejavnog rjeSavanja sudija pojedinac Amira
Ferizbegovi¢, uz sudjelovanje zapisniZara Edite Jakovljevi¢, u upravnom sporu pokrenutom po
tuzbi tuzioca UdruZenje za borbu protiv korupcije Transparency International u Bill, Gajeva 2,
Banja Luka, zastupan po Srdanu Blagovéaninu, predsjedavaju¢em Upravnog odbora, protiv
rjeSenja tuZzenog JU Centar za socijalni rad Tuzla broj 02-05-1-3495/20 od 02.06.2020. godine,
u upravnoj stvari vodiCa za pristup informacijama, dana 10.05.2021. godine donio je slijedeéu:

PRESUDU

Tuzba SE UVAZAVA, pa se osporeno rjedenje i ,,odluka® PONISTAVAJU i predmet
vraca tuZenom na ponovno odlucivanje.

Tuzeni je duzan tuZiocu nadoknaditi tro§kove upravnog spora u iznosu od 100,00 KM,
u roku od 30 dana, od dana prijema presude, pod prijetnjom prinudnog izvrienja.

ObrazloZenje

Protiv osporenog rjedenja blize opisanog u uvodu presude, kao konaénog u upravnom
postupku, tuZilac je dana 23.06.2020. godine, ovom sudu, podnio dozvoljenu i blagovremenu
tuzbu za pokretanje upravnog spora.

1z navoda tuZbe slijedi da se osporeni akt pobija zbog nepravilne primjene materijalnog
prava, povreda pravila postupka, nepravilno i nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja, te
pogre$nog zakljutka u pogledu Einjeniénog stanja.

Tuzbom se predlaZe da sud tuzbu usvoji, ponisti osporeno rjesenje i naloZi, da se tuZiocu
‘omoguéi slobodan pristup traZenim informacijama u cijelosti, u skladu sa Zakonom o slobodi
pristupa informacijama.

TuZilac traZi troskove koji se sastoje od takse na tuZbu i na presudu u smislu odredbe
¢lana 55. Zakona o upravnim sporovima.

TuZeni je u odgovoru na tuzbu predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana.
Tuzba je osnovana.

Nakon 3to je razmotrio tuzbu, odgovor na tuzbu i sve upravne spise, sud je ispitao
zakonitost osporenog rjedenja, pa je cijeneéi zahtjev, navode i razloge istaknute u tuZbi i
odgovoru na tuzbu, te s tim u vezi odluéne Cinjenice, dokaze i podatke iz predmetnih upravnih
spisa, odlucio kao u izreci presude iz sljedeéih razloga:

Iz sadrZaja spisa ovog predmeta slijedi da je osporenim aktom djelimi&no usvojena zalba
tuZioca na ,,Odluku* tuzenog od 12.05.2020. godine, na nadin da je odobren pristup slijedeéim
informacijama: ime i prezime direktora JU Centar za socijalni rad Tuzla je dr.sci. Lejla
Sadikovié, ¢lanovi Upravnog odbora JU Centar za socijalni rad Tuzla su Alma Bubié, Asja



RedZi¢ i Nedeljko Jurki¢, broj zaposlenih na dan 30.04.2020. godine iznosi 335, a gedi8nji budZet
za 2020. godinu iznosi 1.225.200,00 KM. Sto se tite izjave ¢lanova upravljagkih organa o
nepostojanju sukoba interesa, navedeno je da tuZeni iste ne posjeduje, s obzirom da kompletnu
proceduru i imenovanje provodi resorna sluzba Grada Tuzle, SluZba za ekonomski razvoj,
poduzetnistvo i poljoprivredu grada Tuzla u dijelu koji se ti¢e podatak o li¢nim primanjima,
tuZeni je Zalbu odbio kao neosnovanu.

Iz &injenica predmeta slijedi: da je tuzilac dana 23.04.2020. godine od tuZenog traZio
informaciju, jer je zapofeo istraZivanje o transparentnosti rada javnih ustanova u Bosni i
Hercegovini i u tom cilju prikuplja podatke u upravljatkim strukturama, broju zaposlenih i
ukupnim iznosima budZeta za 2020, godinu od svih javnih ustanova u Bosni i Hercegovini, pa
pozivajuéi se na odredbe Clanova 4. i 11, Zakona o slobodi pristupa informacijama trazi da se
dostave slijedece informacije: 1. sastav upravljatkih organa: direktor (ime i prezime, iznos neto
plac¢e) i &lanove Upravnog odbora (ime i prezime, iznos naknade), 2. izjave €lanova
upravljagkih organa o nepostojanju sukoba interesa, 3. broj zaposlenih, 4. ukupan iznos budZeta
za 2020. godinu; da je tuZeni dana 12.05.2020. godine tuZiocu dostavio e-mail u kojem navodi
da na sadrZaj dostavljenog pitanja isti¢e da isto podrazumijeva informaciju o podacima koji su
iskljudivo liéne prirode i za koje je neophodno podtivanje procedure utvrdene odredbama
Zakona o zadtiti li¥nih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 49/06, 76/11 i 89/11), zatim da
tuZzeni na svojoj web stranici ima objavljene dokumente koji sadrZe potrebne informacije i
podatke i koji su svima dostupni.

TuZilac je dana 14.05.2020. godine izjavio Zalbu protiv ,,Odluke® tuZenog dostavljene
e-postom dana 12,05.2020. godine, koju Zalbu je tuZeni djelimiéno usvojio na na€in da je
odobren pristup slijede¢im informacijama: ime i prezime direktora JU Centar za socijalni rad
Tuzla je dr.sci. Lejla Sadikovié, ¢lanovi Upravnog odbora JU Centar za socijalni rad Tuzla su
Alma Bubié, Asja RedZi¢ i Nedeljko Jurkié, broj zaposlenih na dan 30.04.2020. godine iznosi
33, a godi§nji budZet za 2020. godinu iznosi 1.225.200,00 KM. Sto se tite izjave &lanova
upravljackih organa o nepostojanju sukoba interesa, navedeno je da tuZeni iste ne posjeduje, s
obzirom da kompletnu proceduru i imenovanje provodi resorna sluzba Grada Tuzle, Sluzba za
ekonomski razvoj, poduzetnidtvo i poljoprivredu grada Tuzla u dijelu koji se ti¢e podataka o
li¢nim primanjima, tuZeni je Zalbu odbio kao neosnovanu.

Naime, tuZeni je u osporenom rjeSenju naveo da iz ,,Odluke” od 12.05.2020. godine
proizilazi da je tuZilac mogao dobiti sve informacije koje nisu li¢ne prirode i koje shodno
Zakonu o za$titi li¢nih podataka nisu zasti¢eni podaci, jer tuZeni je naveo da se traZeni podaci
nalaze na dokumentima koji su javno objavljeni na web stranici JU Centar za socijalni rad
Tuzla. Takode je navedeno da je odredbama ¢lana 79. Zakona o radu FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH* br. 26/16 i 89/18), propisano da pojedina¢ne isplate placa nisu javne, te da kada su u
pitanju izjave o nepostojanju sukoba interesa ¢lanova upravljatkih organa, iste tuZeni ne
posjeduje, ve¢ SluZzba za ekonomski razvoj, poduzetnidtvo i poljoprivredu Grada Tuzla, te da
su svi drugi traZzeni podaci dostupni kroz finansijski plan tuZenog za 2020, godinu i Izvjestaj o
radu i poslovanju za 2018. godinu dostupni na web stranici tuZenog, a IzvjeStaj o radu i
posiovanju za 2019. godinu ¢e takode biti dostupan nakon razmatranja na sjednici Gradskog
vijeéa, pa obzirom da se radi o podacima koji su ve¢ dostupni u navedenim dokumentima
drugostepeni organ je iste naveo i ucinio dostupnim, kako je to naznadeno u dispozitivu
osporenog rjedenja.

Imajuéi u vidu navedeno sud je ocijenio da je tuZba osnovana.



. Naime, odredbama €lana 14, stav 3. tatka 1. Zakona o slobodi pristupa informacijama
u Federaciji Bil ("Sluzbene novine FBiH", br. 32/01 i 48/11), propisano je

Clan 14.
Postupanje nadleznog javnog organa nakon prijema zahtjeva

... (3) Ako nadleini javni organ odbije pristup informaciji u cijelosti ili djelimicno podnosilac
zahtjeva se obavjestava rieSenjem koje sadrzi:

1) zakonski osnov za status izuzeéq informacije u smislu ovog zakowa, ukljucujuci sva
materifalna pitanja vaina za donosenje rjeSenja uzimajuéi u obzir faktor javnog interesa...

Iz odredaba ¢lana 14. stav 3, tadka 1. vidljivo je da ako nadleZni javni organ odbije
pristup informaciji u cijelosti ili djelimi¢no podnosilac zahtjeva se obavjestava rje§enjem koje
treba da sadrZi zakonski osnov za status izuzeéa informacije u smislu Zakona o slobodi pristupa
informacijama u Federaciji BiH.

U konkretnom slu¢aju tuZeni je u postupku po traZenoj informaciji tuZioca (o sastavu
upravljackih organa direktor (ime i prezime, iznos neto place), lanova Upravnog odbora (ime
i prezime, iznos naknade), izjava &lanova upravljackih organa o nepostojanju sukoba interesa,
broju zaposlenih i ukupnom iznosu budZeta za 2020. godinu), odgovorio e-mail postom da u
vezi sa sadrZajem dostavljenog pitanja isti¢e da isto podrazumijeva informaciju o podacima koji
su isklju¢ivo liéne prirode i za koje je neophodno postivanje procedure utvrdene odredbama
Zakona o zastiti li¢nih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 49/06, 76/111 89/11), zatim da
tuZeni na svojoj web stranici ima objavijene dokumente koji sadr¥e potrebne informacije i
podatke i koji su svima dostupni. _

Dakle, tuZeni cijene¢i odredbu ¢&lana 14. stav 3. taka 1. Zakona o slobodi pristupa
informacijama u Federaciji BiH ("SluZbene novine FBiH", br. 32/01 i 48/11), u slugaju kada je
odbio dostaviti traZene informacije tuZiocu, nije ispostovao proceduru propisanu tom odredbom
i tuZioca obavijestio rjeSenjem koje sadrZi zakonski osnov za status izuzeéa informacije u
smislu Zakona o slobodi pristupa informacijama u FBiH, uklju¢ujuéi sva materijalna pitanja
vazna za dono$enje rjedenja uzimajuéi u obzir faktor javnog interesa.

Naprotiv, tuZeni je u e-mail po3ti naveo da sadrzaj dostavljenog pitanja od strane
tuzioca podrazumijeva informaciju o podacima koji su iskljuéivo li¢ne prirode i za koje je
neophodno postivanje procedure utvrdene odredbama Zakona o zastiti 1iénih podataka i ne
obrazlaZe o kojim se to odredbama pomenutog Zakona radi, te da tuZeni na svojoj web stranici
ima objavljene dokumente koji sadrze potrebne informacije i podatke i koji su svima dostupni,
§to, §to nije taéno (kontradiktorno je sa kasnijim rjeSenjem tuZenog), i ukazuje da tuZeni nije
ispostovao proceduru predvidenu Elanom 14. stav 3. tatka 1. Zakona o slobodi pristupa
informacijama FBiH. '

I tuZeni nakon izjavljene Zalbe na ,,Odluku” tuZenog djelimi¢nim uvaZavanjem Zalbe
odobrava pristup informacijama navode¢i ime i prezime direktora tuZenog, imena i prezimena
¢lanova Upravnog odbora tuZenog, broj zaposlenih na dan 30.04.2020. godine i navodi iznos
godidnjeg budZeta za 2020. godine, s tim §to u ostalom dijelu smatra da je tuZilac mogao dobiti
sve informacije koje nisu li¢ne prirode i koje shodno Zakonu o zatiti li€nih podataka nisu
zasti¢eni podaci, pri tome se poziva na odredbe &lana 79, Zakona o radu FBiH (,,SluZbene
novine FBiH* br. 26/16 i 89/18) kojim je propisano da pojedina¢ne isplate plaéa nisu javne.

Medutim; tuZeni zanemaruje da se ¢lanovima Upravnog odbora JU Centar za socijalni
rad Tuzla ne isplacuju place, nego naknade, iz kojih razloga se u konkretnom slugaju ne moze
primijeniti odredba pomenutog ¢lana Zakona o radu FBiH, a §to se ti¢e isplate plaée za direktora



JU Centar za socijalni rad Tuzla, cijeneéi odredbu ¢lana 79. Zakona o radu FBiH propisano je
da pojedinagne isplate plada nisu javne, §to bi znatilo da nije u suprotnosti da se dostavi
informacija isplate plaée dircktora tuZenog za odredeni period (npr. godidnji iznos plaée).

U vezi iznesenog sud je mi$ljenja da odgovor tuZenog u formi e-mail poste, u sluaju
kada je odbio pristup informaciji tuZiocu u cijelosti, umjesto obavjestenja rjeSenjem tuzioca u
vezi sa trazenom informacijom ne dostavlja zakonski osnov za status izuzeca informacije,
ukljuCujuéi sva materijalna pitanja vazna za dono3enje rjeSenja uzimajuci u obzir faktor javnog
interesa, to po shvatanju suda predstavlja nedostatke koji sprjefavaju ocjenu zakonitosti
osporenog i prvostepenog rjefenja, zbog kojeg nedostatka se oba upravna akta moraju ponistiti
kako bi se u ponovnom postupku jasno utvrdili razlozi za odbijanje ili uvazavan_]e davanja
traZzene informacije.

Na opisani nafin, u ovoj pravnoj stvari doslo je do bitne povrede pravila upravnog
postupka iz odredbe ¢lana 207. stav 2. Zakona o upravnom postupku kojima je, izmedu ostalog,
propisano da obrazloZenje rjeSenja sadrZi i razloge zbog kojih nije uvaZzen neki od zahtjeva
stranaka.,

Posto tuZena strana pri donofenju osporenog akta nije vodila raduna o naprijed
navedenim nedostacima, valjalo je na osnovu odredaba ¢lana 12. tatka 2. i 4., te ¢lana 36. stav
1. i 2. Zakona o upravnim sporovima ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 9/05) odlugiti
kao u izreci presude.

U ponovnom postupku tuZeni je duZan, bez odlaganja, otkloniti nedostatke na koje se
ukazuje presudom, vodeéi rafuna o pravnim shvatanjima u pogledu primjene materijalnog
prava i primjedbama suda u pogledu postupka sadrzanim u presudi.

Odluka o tro¥kovima upravnog spora zasnovana je na odredbama &lana 35. Zakona o
npravnim sporovima, u vezi sa &lanom 386. stav 1. Zakona o parni¢nom postupku (“SluZzbene
novine Federacije BiH” broj 53/03, 73/05, 19/06 198/15), i &lana 22. Zakona o sudskim taksama
TK i odnosi se na trofkove takse na tuzbu (koju je tuZilac platio) u iznosu od 100,00 KM.

Sudija:
Amira FerizBegovié, s.r.

. -:; S’G‘Itl‘*iu% nggwm ?Ua!*s:rwr\
§ oty

Zapisnidar:
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