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Transparency International je globalni pokret s jedinstvenom vizijom: svijet u kojem su
vlada, poslovni sektor, civilno drustvo i svakodnevni Zivot ljudi oslobodeni korupcije. Kroz
svoje nacionalne ogranke u vise od 100 zemalja svijeta i medunarodni sekretarijat u
Berlinu predvodimo borbu protiv korupcije kako bismo ovu viziju pretocili u stvarnost.

Transparency International u BiH je punopravni ogranak globalnog pokreta
Transparency International sa viziiom drustva koje pocliva na pravicnosti,
transparentnosti i odgovornosti, sposobno da sprijeci i kazni korupciju i misijom da se
bori za sistemske promjene u drustvu i artikuliSe zahtjeve gradana za odgovornom,
transparentnom | efikasnom vladavinom. To postiZemo u partnerstvu sa javnim,
privatnim i civilnim sektorom.
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STRATEGIJA PROTIV KORUPCIJE 2021 - 2030 | POVEZANOST
GLOBALNE I NACIONALNE STRATEGIJE

Strategija protiv korupcije 2021 — 2030 strateski je okvir za djelovanje Transparency
International Bosne i Hercegovine (Tl BiH), koja se temelji na viziji i misiji TI BiH. Strategija
proizilazi iz globalne strategije protiv korupcije globalnog pokreta Transparency International
kao osnovnog strateSkog okvira cjelokupnog globalnog djelovanja globalnog pokreta. U tom
smislu strategija Tl BiH je kontekstualizirana prema specifi¢nim izazovima koji se nalaze pred
Bosnom i Hercegovinom.

IZAZOV S KOJIM SE SUOCAVAMO

Napredovati ili uzmicati?

Decenija koja je pred nama, od 2020. do 2030. godine, bi¢e klju¢na u borbi protiv korupcije,
od koje ce zavisiti ukupan napredak Bosne i Hercegovine (BiH).

Korupcija, kako je definiSe Transparency International, predstavlja zloupotrebu povjerenih
ovlaséenja radi sticanja privatne koristi. To ukljuéuje korupciju u javnhom i poslovhom sektoru,
te obuhvata sitnu korupciju, kojom su najsnaznije pogodeni gradani; veliku, tj. korupciju na
visokom nivou, koja Steti cijelom drustvu; i politicku korupciju, koja donosiocima politi¢kih
odluka omoguéava odrzavanje modi, statusa ili bogatstva.

BiH se suocava sa ozbiljnim unutrasnjim i vanjskim izazovima. Medu kljuénim unutrasnjim
izazovima svakako se isticu kompleksna i nefunkcionalna drzavna struktura, nedovoljan
ekonomski razvoj koji za posljedicu ima visok stepen nezaposlenosti i siromastva, sistematska
krSenja ljudskih prava i sloboda, snazno prisustvo populizma, autoritarnih tendencija i etnickih
podjela, te sve izrazeniji migratorni trendovi.

Vanjski izazovi zbog sve veceg nivoa povezanosti i ubrzanog tehnoloskog razvoja, imace sve
veée i dublje implikacije na stanje u zemlji. U tom smislu nesumnjivo ée od znacaja biti globalni
trendovi narusavanja multilateralizma i istovremeno jacanje autoritarizma i populizma,
klimatske krize, preko rastucih nejednakosti, sukoba i s njima povezanog raseljavanja ljudi, do
ozbiljnih narusavanja ljudskih prava. Razaraju¢a pandemija, nesumnjivo ¢e uticati i oblikovati
svijet u periodu koji dolazi. U evropskom kontekstu za zemlju su svakako od znacaja
unutrasnja previranja u EU, $to za posljedicu ima duboku krizu procesa prosirenja EU na
zapadni Balkan.



Buducnost koja je pred nama, iako nudi velike mogucnosti, sa sobom donosi i izazove s
kakvima se nismo susretali nikada u svojoj istoriji.

Mogucnosti i prilike za borbu protiv korupcije

Ciljeve za narednu deceniju postavili smo znajuéi da je u svim dijelovima svijeta danas,
uklju€ujudi BiH, prisutno veée razumijevanje i visi nivo svijesti o korupciji u drustvu. Negativni
efekti korupcije na ukupan razvoj i prosperitet drustva sve jasnije se uocavaju. Odraz je to
svjetskog trenda Sirenja antikorupcijskih zakona i reformi tokom posljednjih nekoliko
decenija, zahvaljujuéi u velikoj mjeri upravo nastojanjima i naporima organizacije
Transparency International. Pravni i institucionalni okvir, premda nedovoljni sami po sebi,
ukoliko se ne primjenuju i nisu funkcionalni, ipak su preduslovi i ujedno sredstva na temelju
kojih civilno drustvo i aktivisti mogu pozivati vlasti na odgovornost i inzistirati na sprovodenju
zakona. U tom smislu proces integracije u EU, uprkos usporavanju i krizi kroz koju prolazi i
dalje predstavlja klju¢ni referentni okvir za zemlju u procesu njenog reformisanja.

Politicka participacija se tokom posljednje decenije povecala, djelimi¢no zahvaljujuéi novim
tehnologijama i platformama koje su doprinijele povecanju svijesti, informacija i moguénosti.
U mnogim zemljama, ali i preko medudrzavnih granica, trenutna komunikacija i novi oblici
digitalnog angaZovanja nastaviée da redefiniSu politicke i javnopoliticke procese, a
predvodnici u tome bi¢e mladi. U BiH postoje pretpostavke (visok nivo korisnika Interneta,
sve veca kompjuterska pismenost), za snazniju politicku participaciju na temelju novih
tehnologija.

Ovaj trend dodatno je ubrzan krizama poput pandemije COVID-19. Sok koji je izazvala
pandemija istovremeno je mnogim drustvima jasno pokazao cijenu dezinformacija i pokrenuo
novu raspravu o vaznosti pouzdanih zvani¢nih informacija i stru¢nosti, kao i novih inicijativa i
propisa za borbu protiv Stetnih uticaja laznih vijesti i medijskih manipulacija u njihovim
mnogobrojnim novim pojavnim oblicima.

Ni ostala pozitivna tehnoloska dostignuéa ne pokazuju znakove usporavanja. U upravljanju i
civilnom drustvu tehnologije prosiruju doseg i efikasnost programa odgovornosti do ranije
nezamislivih razmjera. Zivimo u novom okruZenju alata za obezbjedivanje integriteta i
postovanja propisa — od zemljiSnih knjiga zasnovanih na blockchain-u, preko algoritamskog
otkrivanja prevara u nabavkama, do objavljivanja politi¢ckih donacija u realnom vremenu i sve
veée upotrebe otvorenih podataka od strane antikorupcijskih reformatora.



Ipak uspjeh antikorupcijskih napora zahtijevace jasnu artikulaciju zahtjeva gradana,
temeljenu na pokazateljima, kao i dosljedno nadgledanje stanja i postignutih rezultata. Tu je
uloga organizacija civilnog druStva nezamjenjiva. Stvaranje novih i jaCanje postojecih
partnerstava, sa medunarodnim, regionalnim i akterima u zemlji svakako je neophodna
pretpostavka za uspjeh zagovarackih inicijativa. Transformacijski potencijal procesa
integracije zemlje u EU treba dodatno osnaZiti i koristiti u pravcu intenziviranja
antikorupcijskih reformi.

Izazovi pred nama

Osim mogucnosti, pred izgledima za uspostavljanje dobrog upravljanja u zemlji stoje i
viSestruki izazovi. Ako izostane odlu¢an odgovor na ove izazove, jasno je da ce se rizici od
povecanja korupcije — te obima i intenziteta Steta koje ona izaziva — sasvim sigurno pogorsati.

BiH se generalno gledano suocava sa negativnim trendom odnosno pogorSanjem stanja
korupcije, uruSavanjem vladavine prava i sistematskim krSenjima ljudskih prava u
prethodnom periodu duZzem od 10. godina nakon povlacenja medunarodne zajednice iz
operativnog upravljanja zemljom.

BiH se karakteriSe kao hibridni rezim (u kojem su prisutni elementi demokratske vladavine
kroz formalno i institucionalno uredenje, dok su prakse dominantno autoritarne), sa ozbiljno
narusenim principom podjele vlasti i nefunkcionalnim upravljanjem. U tom smislu prisutna je
trostruka zarobljenost drzave.

Prvi nivo zarobljenosti - zarobljenost demokratskog procesa, manifestuje se na nacin da su
gotovo svi javni resursi i funkcionisanje institucija stavljeni u sluZzbu odrZavanja na vlasti
politi¢ke elite. Drugi nivo, zarobljenost institucionalnog okvira, na nacin da je podjela vlasti u
praksi gotovo dokinuta, a institucije u najveéoj mjeri ispraznjene od stvarnog sadrzaja modi ili
instrumentalizovane za ostvarivanje partikularnih interesa vladajuée elite. Tredi nivo,
zarobljenost ekonomskih tokova, usljed enormnog prisustva drzave u ekonomskoj sferi, kao i
nepovoljnog poslovnog okruzenja, svaka ekonomska aktivnost podrazumijeva pokroviteljstvo
politickih elita.

Ovakvo stanje ima viSestruke negativne implikacije, pocevsi od narusavanja ljudskih prava i
sloboda, nemogucénosti ekonomskog razvoja i sve izrazenijeg egzodusa stanovnistva iz BiH.

Posljedica ovakvog stanja je i hipertrofiran i neefikasan javni sektor, koji nastavlja da ubrzano
raste, kao osnovno uporiste moci politickih elita. Sa druge strane same institucije su
ispraznjene od stvarnog sadrZaja moci, koja je koncetrisana u rukama uske politicke elite.



Slabe i podkapacitirane institucije, podrivene korupcijom tesko ¢e odolijevati sve izrazenijim
izazovima, kao Sto su pandemija COVID 19 i/ili migrantska kriza, Sto stvara ozbiljan potencijal
za produbljivanje kriza i humanitarne katastrofe.

Neprikosnoveni interes politickih elita za odrZzavanjem statusa quo, uz istovremenu vlastitu
svijest o vrlo upitnom vlastitom legitimetu, dovodi do sve izraZenijeg rasta autoritarnih
tendencija, odnosno sve represivnijem reagovanju na izrazavanje bilo kakve kritike na racun
postojeéeg stanja, Sto okruzenje za djelovanje civilnog drustva Cini sve slozenijim.

Ekonomski rast i razvoj onemogucen je velikim stepenom prisustva drzave u ekonomskim
tokovima i raspodjeli, kojim se maksimalizuje dobit za vladajuce elite, a gubici i zaduZenja
ravnopravno dijele na sve gradane.

Sa druge strane, artikulacija i kolektivna akcija koja bi vodila napretku u suzbijanju korupcije,
konstantno se podriva od strane vladajucih elita populistickim politikama usmjerenim na
etno-nacionalnu homogenizaciju.

Kriza procesa pridruzavanja zemalja zapadnog Balkana Evropskoj uniji, izazvana unutrasnjim
preispitivanjima unutar EU, ali i manjkom spremnosti i opredjeljenja medu zemljama
zapadnog Balkana, dodatno ¢e uticati na transformacijski potencijal u zemlji.



ZEMLJIA KAKVU ZELIMO

Vlasti polazu racune za svoje postupke zarad opste drustvene dobrobiti

Zajedno moramo iskoristiti prilike i suociti se s izazovima koji stoje pred vizijom drustva koje
pociva na pravicnosti, transparentnosti i odgovornosti, sposobno da sprijeci i kazni korupciju.
Ali, Sta bi trebalo da bude cilj u narednoj deceniji kako bismo u tome uspjeli?

No, glavno pitanje je Sta je to Sto ¢e definisati okruzenje kakvo Zelimo 2030. i nadalje?

Dosadasnja iskustva Transparency International-a jasno pokazuju da se sprecavanje i kontrola
zloupotrebe povjerenih ovlaséenja oslanja na snazne i efikasne institucionalne okvire, kako na
nacionalnom tako i na medunarodnom nivou. Tokom posljednjih pet godina, kroz
implementaciju prethodne strategije prepoznali smo ¢injenicu da za zaustavljanje korupcije,
pored toga Sto moraju biti u potpunosti primijenjeni, ovi okviri moraju biti i u potpunosti
sprovedeni te podrzani snaznijom potraznjom javnosti i gradana za odgovornoscu.

Izazovi koji predstoje samo pojacavaju tu procjenu.

Kada nosioci povjerenih ovlaséenja u vlasti ili preduzeéima zloupotrebljavaju svoju mo¢, to
znaci da temeljni znacaj mobilizacije gradana kao krajnje instance kontrole zloupotreba, nije
adekvatno prepoznat i podrzan u institucijama i politi¢koj praksi.

Jos bitnije, principi povjerene moci koji se nalaze u srzi borbe protiv korupcije su ili neshvatljivi
mnogim danasnjim vladinim i poslovnim liderima, ili se namjerno ne postuju, ili su se, pak,
pod modernim politickim pritiscima nasli u stanju erozije i potpunog rasula.

To, izmedu ostalog, ukljuCuje princip prema kojem je za postizanje dobrog upravljanja bolje
da se mo¢ dijeli i distribuira putem sistema za kontrolu vlasti, umjesto da se koncentrise u
jednom subjektu. Nadalje, tu je i princip prema kojem svrha moéi koju su zajednica i
zainteresovane strane povjerile nosiocima vlasti i poslovnim liderima jeste ostvarivanje il
podrska ostvarivanju opste drustvene dobrobiti —a ne samo puki opstanak na funkciji, uspjeh
nad protivnicima ili uvecanje sopstvenog uticaja, statusa ili bogatstva.

U suocavanju s ovim izazovima, Transparency International BiH ima jasno zacrtan, pozitivan
cilj za deceniju do 2030. godine. Smatramo da viSe nije dovoljno teZiti samo sprecavanju i
kaznjavanju stalno promjenljivog nepoZeljnog ponasanja nosilaca vlasti. Suoceni s novim
kontekstima, oblicima i mehanizmima korupcije, Zelimo zemlju bez korupcije u kojoj:



Nosioci vlasti polazu racune za svoje postupke, zarad opste drustvene
dobrobiti.

Sta je ,opsta drustvena dobrobit“? Pojmovi poput ,opste drustvene dobrobiti“ ili ,javnog
interesa” uvijek ¢e i u svakoj situaciji nai¢i na osporavanja. Za nas, opsta dobrobit je definisana
ishodima utvrdenim u okviru Ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija do 2030. godine
(SDG). Ovi ishodi dugorocno sluze Covjecanstvu u cjelini, izmedu ostalog kroz uvaZzavanje
specificnih potreba manjina. Oni uklju€uju iskorjenjivanje siromastva i gladi uz istovremeno
smanjivanje nejednakosti, obezbjedivanje pristupa osnovnim uslugama kao $to su zdravstvo,
obrazovanje i infrastruktura, kao i zaStitu Zivotne sredine. To su ideje vodilje kojima se
rukovodimo kada govorimo o obezbjedivanju opsSte drustvene dobrobiti.

Ovaj cilj se odnosi na sve oblike povjerene vlasti — ne samo na javnu vlast i autoritet drzave,
vec i na privatna ovlaséenja Ciji su nosioci poslovne ili neprofitne institucije. Ona ukljucuje
nosioce vlasti na svim nivoima, izmedu ostalog one koji su odgovorni za odluke koje
svakodnevno uti¢u na usluge i prava gradana. U skladu sa razmjerama izazova, fokusiramo se
na koncentraciju vlasti u razli¢itim sektorima koja najéesée dovodi do visoke i politicke
korupcije — do nekontrolisanog politickog i drustvenog uticaja uskih grupa koje efektivno
zarobljavaju drzavu.

Nakon opseznih konsultacija utvrdeni su klju¢ni elementi neophodni za postizanje ovog cilja
(Slika 2).
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Slika 1. Nas okvir za promjene



Ostvarivanje ovih promjena oslanja se na holisticki pristup koji obuhvata uloge i odnose vlasti,
poslovnog sektora i civilnog drustva. To podrazumijeva bolje upravljanje medusobnom
zavisno$¢u napora za borbu protiv korupcije na nacionalnom i medunarodnom nivou. Kada
su u pitanju razmjeri izazova koji predstoje, pored uspostavljanja i funkcionisanja institucija,
od kljuéne je vaznosti i izgradnja ili ja¢anje sljedecih elemenata:

e Vrijednostii svijest koji ¢ine okosnicu povjerene vlasti,

e Slobode koje gradanima omogudavaju da ispunjavaju svoje uloge u obezbjedivanju
odgovornosti; i

e Akcije kojima se obezbjeduje da nosioci povjerene vlasti polazu racune za svoje
postupke zarad opste drustvene dobrobiti.

Transparency International BiH shvata razmjere i Sirinu ovih izazova, i stoga je posebno
fokusiran na:

1. KONTROLA VLASTI

Dok god mo¢ ima potencijal da kvari one koji je posjeduju, a apsolutna vlast kvari apsolutno,
Transparency International dée ostati posveéen glavnom cilju stvaranja i odbrane
institucionalnih sistema kontrole protiv koncentracije vlasti, Sto je svrha kojoj sluze sve
kljuéne slobode i institucije navedene na Slici 1.

Ovaj cilj, koji se u razli¢itim sistemima i kulturama postize na razlicite nacine, od sustinskog je
znacaja za pozivanje vlasti na odgovornost. Snazan i djelotvoran sistem kontrole vlasti
podrazumijeva funkcionalnu pravnu drzavu, podjelu vlasti izmedu triju grana vlasti i
mehanizme kojima se obezbjeduje da nosioci vlasti ne izlaze iz okvira svojih nadleznosti. Ovi
sistemi ukljuéuju bolje standarde kojima se reguliSu pristup i vrSenje vlasti, kao i integritet i
regulatorni procesi. Ovi mehanizmi se moraju zajedno baviti izvorima rizika od korupcije i
obezbijediti nezavisnu regulaciju poslovnog sektora, a unutar organizacija, razdvajanje uloga
radi sprje¢avanja, suzavanja i otkrivanja zloupotrebe ovlaséenja.

Sistem kontrole vlasti takoder podrazumijeva zastithe mehanizme kojima se osigurava
povjerenje u procese odlucivanja, Sto se, izmedu ostaloga, odnosi i na automatizovane odluke
ili one Cije donosenje podrazumijeva primjenu novih tehnologija.

Sistem kontrole vlasti zahtijeva transparentnost koja se ostvaruje kroz pristup sluzbenim
informacijama i nezavisno novinarstvo radi obezbjedivanja Cestitosti, komunikacije i u¢eséa u
javnom Zivotu. Ali on se ne oslanja samo na provedive zakone i institucije, ve¢ i na vrijednosti,



svijest i prihvatanje principa da dobro upravljanje pociva na podjeli i dekoncentraciji moci.
Iskustva iz prethodne decenije pokazuju da se ¢ak i u zemljama sa dugom tradicijom kontrole
vlasti ovaj sistem nikada ne smije uzimati zdravo za gotovo. Mnogi populisti¢ki reZzimi, koji na
vlast dolaze na talasu obecanja da ce iskorijeniti korupciju, propadaju upravo zato Sto su skloni
gomilanju modi i zaobilaZzenju kontrola, umjesto da postuju ovu temeljnu vrijednost.

2. PRIMJENA ZAKONA

Jednako tako, odgovornost pociva na univerzalnoj i pravovremenoj primjeni i sprovodenju
opSteprihvacenih standarda. Kao $to je navedeno u prethodnoj strategiji (2015-2020), uspjeh
u uspostavljanju antikorupcijskih konvencija i zakona c¢esto ne donosi vidljive promjene,
uglavnom uslijed nedostatka njihove adekvatne primjene i sprovodenja. Na drugim mjestima,
primjena antikorupcijskih standarda i zakona koristi se selektivno, i to kao sredstvo za
produzavanje, umjesto za ukidanje, prakse nekaZnjavanja korupcije ili, pak, za vrsenje
kontrole nad politi¢kim protivnicima ili civilnim drustvom.

Kako bi stvorili uslove koji ¢e korupciju uciniti neisplativom, sistem kontrole vlasti oslanja se
na rad nezavisnih sudova — kao nezavisnih institucija koje se u svom radu rukovode principima
pravicnosti i nepristranosti.

Ali, jednako kao Sto je slucaj sa sistemom kontrole vlasti, ni ispunjenje izazova koji se tice
sprovodenja antikorupcijskih zakona ne postize se samo pukom mehanickom primjenom
zakona. Novi, bolji standardi za definisanje krSenja zakona u pogledu integriteta i korupcije,
kao i politicka posveéenost sprovodenju zakona, oslanjaju se na oja¢ane vrijednosti i svijest,
kao i na drustvenu posveéenost i sposobnost pokretanja akcije.

3. DRUSTVENI NADZOR

lako je prihvatanje antikorupcijskih vrijednosti potrebno u svim sektorima, treéi klju¢ kojim se
obezbjeduje odgovornost nosilaca vlasti jeste sposobnost civilnog drustva da insistira na
odgovornosti putem politickih, pravnih i svakodnevnih drustvenih akcija. Civilno drustvo
ukljucuje organizacije i mreZe u zajednici, sindikate, vjerske mreze, profesionalna udruzenja i
neprofitne organizacije, ali se odnosi i na gradane.

Sama priroda povjerenih ovlaséenja podrazumijeva da odgovornost rijetko funkcionise ako
zajednica ili pogodene zainteresovane strane nisu voljne i sposobne da to povjerenje
sprovedu u djelo — bilo pokretanjem postupaka, trazenjem obesteéenja za sebe ili druge Zrtve,
sramocenjem prestupnika ili zalaganjem za promjene. Kao S$to je prikazano na Slici 2,



drustveno djelovanje i nadzor se oslanjaju na direktnu, odrZivu participaciju i mobilizaciju
gradana i nevladinih aktera u ime odgovornosti, jednakosti i pravi¢nosti. Zbog toga oni moraju
uZivati osnovne ljudske slobode da se organizuju, udruZuju, pristupaju informacijama i
izrazavaju, tj. istupaju. Jedna od klju¢nih uloga slobodnih i nezavisnih medija je da
obezbjeduju da javnost ima pravo da zna i sposobnost da djeluje.

Medunarodno djelovanje je svakako vazan aspekt, tako ¢e ovaj cilj biti ojacan sposobnoscu
civilnog drustva da se poveZe i mobiliSe preko drzavnih granica. Pored toga, u autoritarnim
kontekstima u kojima je kontrola nad vladom, poslovnim sektorom i medijima u rukama
nekolicine, drustveni pokreti ostaju posljednji mehanizam kontrole vlasti. Upravo je mo¢ koju
imaju gradani, kupci, investitori, poslovni akteri i zainteresovane strane naposlijetku to Sto
donosi odgovornost.

Ovi ciljevi zajedno pokazuju Sta je potrebno za ostvarivanje da nosioci povjerene vlasti za svoje
postupke odgovaraju gradanima zarad opste drustvene dobrobiti. Promjene koje su potrebne
za ispunjavanje ovih ciljeva ne moZemo iznijeti sami, uprkos tome Sto posvecenost ostvarenju
tih ciljeva dijeli cjelokupni pokret Transparency International. Partneri u vladi, poslovhom
sektoru i civilnom drustvu imaju presudno vaznu ulogu u osiguravanju ove slike svijeta koji
Zelimo. Da bismo usmijerili sopstveni, specifi¢ni doprinos promjenama, pouzdamo se u ciljeve
koji ¢ine srz nase strategije.



KAKO CEMO TAMO STICI: NASI CILJEVI

Pregled

Da bi ostvario ove opste ciljeve — kao i nas cilj svijeta u kome vlast odgovara gradanima za
svoje postupke zarad opSte drustvene dobrobiti — Transparency International U BIH je
identifikovao 4 specifi¢na ciljeva sopstvenog djelovanja do 2030. godine:

1. Zastita javnih resursa

1.1. Javno ugovaranje (kompetitivno, transparentno i otvoreno)

1.2. Smanjen prostor za zlouptrebe u javhom sektoru

1.3. Stvarati preduslove da poslovni sektor posluje na principima integriteta

2. Uspostavljanje integriteta u politici

2.1. Fer i posten izborni proces

2.2. Imenovanja/zaposljavanja i vrienje javne funkcije u javhom sektoru osobodena od
neprimjerenog uticaja

2.3. Ravnopravan pristup svih legitimnih aktera procesu donosenja odluka

3. Provedba zakona i sankcionisanje

4.1. Institucije za provodenje zakona su nezavisne i imaju kapacitet i volju da djeluju
4.2. Pravosude je nazavisno i ima kapacitet i volju

4.3. Zakonski okvir uskladen sa antikorupcijskim medunarodnim standardima

4. Odbrana gradanskog drustva i promovisanje integriteta

5.1. Promovisanje vrijednosti zasnovane na integritetu

5.2. Aktivisti, zvizdadi i novinari su slobodni i zasti¢eni da djeluju protiv zloupotreba
5.3. Gradani su osnazeni da zahtjevaju odgovornost

5.4. Nova generacija lidera osnaZena da djeluje protiv korupcije

Da bismo mogli odgovoriti na izazove i moguénosti koje smo zacrtali na pocetku, a na osnovu
povratnih informacija o prioritetima i akcijama u narednoj deceniji koje smo prikupili od
¢lanstva i zaposlenih organizacije, kao i partnera, ovi ciljevi usmjereni su na postizanje 15
ishoda koji su pobliZze opisani u nastavku.

Ciljevi nisu poredani po vaznosti i prioritetnosti, jer svi iziskuju aktivan rad tokom citave
decenije. Kao sto je prikazano na Slici 2, ciljevi su takode medusobno povezani te zahtijevaju
djelovanje Sirom vladinih struktura, poslovnog sektora i civilnog drustva. Svaki od njih u
razli¢itoj mjeri doprinosi ispunjenju nasih opstih ciljeva. Kao Sto je objasnjeno u nastavku,
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svaki podrazumijeva razliite nivoe fokusiranosti na akcije, slobode i institucije, kao i na
vrijednosti i svijest koje zahtijeva okvir za promjene, a ispunjenju svakog cilja sluze i drugi
srodni ishodi.

Navedeni ciljevi kre¢u se u rasponu od onih s neposrednim i specificnim uc¢inkom — ukljucujudi
osnovno, hitno djelovanje, u ¢emu smo vec uvelike angaZovani — do onih sa Sirim i

dugorocnijim uticajem koji od nas zahtijevaju prilagodavanje taktike i dodatno kapacitiranje
za suocavanje s naporima u novoj deceniji.

Slika 2. Ciljevi Transparency International-a do 2030. godine

Svijet u kome
vlast odgovara

gradanima za
svoje postupke
zarad opSste
drustvene
dobrobiti

Uspostavljanje
integriteta u politici

CIVILNO DRUSTVO
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1. Zastita javnih resursa

Zastita javnih resursa oduvijek je predstavljala jednu od kljuc¢nih aktivnosti Transparency
International-a kroz borbu protiv podmiéivanja vladinih zvani¢nika, krade i eksploatacije
javnih programa. U situaciji gdje drzava u poziciji u kojoj vrsi preraspodjelu velikog dijela BDP
i ima odgovornost nad koristenjem prirodnih dobara, nikada nije bilo bitnije djelovati u pravcu
zaStite poStenog, zakonitog i pravicnog raspolaganja javnim resursima zarad opste drustvene
dobrobiti.

Postoji jasna povezanost izmedu zastite javnih resursa i drugih ciljeva. Ova povezanost se
ostvaruje obezbjedivanjem i Sirenjem politickog i poslovnog integriteta. Jo$ bitnije, ona
pojacava i pokrece zahtjeve za primjenom zakona i kriviénim gonjenjem, u ¢emu presudnu
ulogu ima gradanski prostor za odgovornost. Transparency International BiH nastojace postici
sljedeéa dva klju¢na ishoda:

Ishod 1.1: Javho ugovaranje otvoreno, konkurentno i transparentno

Otvoreno, konkurentno, transparentno i odgovorno javno ugovaranje klju¢no je za postizanje
rezultata za opstu drustvenu dobrobit. U okviru napora na suzbijanju zloupotrebe diskrecionih
ovlaséenja i neprimjerenog uticaja u obezbjedivanju i pruzanju vaznih dobara, usluga i
infrastrukture, mi éemo:

e zagovarati rjeSenja za Cisto ugovaranje, i nezavisno nadgledanje od strane civilnog
drustva, uz ucesée svih zainteresovanih aktera kako bi se zaStitio javni interes i
obezbijedila primjena snaznih i vjerodostojnih pravnih i politi¢ckih sankcija za svaku
zloupotrebu ovlascenja;

e ponuditi i primijeniti nove alate i mehanizme odgovornosti radi zastite javnih
investicija u odgovoru na krize, uklju¢uju¢i pandemiju COVID-19 i recesiju, klimatsku
krizu, prirodne katastrofe ili katastrofe izazvane ljudskim djelovanjem, i drustvene
ucinke sukoba.

Ishod 1.2: Smanijiti prostor za zloupotrebe u javhom sektoru

Nadovezivanjem na nasSe dugogodisnje napore u pravcu uspostavljanja i jacanja zakonskog
okvira i institucija, te odrzavanjem pritiska putem aktivnog drustvenog nadzora:

e zalagaéemo se za najviSe standarde javne transparentnosti, ukljucujuéi otvoreni
pristup podacima, postupanje drzave u skladu sa standardima otvorenosti budzZeta,
vladinu potrosnju, poreske informacije, baze podataka o zemljistu, vladine dozvole i
druge relevantne skupove podataka;

e saradivaéemo i pruzati pravnu pomo¢ pogodenim zajednicama i organizacijama, kao
i institucijama za integritet, kako bismo razotkrili slucajeve i obezbijedili sankcije protiv
podmicivanja, krade i zloupotrebe resursa za privatnu korist, pogotovo u oblastima s
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visokim socijalnim potrebama, ukljucujuéi zdravstvo, obrazovanje, ekonomsku
podrsku i podrsku zaposljavanju i zastitu Zivotne sredine;

e obezbijediéemo da se automatizacija i nove tehnologije koriste za onemogucavanje
zloupotrebe ovlaséenja, a ne kao novi instrumenti za iskljuivanje, uskracdivanje javnih
prava ili samovoljno odlucivanje.

Ishod 1.3: Stvarati preduslove da poslovni sektor posluje na principima integriteta

Jacanje integriteta u poslovhom sektoru nedvosmisleno je sustinski vaina karika ukupne
borbe protiv korupcije. Odsustvo integriteta u poslovnom sektoru narusava konkurenciju,
onemogucava ekonomski rast, sprjeCava gradane da imaju pristup kvalitetnim uslugama.
Prepoznajudi vaznost integriteta u poslovnom sektoru, radicemo na sljedeéem:

e uspostaviti kontinuirani dijalog s angazovanim poslovnim subjektima i poslovnim
udruzenjima, uz podrsku postojec¢im i novim platformama koje okupljaju vise
zainteresovanih strana i saradnickom ucenju u funkciji promjene promovisanja
integriteta

e razviti alate i standarde koji pomazu poslovnim subjektima da unaprijede svoj
integritet

e informisati javnost i zalagati se za djelotvorniju regulativu kojom se regulise borba
protiv podmidivanja i korupcije

e saradivati s partnerima kako bismo obezbijedili da pitanja integriteta i borbe protiv
korupcije zauzmu istaknutije mjesto u novim normama i standardima za odgovorno
ponasanje

e saradivati s partnerima, novinarima i poslovnim subjektima kako bismo razotkrili
netransparentne veze ili neprimjerene uticaje izmedu grana privrede ili kompanija i
javnog sektora kao i nedostatke u korporativnom ponasanju i praksama
izvjesStavanja, ukljuéujuci kroz rad sa Zzrtvama korupcije i zvizda¢ima

e inzistirati na primjeni zakona i krivicnom gonjenju korumpiranih kompanija i
rukovodilaca.

2. Obezbjedivanje integriteta u politici

Obezbjedivanje politickog integriteta je prvi od dva Sira cilja, koji je nuzan ako se Zeli dosljedno
vladati za opste dobro.

Direktni napori da se zastite javni resursi i zaustave tokovi prljavog novca klju¢ni su za
sprecavanje zloupotrebe javnih ovlascenja i privodenje pocinilaca odgovornosti. Ciljevi
takode zahtijevaju pozitivan pristup usmjeren na obezbjedivanje dosljednije upotrebe
ovlaséenja zarad opste drustvene dobrobiti, nasuprot bogatstvu, statusu ili trajnoj modi
¢elnika, njihovih neposrednih pristalica ili ostalih koji su s njima blisko povezani. Ovaj cilj se
tice potrebe za novim, boljim standardima kojima se regulisu pristup, uticaj i vrSenje vlasti,
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kao i nacina na koji se oni ogledaju u snaznijim okvirima integriteta i sistemima kontrole vlasti
— ¢ime se bolje odrZava povjerenje javnosti i, zauzvrat, stvaraju daljnji politi¢ki kapaciteti i
politicka volja.

Kao i kod svakog cilja do sada, ni ovdje nije rije¢ samo o standardima, ve¢ i o primjeni
regulatornog okvira i krivicnom gonjenju. Medutim, kljuéni standardi i procesi politickog
integriteta i sami su pocesto nejasni i konstantno se mijenjaju Sirom svijeta jer se temelje na
slabim ili osporavanim vrijednostima u kontekstu niskog nivoa javne svijesti. Kroz
unaprjedeniju koordinaciju napora sa partnerima, radi¢emo na ostvarivanju sljede¢a dva
klju¢na ishoda:

Ishod 2.1: Fer i posteni izbori

IzvrSavanje politickih ovlaséenja zarad opsSte drustvene dobrobiti oslanja se na izabrane
zvani¢nike i lidere koji svoje funkcije ostvaruju putem otvorene i fer politicke konkurencije,
koja odraZava volju i glas Citave zajednice, ukljucujuéi obicne ljude i legitimne interesne grupe,
a ne samo uske privatne interese. Da bismo osigurali veci integritet u ishodima izbora i
imenovanja, mi éemo:
e promovisati standarde za poboljSanu kontrolu i transparentnost izbornog procesa i
politickog finansiranja
e pratiti i prijavljivati zloupotrebe javnih resursa radi politicke ili izborne koristi
e zalagati se za standarde i prakse u politickim kampanjama, komunikaciji i oglasavanju
— (pogotovo na internetu) — koje ne podrivaju, ve¢ upravo jacaju politicki integritet
e identifikovati i zahtijevati reformu mehanizama kojima se partikularnimili kriminalnim
interesima daje neprimjeren uticaj na ishode izbora.

Ishod 2.2: Imenovanja/zaposljavanja i vrienje javne funkcije osobodeno od neprimjerenog

uticaja

Za funkcionisanje javnog sektora u opStem interesu neophodna pretpostavka je
uspostavljanje procesa imenovanja i zaposljavanja na kriterijima meritornosti i
transparentnosti:

e Promovisanje standarda i procedura imenovanja i zapoS$ljavanja u javnom sektoru na
principima meritornosti i transparentosti;

e Pratiti i prijavljivati zloupotrebe u procesima imenovanja i zaposljavanja

e Promovisati standard i procedure obavljanja menadzerskih funkcija u javhom sektoru

e Ucinkovito nadzirati obavljanja menadzerskih funkcija u javnom sektoru.

Ishod 2.3: Ravhopravan pristup svih legitimnih aktera procesu donosenja odluka
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Ukupno djelovanje na jacanju politickog integriteta, a u cilju prevencije zarobljavanja
institucija i procesa donosSenja odluka, usredsreden je na to da osiguramo da sve javne odluke
sluZe opstoj drustvenoj dobrobiti kroz kontrolu neprimjerenog uticaja u kreiranju i donosenju
zakona, politika, planova i javnih investicija, i obezbjedivanje transparentnosti, pravi¢nosti i
djelotvornog uticaja Sire zajednice. U tom pogledu, mi éemo:

e pratiti i razotkrivati slucajeve neprimjerenog uticaja koji proizlazi iz netransparentnog
lobiranja i sukoba interesa,

e boriti se protiv favorizovanja u raspodjeli javnih resursa i radnih mjesta inzistiranjem
na kontroli diskrecionih ovlaséenja i najviSim standardima transparentnosti i
objelodanjivanja,

e zalagati se za nove standarde za suzbijanje neprimjerenog uticaja poslovnih i drugih
subjekata koji imaju veliki uticaj na javni i politicki Zivot, na zakone, propise, politike i
demokratske procese,

e podrzavati ulogu Sirokog spektra javnih interesnih grupa u odlucivanju, posebno onih
s legitimnim interesima, ali slabijim glasom,

e podrzavatiijacati sistem kontrole javnih odluka kroz parlamentarni i socijalni nadzor.

3. Provedba zakona i sankcionisanje

Insistiranje na primjeni zakona i sankcionisanju se prozima kroz sve elemente ove strategije i
koji se nalaze u njihovoj osnovi. Primjena zakona je u tolikoj mjeri fundamentalno vazna da
kroz nju mjerimo da li je postignut jedan od dugorocnih opstih ciljeva: univerzalna i
pravovremena implementacija i primjena ve¢ usvojenih standarda i zakona. Bez primjene
zakona i kriviénog gonjenja nema ni utvrdivanja odgovornosti za zloupotrebu povjerenih
ovlaséenja na Stetu opste drustvene dobrobiti. Standardi koji su ojacani ili kreirani u sklopu
sva Cetiri gore navedena cilja zavise od bolje primjene zakona.

Postignut je napredak u usvajanju pravnih okvira za sprje¢avanje, otkrivanje, istrazivanje i
sankcionisanje korupcije, kao i u uspostavljanju specijalizovanih institucija. Medutim,
primjena zakona i krivicno gonjenje najéesce izostaju ili su, pak, isuviSe slabi, selektivni,
neadekvatni da bi mogli sprijeciti ili suzbiti najteze oblike korupcije i neprilagodeni su novim
mrezama i koncentracijama modi.

Ovajcilj je urgentan i neposredan u odnosu na postojeca pitanja korupcije, ali isto tako iziskuje
kontinuirani napor tokom (¢itave decenije kako bi se izgradili bolji procesi za trajno

obezbjedivanje odgovornosti. U tom pogledu, radicemo na ostvarivanju sljedeca tri ishoda:

Ishod 3.1: Institucije za provodenje zakona su nezavisne i imaju kapacitete i volju da djeluju
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Da bi nosioci vlasti odgovarali za svoje postupke pred zakonom zarad opsSte drustvene

dobrobiti, neophodne su institucije i procesi za spre¢avanje, otkrivanje i kaznjavanje onih koji

zloupotrebljavaju svoja ovlas¢enja. Da bismo izgradili ili ojacali ove sisteme, mi ¢emo:

uspostaviti, promovisati i podrzavati nezavisnost institucija za provodenje zakona i
zalagati se za njihove djelotvorne nadleznosti i kapacitete, uklju¢ujuéi nadleznosti za
prevenciju,

saradivati s institucijama za provodenje zakona, vladama i stru¢njacima (ukljucujuci
tehnoloske inovatore) kako bismo obezbijedili da budu opremljeni djelotvornim
ovlas¢enjima i alatima za sprecavanje i razotkrivanje korupcije, uklju€ujuci u kontekstu
novih tehnologija i novih koncentracija modi,

saradivati s institucijama za provodenje zakona, civilnim drustvom i profesionalnim
partnerima i novinarima kako bismo agencijama za sprovodenje zakona ukazivali na
slucajeve korupcije, te kako bi ove agencije u punom kapacitetu postupale u ovim
slu¢ajevima i upoznale javnost o rezultatima svog postupanja.

Ishod 3.2: Pravosude je nezavisno i ima kapacitet i volju da djeluje

Primjena zakona u velikoj mjeri pociva na volji i sposobnosti pravosuda da vodi i rjeSavaju

predmete korupcije, a njihovo nepostupanje u tim slucajevima i dalje predstavlja glavni uzrok

nekaZnjivosti krivi¢nih djela korupcije Sirom svijeta. Kako bismo ojacali napore u borbi protiv

nekaZnjivosti, mi éemo:

odabirati kljuéne slucajeve korupcije pogodne za sprovodenje javnih kampanja na
visokom nivou, u situacijama kada je efikasno postupanje pravosuda dovedeno u
pitanje ili doZivjelo neuspjeh, s ciljem razotkrivanja zloupotreba i vrSenja pritiska radi
promjena,

mobilisati javho mnjenje i djelovati prema institucijama u cilju reforme pravnog
sistema kako bi se osigurala nezavisnost pravosuda i efikasno i nepristrasno
procesuiranje slucajeva zloupotrebe ovlaséenja,

voditi kampanje i zalagati se za kaZnjivost u ime Zrtava korupcije, narocito ¢lanova
ranjivih ili marginalizovanih grupa, izmedu ostalog i kroz razmatranje mogucénosti za
pokretanje strateskih parnica u slu¢ajevima gdje to rizici i resursi dozvoljavaju.

Ishod 3.3: Zakonski okvir uskladen sa medunarodnim standardima u oblasti borbe protiv

korupcije
Postojeéi medunarodni okvir za primjenu zakona u oblasti borbe protiv korupcije, integrisati

u domace zakonodavstvo. Da bismo rijesili ovo pitanje, mi ¢emo:

intenzivno koristiti zagovaracke tehnike uklju¢ujuci i relevantne medunarodne forume
da insistiramo na odgovornosti zemlje za unaprjedenje zakonskog okvira na bazi
medunarodnih instrumenata i standarda,

podrzati unapredenje ili razvoj postojeceg zakonskog okvira u skladu sa
medunarodnim instrumenatima i standardima koji ¢e omoguditi efikasnu borbu protiv
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korupcije ali i prekograni¢ne istrage, izru€enja i krivicna gonjenja na regionalnom i
globalnom nivou,

e zalagati se za to da nadlezni organi imaju nadleZnosti i kapacitete za ostvarivanje
pravde i obesStecenje Zrtava korupcije preko medunarodnih granica, ukljuc¢ujuci
pravic¢nu i pravovremenu nadoknadu za pretrpljenu socijalnu Stetu.

4. Odbrana gradanskog drustva i promovisanje integriteta

Jos jedan cilj koji se nalazi u osnovi cjelokupne strategije jeste odbrana gradanskog drustva.
Poput primjene zakona, i on je direktno povezan s opstim ciljem obezbjedivanja drustvene
akcije i nadzora, bez kojih sistem kontrole vlasti ne funkcioniSe, a nosioci vlasti rijetko polazu
raCune za svoje postupke. Integritet i odgovornost se oslanjaju na sposobnost ljudi,
drustvenih grupa, zvizdac¢a i medija da se zauzmu i bore za ono $to je ispravno, razotkrivaju
zloupotrebe ovlaséenja, ostvaruju gradanska prava, koriste pravna sredstva i pokrecu
politicke promjene. Praksa pokazuje da je civilno drustvo koje u svojstvu korisnika povjerenih
ovlas¢enja ima aktivnu ulogu u obezbjedivanju odgovornosti najefikasniji pokretac
transparentnosti, povjerenja, primjene zakona i reformi.

Sastavni dio odbrane prostora gradanske slobode predstavlja promovisnje sistema vrijednosti
koji se temelji na integritetu.

Bez opsteprihvaéenog sistema vrijednosti koji se temelji na integritetu i kada ne nailazi ni na
kakvo protivljenje onih koji su njome pogodeni, korupcija cvjeta, dok gradanski prostor
istovremeno nastavlja da se suzava kao s$to je slucaj u BiH. Podrska ulogama drustvenih aktera
u obezbjedivanju odgovornosti od presudnog je znaaja za ostvarivanje odgovornosti u
deceniji pred nama, u tom smislu je posebno vazno raditi na osnazivanju buduce generacije
lidera. Da bismo podrzali realizaciju mnogih prethodno navedenih ciljeva, radi¢emo na
ostvarivanju Cetiri ishoda:

Ishod 4.1: Promovisanje vrijednosti integriteta

Jacanje vrijednosti nije samo pitanje podizanja svijesti i obrazovanja. Da bismo antikorupcijske
narative i realnost preusmjerili ka ve¢em uspjehu, mi éemo:

e koristiti nasa istrazivanja i udruZivati se s drugim partnerima kako bismo bolje
razumjeli zasto toliko mnogo nasih drustava i donosilaca odluka i dalje dozvoljava
pojavu korupcije,

e osmisljavati bolje strategije za usadivanje vrijednosti integriteta i borbe protiv
korupcije u institucije, preko pojedinaca koji u njima rade i koji ih vode,

e razvijati specificne i kulturoloski prikladne planove o najboljim nacinima za
institucionalizaciju, jac¢anje i dijeljenje tih vrijednosti,
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e raditi s mladima i ¢lanovima marginalizovanih zajednica da bismo utvrdili kako se
mogu ojacati glasovi koji pozivaju na opstu druStvenu dobrobit — posebno oni koji se
trenutno ne cuju zbog marginalizacije po osnovu pola, etnicke pripadnosti,
vjeroispovijesti, invaliditeta ili siromastva.

Ishod 4.2: Aktivisti, zvizdaci i novinari su slobodni, osposobljeni i zasti¢eni da djeluju protiv

zloupotreba
Sloboda i zastita klju¢nih pojedinaca i grupa koji su u najboljem polozaju da identifikuju i

razotkriju korupciju klju¢ne su za efikasnu kontrolu vlasti. U kontekstu svakodnevnog
suZavanja gradanskog prostora, to je osnovna pretpostavka da bi nosioci vlasti uopste mogli
odgovarati pred zakonom za svoje postupke zarad opste dobrobiti. Kao ¢lan globalne koalicije
civilnog drustva, mi éemo:

e saradivatis partnerima iz svih sfera Zivota kako bismo osnaZili Zrtve korupcije, one koji
Zele da podignu glas i drustvene aktere koji traZze stvarne promjene,

e pruzati pravnu pomo¢ zvizdacima, svjedocima i novinarima i zagovarati efikasne
mehanizme zastite navedenih kategorija,

e identifikovati i pridruziti se kampanjama protiv prepreka za smisleno ostvarivanje
osnovnih ljudskih prava na slobodu okupljanja, udruzivanja i politickog izrazavanja,
kao i kampanjama koje promovisu nezavisno novinarstvo u funkciji javnog interesa

e promovisati stroge zakone o zastiti zvizdaca, implementaciju ovih zakona od strane
vlasti kao i njihovu primjenu na radnom mjestu,

e podizati nivo javne svijesti o vainosti uzbunjivanja i prijavljivanja korupcije, te o
pruzanju podrske onima koji time moZda rizikuju gubitak sredstava za Zivot,
blagostanja ili sopstvenih Zivota.

Ishod 4.3: Gradani su osnhazeni da zahtijevaju odgovornost

Osnazeni gradani mogu biti najbolji cuvari odgovornosti i efikasnosti u vladinim programima
i inicijativama, kao i odgovornosti korporacija prema zajednici. Gradanske inicijative kao Sto
su praéenje od strane zajednice, socijalne revizije i participativnho budZetiranje pomazu u
obezbjedivanju najboljeg kvaliteta isporucenih javnih dobara. U situacijama gdje drugi
mehanizmi kontrole vlasti izostaju ili su zakazali, drustveni pokreti mogu biti najbolje ili jedino
sredstvo za obezbjedivanje politicke odgovornosti u vrSenju povjerenih ovlaséenja. Kako
bismo obezbijedili da su gradani sposobni da izvrSavaju svoje uloge socijalnog nadzora, mi
¢emo:

e saradivati s institucijama i zajednicama kako bi se osiguralo da korisnici vladinih
programa budu ukljuéeni u osmisljavanje, razvoj i primjenu svih neophodnih
mehanizama,

e zalagati se za najviSe standarde prava na informacije, ukljuujuéi podrazumijevano
objelodanjivanje i standarde otvorenih podataka
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olaksavati inovacije i upotrebu tehnologija radi modernizacije i pojednostavljivanja
procesa i procedura za doprinos i angazman gradana u javnom odlucivanju te
podrZavati njihovo pravo na informisanje i mirno angaZovanje, organizovanje i
okupljanje radi ostvarivanja politicke odgovornosti,

osigurati podjednaku osnaZenost Zena, etnickih manjina, aktivistickih organizacija i
marginalizovanih grupa da iznose svoje stavove i u¢estvuju u odlucivanju o pitanjima
integriteta, odgovornosti i borbe protiv korupcije.

Ishod 4.4.: Nova generacija lidera osnazena da djeluje protiv korupcije

Kritiéna masa lidera u svim sektorima drustva mora biti svjesna, voljna i sposobna da inspiriSe

svoje kolege i da od njih zahtijeva da pokaZu integritet u praksi, da se odupru ili suprotstave

korupciji i da obezbijede vrsenje ovlaséenja u povjerene svrhe. Karika koja nedostaje svuda

gdje korupcija napreduje jeste snaga znanja, vjestina i posveéenosti lidera na svim nivoima u

institucijama da izbjegnu zamke korupcije i da mobiliSu druge da napreduju u funkciji opste

drustvene dobrobiti. Da bismo se bolje pozabavili ovom kriticnom vezom, mi ¢emo:

jacanje kapaciteta aktivista i lidera u zajednici i osposobljavati ih za ostvarivanje
promjena,

saradivati s ostalim prosvjetnim radnicima, novinarima, umjetnicima i profesionalnim
tijelima na dijeljenju i Sirenju nasSih poruka i vjeStina u vladama i poslovnim
zajednicama u kojima radimo,

kroz postojecée i nove inicijative isticati moc i vrijednost integriteta kao nacina Zivota i
poslovanja, posebno kroz odavanje priznanja dostignuéima koja svjedoce kako su
integritet i odgovornost — a ne korupcija — ono sto se naposlijetku najvise isplati.
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POKRETANJE PROMIJENA

Sta smo naudili

Da bi Transparency International BiH postigao ove ciljeve i predvodio put ka ostvarenju teznje
da vlasti podnose racune za svoje postupke zarad opSte drustvene dobrobiti, neophodno je
sagledati naucene lekcije.

Strategija protiv korupcije 2021 - 2030 je peta strategija globalnog pokreta, a tre¢a po redu
strategija Tl BiH. Ona se direktno nadovezuje na iskustva iz prethodne, koja se sastojala od tri
kljuéne oblasti: Gradani i partneri; Prevencija, Primjena zakona i pravda; i Snazni pokret.

Evaluacijom prethodne strategije potvrdena je primjerenost njenih ciljeva. Naime, mnogi od
ciljeva do 2030. godine uklju¢uju nastavak dosadasnjih napora na nove ili prilagodene nacine
i uz preusmjeravanje fokusa. U poredenju s 2015., u Strategiji 2020. Transparency
International je nastojao napraviti niz vaznih pomaka, te je u tom smislu i strategija Tl BiH
slijedila taj pristup. lako su ovi pomaci uspjesno zapoceti, iskustvo pokazuje da ée njihova
puna realizacija biti jo$ vaznija u deceniji koja je pred nama.

Preuzeli smo obavezu da budemo aktivniji i glasniji u suprotstavljanju nekaznjivosti i visokoj
odnosno politickoj korupciji, uspostavljajuéi nova i ja€ajuci postojeéa partnerstva s
istrazivackim novinarima, drugim organizacijama i gradanima, kroz koja smo razotkrivali
slu¢ajeve korupcije. Takoder smo ustanovili da je pred nama joS jako puno posla i da
dosadasniji rezultati predstavljaju tek vrh ledenog brijega.

Svoj pristup i fokus na reforme zakona i propisa, koji se temelji na pokazateljima, dodatno
smo prosirili na stvaranje drustvenih uslova koji omogucavaju borbu protiv korupcije. Ali
potvrdili smo da se stvarne promjene mogu ostvariti uz efikasniji zajednicki rad i saradnju —
kako sa spoljnim partnerima, tako i iznutra, kroz zajednicko planiranje i koordinaciju.

Obavezali smo se da éemo uloziti jos vedéi trud kako bismo zastitili aktiviste i prostor za civilno
drustvo. Saradivali smo s partnerima kako bismo obezbijedili usvajanje zakona o zastiti

zvizdaca.

Medutim, s obzirom na to da se gradanski prostor za djelovanje nastavlja rapidno suzavati,
shvatilismo da je potrebno da Transparency International BiH ulozi viSe truda kako bi pravilno
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iskoristio energiju gradanskih pokreta i drustvenih aktera. Iskazivanje nezadovoljstva protiv
nejednakosti, nepravednosti i drustvenih posljedica zloupotrebe povjerenih ovlaséenja, koje
je prisutno, tek treba da podigne svijest gradanima i zajednicama i pomogne im da uvide
povezanost s korupcijom.

Ostvarivanje

Iz sopstvenog iskustva smo naucili da ako Zelimo postici svoje ciljeve, moramo konstantno
unaprijedivati nacin rada. Nasa vizija, misija i ciljevi sada su relevantniji nego ikad. Ali da bi ih
postigao, Transparency International BiH mora postati fleksibilniji, okretniji, inovativniji i

Veliki dio osnova nasih metoda i dalje je relevantan. Kroz nase zagovaranje, kampanje i
istrazivanja, nastavicemo da radimo na razotkrivanju sistema i mreza koje omogudéavaju
bujanje korupcije i zahtijeva¢emo veéu socijalnu pravdu u svim oblastima i na svim nivoima
javnog Zivota. Zalagaéemo se za politike i zakone koji ¢e promijeniti iskvarene sisteme i
izgraditi koalicije za pokretanje nacionalnih, regionalnih i globalnih promjena. Radi¢emo na
osnazivanju pojedinaca i zajednica kako bi bili osposobljeni da pozivaju nosioce duznosti na
odgovornost i inzistiraju na dosljednoj primjeni mehanizama odgovornosti.

Ali moramo nastaviti da razvijamo nacin rada i primjenu ovih metoda, kako unutar same
organizacije tako i u partnerstvu s drugima. U skladu sa Strategijom protiv korupcije 2021-

2030 viziju éemo ostvariti ispunjenjem sljedecih Sest opredjeljenja.

Fleksibilni vremenski okviri

Transparency International je ranije svoj rad temeljio na petogodisnjim strategijama. Ovaj put
smo odlucili da se uhvatimo u kostac sa stvarnim razmjerima promjena i donesemo plan koji
¢e uzeti u obzir u¢inke tokom desetogodisnjeg vremenskog okvira.

Medutim, u cilju vece fleksibilnosti i prilagodljivosti, te kako bismo obezbijedili evolutivni
karakter strategije, nase djelovanje planiramo rasporediti kroz tri perioda. Prvi ciklus u
trajanju od dvije godine omoguci¢e nam da ugradimo i testiramo nove pristupe, usredsredimo
se na hitne globalne prioritete u pogledu odgovornosti i transparentnosti u kontekstu
odgovora na pandemiju, konsolidujemo rezultate dosadasnjeg uspjeSnog rada i razvijemo
nove, dugoroéne pravce djelovanja. Pouéeni iskustvom te nalazima monitoringa i novim
znanjima, redovno ¢emo tokom ovog ciklusa pratiti i preispitivati nasu strategiju, a zatim
¢emo nastaviti s radom kroz dva naredna ¢etvorogodisnja ciklusa.
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STRATEGIJA 2030

Dugoroé&na vizija koja se proteZe na 10 godina,
ukljuujudi i strateska polja djelovanja

STRATESKI PERIOD STRATESKI PERIOD > STRATE3KI PERIOD
2021-2022 2023-2026 / 2027-2030

Jaca partnerstva

Pouceni nedavnim iskustvima, jo§ ¢emo bliZze saradivali s partnerima, reformatorima,
prijateljima i institucijama koje se bave promovisanjem demokratije, vladavine zakona,
ljudskih prava i drugih dimenzija socijalne pravde. Njegovaéemo strateska partnerstva s
drugim drustvenim akterima na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou, uz istovremeni
rad na konsolidaciji nasih mehanizama za saradnju. Narocito éemo se posvetiti razvijanju
partnerstava koja ¢e nam omoguciti da se na najbolji na¢in poveZiemo na nivou zajednice i
osposobimo da podrzimo, i uklju¢imo se u, druStvenu mobilizaciju oko pitanja odgovornosti.

Svoj rad ¢emo ojacati kroz razvoj novih oblika partnerskih odnosa unutar zemalje, uz
istovremeno zadrZavanje autonomne i nezavisne pozicije. To ¢emo uciniti s ciljem veceg

pristupa centrima medijskog i politickog vodstva ali i najSiroj javnosti.

Osnhovni principi i metodi

Da bismo osigurali uspjeh u nasSim nastojanjima, ojacaéemo nacin na koji nas Pokret postuje i
primjenjuje najvaznije nadine rada na nacionalnom i globalnom nivou. To ukljucuje:

e Participativnost i viSedimenzionalnost: Korupcija najvise pogada one koji se ve¢ nalaze
u marginalizovanom i nepovoljnom poloZaju. Ona dodatno pogorsava istorijske
nepravde i perpetuira cikluse iskljuivanja i ugnjetavanja Zena, rodnih i seksualnih
manjina, etnickih, rasnih i vjerskih manjina, ljudi koji Zive u siromastvu itd. Ove razlike
¢emo uzimati u obzir prilikom planiranja i sprovodenja nasih akcija, a to ukljucuje i
istraZivanja razlike u u¢incima korupcije na razli¢ite grupe kao i razvrstane podatke na
relevantnom nivou. Postaraéemo se da nijedna nasa politika nema nezZeljene
posljedice na ve¢ marginalizovane grupe, zadrzacemo rod i ukljucivost u srzi naseg
djelovanja i iskoristicemo sve mogucénosti za promociju i osiguravanje razlicitosti u
ulogama liderstva i odlucivanja.

e Svijest o pitanjima klimatskih promjena i Zivotne sredine: Zivotna sredina je na3
najvrjedniji resurs i buduéim generacijama dugujemo da se snazno zaloZzimo za zastitu
nase planete i klime. Nas odgovor na globalnu klimatsku krizu u osnovi je svih nasih
pravaca djelovanja. Pored ciljanih napora za rjeSavanje izazova korupcije povezanih s
klimatskom krizom, radiéemo na klimatski svjestan nacin na svim nivoima svog
djelovanja.
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Utemeljenost na provjerenim Cinjenicama: Vjerujemo u mo¢ konkretnog djelovanja i
u tom smislu nastavicemo da odrZzavamo sopstvene visoke nivoe izvrsnosti u pogledu
obezbjedivanja provjerenih Cinjenica i dokaza za naSe preporuke, politike i akcije.
Nastaviéemo iznalaziti nove i inovativne nacine za ja¢anje baze dokaza o svom radu, u
partnerstvu s prakticarima, akademicima, novinarima i pogodenim zainteresovanim
stranama. Analiziraéemo izazove korupcije i trendove upravljanja na drzavnom,
sektorskom i transnacionalnom nivou i prikupicemo dokaze o mjerama i akcijama koje
su se pokazale djelotvornima u suzbijanju korupcije i obezbjedivanju odgovornosti.
PoboljSaéemo nase globalne indikatore za mjerenje korupcije i aspekata koji je
omogucavaju, razviti nove istraZivacke alate koji se odnose na pitanja integriteta i
koristiti ih za oblikovanje i informisanje svih nasih programa i strategija.

Tehnoloska osvijeStenost: Iskoristitemo moc¢ tehnologije za ostvarivanje opste
dobrobiti u svim nasSim ciljevima i ishodima. Praticemo napredak tehnologija koje
omogucavaju nove oblike korupcije kako bismo im se mogli suprotstaviti, te aktivno
koristiti nove tehnologije koje mogu poboljsati i proSiriti nas globalni uticaj na
globalnom nivou.

Eticno i odgovorno: Djelovacemo u skladu s onim $to zastupamo teZeéi najviSim
standardima transparentnosti, integriteta i odgovornosti u svom radu. U tim oblastima
nastojimo biti uzor i primjer drugima. Zastiticemo sve kolege i zainteresovane strane
nastavljaju¢i da gradimo nase sisteme za identifikovanje i rjeSavanje problema
integriteta u najranijoj fazi.

Uticaj i ucenje: Primarna svrha postojanja Transparency International-a jeste doprinos
promjenama — u vrijednostima, institucijama i akcijama koje sluze kako bi se mo¢nici
priveli odgovornosti, kao i u Zivotima ljudi Sirom svijeta. Kako kre¢emo ka 2030.,
primjenjivaéemo stecena saznanja o tome kako najbolje nadgledati nase nacionalne i
globalne ucinke i prilagoditi metode za postizanje nasih ciljeva u promjenljivim
okolnostima.

Stavljanjem veéeg naglaska na sloZzenost i medusobnu povezanost nasih ciljeva i
ishoda, te na povezivanje nasih nacionalnih i medunarodnih aktivnosti, razviéemo
pouzdanije i jednostavnije nacine pracenja i ocjenjivanja nasih dostignuca, trudedi se
pri tom da Sto preciznije identifikujemo najdjelotvornije mjere u borbi protiv
korupcije. Implementira¢emo zajednicki okvir za pracenje, ocjenjivanje i u¢enje koji je
fleksibilan i prilagodljiv za razli¢ite pristupe. Ovaj okvir je ugraden u nas online vodi¢
za primjenu strategije, a sluzi kao ispomo¢ nasim nacionalnim ograncima i globalnim
timovima u pracenju promjena i revidiranju akcionih planova u skladu s novonastalim
okolnostima. Reflektivni procesi za podsticanje kulture ucenja i dijeljenja podjednako
¢e razmatrati i uspjehe i neuspjehe, ¢ime ¢e se nacionalnim ograncima i globalnom
sekretarijatu obezbijediti relevantne takticke informacije koje su neophodne za
odrzavanje i jaanje naSeg svakodnevnog rada zarad opsSte drustvene dobrobiti.
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