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Bosna i Hercegovina

Sud Bosne i Hercegovine
Cyh BbocHe n XepueroBuhe

Broj: $S13U 033225 19U
Sarajevo, 04.11.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove, sastavljenom od
sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Maide Biki¢ i Davora Zili¢a, kao
¢lanova vijeca, uz sudjelovanje Sladane Andelié, kao zapisni¢ara, u upravhom sporu
tuzitelja Udruzenje gradana ,Borba protiv korupciie u BiH" — Transparency
International Bosne i Hercegovine, Banja Luka, protiv rjeSenja broj: 06-9758-4/2019
od 17.07.2019. godine, tuZzenog ,Elektroprenos-Elektroprijenos BiH" a.d. Banja Luka,
Marije Bursac¢ 7A, u upravnoj stvari slobodnog pristupa informacijama, na nejavnoj
sjednici odrzanoj dana 04.11.2020. godine, donio je slijededu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, osporeno rieSenje tuZenog broj: 06-9758-4/2019 od
17.07.2019. godine i rjeSenje prvostepenog organa broj. 06-9758-2/2019 od
27.06.2019. godine se ponidtavaju i predmet vrata prvostepenom organu na
ponovni postupak.

Tuzeni je duzan tuZitelju naknaditi troSkove upravnog spora u iznosu od 100,00
KM, u roku od 15 dana.

ObrazloZzenje

Osporenim rje$enjem tuzenog, broj i datum navedeni u uvodu presude,
odbijena je kao neosnovana zalba tuzitelja, izjavljena protiv riesenja ,Elektroprenos-
Elektroprijenos BiH" a.d. Banja Luka, broj: 06-8758-2/2019 od 27.06.2019. godine,
kojim je odbijen zahtjev tuzitelja za pristup podacima, broj: 02-104 JP (181) od
12.06.2019. godine i to u dijelu zahtjeva koji se odnosi na iznose naknada za ¢lanove
upravljackih tijela, te su iste informacije utvrdene kao izuzetak od javnog
objavljivanja, dok je u preostalom dijelu zahtjeva odobren pristup traZzenim
informacijama.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuZbu za pokretanje upravnog spora, u kojoj
navodi da je, pozivom na Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH, podnio zahtjev
.Elektroprenos-Elektroprijenos BiH“ a.d. Banja Luka, te trazio dostavu informacija
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koje su pod kontrolom istog — informacije o sastavu upravljackih tijela sa iznosima
naknada za ¢lanove, broj zaposlenih u preduzecu po bilo kojem osnovu, finansijski
izvijedtaji sa pripadajuéim aneksima za 2018. i 2017. godinu i izvje$taji eksterne
revizije za 2018. i 2017. godine. ,Elektroprenos-Elektroprijenos BiH* a.d. Banja Luka
je rieSenjem od 27.06.2019. godine, djelimiéno odbio dostaviti traZzene informacije u
dijelu koji se odnosi na naknade za ¢lanove upravijackih tijela. Drugostepeni organ je
potvrdio prvostepeno rieSenje, te Zalbu tuzitelja ocijenio neosnovanom. Tuzitelj istite
da je tuZeni odbio dostaviti trazene informacije, smatrajué¢i da je dovoljno samo se
pozvati na €lanove zakona, a ni u jednom trenutku nije sproveo proceduru propisanu
Zakonom o slobodi pristupa informacijama BiH, koja se tige ispitivanja javnog
interesa, ukoliko se utvrde odredeni izuzeci od objavljivanja. Naime, tuzeni je samo
utvrdio da postoji izuzetak, a niti je dostavio dokaze da je od nosioca podataka trazio
saglasnost za dostavljanje liénih podataka, niti je sproveo test javnog interesa. Dalje
citira &lan 9. Zakona o slobodi pristupa informacijama BiH, kojim je propisanc da ¢ée
nadlezni javni organ objaviti traZenu informaciju, bez obzira na utvrdeni izuzetak u
smislu &lana 6., 7. ili 8. Zakona, ako je to opravdano javnim interesom i uzeti u obzir
svaku korist i svaku Stetu koji mogu proiste¢i iz foga. Ovaj ¢lan Zakona dalje
propisuje da, ako je utvrdeno ,da je objavljivanje traZzenih informacija, koje je nadleZni
javni organ utvrdio kao izuzetak u smislu &lana 7. ili 8., u javnom interesu, nadlezni
javni organ ¢e rieSenjem obavijestiti tre¢u stranu da ¢e informacije biti objavljene po
isteku roka od 15 dana od dana prijema tog dopisa. Tre¢a strana ¢e biti obavijeStena
rieSenjem o pravu Zalbe, nadleZznom organu kome Zalba treba biti podnesena, uz
neophodne informacije u vezi sa obra¢anjem takvom organu, kao i krajnji rok i
troSkove za podnosenje Zzalbe. Treca strana ¢e takoder rie§enjem biti obavijesStena o
pravu obra¢anja ombudsmenu, a ovo rjeSenje ée sadrzavati sve neophodne
informacije za obra¢anje ovom uredu.” Nadalje, tuZitelj isti¢e da mu je nepravilnom
primjenom Zakona o za$titi linih podataka i Zakona o slobodi pristupa
informacijama, onemoguéen pristup traZzenim informacijama, jer su se odredbe
Zakona o zastiti licnih podataka odvise ekstenzivno tumadile na ustrb prava na
pristup informacijama, koje je Zakonom ¢ slobedi pristupa informacijama predvideno
kac pravilo, kao i da je tuzeni pri rieSavanju o zahijevu za pristup informacijama,
prevashodno trebao odludivati na osnovu pravila predvidenih za postupak
ostvarivanja prava na pristup informacijama. TuzZitelj napominje kako je podnio
zahtjev za pristup informacijama u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama, koji ima karakter lex specialis propisa i koji u svom ¢&lanu 25. stav 3.
predvida da zakoni usvojeni nakon dono3enja ovog zakona, a ¢ija svrha nije izmjena
ili dopuna ovog zakona, ni na koji nacin ne mogu ograniciti prava i obaveze utvrdene
ovim zakonom. U prilog svojim tvrdnjama, citira dva Misljenja Agencije za zastitu
li¢nih podataka, koja se mogu dovesti U vezu sa konkretnom situacijom. Po ocjeni
tuzitelja, tuZeni u obrazloZzenju osporenod rieSenja samo konstatuje da je ,Kompanija
ispitala da li postoji javni interes,” ali ne obrazlaze kako je ispitala i zasto objavljivanje
traZzenih informacija nije u javnom interesu, te da li u ovom slu€aju javni interes ima ili
nema prevagu nad utvrdenim izuzetkom. Konaéno, tuzitel] smatra da je interes
javnosti da se upozna sa radom javnih organa, kao i sa izdvajanjima za ¢lanove
upravnih odbora, koje u ime svih gradana imenuju entiteti i koja bi morala biti javna.
Predlaze da ovaj Sud tuzbu uvazi, osporeno rieSenje ponisti i naloZi da se tuZitelju
omoguci slobodan pristup traZenim informacijama u cjelosti, te tuzenog obaveze na
pla¢anje troskova upravnog spora.
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organ je odluéujuéi o istom, propustio pravilno primijeniti odredbe &lanova 6. i 17.
Zakona o zastiti liénih podataka.

Odredbom &lana 17. Zakona o zastiti li¢nih podataka (,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 49/06 do 89/11) (Davanje liénih podataka trecoj strani) propisano je: (1)
Kontrolor podataka ne moze dati li€ne podatke trecoj strani prije nego $to o tome
obavijesti nosioca podataka. Ako nosilac podataka ne odobri davanje liénih
podataka, oni se ne mogu otkriti tre¢oj strani, osim ako to nije u javhom interesu. (2)
Kontrolor liénih podataka ovlasten je liéne podatke dati na kori$tenje trecoj sfrani na
osnhovu pisanog zahtjeva tre¢e strane, ako je to potrebno radi obavljanja poslova u
okviru zakonom utvrdene nadleZnosti ili ostvarivanja zakonitih interesa trece strane.
(3) Pisani zahtjev mora sadrzavati svrhu i pravnu osnovu za koriStenje liénih
podataka, te vrste licnih podataka koji se traze. (4) Zabranjeno je davanje li¢nih
podataka na koritenje treé¢im stranama za &iju obradu, odnosno koriStenje nisu
ovlasteni prema odredbama ¢&l. 5. i 6. ovog Zakona, te ako je svrha za koju se liéni
podaci traze na koriStenje suprotna odredbi €lana 4. ovog Zakona. (5) Kontrolor
podataka vodi posebnu evidenciju o liénim podacima koji su dati na koristenje tre¢im
stranama i svrsi za koju su liéni podaci dati. (6) Nosilac podataka ne moze ostvariti
pravo na blokiranje ili uni$tavanje licnih podataka ako kontrolor ima cbavezu da
obradi podatke prema posebnom zakonu ili ako bi time bila naru$ena prava treéih
lica. Imajuéi u vidu odredbu ¢&lana 17. Zakona, tuZeni je, kao kontrolor li¢nih
podataka, ovlasten dati iste na koritenje tuzitelju, kao trecoj strani, na osnovu
pisanog zahtjeva, a koji je tuZitelj i podnio. Isto je i potrebno radi ostvarivanja
zakonitih interesa tuZitelja i to kao organizacije koja sprovodi istrazivanje o primjeni
Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH, a sve u cilju provjere nivoa
transparentnosti javnog sektora i stepena slobode pristupa javnim dokumentima, kao
i promocije odgovornosti javnih preduzeca. Prethodno je tuzitelj i naveo u zahtjevu za
pristup informacijama. Dakle, navedeni zahjev sadrzi svrhu i pravnu osnovu za
koristenje licnih podataka, kao i vrste liénih podataka koji se traze.

Odredom ¢lana 6. Zakona o zastiti liénih podataka (Pravo na obradu liénih
podataka bez saglasnosti nosioca podataka), propisano je da kontrolor mozZe
obradivati podatke, bez saglasnosti nosioca podataka, ako je ispunjen jedan od
sljedecih usiova i to konkretno: d) ako je cobrada licnih podataka potrebna za
ispunjenje zadatka koji se izvrSava u javnom interesu; e} ako je neophodna zastita
zakonitih prava i interesa koje ostvaruje kontrolor ili tre¢a strana i ako ova obrada
licnih podataka nije u suprotnosti s pravom nosioca podatka da zastiti viastiti privatni i
lini Zivot; f) ako je neophodno za izvrSavanje legitimnih aktivnosti politi¢kih stranaka,
pokreta, udruzenja gradana, sindikalnih organizacija i vierskih zajednica osim gdje
prevladavaju interesi za osnovna prava i slobode nosioca podataka nad
aktivnostima, posebno pravo na privatnost u odnosu na obradu li¢nih podataka.
Cijeneéi navedene materijalno-pravne propise, prvostepeni organ, a potom i tuzeni,
propustili su iste pravilno primijeniti. Naime, tuZeni je, imajuéi u vidu i pausalnu
tvrdnju da ne postoji saglasnost nositelja podataka, postupio suprotno Zakonu o
zastiti licnih podataka. | u slu€aju uskracivanja odobrenja, prvostepeni organ je bio
duZzan dokazati da otkrivanje licnih podataka nije u javnoj interesu, a imajuéi u vidu
odredbu &lana 17. stav 1. Zakona o zaétiti licnih podataka, odnosno zakonskog prava
organa da iste mozZe otkriti i u slu¢aju nepostojanja odobrenja od strane nositelja
licnih podataka. Dakie, s obzirom da nadlezni organ ima pravo da otkrije podatke i
bez saglasnosti nositelja podataka, u njegovoj je obavezi da navede koje su to
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promovira u najvecoj mjeri i bez odlaganja objavljivanje informacija pod kontrolom
javnog organa, to je javni organ u obavezi da preduzme sve, kako bi olak$ao pristup
informacijama ili dati obrazloZeni razlog, zasnovan na zakonskim odredbama, o
razlogu odbijanja. Takva obaveza podrazumijeva i obavezu organa da ispituje
postojanje opravdanog javnog interesa da se takva informacija objavi i u slu¢aju
utvrdenog izuzetka, pa u slu€aju postojanja takvog interesa informaciju objavi, a u
sluCaju nepostojanja interesa, odbije ftraZitela informacija sa zahtjevom. U
konkretnom, prvostepeni organ nije postupio na navedeni nacin i nije se upustio u
utvrdivanje opravdanog interesa, ¢ime je propustio primijeniti zakon koji se imao
primijeniti, na koji na¢in bi se postupanje kako prvostepenog, tako i drugostepenog
organa, ucinilo zakonitim.

Suprotno postupanje u konkretnoj pravnoj stvari nije u skladu ni sa osnovnim
ciljevima Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH, prema kojim informacije
pod kontrolom javnog organa predstavijaju javno dobro od vrijednosti i da javni
pristup tim informacijama promovide veéu transparentnost i odgovornost tih javnih-
organa, te da su ove informacije neophodne za demokratski proces, u skladu s kojim
su duzni postupati javni organi na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine. Na osnovu
svega navedenog, ovaj Sud je stanovista da su pri rjeSavanju konkretne upravne
stvari, tuzeni i prvostepeni organ, pogre$no primijenili materijalno pravo, iz ¢ega je
izveden pogresan zaklju€ak, zbog Cega je tuzbu tuzitelja trebalo uvaZiti, osporeno i
prvostepeno rjeSenje ponistiti | predmet vratiti na ponovni postupak u skladu sa
zakonom. U ponovljenom postupku, prvostepeni organ ¢e zahtjev tuzitelja rijesiti
primjenom relevantnih materijalnih propisa i u skladu sa pravilima postupka, koja su
od uticaja na rje8avanje ove pravne stvari, pri ¢emu ¢e postupiti onako kako je
navedeno u ovoj presudi i donijeti novi upravni akt.

TuZitelju pripada pravo na naknadu tro$kova koje je imao u ovom upravnom
sporu, jer je njegova tuzba uvazena i osporeno rjeSenje poniSteno, a u smislu ¢lana
61. Zakona o upravnim sporovima BiH. Dosudeni troSkovi se sastoje od naknade za
troSkove takse na tuzbu, u iznosu od 100,00 KM, dosudeno primjenom ¢lana 22. —
Tarifa broj 3. Zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH ( ,Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 39/03).

Iz svega izlozenog, ovaj Sud je naSao da je tuzba tuzitelja osnovana, zbog
¢ega je primjenom &lana 37. stav 1., 2.1 3. a u. Mﬁzm;@ clanom 34. stav 2. Zakona o
upravnim sporowma BiH (Sluzbeni glasnll§,,. T bTOj
dispozitivu rieSenja. E N

ZAPISNICAR
Sladana Andelié
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