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Sazetak

tranzicione (uz sve ograde u vezi sa samim koriStenjem ovog po-
jma) Bosne i Hercegovine na teorijskim postavkama fenomena
hibridnih rezima, zarobljene drzave i kartelizacije politike. Anal-
izirajuéi fizionomiju hibridnog rezima koji je nastao u postkonf-
likthom periodu, studija nastoji rasvijetliti kljucne mehanizme
njegovog funkcionisanja, odnosno poluge zarobljavanja drzave,
institucija i demokratskog procesa od strane etnonacionalnih
elita koje su uspostavljajuéi svojevrstan kartel osigurale vlastiti
neprikosnoveni monopol nad drzavom i drustvom.

X

Vladavina kartela

1. Uvod

Trostruka tranzicija' pred kojom se Bosna i Hercegovina (BiH) nalazila
sredinom devedesetih godina proslog vijeka, nakon okoncanja ratnih su-
koba, ne samo da nije odvela zemlju u pravcu liberalne demokratije, ute-
meljene na vladavini prava i trziSnoj ekonomiji, ve¢ zapravo njena postig-
nuca, odnosno odsustvo istih, daju snaznu argumentaciju u prilog tezi o
vrlo upitnoj svrsishodnosti koriStenja tranzicione paradigme kao takve za
razumijevanje politickih procesa. Umjesto proklamovanih ishoda - liber-
alne demokratije i trziSne ekonomije, etnonacionalne kleptokratske elite
uspjele su efektivno zarobiti sve tranzicijske procese, stvorivsi tako hibrid-
ni rezim, koji na imaginarnoj osi izmedu liberalne demokratije i autokratije,
uporno tezi ovoj drugoj. Kao takav, on pociva na brutalnoj logici prema
kojoj se ekstremno bogati uski krug politicke elite izvlaceci javne resurse,
dok se zaduzenija, gubici i ukupne negativne posljedice takvog stanja koje
nastaju kao rezultat dijele na obespravljene gradane.

Ovakav ishod zapravo ne odstupa od globalnog trenda proliferacije hibrid-
nih rezima Sirom svijeta. Kombinuju¢i elemente demokratije i autokratije,
oni su stvorili rezistenciju prema velikom broju potencijalnih prijetn;ji vlas-
titoj odrzivosti. Za njihovo cjelovito razumijevanje vazno je uzeti u obzir
modus operandi njihovog funkcionisanja. On se u najkraéem moze opisati
kao - korupcija.



2. O mimikriji u prirodi 1 drustvu

Fenomen mimikrije rasprostranjen u svijetu prirode omogucava vrstama
koje ga koriste prezivljavanje na nac¢in da oponasajuci izgled drugih vrsta
koje su opasnije odvrate predatore ili da se vlastitim izgledom Sto vise
stope s okolinom kako bi se ucinile manje izloZenim opasnostima. Ovaj po
svemu zanimljiv prirodni fenomen nije mogao ostati neprimije¢en medu
istrazivacima drustvenih fenomena, koji su praveéi paralele s mimikrijom
u svijetu prirode nastojali objasniti odredene drustvene fenomene, prije
svega u okviru sociologije, politickih nauka, medunarodnih odnosa i orga-
nizacionih nauka (Powell & Di Maggio, 1983) (Andrews, Pritchett, & Wool-
cock, 2017).

Jedan od centralnih izazova procesa tranzicije svakako se odnosi na
izgradnju inkluzivnih institucija koje djeluju u javhom interesu (Acemo-
glu & Robinson, 2012)2 Proces izgradnje inkluzivnih institucija kao vrlo
kompleksan moze rezultirati ishodima koji znatno odstupaju od proklamo-
vanih. Fenomen mimikrije u tom smislu moze ilustrativno osvijetliti nacine
na koje institucije funkcioni$u u hibridnim rezimima. Jednako kao u svijetu
prirode, svrha mimikrije u institucionalnom okruzenju hibridnih rezima je
prezivljavanje. Kako bi hibridni rezimi osigurali opstanak, stvara se privid
postojanja i djelovanja inkluzivnih institucija, koje su zapravo u svojoj sus-
tini ekstraktivne, odnosno njihovo djelovanje je podredeno iskljucivo parti-
kularnim interesima. Mimikrijom se prikriva njihova stvarna priroda, kako
bi se osigurao unutrasnji legitimitet, odnosno pristanak onih nad kojima
se vlada, ali isto tako i niSta manje bitan vanjski legitimitet kao preduslov
za punopravno nastupanje zemlje na medunarodnoj sceni i osiguranje
medunarodne finansijske podr§ke sustinski vazne za opstanak hibridnih
rezima. Mimikrija zapravo omogucava svodenje demokratije na kamuflazu,
demokratskim sredstvima. Dok na papiru, odnosno slovom zakona kojim
su utemeljene, drzavne institucije imaju prerogative za djelovanje, u praksi
one ni izbliza ne ostvaruju ulogu zbog koje su uspostavljene, ostavljajuci
samo privid inkluzivnih institucija. Ovakva institucionalna mimikrija gener-
isana je interesima vladajuce elite. Mimikrijom se zapravo nastoji prikriti
¢injenica da je stvarna mo¢ vaninstitucionalna i u funkciji partikularnog in-
teresa, odnosno u rukama uskog kruga vladajuce elite, dok se istovremeno
nastoji o¢uvati legitimitet vladavine, stvaranjem privida vladavine prava, te
funkcionisanja vertikalne i horizontalne odgovornosti. Zakonodavna vlast,
dakako prema ustavu pretpostavljena izvrsnoj, u sustini je zapravo debatni
klub, sa ne bitno ve¢om ulogom na konacni izgled pravnih propisa od usta-
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nova sluzbenih glasnika koji ih objavljuju. Agencije za provodenje zakona
s policijskim ovlastenjima i uniformama ostavljaju utisak Cuvara reda, dok
su u praksi zapravo u funkciji o¢uvanja rezima (progonecdi kriticare), koji
im omogucava pokroviteljstvo nad organizovanim kriminalom. Za interes
vladajuce elite stoga je mimikrija optimalna strategija, ali ne samo za njih.
Svoj interes u takvoj konstelaciji pronalaze i srednji i nizi eSalon lojalnih u
javnom sektoru. Kako bi osigurala lojalnost, vladajuc¢a elita omogucava i
kapilarno Sirenje korupcije od koje koristi imaju i sredniji i nizi nivoi pristal-
ica, bilo kroz dopustanje rukovodiocima institucija da uzimaju proviziju na
tenderima koji nisu dovoljno veliki da privuku paznju predatora s vrha pi-
ramide modi ili u slu¢aju nizih sluzbenika kroz tolerisanje sitne korupcije.

Za prevazilazenje ovakvog stanja tesko je ustanoviti drugi recept osim
samih izbora, putem kojih bi nezadovoljstvo gradana generisalo promjenu
vlasti. Medutim, umjesto logi¢no ocekivanog ishoda da se nezadovoljst-
vo gradana manifestuje u promjeni vlasti, vrlo ¢esto ishod biva paradok-
salan - demokratizacija kleptokratije. Uprkos percepciji totalne korumpira-
nosti drzave i drustva, takva korumpirana vlast iznova zadobija podrsku
putem izbora. Regularni izborni ciklusi sa medunarodnom verifikacijom
rezultata osiguravaju ostanak na vlasti vliadajuéim strukturama. Mimikrija
izbornog procesa kojim se stvara privid fer i postenih izbora omoguca-
va ishod po volji vladajuéih. Spektar prevarnih tehnika i metoda koji se
koriste iza fasade demokratskih, fer i postenih izbora vrlo je inovativan i
gotovo neogranicen. Pocevsi od direktne kupovine glasova od gradana,
zatim nesto sofisticiranijih tehnika osiguravanja podrske putem distribu-
cije radnih mjesta i javnih nabavki u javhom sektoru pristalicama vlada-
jucih partija, preko prijetnji i zastrasivanja opozicije i njihovih pristalica,
koji nerijetko poprime i oblike fizickih napada, preko medijskih manipulaci-
ja i osiguravanja potpune kontrole nad izbornom administracijom putem
klijentelistickih imenovanja, u izbornu komisiju i biracke odbore, a sve s
ciljem da se kroz razli¢ite manipulacije u pojedinim fazama izbornog proc-
esa (pravljenje birackih spiskova, prebrojavanje itd.) osigura Zeljeni ishod.
Na kraju znacajan dio birackog tijela (obi¢no izmedu treéine ili polovine)
apstinencijom iskazuje svoj protest ili ceSée apatiju, odnosno uvjerenje u
nemogucénost promjene, do koje zaista tesko i dolazi.
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3. Izbori bez izbora

Dilemom Ri¢arda Holbruka, americkog diplomate i arhitekte Dejtonskog
mirovnog sporazuma, o samom smislu odrzavanja prvih poslijeratnih iz-
bora u BiH 1996. godine, ukoliko ¢e oni dovesti na vlast retrogradne snage,
Fareed Zakaria pocinje svoj ¢lanak u kojem je prvi put upotrijebio, kasnije
Siroko koristeni termin - neliberalna demokratija (illiberal democracy) (Za-
karia, 1997).2

Holbrukova dilema zapravo se svodi na pitanje imaju li izbori smisla uko-
liko ne postoji vladavina prava i funkcionalan institucionalan okvir i da
li oni neizostavno vode zarobljavanju demokratskog procesa, odnosno
same drzave od beskrupuloznih i korumpiranih elita, odnosno uspostavl-
janju neliberalne demokratije ili hibridnog rezima. Dakako, ta dilema ni po
¢emu nije nova, ali ¢ini se da i dalje nema definitvnog konsenzusa u vezi
s odgovorom na nju. Decenijama vec¢ postoji Zustra akademska debata u
kojoj prevagu, ¢ini se, odnosi strana koja tvrdi da su ipak puno uspjesnije
drzave koje su imale uspostavljene makar elementarne institucije i kapac-
itet za provodenje zakona, odnosno vladavinu prava prije demokratizaci-
je u smislu provodenja visestranackih izbora (Huntington, 1968). U tom
smislu se poseban akcenat stavlja na vladavinu prava kao neophodan
temelj na kojem demokratija poc¢iva, odnosno vladavina prava se naglasa-
va kao pretpostavka za funkcionisanje demokratskog procesa, kako bi se
osigurala zastita politickih prava, uspostavili mehanizmi odgovornosti pre-
ma gradanima i osigurala jednakost i ravnopravnost gradana (O’Donnell,
2004).4

U svakom slucaju, ¢ini se da je BiH primjer koji potvrduje da provodenje
viSestranackih izbora (tzv. prerana demokratizacija), odnosno demokra-
tizacija prije nego su uspostavljeni osnovni temelji funkcionisanja insti-
tucija i elementarni kapaciteti drzave za uspostavljanje vladavine pra-
va, upravo vodi zarobljavanju demokratskog procesa i drzave od strane
beskrupuloznih elita, ¢ija enormna mo¢ svoje korijene vuce jos iz vremena
ratnih sukoba. Ova situacija umnogome podsje¢a na provodenje privat-
izacije u slicnom okruZenju bez funkcionalnog institucionalnog okvira, sa
zakonima kreiranim s namjerom da favorizuju netransparentne modele
transformacije kapitala (direktnom pogodbom), $to je za rezultat imalo za-
robljavanje drzave iz drugog pravca, ali sa podjednakim ishodom.
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U javnom diskursu ipak je dominantno prisutno razumijevanje da je za tre-
nutno stanje u BiH klju¢ni uzrok konstrukciona greska, odnosno ustavno
uredenje nastalo kao rezultat Dejtonskog mirovnog sporazuma, dok je pi-
tanje “prerane demokratizacije” ostavljano po strani.

Nesumnjivo da ustavno uredenje kao takvo ne doprinosi i ne stvara pret-
postavke za razvoj funkcionalne drzave, ali kljuéni argument u prilog tezi
da ustavno uredenje nikako nije jedini vazan faktor lezi u Cinjenici da ni
administrativne jedinice unutar drzave koje su imale sve prerogative i bile
liSene mehanizama za potencijalne blokade, nisu razvile bitno znacajnije
institucionalne kapacitete, odnosno kvalitet upravljanja.

Apsurdno visok nivo korupcije, sistematsko krsenje ljudskih prava i tragi-
komiéno nizak nivo javnih usluga koje institucije pruzaju gradanima cini se
daima znacajne veze s “preranom demokratizacijom”, €ije ishodiste je bilo
zarobljavanje demokratskog procesa i drzave.

Iznoseéi argumentaciju u prilog tezi da su demokratski proces i drzava
brutalno zarobljeni joS na prvim postratnim izborima, nikako ne treba
zanemariti ni ¢injenicu da se od tada do danas zapravo nije desila smjena
vlasti ni u jednom od etnickih politickih podsistema (vrlo kratki periodi u
kojem su vlast obavljale druge stranke nisu donijeli znacajnu promjenu
politicke dinamike, a bili su uslovljeni snaznom medunarodnom intervenci-
jom). lzuzetak predstavlja srpski etnopoliticki podsistem, gdje je primjen-
om tzv. bonskih ovlastenja medunarodna zajednica vrsila smjene nosilaca
politicke vlasti prisilnim metodima, dok je istovremeno ulozila znacajna
sredstva u tada opozicionu partiju. Medutim, i takva smjena, ukoliko je
uopsSte moguée smatrati demokratskom promjenom vlasti, bila je dodat-
no relativizovana Cinjenicom da je politicka opcija koja je preuzela vlast
nakon smjene potpuno preuzela logiku funkcionisanja i veliki broj nosilaca
prethodne vlasti. Tako da se moze konstatovati da se zemlja joS uvijek Cini
dosta udaljenom od ispunjavanja tzv. Hantingtonovog testa konsolidova-
nosti demokratije, a koji se ogleda u dvostrukoj smjeni vlasti (Huntington,
1991).
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4. Hibridni rezimi 1 korupcija

0d okonc¢anja hladnog rata istrazivanje hibridnih rezima zaokuplja znaca-
jnu paznju u akademskim krugovima, paralelno s neprestanim rastom nji-
hovog broja. Karakteristika hibridnih rezima je da oni kao takvi kombinuju
elemente demokratskih institucija, kao $to su izbori, s elementima autor-
itarnih rezima, poput krsenja ljudskih prava i nepostojanja funkcionalne
vladavine prava (Diamond L. J., 2002).

U zavisnosti od pristupa, hibridni rezimi su karakterisani na razlicite nacine,
pored ostalih i kao kompetitivhe autokratije, upravo zbog njihove karak-
teristike da su i kompetitivni jer formalno ne ograniavaju visestranacje,
a istovremeno i autoritarni jer se u praksi djelovanje opozicije suoCava s
viSestrukim izazovima. Kompetitivni autokratski rezimi su rezimi u kojima
su formalni demokratski instituti osnovni nacini dolaska na vlast, ali u ko-
jim su rasprostranjena kr$enja ljudskih prava i sloboda, zloupotreba javnih
resursa i kontrola medija u tolikoj mjeri da ne mogu biti karakterisani kao
demokratski (Levitsky & Way, 2010).

Istovremeno s rastom interesa za izuCavanje hibridnih rezima javlja se
teza da hibridne rezime treba shvatiti kao poseban oblik politickog siste-
ma, te da je zapravo pogresno ih sagledavati kroz tranzicijsku paradigmu
(Carothers, 2002). Stavise, da je njihovo razumijevanje u kontekstu tran-
zicije kontraproduktivno i zapravo jedino u interesu elita u tim drzavama,
koje fingiranjem reformi stvaraju privid tranzicije kao takve, nastojeci da
priskrbe legitimnost vladavine.

Hibridni reZzimi prepoznati su kao vise korumpirani i klijentelisti¢ki i od kon-
solidovanih demokratija i od potpunih autokratija, te kao takvi pruzaju bit-
no manji kvalitet upravljanja i posljedi¢no manji kvalitet usluga gradanima
(Persson & Rothstein, 2019). Korupcija zapravo predstavlja modus operan-
di hibridnih reZima i kao takve ih je nemoguée razumijeti bez njihovog sa-
gledavanja kroz prizmu korupcije, jer se na korupciji temelji logika njihovog
funkcionisanja.

Korupcija kao takva javlja se u velikom broju razli¢itih formi. Posebno vazno
za razumijevanje funkcionisanja hibridnih rezima predstavlja razmatranje
politicke korupcije. Korupciju politickom ¢ine akteri koji u njoj u¢estvuju
(nosioci politicke mo¢i) i/ili sam cilj koruptivne aktivnosti (sticanje, odnos-
no zadrzavanje politicke mo¢i). Otuda zapravo mozemo praviti distinkciju
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na dvije podvrste politicke korupcije. Prva bi bila politicka korupcija s cil-
jem akumulacije bogatstva u rukama nosilaca politicke moc¢i, dok bi druga
podvrsta imala za cilj sticanje, odnosno zadrzavanje politicke mo¢i. Ova
podjela je zapravo viSe idealno tipska, u svrhu razumijevanja upotrebne
vrijednosti korupcije u hibridnim rezimima, jer se ove podvrste politicke
korupcije u praksi veoma ¢esto javljaju kao medusobno isprepletene.

Najveéi broj definicija korupcije kao najmanji zajednicki sadrzilac ima zlo-
upotrebu modi radi sticanja koristi. Stoga se i vecina istrazivanja korupci-
je fokusira na nacine na koje se ste¢ena mo¢ zloupotrebljava kako bi se
pokusale kreirati strategije prevencije i spre¢avanja korupcije.

Koliko god logi¢no bilo fokusiranje na nacine zloupotrebljavanja mo¢i®,
vazno pitanje nacina sticanja i distribucije moci takode ne bi trebalo zane-
mariti imajuéi u vidu njegovu eksplanatornu mo¢ u kontekstu hibridnih
rezima.

Savremeno shvatanje distribuiranja moci u kontekstu dobrog upravljanja
podrazumijeva povjeravanje moci u odgovarajuéoj proceduri, na bazi un-
aprijed utvrdenih kriterijuma i postupka kojim se utvrduju licna svojstva
pretendenta na odgovarajucu poziciju u odnosu na propisane kriterijume.
Ovakvo shvatanje povjeravanja moc¢i temelji se na odnosu povjerenja,
odnosno razumijevanju da onaj kome se mo¢ povjerava zaista posjeduje
odgovarajuce kvalitete (znanja, vjestine, iskustvo), te da ¢e povjerenu moé
koristiti odgovorno i polagati racune onima koji su mu mo¢ povjerili. Ciklus
povjeravanja mocéi otpocinje izborima, gdje biraéi povjeravaju mo¢ upravl-
janja javnim poslovima politickim partijama, koje dalje formirajuci parla-
ment povjeravaju mo¢ u izvrSnom smislu vladi, koja moé dalje distribuira
po dubini javnog sektora.

Differentia specifica korupcije u hibridnim rezimima lezi upravo u Cinjeni-
ci da je sam proces izbora sustinski izvitoperen korupcijom. Koristeéi ra-
zli¢ite koruptivne metode osiguravanja podrske, bilo kroz direktnu kupo-
vinu glasova na izborima, bilo kroz distribuciju poslova u javnom sektoru
pristalicama vladajuéih partija ili kroz kronizam pri dodjeli javnih ugovora
kompanijama bliskim vladaju¢im strukturama, koje zauzvrat daju razliite
vidove podrske kampanjama vladajucih partija, osigurava se opstanak
na vlasti. Osiguravanje efektivne kontrole nad javnim sektorom vrsi se na
nacin da se na rukovodece pozicije postavljaju kadrovi od povjerenja parti-
jskog vrha, sa glavnim ciljem da zauzvrat osiguraju zaposljavanja pristal-
ica partije i izvlaCenje budzetskih sredstava putem javnih nabavki preko

Vladavina kartela * 13



firmi bliskih partijskom vrhu.

Zanimljiv je otuda odnos dva posthladnoratovska fenomena, kompeti-
tivnih autokratija i zarobljene drzave. Fenomen zarobljene drzave upravo
se javlja s kolapsom jakih socijalisti¢kih drzava s robusnim centralizo-
vanim drzavnim aparatom, kada novi akteri koriste¢i vakuum mo¢i stupaju
na scenu uspostavljanjem pravila koja su isklju¢ivo podredena njihovim
interesima (Hellman, Jones, & Kaufmann, 2003).

Pojmovno razgranic¢avajuéi fenomen zarobljene drzave od korupcije, sus-
tinski ga zapravo odredujuc¢i, Hellman i Kaufmann naglasavaju da “dok je
vecina tipova korupcije usmjerena prema mijenjanju nacina na koji se pos-
tojeéi zakoni, pravila i regulative implementiraju, favorizovanjem davaoca
mita, zarobljena drzava se odnosi na korupcione napore da se utic¢e na
proces kreiranja zakona i pravila” (2001).

Fenomen zarobljene drzave prema tome definiSemo kao sistematske ak-
tivnosti organizovane grupe u cilju ostvarivanja uticaja na proces donosen-
ja odluka i njihove implementacije, na nacin da se favorizuje partikularni
na ustrb opsteg interesa (Omelyanchuk, 2001).

Stoga iz navedenog sasvim jasno proizlazi da u kontekstu slabih drzava
i nerazvijenog civilnog drustva takvi oblici uticaja imaju snazan uticaj na
brzinu i pravac reformi, na kreiranje ekonomskih i politickih institucija i
konacno na opsti kvalitet vladavine u tranzicijskim zemljama (Hellman,
Jones, & Kaufmann, 2003).

Jedna od temeljnih odrednica kompetitivnih autokratija odnosi se na ner-
avnopravan odnos vlasti i opozicije, kroz zloupotrebe vlasti u korist vlada-
jucih stranaka, odnosno bitno ograni¢ene moguénosti opozicije da se rav-
nopravno natjece na izborima. Tri su posebno vazna aspekta kroz koja se
manifestuje neravnopravan, odnosno nefer odnos vladajucih i opozicije:
pristup resursima, pristup medijima i pristup pravdi (Levitsky & Way, 2010).

Ovdje je bitno navesti da se zarobljavanjem drzave stvaraju zakonske
pretpostavke na bazi kojih se ostvaruje dominacija vladajuéih struktura,
Sto je temeljna karakteristika kompetitivnih autokratija. Tako, na primjer,
sa aspekta pristupa resursima zakoni koji regulisu finansiranje politickih
partija mogu na vrlo blagonaklon nacin regulisati finansiranje politickih
partija, na nacin da ne tretiraju kao zabranjeno koristenje drzavnih resursa
u kampanjama vladajucih partija. lli se zakonom o privatizaciji drzavnog
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kapitala propiSe moguc¢nost prodaje direktnom pogodbom, bez javnog
natjecaja, Sto onda ostavlja prostor za diskrecionu odluku vlade o tome
kome i po kojoj cijeni ¢e prodati odredenu imovinu. Kao protivuslugu za
povoljno stec¢enu drzavnu imovinu, njen kupac se onda javlja u ulozi finan-
sijera politicke partije.

U kontekstu pristupa medijima, zakoni mogu garantovati najveci stepen
medijskih sloboda, ali dominantna uloga drzave u ekonomiji kroz Sirok
portfolio javnih preduzeéa i pozicija drzave kao najveéeg kupca robe i
usluga kroz javne nabavke, moze stvoriti Siroku mrezu vlastima naklon-
jenih medija, putem oglasavanja drzavnih institucija ili kompanija bliskih
vlastima u takvim medijima.

Dok pristup pravdi mozZe biti garantovan zakonima koji garantuju nezavis-
nost pravosuda i temeljna ljudska prava i slobode, selektivnom primjenom
takvih zakona se moze osigurati da politicki podobni procesuiraju iskljuci-
vo one koji su percipirani kao potencijalna prijetnja vladaju¢im struktura-
ma.
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5. Teorijske postavke korupcije

Dominanto razumijevanje fenomena korupcije utemeljeno je u teoriji odno-
sa principala i agenata, na bazi ¢ega su uglavnom i razvijane regionalne
i lokalne strategije medunarodnih aktera i drzava za sprecavanje korup-
cije. U principu polazisna osnova ovog modela je da principal delegira
odredena ovlastenja agentu, koja bi vr§io u njegovom interesu. Ta teorija
fenomen korupcije objasnjava kroz pozicije i odnose principala i agenta,
istiCu¢i asimetriju u dostupnosti informacijama medu ovim grupama, kao
i suprotstavljene interese, odnosno ciljeve, kao temeljni uzrok korupcije,
koja se javlja kada agent prestaje zastupati interese principala podredu-
juéi ih vlastitim interesima (Klitgaard, 1988).

Tako, na primjer, gradani kao principal putem izbora povjeravaju moé¢
politickim partijama kao agentima da formiraju vlast kako bi upravljale
javnim poslovima u javnom interesu, odnosno interesu gradana. Korupci-
ja se javlja kada politicke partije, odnosno vlast, zanemare javni interes u
korist partikularnih interesa. Na sli¢an nacin, u zavisnosti od perspektive,
odnosno ko je u ulozi principala a ko agenta, moze se javiti rukovodstvo
zemlje, odnosno politiCke partije kao principal, a birokratija kao agent, koja
onda svoje interese u slu¢aju korupcije pretpostavlja sirim ili javnim inter-
esima.

Manjkavosti ovakvog teorijskog predloska se, izmedu ostalog, odnose up-
ravo na idealiziran nacin shvatanja uloga i odnosa principala i agenta, u
kojem sva krivica lezi isklju¢ivo na agentu koji zloupotrebljava mo¢, dok
je principal kao takav shvacéen kao isklju¢ivo posvecen javhom interesu,
a problem leZi u nedovoljnom nadzoru nad agentom od strane principala
izazvanom nesrazmjerom u pristupu informacijama izmedu principala i
agenta. Otuda i pitanja na koja ovaj teorijski koncept nema odgovora su
Sta ako je agent prevarnim putem stekao mo¢, odnosno u tolikoj mjeri
zloupotrijebio mo¢ da vise ne postoji efektivan nacin na koji je na njega
moguce uticati od strane principala.

Teorija kolektivne akcije, koja dobija sve zapaZeniju ulogu u tumacenju ko-
rupcije, pociva na premisi da su svi akteri nezavisno od €injenice da li su
dio elite ili gradani primarno zainteresovani za maksimiziranje vlastite ko-
risti, a da njihovo ponasanje odreduje pretpostavka, odnosno oc¢ekivanja
kako ¢e se u datim okolnostima ponasati drugi akteri. Stoga za raciona-
Inog aktera, koji primarno nastoji osigurati zadovoljenje vlastitog intere-
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sa, bez obzira na njegovu poziciju u drustvu, ocekivano ponasanje drugih
aktera predstavlja glavni orijentir vlastitog ponasanja. Ukoliko se radi o
¢lanovima politicke elite, kojima je primarni interes sacuvati status quo
(odnosno opstanak na vlasti uz sve privilegije koje to nosi), u kontekstu
u kojem ostale aktere vide kao korumpirane, onda ¢e se i sami upustiti u
korupcijske aktivnosti kao jedino ponasanje koje ih vodi ka zadovoljenju
interesa. Na sli¢an nacin gradani, ukoliko o¢ekuju i prepoznaju korupciju
kao dominantan nacin ponasanja kod drugih, posegnuce i sami za korup-
tivnim radnjama pri ostvarivanjima svojih interesa.
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6.BosnaiHercegovina - 1zmedu specificnosti
1 vjecCitog vracanja istog

Namijera ovog rada svakako nije da naglasava i eksploatiSe specificnosti
BiH u eksplanatorne svrhe, jer naprosto ni priroda fenomena koji su karak-
teristicni za stanje u zemlji nije ni po ¢emu jedinstvena. Ipak, specifican
razvojni put od okonc¢anja rata koji za rezultat ima postojeéi hibridni rezim,
kao i kljuéni akteri - etnopolitike elite Ciji su interesi i interesno udruzivan-
je u svojevrsni kartel dominantno oblikovali fizionomiju politickog sistema,
zavreduju da budu posebno razmotreni.

6.1 Drzava u izgradnji

Sam proces gradenja drzave nakon okoncanja rata zapocet je od temelja,
imajuéi u vidu potpuni institucionalni diskontinuitet u odnosu na predrat-
ni period. Kao takav se temeljio na direktnoj stranoj intervenciji, te su i
klju€ne institucije, posebno na drzavnom nivou, nastale i oblikovane kao
rezultat upravo takve intervencije. Uloga medunarodnih aktera se mijenja-
la tokom vremena, od direktnog upravljanja zemljom, odnosno nametanja
i provodenja zakona, pa do prelaska na tzv. conditionality pristup od strane
EU, koji se primjenjuje i na druge zemlje s aspiracijama na punopravno
¢lanstvo u EU.

Postratni period u BiH moguce je podijeliti u nekoliko faza uzimajuci u
obzir politicku dinamiku i uloge klju¢nih aktera. Neposredno nakon potpi-
sivanja mirovnog sporazuma, imajuci u vidu razmjere devastacije zemlje,
potpuni institucionalni diskontinuitet, odsustvo vladavine prava i siste-
matsko krsenje ljudskih prava, prvi i logi¢an prioritet pored procesa fizicke
rekonstrucije zemlje bio je provedba mirovnog sporazuma i uspostavljanje
osnovnog pravnog i institucionalnog poretka - gradenje drzave. Za ovaj
period je karakteristi¢no da je Ured visokog predstavnika uz pomo¢ drugih
medunarodnih ili ad hoc institucija direktno operativno upravljao zemljom,
donose¢i, odnosno namecuéi zakone i provodedi ih i uspostavljajuci insti-
tucije, zbog ¢ega ovu fazu i karakteriSemo kao fazu autoritarnog gradenja
drzave.® Premda je tesko izvrSiti jasno razgranic¢enje izmedu razlicitih faza
gradenja drzave, ipak je 2000. godinu tesko ne registrovati kao jednu od
prelomnih. Upravo 2000. godine EU isti¢e prvi put svoje opredjeljenje da
U svoj sastav po ispunjavanju uslova primi zemlje Balkana (EUROPEAN
COUNCIL, 2000). Pored toga, 2000. godina je vazna jer oznacava prekret-
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nicu, jer EU prvi put primjenjuje politiku uslovljavanja prema BiH kao uo-
bi¢ajen model odnosa prema zemljama koje imaju aspiraciju ka ¢lanstvu.
EU 2000. godine predstavlja Mapu puta, koja je trebalo da bude realizova-
na kako bi zemlja bila spremna za pocetak pregovora o Sporazumu o sta-
bilizaciji i pridruzivanju. Ono $to je zanimljivo za ovu fazu je da su prvi put
u istoriji EU integracija uslovi koje je EU postavljala pred neku zemlju bili
provodeni nametanjem. Uslovi, koji su se odnosili prije svega na jaCanje
institucija i stvaranje novih na drzavnom nivou, bili su uglavhom nametani
od strane OHR-a, upotrebom tzv. bonskih ovlastenja. Stoga je ovu fazu mo-
guce okarakterisati i kao medufazu, odnosno kombinovanu fazu koja uk-
ljuuje autoritarni pristup gradenju drzave, s pristupom gradenja potenci-
jalne ¢lanice EU. Ova faza, u kojoj je uspostavljen znac¢ajan broj institucija
na drzavnom nivou i usvojeni sistemski zakoni, trajala je do 2005/2006.
godine. Prvi put je upravo 2005. godine izrazeno opredjeljenje Savjeta za
implementaciju mira (Peace Implementation Council - PIC) da se OHR sa
Sirokim bonskim ovlastenjima zamijeni specijalnim predstavnikom EU s
iskljucivo evropskom agendom baziranom na dobrovoljnom prihvatanju
uslova. Mandat visokog predstavnika Pedija ESdauna, koji je bio obiljezen
Sirokim koriStenjem autoritarnih ovlastenja, okoncéan je takode 2005. go-
dine. Proces reforme Ustava, tzv. Aprilski paket, u koji je medunarodna za-
jednica investirala znac¢ajne napore, nije dobio podrsku u parlamentu BiH
2006. godine, pod vrlo kontroverznim okolnostima, $to je dodatno doprin-
ijelo razumijevanju medu medunarodnim akterima o potrebi napustanja
vanjskog direktnog upravljanja zemljom.

lako su bonska ovlastenja koristena i nakon 2005, odnosno 2006. godine,
to je bilo ipak u bitno manjoj mjeri, a konsenzus o njihovom koristenju u
okviru Savjeta za implementaciju mira bilo je gotovo nemoguce postici.

Povlacenje medunarodnih aktera iz operativnog upravljanja zemljom sred-
inom prve decenije ovog vijeka stvorilo je specifican kontekst - vakuum
modi. Takav vakuum modi u potpunosti su popunile vladajuce elite stavivsi
pod efektivnu kontrolu cjelokupan institucionalni okvir, na takav nacin pot-
puno zarobivsi drzavu i demokratski proces.

Upravo 2005, odnosno 2006. godina predstavljaju klju¢nu prekretnicu, koju
registruju gotovo sva istrazivanja i indeksi kao prelomnu godinu, nakon
koje zemlja kreée stranputicom prema gotovo svim mjerenjima kvaliteta
upravljanja, a posebno stanja korupcije.
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Slika 1.
Indikatori upravljanja: Kontrola korupcije; Institut Svjetske banke
(Worlwide Governance Indicators)

Indikatori upravljanja Svjetske banke nedvosmisleno pokazuju da od
2006. godine u kategoriji kontrola korupcije zemlja biljezi sve loSije skor-
ove, jednako tako i drugi pokazatelji, kao Sto je Indeks percepcije korupcije
koji izraduje Transparency International. Prema navedenom indeksu, BiH
u kontinuitetu tokom posljednje decenije biljezi pad skora, kao i pozicije na
ovom globalnom istrazivanju.”

6.2 Politika kartela

Upotreba odrednice kartel nije nepoznata u sferi karakterizacije politickih
fenomena iako njegova savremena prepoznatljivost poti¢e iz domena
ekonomskih odnosa i organizovanog kriminala, krijumcarenja opojnih dro-
ga, Sto je imalo odjek i u popularnoj kulturi kroz filmove i serije s naveden-
im sadrzajem.®

Vracajuéi se na domen politickih nauka, zanimljivo je da Lijphart koristi
termin kartel elita u svojoj definiciji konsocijacijskih modela, a BiH upra-
vo spada u takve, definiSuci ih kao vladavinu kartela elita s ciljem da od
demokratija s fragmentiranim kulturama uspostavi stabilnu demokrati-
ju (Lijphart, 1969). Upotrebljavajuci ovaj termin Lijphart se referira na
Dahrendorfa, koji ga je koristio u nesto drugacijoj konotaciji kao faktor koji
izaziva politicku stagnaciju, i ¢ak tendenciju ka autoritarizmu, za razliku od
Lijpharta, koji ga koristi u kontekstu demokratske vladavine (Dahrendorf,
1979).
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Politicki sistem BiH uspostavljen je mirovnim sporazumom kao konsoci-
jacijski (power-sharing) model uredenja zemlje. Mehanizmi veta i etnickih
kvota, ugradeni u pravni sistem, osim Sto garantuju ravnopravnost i jed-
naku zastupljenost, uspostavljaju konsenzus tri etnicke grupe kao jedino
moguci nacin donosenja odluka, istovremeno dajuéi i enormnu mo¢ na-
jvisSim predstavnicima etnickih grupa. Manifestacija koncentracije mo¢i u
rukama lidera etnickih grupa je uocljiva kroz mehanizam donosSenje odlu-
ka, gdje neformalni sastanci politi¢kih lidera predstavljaju klju¢nu instancu
na kojoj se donose najvaznije odluke, koje se, ako i kada budu usaglasene,
upucuju u formalne procedure da budu verifikovane. Uobicajeno je da se
na takvim sastancima dogovara podjela plijena nakon izbora, kljuéna za-
konska rjesenja ili druga vazna pitanja za zemlju.

Sporazumno interesno udruzivanje etnickih politickih elita, neprikosno-
venih unutar svake od etnickih grupa, zapravo ih Cini kartelom, putem
kojeg raspodjeljuju etnicke kvote po institucijama. Ovakvo udruzivanje se
ne moze nazvati koalicijom, jer zapravo iskljuCuje bilo kakvu zajedni¢ku
programsku platformu ili orijentaciju. Zajednicki interes ovakvog kartela,
odrzavanje postojeéeg stanja, odnosno status quo, ¢ini ga ¢ak ¢vrséim
od tipiénih koalicija, koje mogu razjediniti razlike u videnjima i prioriteti-
ma javnih politika. Odsustvo programa i indiferentost prema ideoloskim
opredijeljenjima ¢ini kartel imunim na takvu vrstu izazova. Samo status
quo politikim elitama garantuje gotovo neograni¢enu moc¢ i kontrolu nad
institucijama i javnim resursima, stoga je njemu kao najvisem interesu sve
podredeno. Vazna odrednica statusa quo je stalno odrzavanje meduet-
nickih tenzija kroz iznalaZenje uvijek novih povoda koji generisu tinjajuéu
kontinuiranu krizu, koja etnicke grupe uvijek iznova suoc¢ava s odsudnim
izazovima opstanka i ravnopravnosti, ¢ineéi ih tako homogenizovanim,
Sto omoguéava etnickim politickim elitama poziciju odlu¢nih zastitnika
vitalnih nacionalnih interesa. Ispod povrsine ove svojevrsne politike kao
nastavka rata drugim sredstvima (Foucault, 2004) krije se zajednicki in-
teres za raspodjelom i efektivnom kontrolom javnih resursa i njihovo
stavljanje u sluzbu partikularnih interesa vladajuc¢e strukture. U takvom
kontekstu umjesto mehanizama vertikalne i horizontalne odgovornosti,
odnosno odgovornosti vlasti prema glasac¢ima i medusobne odgovornosti
jedne grane vlasti prema drugoj kroz podjelu vlasti, nastaje tzv. perverz-
na odgovornost (Stokes, 2005), odnosno glasaci bivaju na izvjestan nacin
odgovorni politiCkim elitama u okviru etnickog korpusa, a putem sistema
etnickih kvota se zapravo namece etnicko ispred meritornosti za sve no-
sioce javnih funkcija, ¢ime zapravo i podjela vlasti biva dokinuta, a linija
odgovornosti svih iz etnicke kvote ide ka politickoj eliti te etnicke kvote
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kao jedinom pravom tumacu i zastitniku vitalnih nacionalnih interesa.

Raison d‘étre ovako uspostavljenog kartela zapravo je efektivna podjela i
kontrola nad javnim resursima i njihovo stavljanje u iskljucivu sluzbu par-
tikularnih interesa politickih elita. Otuda se zapravo moze i tvrditi da je
takav rezim zapravo po svojoj sustini kleptokratski. Acemoglu i Robinson,
objasnjavajuci logiku funkcionisanja kleptokratskih rezima, identifikuju
specificnu strategiju koju ti rezimi koriste, a koja se svodi na staru dobro
poznatu maksimu zavadi pa vladaj (Acemoglu, Verdier, & Robinson, 2004).
Oni zapravo navode da je ova strategija Siroko koristena od strane auto-
krata u zemljama s niskim stepenom institucionalizacije kako bi ocuvali
vlast. S obzirom na to da je za smjenu vlasti kleptokratskih i autokratskih
rezima potrebna kolektivna akcija, odnosno saradnja razli¢itih socijalnih
grupa, igranje na kartu zavadi pa vladaj se pokazalo kao iznimno uspjesna
strategija. BiH predstavlja idealno tipski model koriStenja ovakve strategi-
je od strane kartela etnonacionalnih elita, koje su u kontinuitetu koristile
ovu strategiju, a posebno izrazeno svaki put kada bi se suocavale s prijet-
njom opstanka na vlasti, vjeStim potenciranjem etnickih razlika, ugrozeno-
sti vlastite od drugih etni¢kih grupa, nastojali kreirati atmosferu straha i
osigurati etnicku homogenizaciju. Istina, i samo uredenje temeljeno na
power-sharing modelu stvara idealne pretpostavke vladaju¢im etnonacio-
nalnim elitama za koriStenje ove strategije. Ovakva vjeSta manipulacija
i koriStenje strategije zavadi pa vladaj u praksi je potpuno onemogudila
kolektivnu akciju koja prekoracuje etnicke linije podjele, a promjenu vlasti
ucinila gotovo neizvodivom.

Stoga, nesumnijivo, sve drugo osim statusa quo skopcano je s velikim rizici-
ma po kartel elita. Provodenje sustinskih reformi u deklarativho proklam-
ovanom procesu evropskih integracija, osim $to bi znacilo ograni¢avanje
modi, izlozilo bi etnopoliticke elite mogucnosti krivicnog progona. Stoga,
fingiranje reformskih procesa predstavlja optimalnu strategiju kojom osig-
uravaju, osim vanjskog i unutrasnjeg legitimiteta, i pristup prijeko potreb-
nim finansijskim sredstvima iz medunarodnih izvora. Eskalacija krize ta-
kode nije opcija jer zapravo, osim nepredvidivosti ishoda, tesko da moze
imati pozitivnih strana za kartel vladajuce elite.

Eksplanatorna mo¢ fenomena kartela se tu ne zavrSava. U politickim
naukama poznata je teorija kartelskih politickih partija, koja se temelji na
premisi da savremene politicke partije funkcioniSu na nacin da drzavne
resurse koriste u cilju ogranic¢avanja politicke konkurencije i osiguravanja
vlastitog izbornog uspjeha (Katz & Mair, 2009). Ovakve politicke partije
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zapravo su u puno vecoj mjeri subjekti sa zasebnim vlastitim partikularnim
interesima, kojima bivaju podredeni Siri javni interesi ili proklamovani
interesi drustvenih grupa na koje se iskljuéivo deklarativno takve partije
pozivaju. Umjesto zastupanja i predstavljanja drustvenih interesa, one
zapravo nastupaju kao agenti drzave u drustvu, ¢ineéi liniju razdvajanja
izmedu partijskih i drzavnih struktura vrlo tesko uocljivom (Hrvatska En-
ciklopedija).

Politicke partije u BiH nesumnjivo su po svom karakteru kartelske pre-
ma navedenim postavkama, ali ono Sto ih razlikuje od politi¢kih partija s
istom odrednicom u razvijenim zapadnima demokratijama je $to su one i
masovne narodne tzv. catch-all partije, koje okupljaju razlicite slojeve sta-
novnistva unutar iste etniCke grupe. Pozicija partije kao klju¢nog arbitra u
raspodjeli drzavnih resursa i zaposljavanja €ini ih dominantnim akterom u
drustvy, stoga je i ostvarivanje individualnih prava najdirektnije povezano
s pripadnoséu partiji. U posebnom dijelu koji se odnosi na funkcionisanje
politi¢kih partija bi¢e detaljnije razmatrani pojedini aspekti njihovog djelo-
vanja.

Vladavina kartela * 23



7. Dimenzije zarobljavanja drzave

Za razmatranje zarobljavanja drzave potrebno je, osim sredstava i naci-
na zarobljavanja, uzeti u obzir i sam objekt zarobljavanja - drzavu, odnos-
no njen centralni resurs - mo¢. Mann tako pravi vrlo korisnu distinkciju
izmedu dvije vrste moci drzave - despotske i infrastrukturne (Mann, 1984).
Despotska moc¢ se zapravo svodi na prinudu, dok bi se infrastrukturna mo¢
mogla odrediti kao sposobnost ili kapacitet drzave da inkluzivno razvija i
provodi politike u javnom interesu.® Dok je mo¢ prinude, ali utemeljene u
vladavini prava, karakteristika i liberalnih demokratija, u kontekstu hibrid-
nih rezima ona postaje vazno orude za odrZavanje na vlasti, $to je zapravo
¢ini despotskom. Stavljanje represivnog aparata u sluzbu odrzavanja na
vlasti stoga je vazna odrednica hibridnih rezima.

Otuda Levitsky i Way kapacitet drzave za provodenje prinude vide kao kl-
ju¢an za kompetitivne autokratije, praveéi distinkciju izmedu prinude vi-
sokog intenziteta i prinude niskog intenziteta. Prinuda visokog intenzite-
ta bi se odnosila na manifestovanje represije putem nasilnog suzbijanja
protesta ili ugrozavanja fizickog integriteta ili zatvaranja klju¢nih figura
koje vlast percipira kao prijetnju. S obzirom na to da su ovakve mani-
festacije represije skopCane s visokim troskovima koji se manifestuju
u gubljenju medunarodnog ugleda i kredibiliteta rezima, one nisu toliko
Cesto prisutne u kompetitivnim autokratijama, mada je njihova sporadi¢na
upotreba i te kako prisutna.

Druga vrsta represivnog pristupa, tzv. prinuda niskog intenziteta, puno je
primamljivija i kao takva rasprostranjenija. Ona se u sustini svodi na ko-
riStenje razli¢itih tehnika pracenja i prisluskivanja, zatim prijetnji, uznemir-
avanja, izazivanja incidenata na dogadajima organizovanim od strane or-
ganizacija ili grupa percipiranih kao prijetnja. Takode, u ovu grupu spadaju
i razli¢ite vrste administrativnog uznemiravanja, putem procesuiranja za
inscenirane prekrSaje, selektivnih prekrsajnih kazni ili onemogucavanja
administrativnih usluga, zatim javnih difamacija (Levitsky & Way, 2010).

U ovom kontekstu je zanimljivo da se ovakvi mehanizmi represije oslanjaju
i na razli¢ite grupe koje se mogu karakterisati kao organizovane kriminalne
organizacije. Sprega sigurnosnog i obavjestajnog aparata s organizo-
vanim kriminalom nije nepoznat fenomen. Vrlo ¢esto saradnja organizo-
vanog kriminala i sigurnosno-obavjestajnog aparata je win win situacija, u
kojoj ih zajednicki interes upucuje jedne na druge, a nisu rijetke situacije u
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kojima su ove dvije sfere sigurnosno-obavjestajnog i organizovano-krimi-
nalnog djelovanja potpuno integrisane. Koristenje organizovanih kriminal-
nih grupa za represiju nad percipiranim protivnicima rezima omoguéava u
sluéaju Sireg uznemirenja javnosti zbog takvih dogadaja njegovo kontek-
stualiziranje u sferi kriminalnih obracuna, umjesto onog $to ono po svojoj
prirodi jeste - represija rezima.

Analiziraju¢i hibridne rezime, odnosno kompetitivne autokratije, Levitsky
i Way navode Cetiri arene u kojima se odvijaju kljuéni procesi u okviru ko-
jih se moze mijenjati politicka dinamika, odnosno ostvarivati dominacija
vladajuc¢ih autokratskih struktura putem efektivhog zarobljavanja proce-
sa unutar tih dimenzija. Te Cetiri arene su: izborni proces, zakonodavstvo,
odnosno parlamenti, pravosude i mediji (Levitsky & Way, 2002). | dok je
znacaj navedenih arena u kontekstu osiguravanja dominacije i/ili potenci-
jalne promjene politiCke dinamike sam po sebi razumljiv, za potrebe ove
analize uvedene su jos dvije dimenzije - i to politiCke partije i javni sektor, a
koje mogu dati znacajan uvid u uzro¢no-posljedi¢nu vezu izmedu hibridnih
rezima i korupcije, odnosno mehanizama zarobljavanja drzave. Razma-
tranje funkcionisanja politickih partija vazno je iz viSe razloga, partije su
posebno vazne zbog Cinjenice da se u kompetitivnim autokratijama mo¢
ipak upraznjava putem nominalno demokratskih formi, a politicke partije
kao takve su u tom kontekstu sredstvo putem kojeg se vrsi transmisija
moci od politickih lidera na drzavu. Isto tako je vazno uzeti u obzir vaznost
razmatranja politi¢kih partija i zbog ¢injenice da ¢ak i ako dode do prom-
jene vlasti, logika funkcionisanja rezima ¢e biti nepromijenjena jer politicke
partije koje dodu na vlast u nepromijenjenom okruzenju s velikom dozom
vjerovatnoce ¢e se opredijeliti da preuzmu modus operandi prethodnika
kako bi ucvrstile mo¢. Za eventualno provodenje sustinskih reformi siste-
ma visoka cijena (u smislu podrske biraca) bi trebalo da se plati neposred-
no po provodenju reformi, dok bi eventualni pozitivni efekti bili uocljivi, u
idealnom slucaju, na srednji rok. Sa druge strane, funkcionisanje javnog
sektora je vrlo znacajno za razmatranje funkcionisanja hibridnog rezima
jer je on zapravo kljuéno uporiste modéi viadajuéih struktura (Weber, 1991).

7.1 Politicke partije

Politicke partije kao klju¢ni akteri politickog sistema s primarnim ciljem
osvajanja vlasti (odnosno maksimiziranje politicke modéi) imaju veoma
vazne uloge i to: reprezentacije, artikulacije, integracije i konkurencije. Otu-
da vazno pitanje koje opredjeljujuce uti¢e na ostvarivanje ovih uloga pred-
stavlja nacin na koji su ustrojene i funkcionisu, te kako se odvija unutrasnji
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proces izbora i imenovanja, iz ega proizlazi i sam odnos partija prema
drzavi i drustvu. Ovi procesi, odnosno nacin na koji se odvijaju, nesumnjivo
su vazni i za funkcionisanje politickog sistema u cjelini.

Postoje Skole misljenja koje vide unutarstranacku demokratiju zapravo
kao neostvariv ideal, te da kao takva ni ne treba da bude predmet intereso-
vanja Sire javnosti, sve dok nevidljiva ruka “demokratskog trzista”, po prin-
cipu ekonomske logike konkurentskog liberalnog trzista, gradanima omo-
gucéava da u fer izbornoj utakmici biraju izmedu razli¢itih alternativa koje
nude politicke partije (Michels, 1990). Medutim, vaznost politickih partija
kao jednog od centralnih subjekata politickog sistema, posebno u situaci-
jama nekonsolidovanih demokratija i tranzicije, daje prostor argumentima
da je politicke partije nuzno analizirati i iznutra kako bi se u cijelosti sagle-
dalo ostvarivanje njihovog raison d’étre, kao i njihova interakcija sa drugim
akterima u drustvu.

Bavljenje unutarstranackom demokratijom iziskuje i potrebu uvoden-
ja definicije tog pojma, uz sve uvazavanje debata koje se vode i u vezi s
definisanjem demokratije uopste. Priklanjajuci se ekstenzivnom shvatanju
demokratije, ili kako je vec¢ina savremenih autora karakterise kao liberalnu
demokratiju, i koja podrazumijeva osim formalnog procesa provodenja iz-
bora u pravilnim vremenskim intervalima i vladavinu prava i puni spektar
zastite ljudskih prava i sloboda, i to ne samo garantovano ustavima i za-
konima, ve¢ i dosljedno provodenje od strane funkcionalnih i nezavisnih
institucija (Diamond L., 2008). Slijede¢i ovu logikuy, i pri definisanju unutar-
stranacke demokratije, ona se ne moze ograni¢iti samo na ukljucivanje
Clanstva partije u proces donosenja odluka i njihove implementacije. Kao
elemente definicije unutarstranacke demokratije bi u tom smislu trebalo
uzeti i odnos prema ljudskim pravima i slobodama kao i vladavini prava
koji prevladava u politickoj partiji i njenom prakticnom djelovanju. Ipak,
centralni element definicije unutarstrana¢ke demokratije nesumnjivo jeste
stepen i kvalitet uklju¢enosti ¢lanstva partije u proces donosenja i imple-
mentiranja odluka. U tom smislu tri su klju¢ne dimenzije kroz koje se moze
posmatrati unutarstranacka demokratija, i to: inkluzivnost, centralizacija
i institucionalizacija. Inkluzivnost bi podrazumijevala, odnosno definisala
Sirinu kruga donosilaca kljuénih politickih odluka u okviru politicke parti-
je. Sto je krug donosilaca odluka $iri, partija je inkluzivnija i obratno. Na
jednom polu inkluzivnosti bi bile partije u kojima klju¢ne odluke donosi
pojedinac ili mala grupa, a na suprotnom one partije gdje klju¢ne odluke
donosi najsire clanstvo, neposrednim izjasnjavanjem. Centralizacija
oznacava nacin, odnosno mjesto na kojem se odluke donose. Tako bi u
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visokodecentralizovanim partijama centralna tijela samo koordinirala rad
nizih i odlucivala o pitanjima vezanim za drzavni nivo uz u¢esce nizih nivoa
odlucivanja. Suprotno tome, u centralizovanim partijama centralni organi
bi donosili sve klju¢ne odluke, dok bi se rad nizih nivoa svodio na imple-
mentaciju i povratno izvjeStavanje. Treca dimenzija - institucionalizacija,
bi se odnosila na vise vaznih aspekata, ukljuéujuéi nezavisnost partije od
spoljnih aktera, stepen razvoja unutrasnjih organizacionih struktura, dok
bi se u uzem smislu institucionalizacija odnosila na stepen i nacin formal-
izacije donosenja odluka i na koji nacin je strukturirana organizacija partije
(Scarrow S., 2005).

Rad politickih partija u zemlji definisan je za svaki administrativni nivo vlas-
ti odgovaraju¢im zakonima, bez zakonskog okvira na drzavhom nivou.'
Radi se o neuskladenim zakonskim rjeSenjima, u FBiH preuzetim jo$ iz
socijalisticke BiH, dok su RS i BD naknadno donijeli zakone o politickim
organizacijama. Pokusaji da se harmonizuje zakonski okvir kroz usvajanje
zakona na drzavnom nivou nisu bili uspjesni. Najveéi broj politickih partija
nastao je neposredno nakon uvodenja viSestranacja, dok su partije koje
su nastajale u postkonfliktnom periodu uglavnom nastajale kao rezultat
podjela unutar postojecih partija.

Prema evidenciji Centralne izborne komisije zaklju¢no sa 2018. godinom,
u BiH djeluje 147 politickih stranaka (CIK, 2019). Gotovo sve znacajnije
stranke koje u kontinuitetu uspijevaju osigurati poziciju u nekom od parla-
menata u svom nazivu nose odrednicu demokratske, premda ta, naizgled
opsteprihvacena, demokratska uvjerenja relativizuje Cinjenica da pojedine
od njih u svom nazivu nose imena lidera.™

Zanimljiv je podatak da u pravilu istraZivanja javnhog mnjenja identifikuju
politiCke partije kao najkorumpiranije drustvene institucije (Transparency
International, 2017). Sto govori o jasnoj svijesti gradana o tome gdje se
nalazi korijen problema (ne)funkcionisanja politickog sistema.

Analizirajuéi kljuéne partije u BiH kroz tri ranije pominjane dimenzije in-
kluzivnosti, centralizacije i institucionalizacije, moguce je zakljuéiti da
demokratija, osim u nazivima politickih partija, unutar njih samih postoji
tek u naznakama. Kada je u pitanju inkluzivnost politickih partija, tek jedna
politika partija, i to od 2015, ima uveden princip biranja rukovodstva po
principu jedan ¢lan, jedan glas.’ U svim ostalim partijama rukovodstvo se
bira posredno, putem stranackih kongresa ili konvencija, s uglavhom ne-
transparentnim nac¢inom odabira delegata, na koje stranacko rukovodstvo
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ima dominantan uticaj. U takvom nacinu biranja delegata se zapravo krije
klju¢ni problem funkcionisanja politickog sistema. Politicki lideri uticu na
izbor delegata, koji na kongresima ili konvencijama biraju te lidere, a koji
ih nakon toga stavljaju na liste za parlamente ili imenuju na javne funkcije
u institucijama ili javnim preduzec¢ima. Na takav nacin se stvaraju klijen-
telisticke mreze, kojima su premrezene drzavne institucije, a kojima nefor-
malno, vaninstitucionalno upravljaju lideri politickih partija.

Nista bolja situacija nije ni u okviru dimenzije centralizacije partijskih
struktura. U najvecoj mijeri partijske strukture su visokocentralizovane,
s vrlo uskim krugom donosilaca odluka na vrhovima piramide partijske
strukture, koje se nakon toga transferiraju ka nizim nivoima partijske or-
ganizacije. Primjeri takvih praksi su i Ceste situacije u kojima stranacko
rukovodstvo raspusta nize organizacione strukture u politickim partijama
ili direktno mijenja i/ili utiCe na odluke koje donose.

Kada je u pitanju institucionalizacija politickih partija, kako je ve¢ i bilo ri-
jeci, politicke partije djeluju u okvirima nekonzistentnog zakonskog okvira
koji nije harmonizovan na teritoriji zemlje. U domenu finansijskog nadzora
nad njihovim radom, u skladu s politickim partijama u potpunosti naklon-
jenim Zakonom o finansiranju politickih stranaka BiH'3, nadzor vrsi Sluzba
za reviziju Centralne izborne komisije (CIK). Ova vrsta nadzora relativizo-
vana je u znacajnoj mjeri nedostatnim kapacitetima Sluzbe za reviziju,
izrazito liberalnim zakonskim okvirom i simboli¢nim sankcijama, te u
konachnici politickim uticajima na rad CIK-a. Gotovo nepostojeci kapaciteti
unutar politickih partija za razvoj politika i programa baziranih na analiza-
ma i istrazivanjima zapravo demaskiraju njihovo pravo klijentelisti¢ko lice.

Analiziraju¢i odnos partija prema drzavi i drustvu, uocljivo je da su se
vladajuce politicke partije uspjele nametnuti kao dominantni akteri, koji su
pod efektivhu kontrolu stavili drzavne institucije, gotovo ih ispraznivsi od
stvarnog sadrzaja moci odlucivanja. Kao takve one po svom nacinu funk-
cionisanja predstavljaju kartelske partije, Cija je bitna karakteristika stavl-
janje drzavnih resursa u funkciju o(p)stanka na vlasti (Katz & Mair, 2009).
Sa druge strane, one imaju elemente i masovnih narodnih tzv. catch-all
partija jer okupljaju razlicite slojeve stanovnistva unutar iste etnicke grupe.
Premda ne postoje pouzdani podaci, procjene na temelju podataka koje
su stranke iznosile govore o tome da je u BiH svaki peti stanovnik ¢lan
politicke partije, Sto ukazuje da je BiH ne samo daleko iznad evropskog
prosjeka (3,5%) po broju ¢lanova, ve¢ da se nalazi na samom vrhu u Ev-
ropi (Scarrow, Webb, & Poguntke, 2017). Ovakve podatke svakako treba
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tumacditi u kontekstu ¢injenice da je BiH dominantno klijentelisticko drust-
vo, te da bez pripadnosti politickoj partiji nije moguée doéi do zaposlenja,
baviti se uspjesno biznisom, a nerijetko i sam pristup pravdi zavisi od pri-
padnosti politickoj partiji.

Sumirajuéi stanje u politickim strankama po razmatranim dimenzijama,
inkluzivnosti, centralizacije, institucionalizacije i odnosa prema drzavi i
drustvu, moze se zaklju€iti da su politicke partije uspjele prigrabiti enorm-
nu mo¢ u drustvu. Organizovane kao izrazito rigidna klijentelistiCka struk-
tura, te kao takve jako udaljene od uloga koje bi politicke partije trebalo da
ostvaruju u liberalnim demokratijama. Kada se tome doda i vrlo nonsalan-
tan odnos prema konceptu vladavine prava i ljudskih prava, dobija se pot-
puna slika stanja politickih partija u BiH kao jedne od osnovnih prepreka u
procesu provodenja reformi usmjerenih ka ukupnom drustveno-ekonoms-
kom razvoju zemlje.™

7.2 I1zborni proces

Postojanje izbornog procesa predstavlja osnovni preduslov da bi zem-
lja mogla biti tretirana demokratskom makar u formalnom smislu. Za
razmatranje u kojoj mjeri on sustinski omoguéava iskazivanja preferencija
gradana, odnosno konzumiranje vertikalne odgovornosti, a ne samo for-
mu, potrebno je svakako pored samog procesa razmotriti Siri broj faktora
koji ukljucuju i aspekt ljudskih prava i funkcionisanja institucija.

Specificno ustavno uredenje utemeljeno na power-sharing modelu, kroz
mehanizam osiguranja zastupljenosti tri najvece etni¢ke grupe, njih pre-
poznaje kao “konstitutivne narode”, garantujuéi zastupljenost u vlasti sva-
koj od tri etnicke grupe. Ovakav ustavni aranzman stvorio je de facto tri
etnicka izborna podsistema u kojim se takmice politicke partije za pred-
stavljanje svake od tri etni¢ke grupe.

Ovakvo ustrojstvo zemlje ima za rezultat favorizovanje politi¢kih partija i
programa s etnickim predznakom, a politicke partije koje svoje programe
temelje na drugim temama, osim etni¢kog zastupanja i predstavljanja, €ini
gotovo bez Sanse, $to se u praksi pokazuje iz izbornog ciklusa u ciklus.
Takode, imajuéi u vidu navedeno, u praksi je nemoguée formirati koaliciju
koja bi se temeljila na programskoj orijentaciji jer u pravilu vodece politicke
partije svake od etnickih grupa imaju dijametralno suprotne stavove o got-
ovo svim sustinskim pitanjima vaznim za funkcionisanje zemlje.
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Izlaznost na izborima u BiH u protekle dvije decenije kretala se u pravilu na
nivou izmedu 50% i 55%. Izborni ciklus u BiH je takav da se izbori odrza-
vaju na svake dvije godine naizmjeni¢no opsti i lokalni, s izuzetkom grada
Mostara.'s

Nedostaci u izbornom procesu, a koji su zapravo manifestacija neravno-
pravnosti opozicionih stranaka u odnosu na vladaju¢e, mogu se podijeliti u
dvije grupe: nedostaci koji se odnose na izborni proces u uzem tehnickom
smislu, odnosno samo provodenje izbora, i nedostaci u Sirem smislu, koji
proizlaze iz samog okruzenja uslovljeni strukturalnim faktorima.

Nedostaci u uzem smislu odnose se na funkcionisanje i nezavisnost iz-
borne administracije, odnosno samo provodenje izbora. Zakonom je prop-
isano da je Centralna izborna komisija (CIK) nezavisna institucija, ipak u
praksi je prisutan Sirok spektar kritika, od toga da postoji izrazen politicki
uticaj na rad CIK-a pa sve do direktnih optuzbi da je CIK uklju¢en u orga-
nizovano laziranje izbora (IFIMES, 2018). Svojim ponasenjem i pojedinim
postupcima i sami ¢lanovi ClK-a takvim kritikama daju za pravo. Jedan od
primjera je slu¢aj u¢escéa predsjednika CIK-a na stranackom skupu (KLIX,
2020). Prilikom izbora ¢lanova ClK-a mediji su izvjestavali da je za ¢lana
ClIK-a izabrana osoba koja je bila vise puta kandidat na stranackoj izbor-
noj listi (AVAZ, 2020). Izvjestaji sluzbe za reviziju takode su ukazivali na
propuste u radu ClK-a. Tako su konstatovali da je za dva ¢lana CIK-a u
vrijeme provodenja izbora 2018. bio istekao mandat, dok je jedan ¢lan bio
ispunio uslove za penziju. Dalje, revizija je utvrdila da ne postoje odgovara-
juce interne kontrole upravljanja izbornim materijalom od kojeg se izradu-
ju glasacki listi¢i. Nadalje, izvjestaj konstatuje vrlo indikativnu €injenicu da
je u procesu javne nabavke za Stampanje glasackih listi¢a pristigla samo
jedna ponuda (Ured za reviziju BiH, 2018).

Funkcionisanje izborne administracije na nizim nivoima, odnosno op$-
tinskih izbornih komisija (OIK) i birackih odbora (BO), bilo je skopéano
takode s niSta manje brojnim izazovima. OIK u skladu sa zakonom imenu-
ju opstinska vije¢a kao stalna tijela, dok biracke odbore imenuje OIK za
svake izbore na prijedlog politickih subjekata. Posmatracka misija Ureda
za demokratske institucije i ljudska prava, Organizacije za evropsku bezb-
jednost i saradnju, u svom izvjestaju konstatuje velike probleme pri formi-
ranju BO jer je znacajan broj ¢lanova mijenjan zbog podnosenja ostavki ili
¢injenice da su bili kandidati stranaka za prethodne lokalne izbore. Misija
takode navodi da je upoznata s velikim brojem vjerodostojnih navoda o
trgovini mjestima u BO, s ciljem uspostavljanja kontrole nad BO od strane
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politickih subjekata. Misija navodi da ovakve pojave zahtijevaju hitno
djelovanje u cilju preveniranja korupcije u izbornom procesu (OSCE ODIHR,
2018).

Takode, tokom odrzavanja izbora 2018. bili su evidentni problemi sa bi-
rackim spiskovima, o ¢emu su mediji izvjestavali, navodeéi ¢ak cifru od
8.000 umrlih koji su se nalazili na birakom spisku (RSE, 2018).

Tokom izborne kampanije za izbore 2018. bile su prisutne direktne prijetnje
bira¢ima od nosilaca najvise politicke vlasti, koje nisu ni na koji nacin sank-
cionisane (Tl BiH, 2018). Sa druge strane, takode je bio prisutan pokusaj
uticaja na volju bira¢a putem isplate jednokratne novcane pomodi penzi-
onerima u RS od strane Vlade u toku izborne kampanje s upozorenjem da
¢e ko ne glasa za vladajuéu partiju biti u obavezi da vrati dobijena sredstva
(Oslobodenje, 2018). Na sli¢an nacin su tokom izborne kampanje pristal-
ice vladajuce partije pozivane da otkriju ukoliko neko glasa za opoziciju
kako bi dobio otkaz ako je zaposlen u javnim institucijamaili preduzeéima.

Nedostaci u Sirem smislu koji su uticali na integritet izbornog procesa,
odnosno nacini na koje vladajuée partije ostvaruju dominaciju u odnosu
na opozicione takode su vrlo brojni. Tako je, na primjer, ukupna vrijednost
javnih nabavki uveéana za 40,05% u izbornoj 2018. u odnosu na prethod-
nu neizbornu godinu (Agencija za javne nabavke, 2018). Takav porast je
uistinu tesko objasniti na drugaciji nacin osim pokus$ajem ostvarivanja uti-
caja na volju biraca.

Takode je prisutna praksa raspodjele tzv. interventnih sredstava, gdje je
zabiljezeno da su samo za mjesec dana izborne kampanje 2018. obja-
vljena odobrenja sredstava iz budzetske rezerve budzeta Bosne i Herce-
govine od preko devedeset hiljada maraka vjerskim zajednicama, raznim
udruzenjima i humanitarnim organizacijama, Sto je duplo viSe nego u
istom periodu prethodne godine (TI BiH, 2018). Inace Siroko rasprostranje-
na praksa zaposljavanja u javhom sektoru prema kriterijumu stranacke pri-
padnosti tokom izbornih godina biva dodatno intenzivirana. Tako su mediji
izvjestavali, prenosedi slike zvani¢nih dopisa politickih stranaka kojim se
nalaze javnim organima i ustanovama prijem odgovarajucih lica, ¢lanova
stranke (Gerila Info, 2018).

Ukupno gledano, izborni proces se ne odvija u vakuumu, sve one slabosti

koje karakterisu rad institucija, od nedostatnih kapaciteta do narusavan-
ja njihove nezavisnosti, karakteristi¢ne su i za izbornu administraciju. U
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kombinaciji s efektivnom kontrolom vladajuéih partija nad javnim resur-
sima koji se stavljaju u sluzbu izborne pobjede, sama svrha izbornog
procesa da omogudéi iskazivanje volje gradana i konzumiranja vertikalne
odgovornosti, odnosno davanja suda gradana o u¢inku vlasti tokom man-
data, u bitnom je relativizovana, a sam legitimitet izabranih nosilaca vlasti
viSestruko upitan.

7.3 Parlamenti

U demokratski uredenim drzavama tri su osnovne funkcije koje obavljaju
parlamenti: predstavljanje, donoSenje zakona i nadziranje izvr$ne vlasti.

Reprezentativna ili funkcija predstavljanja proizlazi iz ¢injenice da se pred-
stavnici u parlamentu od strane gradana biraju putem neposrednih izbora,
kao njihovi predstavnici. Ova funkcija parlamenata u zna¢ajnoj mijeri je rel-
ativizovana dominantnom ulogom politickih partija, ¢ime su zapravo par-
lamenti redukovani na predstavljanje politickih partija, a koje su opet zbog
odsustva interne demokratije i potpune centralizacije zapravo eksponenti
partikularnih interesa lidera. Nekoliko je klju¢nih nac¢ina na koje politicke
partije osiguravaju ovakvu vrstu monolitnosti, odnosno redukciju uloge po-
slanika. Potpunu lojalnost poslanika, koja seze do gubitka vlastitog stava
ili njegovog stapanja sa stavom partije, politicke partije vrSe kombinaci-
jom dva pristupa, sa jedne strane ugovornim obavezivanjem poslanika na
lojalnost, a sa druge stavljanjem u izgled dodatne materijalne koristi pored
one koja proizlazi iz, za prilike u BiH, izrazito visoke plate, kroz postavljanje
poslanika na rukovodnu funkciju u javhom sektoru ili osiguravanje ugovora
kroz javne nabavke u slucaju da poslanik ima privatnu firmu ili je namjer-
ava otvoriti.

Specificna praksa potpisivanja ugovora izmedu politickih partija i kandi-
data na njihovim listama za poslanike u parlamentima, uprkos Cinjenici da
po sili zakona mandati pripadaju izabranim poslanicima, a ne politickim
partijama, postala je Siroko rasprostranjena. Na ovakav nacin se zapravo
nastoji postiéi da poslanici u parlamentima isklju¢ivo i samo predstavljaju
politi¢ku partiju, na ustrb izborne jedinice koja ih je izabrala. Ovakvim ugov-
orima se reguliSu obaveze izabranih poslanika prema politickoj partiji, bilo
da su duzni vratiti mjesto partiji u parlamentu, bilo isplatiti odredenu sumu
novca, u slu¢aju da odluée da napuste partiju nakon izbora u parlament ili
da pri glasanju ne glasaju po partijskom nalogu, a njihova pravna valjanost
je vrlo upitna imajuéi u vidu pomenute odredbe zakona, mada se u praksi
sudovi nikada nisu izjasnjavali o pravnoj valjanosti ovakvih ugovora.
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Ovakav nacin funkcionisanja vladajucih politi¢kih partija kroz kombinaciju
ugovornog obavezivanja i osiguravanja dodatne materijalene stimulacije
u praksi se pokazao kao vrlo efikasan, jer politicke partije tako uspijevaju
osigurati potpunu kontrolu nad poslanicima, koji prakti¢no na takav nacin
gube svojstva jedinke koja ima bilo kakvu autonomiju u svom misljenju i/
ili djelovanju.

Vladajuée politicke partije uspostavile su praksu “kupovine” opozicionih
poslanika. U tom smislu je ilustrativan slu¢aj tzv. afere dva papka u RS.
Naime, u javnosti se pojavio snimak telefonskog razgovora mandatara
za sastav Vlade RS kako govori o “kupovini” podrske opozicionih poslan-
ika za formiranje nove vlade nakon odrzanih izbora. Na kraju se auten-
tinost snimka potvrdila kroz potvrdivanje izbora nove vlade glasovima
“kupljenih” poslanika o kojim je bilo rije¢i na snimku. Uprkos obimnom
izvjeStavanju medija o samom slucaju, on nije zavrijedio paznju tuzilastva
u smislu kriviénog progona pocinilaca, te je kao takav ostao ilustrativan
primjer rasprostranjene prakse trgovine podrskom poslanika (RSE, 2016).
U mandatnom periodu 2014-2018. od 42 poslanika u Predstavnickom
domu Parlamentarne skupsStine BiH njih sedam je promijenilo politicku
partiju tokom trajanja mandata (CCl, 2018).

Zakonodavna funkcija parlamenta, ujedno i nesporno njegova najvaznija
funkcija, jer se radi o jedinoj instituciji, odnosno grani vlasti koja kreira
pravo. Zakonodavna aktivnost u parlamentima u BiH odvija se uz dosta
poteskocéa i vrlo niskog je intenziteta u smislu broja usvojenih zakona. U
mandatnom periodu 2014-2018. Parlamentarna skupstina BiH usvojila je
ukupno samo 14 zakona, dok je usvojeno 45 izmjena i dopuna ve¢ posto-
jec¢ih zakona (CCl, 2018). Indikativan je podatak da se vrlo znacajan pro-
cenat zakona usvaja po hitnim procedurama (RS 71%, BiH 58%, 38%), Sto
u praksi ponovo potvrduje dominaciju izvrSne vlasti, s obzirom na to da u
takvim procedurama prijedlog izvrsSne vlasti biva usvojen bez moguénosti
da bude dodatno razmotren u redovnoj proceduri (SIGMA, 2017).

Funkcija nadziranja izvréne vlasti, odnosno politika koju ona kreira i provo-
di od strane parlamenta, je zapravo mehanizam horizontalne odgovornosti
izvrSne vlasti prema zakonodavnoj. U BiH ne postoji praksa podnosenja
izvjestaja parlamentu o provedbi zakona (SIGMA, 2017). Uobicajeni instru-
menti kojim se ostvaruje nadzorna i kontrolna funkcija parlamenta, kao
Sto su poslanicka pitanja, pravo pokretanja interpelacije, parlamentarna is-
traga ili praksa javnih slusanja, u praksi gotovo da i ne postoje, s izuzetkom
poslanickih pitanja. U onom segmentu u kojem su ovi mehanizmi prisutni,
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njihova primjena ne ostvaruje svrhu svog postojanja, a koja je primarno ut-
vrdivanje odgovornosti. VaZan aspekt ostvarivanja nadzorne uloge parla-
menta odnosi se na koristenje nezavisnih mehanizama kao $to je revizija
javnog sektora. Ova funkcija takode je u najveéoj mjeri relativizovana, bilo
zbog uticaja vlada na sluzbe za reviziju, putem postupka imenovanja, bilo
kroz ¢injenicu da se u parlamentima gotovo i ne razmatraju izvjestaji re-
vizija, $to za posljedicu ima i prakti¢no odsustvo implementacije preporu-
ka.'®

Gotovo potpuno dokidanje osnovnih funkcija parlamenta je zapravo samo
manifestacija jednog od temeljnih problema s kojima se BiH suocava, a
on se odnosi na nefunkcionisanje podijele vlasti, odnosno izrazito prisust-
vo dominacije izvrsne vlasti, kao provodnika volje politickih lidera, nad os-
talim granama vlasti. Argument u prilog teze o nefunkcionisanju podjele
vlasti predstavlja Cinjenica da drzavni i entitetski parlamenti nisu proveli
osam presuda Ustavnog suda BiH kojim su kao neustavni ocijenjeni vrlo
vazni, sistemski zakoni koji uticu na ostvarivanje elementarnih ljudskih
prava i sloboda, ukljucujucéi Izborni zakon i Zakon o obavjestajno-sigurnos-
noj agenciji (OSA) (RSE, 2019). Parlamenti na svim nivoima vlasti, suoceni
s podredenoscu izvrsnoj vlasti, gotovo da su ispraznjeni od stvarnog sa-
drzaja moc¢i, a dometi njihovog djelovanja svode se na verifikaciju vaninsti-
tucionalno dogovorenih aranzmana.

7.4 Pravosude

Pravosude u BiH sastoji se od Cetiri podsistema u skladu s administrativ-
no-teritorijalnom organizacijom zemlje sa zajedni¢kom krovnom instituci-
jom -Visokim sudskim i tuzilackim vije¢em, koje je nadlezno za imenovanja
sudija i tuzilaca te postupanja pri utvrdivanju disciplinske odgovornosti.'”
Funkcionisanje pravosudnog sistema suocava se sa brojnim izazovima.
Svakako klju¢ni izazov s kojim se suocava pravosude jeste ugroZzavanje
njegove nezavisnosti politickim uticajem. U toj ocjeni podjednako se slazu
Evropska komisija, nezavisne istrazivacke organizacije, kao i nosioci na-
jvisih pravosudnih funkcija.’® Strateski dokument EK za zapadni Balkan
jasno identifikuje prisustvo elemenata zarobljenosti drzave na svim nivoi-
ma vlasti, ukljucujucéi i spregu s organizovanim kriminalom u svim zemlja-
ma zapadnog Balkana (EK, 2018).

Global Competitiveness Index 2017-2018 nezavisnost pravosuda ocjen-

juje sa 2,8 (skala od 1 do 7) pozicionirajuéi zemlju na 117. mjesto prema
ovom kriterijumu od ukupno 137 zemalja obuhvaéenih istrazivanjem (WEF,
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2018).

Dostupne analize procesuiranja korupcije, kao i trendova, temelje se na
zvani¢nim podacima VSiTV." Dok navedene analize radene na temelju dos-
tupnih statisti¢kih pokazatelja pokazuju oscilacije tokom prethodnih godi-
na u broju prijava, istraga, podignutih optuznica i donesenih pravosnaznih
presuda za korupcijska krivicna djela, one ipak imaju ograni¢ene domete
u rasvjetljavanju strukturalnih problema u vezi s procesuiranjem korupcije
i problema politickih uticaja na pravosude, odnosno zarobljenosti pravo-
suda.

Analiza procesuiranja korupcijskih krivi¢nih djela u BiH radena u okviru US-
AID projekta podrske pravosudu omogucdila je uvid u vazan aspekt proce-
suiranja korupcije prema poziciji koju procesuirana lica obavljaju.? Tako je
za potrebe analize napravljena klasifikacija pozicija: visokopozicionirani,
srednjepozicionirani i nizepozicionirani pocinioci. Analiza je pokazala da
najveci broj procesuiranih lica, od njih ukupno 512 obuhvaéenih istrazivan-
jem, Cine nizepozicionirani podcinioci. lzrazeno u procentima to iznosi
Cak 86% (439 lica), dok 14% (73 lica) ¢ine srednjepozicionirani pocinioci.
Visokopozicioniranih pocinilaca krivi¢nih djela korupcije nije bilo u anal-
iziranom uzorku, tj. lica na izabranim ili imenovanim funkcijama u organ-
ima zakonodavne, izvr$ne ili sudske vlasti na nivou bilo kojeg od entiteta
ili drzavnom nivou, gdje obavljaju najvise funkcije ili imaju najvisi stepen
odgovornosti ili ovlastenja.

Uzimajuéi rezultate na procesuiranju korupcije kao vazan pokazatelj neza-
visnosti pravosuda, imajuci u vidu da osobe koje su umijeSane u korupciju
posjeduju politicku mo¢ i uticaj, kao i novac, otuda izostanak znacajnijih
rezultata na procesuiranju posebno politi¢ke korupcije zapravo predstavlja
potvrdu efektivnog politickog uticaja na pravosude.

Klju¢ni mehanizmi osiguravanja politickog uticaja nad pravosudem ost-
varuju se putem procesa imenovanja. Formalno proklamovani principi ne-
zavisnosti i meritornosti u praksi gotovo da ne postoje (BIRN BIH, 2015).
Do koje mjere je postupak imenovanja sudija i tuzilaca kompromitovan
potpunim odsustvom primjene bilo kakvih kriterijuma, ¢ak imenovanjima
lica osudenih za teska krivicna djela, potvrduje i Cinjenica da su u nekoliko
navrata VSiTV pisma upudivali Sefovi kljuénih medunarodnih organizacija
u BiH i ambasadori zemalja koji podrzavaju reformu pravosuda s apelima
da se s takvom praksom prestane (N1, 2019).
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Takode, treba imati u vidu i ulogu samocenzure. Samocenzuru u kontekstu
rada pravosuda moguce je definisati kao izbjegavanje postupanja nosilaca
pravosudnih funkcija na nacin propisan zakonom zbog straha od moguce
odmazde ili u o¢ekivanju nastupanja odredene koristi, bez da postoji direk-
tan uticaj ili pritisak druge strane. Rizik od pojave samocenzura u pravilu
je bitno izraZeniji u slucajevima kada bi predmet procesuiranja trebalo da
budu nosioci visokih javnih i politi¢kih funkcija i/ili tajkuna. U oba slucaja,
odnosno obje grupe posjeduju novac, mo¢ i uticaj, te pojava samocenzure
u odnosu prema njima upravo se moze temeljiti na oCekivanju da novac,
mo¢ i uticaj ne bi koristili u svrhu odmazde, odnosno da bi je eventualno
koristili u svrhu nagradivanja, bilo materijalne prirode, bilo kao unapreden-
je na visu poziciju.

Pojava samocenzure izvjesnija je u zemljama u kojima postoji pravna kul-
tura potcinjavanja pravosudnih institucija politickoj moéi, koja proizlazi iz
dominacije neformalnih pravila koja u znatnoj mjeri i na razlicite nacine
oblikuju djelovanje formalnih institucija.?' U takvim drzavama korupcija je
sistemske prirode, Siroko rasprostranjena i duboko ukorijenjena.

Kako je kod samocenzure rije¢ o unutrasnjem odnosu nosilaca pravosud-
nih funkcija prema procesuiranju odredenih slu¢ajeva, odnosno pocini-
laca, izrazito je tesko objektivho mijeriti nivo njenog prisustva. Otuda se
zapravo nivo prisustva samocenzure moze tek posredno mijeriti. Jedan
od mogu¢ih nacina je svakako oslanjanje na mjerenje percepcije, bilo
opste ili stru¢ne javnosti. Posredno je zapravo moguce procjenjivati pri-
sustvo samocenzure na osnovu mjerenja nivoa proaktivnog ili ex officio
postupanja tuzilaca. Takode, posredni pokazatelj prisustva samocenzure
moze biti i procesuiranje koruptivnih djela prema statusu, odnosno funkciji
pocinioca. Isto tako konzistentnost u postupanju, odnosno njeno odsus-
tvo, te duzina trajanja postupaka, takode, mogu biti indikacija prisustva
samocenzure.

Istrazivanje percepcije strucne javnosti (sudije, tuzioci, sudsko i tuzi-
lacko osoblje, advokati te policijski sluzbenici) upu¢uje na samocenzuru
kao vazan faktor koji utice na ponasanje u pravosudu generalno. Gotovo
60% ispitanika navodi da “izbjegavanje zamjeranja finansijski ili politicki
uticajnim osobama koje bi mogle zaustaviti dalje napredovanje u karijeri”
predstavlja vazan motiv u ponasanju. Medu ostalim motivima pojavljuju
se “izbjegavanje zamjeranja rukovodiocu institucije iz straha od ‘sankcija’
(negativne ocjene rada, razli¢ite forme mobinga i sl.)", “strah za svoju sig-
urnost i sigurnost bliskih osoba” (oko 25%) ili “strah od sankcija bilo koje
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vrste” (oko 15%) (USAID, 2015).

Osnovni mehanizam putem kojeg se manifestuje instrumentalizacija pra-
vosuda ogleda se u zloupotrebi gotovo neogranic¢ene tuzilacke diskreci-
je, odnosno odluéivanju o provodeniju istraga, ali i samom nacinu vr$enja
istraga. Relevantna medunarodna struc¢na tijela upozoravaju da je inace
upravo kod tzv. negativnih tuzilackih odluka, odnosno odluka o neproce-
suiranju ili obustavljanju istrage, prisutan najvedéi rizik u smislu tuzilacke
(ne)odgovornosti, s obzirom na to da je ostali dio ovlastenja tuzilasta-
va izlozen nadzoru sudova tokom trajanja postupka.?? Brojni su primjeri
slu¢ajeva o kojim su mediji i organizacije civilnog drustva izvjestavali s
vrlo kredibilnim dokazima o involviranosti najvisih nosilaca politicke vlasti,
a koji nisu bili istraZivani od strane tuzilastava ili ¢ak i kada su istraZivani,
na volSeban nacin su okonc¢avani najcesce u fazi istrage.?

Pravosudni sistem efektivho zarobljen politickim uticajem, koji se prije
svega ostvaruje kroz procese imenovanja, predstavlja vaznu polugu moci
vladajuc¢ih struktura, i to ne samo s ciljem preveniranja njihovog proce-
suiranja, ve¢ i s ciljem procesuiranja svih onih koji predstavljaju percipira-
nu prijetnju uspostavljenom rezimu.

7.5 Javni sektor

BiH spada u red zemalja s izrazito velikim javnim sektorom. S nivoom
javne potrosnje od oko 41% BDP-a, javni sektor najveéi je u regionu za-
padnog Balkana. Razlozi za to, u znacajnoj mjeri, proizlaze iz Cinjenice
da BiH ima izuzetno sloZeno i decentralizovano politicko-administrativho
uredenje (IMF, 2015). Pored toga, na obim i veli¢inu javnog sektora utica-
lo je dominantno shvatanje njegove uloge medu politickim elitama i sam
karakter i nacin funkcionisanja politickog sistema. U ¢itavom postkonf-
liktnom periodu vladajuce politicke elite vodene partikularnim interesom
javni sektor su koristile kao plijen za ostvarivanje dva cilja: o(p)stanak na
vlasti i sticanje licne koristi. Klju¢na uloga javnog sektora za o(p)stanak na
vlasti se ostvaruje na tri nacina: kroz distribuciju poslova u javhom sek-
toru, praksom klijentelistickog imenovanja rukovodstava i zaposljavanja
Clanova i pristalica stranke, ¢ime se stvara stranacka baza, odnosno gla-
sacka masina (od ukupnog broja zaposlenih gotovo svaki tre¢i uposlenik
radi u javnom sektoru) (RCC, 2018); putem kronistickih postupaka dod-
jeljivanja ugovora o nabavkama od strane institucija javnog sektora fir-
mama bliskim vodstvima politickih stranaka, ¢ime se osigurava izvlaéenje
javnih sredstava za potrebe politickih stranka; i kupovina socijalnog mira,
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u situaciji visoke nezaposlenosti, javni sektor kao veliki poslodavac igra
vaznu socijalnu funkciju, a pored toga transferima i socijalnim davanjima
razli¢itim kategorijama pridobija se njihova podrska, umjesto da ovakva
davanja ostvaruju funkciju socijalne zastite (BiH izdvaja oko 4% BDP-a na
razliCite vrste socijalnih davanja koja ne proizlaze iz penzionog i zdravst-
venog osiguranja, od toga na najsiromasniju petinu stanovnistva odlazi
samo 18%, dok istovremeno 27% davanja odlazi na najbogatiju petinu sta-
novnistva) (World Bank, 2010).

Politicke elite nisu pokazivale spremnost ni ka reduciranju spektra, odnos-
no obuhvata funkcija javnog sektora. Naprotiv, ¢ak su ga ¢ini se svjesno
Sirile na vrlo sofisticirane i zahtjevne funkcije kao $to je investiciono ban-
karstvo, uprkos njegovoj ociglednoj potkapacitiranosti i za osnovne funk-
cije. Logika je svakako bila u tome - $to Siri spektar funkcija javnog sekto-
ra, vise prilika za ostvarivanje partikularnih interesa.

Na deklarativnom nivou vlade u BiH su se u viSe navrata opredjeljivale, bilo
kroz reformske dokumente, bilo kroz aranzmane s medunarodnim finan-
sijskim institucijama, za racionalizaciju javnog sektora i broja zaposlenih,
ali u praksi se deSavalo upravo suprotno.? Racionalizacija i reformisan-
je javnog sektora za politicke elite znacilo bi odricanje od klju¢ne poluge
modi, a takve izrazito nepopularne mjere bi znacile izvjestan gubitak po-
drske birackog tijela.

Pored makroperspektive koja se odnosi na obim i Sirinu funkcija javnog
sektora, za cjelovit uvid vazno je uzeti u obzir i mezo nivo, odnosno raz-
vijanje i implementaciju politika. U tom smislu dvije su bitne pretpostavke
za funkcionalan sistem javnih politika, kapacitet institucija za razvoj i
provodenje politika i inkluzivnost pri njihovom donoSenju i provodenju.
Nazalost, nijedna od ovih pretpostavki u proteklom periodu nije ostvare-
na. Zanemarivanje meritornosti, odnosno negativna selekcija kadrova u
javnom sektoru kao rezultat nepotistickih i klijentelistickih imenovanja i
zaposljavanja, definitivno nije mogla stvoriti odgovarajuéu bazu kadrova
koji bi mogli osigurati kvalitetan proces razvoja politika kao odgovor na
veliki broj problema s kojima se zemlja suoc¢ava. Sa druge strane, materi-
jalna sredstva koja su osiguravana za reforme bila su iskljucivo ona koja
su dolazila od stranih donatora, dok su vlade u BiH uglavnom u svojim
budZetima prioritizirale mjere koje omoguéuju kratkotrajnu kupovinu so-
cijalnog mira.

Druga vazna pretpostavka za razvoj i provodenje uspjesnih javnih politika
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- inkluzivnost, takode nije prioritizirana jer zapravo fokus nije na prepozna-
vanju potreba gradana, ve¢ na ostvarivanju partikularnih interesa. Otuda
nisu iznenadujuci nalazi Indeksa kompetitivnosti Svjetskog ekonomsk-
og foruma, koji mjeri kompetitivnost zemalja kroz 12 stubova, u domenu
transparentosti razvoja javnih politika rangira BiH na vrlo nisko 132. mjes-
to, od ukupno 138 zemalja obuhvacenih istrazivanjem, s ocjenom 2,9 (na
skali od 1 do 7), $to nesumnjivo ima implikacije na kvalitet javnih politika
i njihovu provodivost (WEF, 2017). Sa druge strane, gledajuéi aspekte im-
plementacije politika, izvjestaji sluzbi za reviziju javnog sektora ukazuju
na Siroko rasprostranjene nepravilnosti i drasticna krSenja zakona kod
troSenja budzetskih sredstava, a revizije ucinka ukazuju na potpuno kari-
katuralne razmjere neucinkovitosti, posebno u postupcima javnih nabavki
(Ured za reviziju BiH, 2017).

Javne nabavke bez sumnje su prepoznate ¢ak i u zemljama s uspostavl-
jenom vladavinom prava i funkcionalnim institucijama kao vrlo rizi¢no po-
drucje za pojavu korupcije. Procjena OECD-a je da kao direktan rezultat
korupcije cijena nabavki robe i usluga naraste za 20-25%, dok je indirek-
tne posljedice gotovo nemoguce i procijeniti (OECD, 2016). Taj procenat
je nesumnjivo znatno veéi u zemljama s izrazito rasprostranjenom ko-
rupcijom kakva je BiH. Izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH o reviziji
ucinka javnih nabavki na drzavnom nivou utvrdio je odstupanja od odre-
daba Zakona o javnim nabavkama, neposStovanje ugovorenih obaveza i/
ili nemoguénost utvrdivanja svih Cinjenica vezanih za realizaciju ugovora
kod realizacije preko 85% ispitanih ugovora (Ured za reviziju BiH, 2018).
Prema podacima Agencije za javne nabavke, ukupan iznos javnih nabavki
je na nivou nesto veéem od tri milijarde KM godi$nje (KLIX, 2019). Uzme-
mo li uzorak iz pomenutog revizorskog izvjestaja kao reprezentativan za
cjelokupno trziste javnih nabavki, nije tesko zakljuciti da se iznosi Stete za
drzavu, odnosno koristi za vladajuéu strukturu, mjere stotinama miliona
KM na godi$njem nivou.

Prisutnost javnih preduzec¢a u BiH je znacajna u velikom broju sektora,
a posebno u zZeljeznickom saobraéaju, energetici, upravljanju Sumama,
komunalnim djelatnostima, upravljanju otpadom (ukupan broj javnih pre-
duzeéa u BiH je oko 550, sa oko 80.000 zaposlenih) (IMF, 2019). U veéini
ovih sektora javna preduzeéa su dominantna, te se slobodno moze reéi da
su u poziciji monopola ili eventualno oligopola.

Javna preduzeca su u znacajnoj mjeri izloZzena dodatnim izazovima zbog
Cinjenice da zakonska rjesenja koja regulisu pojedine aspekte funkcion-
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isanja javne uprave u uzem smislu (nacin zaposljavanja, mehanizme
odgovornosti) nisu prisutna u normativhom okviru koji regulise rad javnih
preduzeca. Istrazivanja i analize ukazuju na znacajno prisustvo klijenteliz-
ma u procesima imenovanja menadzmenta u javnim preduzec¢ima. Tako
Studija Transparency Internationala BiH o javnim preduze¢ima ukazuje na
rasprostranjenu praksu imenovanja menadzmenta u javnim preduzec¢ima
po osnovu koalicionih sporazuma izmedu politi¢kih partija (T BiH, 2018).
Uobicajena je praksa da politicke partije prilikom pregovora o koalicionim
sporazumima koji uklju¢uju raspodijelu resora u izvr$noj vlasti, dogovore
i raspodjelu menadzerskih pozicija u drzavnim preduzec¢ima, Sto redov-
no nakon takvih sastanaka potpuno transparentno predstavljaju javnos-
ti, o ¢emu mediji redovno izvjestavaju (ATV, 2018). Upravljacke strukture
javnih preduzeca se tako primarno raspodjeljuju kao plijen izmedu partija
u vladajuc¢im koalicijama. Jedan od osnovnih zadataka tako klijentelisti¢ki
postavljenog menadzmenta javnih preduzeca je osiguravanje kontrole nad
distribucijom poslova u javnom preduzecu, na nacin da se osigura zaposl|-
javanje ¢lanova i pristalica partije.

Provedena revizija u¢inka “Transparentnost zaposljavanja u javnim pre-
duzec¢ima FBiH" je vrlo ilustrativha u tom smislu. Revizija je pokazala da
su u periodu 2014-2016. godine u devet javnih preduzeéa iz uzorka revizije
ukupno zaposlena 2.282 nova radnika, od toga je 73%, odnosno 1.674
radnika, primljeno bez bilo kakvog konkursa/oglasa, a samim tim i jav-
no dostupnih kriterijuma. Rezultati revizije ukazuju da su javna preduzecéa
u posmatranim godinama intenzivno zaposljavala nove radnike, te da se
menadzment javnih preduzeé¢a FBiH, prilikom zaposljavanja, najcesce
odlucivao za nedovoljno transparentne nacine zaposljavanja. Najcesc¢e
koristeni i internim aktima propisani nacini zaposljavanja bili su zaposl-
javanje kandidata na osnovu zaprimljenih individualnih prijava za posao,
odnosno neposrednim izborom unaprijed “poznatog kandidata” (Ured za
reviziju F BiH, 2018).

U kontekstu mikronivoa, na kojem gradani imaju direktan kontakt sa
sluzbama javne administracije, kao posljedica neefikasnog javnog sektora
prisutan je izrazito nizak kvalitet javnih usluga koje administracija pruza
gradanima. Rigidne administrativne procedure, pored finansijskih implik-
acija, skopcane su s ¢estim ¢ekanjima u duzim vremenskim periodima na
ostvarivanje prava ili koristenje usluga (SIGMA, 2017). U takvoj situaciji i
Siroko prisustvo administrativne korupcije neizbjezna je pojava.

Generalno gledano, veza javnog sektora i politickih partija je po mnogo
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¢emu simbioti¢ka. Hipertrofiran javni sektor, jednako kao i izrazito obiman
spektar funkcija koje obavlja, direktan je rezultat interesa vladajuéeg kar-
tela. Potpuno podreden interesima kartela za ostankom na vlasti i stican-
jem liéne koristi, javni sektor kao takav pociva na klijentelizmu i kronizmu,
putem kojih je osigurana potpuno efektivna kontrola nad njim.

7.6 Mediji

Duboka etnicka podijeljenost zemlje kao i izrazito visok stepen uloge
drzave u ekonomskoj sferi u znac¢ajnoj mjeri oblikuju i medijsku sliku BiH.
Kontrola vlasti nad medijima iz sfere direktnog politickog uticaja gotovo
u potpunosti je migrirala u sferu indirektnog uticaja, putem ekonomskih
pritiska koji su podjednako efikasni. lako se radi o sustinski razli¢itim na-
¢inima neprimjerenog uticaja na slobodu i nezavisnost medija, ipak se radi
o razli¢itim nacéinima za postizanje istog cilja. Taj cilj je stavljanje medija u
funkciju ostvarivanja interesa vladajucih etnonacionalnih elita.

Cetiri su kljuéna izvora finansiranja medija u BiH: dodjeljivanje sredstava
iz javnih fondova i budzeta (za javne servise, te lokalne medije i dio komer-
cijalnih medija); RTV taksa/pretplata (za javne servise); oglasivacka indus-
trija; sredstva medunarodnih donator (Turcilo & Buljubasi¢, 2020).

Prema dostupnim podacima, izdvajanja na svim nivoima vlasti za finan-
siranje javnih medija su u stalnom porastu, te su u 2018. dostigla nivo
od nesto manje od 31 milion KM ($to predstavlja povec¢anje u odnosu na
2014. od 44%) (TI BiH, 2019). Prihodi od pretplata za javne servise krecu
se na nivou od oko 35 miliona KM na godisnjem nivou (Ured za reviziju F
BiH, 2018). Kada je rije¢ o veli¢ini oglasivackog trzista, egzaktnih poda-
taka nema, ali postoje procjene koje se krec¢u na nivou izmedu 70 i 100
miliona KM (Braunwasser, Tur¢ilo, & Marko, 2016). Imajuci u vidu veli¢inu
javnog sektora u ekonomiji (oko 550 preduzec¢a u drzavnom vlasnistvu sa
oko 80.000 zaposlenih i vlasnistvom od 40% ukupne imovine u ekonomiji)
(IMF, 2019), moZze se konstatovati da vrlo znacajan uticaj, odnosno kon-
trolu nad oglasavanjem ima ponovo drzava (prema procjenama vise od
50% oglasivackog trzista), putem menadzmenta u drzavnim kompanija-
ma. Sa druge strane, i privatne kompanije koje pretenduju na trziste javnih
nabavki (ukupna izdvajanja od oko tri milijarde KM za javne nabavke u BiH)
(KLIX, 2019) sasvim sigurno nece u prioritetima poslovne politike imati
oglasavanje u medijima koji se bave istrazivackim novinarstvom i koji su
kritiCki nastrojeni prema ponasanju vlasti. Tako nas gruba kalkulacija izvo-
ra finansiranja medija u BiH vodi ka zaklju¢ku da je oko % sredstava kojim
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se finansiraju mediji pod direktnom kontrolom drzave.

Logika funkcionisanja komercijalnih medija otuda se svodi na izbor
izmedu poku$aja da se ostvari minimalna uredivacka nezavisnost ili ot-
voreno i bez zadrSke stavljanje u sluzbu vlasti. Podredivanje vladajuéim
oligarhijama donosi materijalnu stabilnost, imajuci u vidu uticaj drzave u
ekonomiji. Veliki broj preduzeca je u drzavnom vlasnistvuy, ali je i veliki broj
privatnih kompanija u vrlo bliskom odnosu s vladaju¢im elitama. To prak-
ticno znaci da uklapanje u zahtijevanu matricu osigurava transparentan
priliv sredstava od vladajuée strukture i njima bliskih krugova. Izbor ne-
zavisne uredivacke politike, odnosno kritickog odnosa prema vlasti, znaci
ujedno uskracivanje najveéeg dijela prihoda od marketinga drzavnih kom-
panija, ili privatnih kompanija bliskih vlastima, i izlaganje stalnim trazen-
jima najsitnijih nepravilnosti od strane kontrolnih drzavnih organa, pa na
kraju izlaganje riziku ¢ak i fiziCkog integriteta. Vladajuc¢e strukture imaju
jos nekoliko vrlo efikasnih nacina kontrole ili uticaja na medije, kao Sto su
omogucavanje neplac¢anja poreskih i drugih obaveza drzavi ili kroz direk-
tne transfere sredstava urednicima i/ili novinarima (Blagov¢anin, 2007).

Kada su u pitanju javni emiteri i javni mediji u cjelini, moZzemo govoriti o jo$
direktnijoj kontroli od strane vladajucih struktura, koja se manifestuje kroz
procese postavljanja menadzmenta i urednistva, Sto posljedi¢no oblikuje
uredivacku politiku u skladu s preferencijama izvrSne vlasti, pretvarajuci
javne emitere prakti¢no u sluzbe za odnose s javnoséu izvrsne vlasti. U
tom smislu autocenzura se javlja kao vrlo izrazena odrednica uredivacke
politike. Autocenzura se pojavljuje u smislu da novinari ili urednici zaobi-
laze, ili ne predstavljaju na odgovarajuéi nacin, ili ne posvecuju paznju koju
zasluzuju, “osjetljive teme” kao $to su velike korupcionaske afere, sprega
vrha vlasti s organizovanim kriminalom i sl. Ponasajuci se pragmati¢no, a
zbog bojazni da bi im mogao biti ugrozen posao ili ¢ak i fiziCki integritet,
samocenzurisanje novinari gledaju kao nacin da ih vlasti ili moc¢ni lobiji
prepoznaju kao kooperativne, te na taj nacin sebi obezbijede pozicije i ma-
terijalnu korist.

U postkonfliktnom tranzicionom periodu medijski pejzaZz je obogatila
pojava fenomena medijskih tajkuna, ¢ije se porijeklo imovine gubi u ma-
glovitom periodu ratnih i postratnih godina, mada postoje primjeri da su
snaznu podrsku u nastajanju njihovih imperija imala i donatorska sredstva
medunarodne zajednice.
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Pojava ovog fenomena zanimljiva je i iz drugih aspekata, osim krivi¢-
no-pravnog. U prvom redu, zajednic¢ka karakteristika ovakvih medija je pre-
pletenost uredivacke politike s privatnim interesima vlasnika, jer ste¢eno
bogatstvo je tajkunima i omoguéilo autonomno kreiranje i sprovodenje
vlastitih interesa. Svoju mo¢ medijske imperije demonstriraju otvorenim
javnim lincom svakog onog koga smatraju za potencijalnog neprijatelja ili
prepreku u ostvarivanju vlastitih interesa. Medijski tajkuni neskriveno iska-
zuju svoje aspiracije da uti¢u na dono$enje kljuénih odluka u zemlji, za Sta
im je potrebno bilo saveznistvo s nekom od politickih partija, bilo vlastito
direktno involviranje u politiku.

Na sve navedeno radi cjelovite slike neizbjezno je dodati da su mediji u
BiH jasno etniCki prepoznatljivi, da bi bili samoodrzivi ili profitabilni, moraju
biti politicki pragmatiéni i etnonacionalno profilisani. Duboka podijeljenost
bosanskohercegovackog drustva i nepostojanje bazitnog konsenzusa
oko interpretacije razli¢itih drustvenih pitanja jasno se manifestuje i na
medijskoj slici, $to znaci da mediji svoju publiku imaju dominantno u okvi-
ru samo jedne etnicke grupe.

Generalno gledano, znacajna je uloga i funkcija koju mediji igraju u smis-
lu uévrséivanja modi vladajucih struktura. Sa jedne strane kroz otvorenu
propagandnu djelatnost na usluzi vladajucih politika i partija, a sa druge
strane kroz beskrupulozni progon svih koje vladajuce strukture prepoznaju
kao potencijalnu prijetnju, najveci dio medija u BiH je postao neizostavan
faktor cementiranja mo¢i vladajucih etnickih rezima. Kriticka ostrica jed-
nog dijela medija foksuirana na korupciju vlasti, prije svega medija u online
sferi, i podrzana medunarodnim donatorskim sredstvima, efikasno biva
otupljena medijskom harangom i prijetnjama, a nerijetko i ugrozavanjem
fiziCkog integriteta novinara takvih medija.
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8. Zakljucna razmatranja

BiH je trostruko zarobljena drzava od strane vladajuéeg kartela, ¢ime je
uspostavljen specifi¢an hibridni rezim - kompetitivna autokratija. Prvi nivo
zarobljenosti - zarobljenost demokratskog procesa, manifestuje se na
nacin da su svi javni resursi i funkcionisanje institucija stavljeni u sluzbu
odrzavanja na vlasti. Ovaj nivo zarobljenosti uspostavljen je jos kod odrza-
vanja prvih izbora nakon okonc¢anja rata, od kada prakti¢no nije ni bilo
demokratske smjene vlasti. Drugi nivo, zarobljenost institucionalnog okvi-
ra, na nacin da je podjela vlasti u praksi gotovo dokinuta, a institucije u na-
jveéoj mjeri ispraznjene od stvarnog sadrzaja modi ili instrumentalizovane
za ostvarivanje partikularnih interesa kartela. Klju¢an momenat za ovaj
nivo zarobljenosti bila je promjena prirode medunarodnog prisustva u BiH,
odnosno povlacenje medunarodne zajednice iz operativhog upravljanja
zemljom, Sto je stvorilo vakuum mod¢i, a kartel takvu priliku svakako nije
propustio da osigura apsolutnu dominaciju i kontrolu nad institucionalnim
okvirom. Treci nivo, zarobljenost ekonomskih tokova, usljed enormnog pri-
sustva drzave u ekonomskoj sferi, kao i nepovoljnog poslovnog okruzenja,
svaka ekonomska aktivnost podrazumijeva pokroviteljstvo kartela.

8.1 (Ne)moguénost promjene ili strategija bumerang

Kako je BiH barem formalno-pravno u poziciji u kojoj medunarodna za-
jednica i dalje ima gotovo neograni¢ena ovlastenja, ali jo$ viSe iz razloga
zavisnosti zemlje od strane medunarodnih aktera, onda je (ne)mogucnost
promjene postojeceg stanja potrebno razmotriti iz najmanje dva ugla: kao
mogucénost promjene odozgo (generisane od strane medunarodnih ak-
tera) i kao mogucnost promjene odozdo (generisane od strane unutrasnjih
faktora).

Kako je ve¢ bilo rijeci, priroda prisustva medunarodne zajednice u zemlji
prolazila je razliCite faze, od direktnog upravljanja zemljom, preko arbitra,
do posmatraca i eventualno medijatora, zainteresovanog za preveniranje
eskalacije krize u otvoreni konflikt. Jednako tako su se mijenjali i nacini
i sredstva putem kojih se manifestovalo prisustvo medunarodne zajed-
nice u reformskim procesima, od nametanja zakona i smjena nosilaca
politicke mo¢éi koji su opstruisali reformske napore, preko uslovljavanja
napretkom u procesu integracija, do svojevrsnog medijatora pri sastavl-
janju reformskih prioriteta - tzv. reformskih agendi.
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Orijentacija medunarodne zajednice na tzv. socio-ekonomske reforme
javlja se nakon protesta gradana iz 2014. godine, i barem privremenog
odustajanja medunarodne zajednice od fokusa na ustavne promjene izaz-
vanog viSestrukim neuspjesima u postizanju kompromisnog rjesenja.

Ovakav promijenjeni pristup medunarodne zajednice, odnosno oslanjan-
je na socio-ekonomske reforme kroz tzv. reformske agende, snazno os-
lonjene na prioritete medunarodnih finansijskih organizacija, do sada nije
polucio znacajnije rezultate. Razloge za to treba traziti u velikom broju
faktora, pocevsi od onih proceduralnih nacina na koji je donesena pa do
sustinskih koji se odnose na sam sadrzaj agende. Prije svega Cini se da
ovakav pristup nije uzeo u obzir kljuénu datost, interes vladajuc¢eg kartela
- status quo, u kombinaciji sa gotovo neograni¢enom mo¢i koju posjedu-
je. Nadalje, orijentacija na socio-ekonomske reforme u situaciji gotovo
potpunog odsustva vladavine prava tesko da moze voditi odrzivom na-
pretku. Dio problema u vezi s reformskom agendom odnosi se i na nacin
njenog usvajanja, koji nije bio dio demokratskog procesa uz ukljucivanje
zainteresovanih aktera, a jo$ manje se odvijao kroz institucionalni sistem
planiranja u zemlji. Naprotiv, odvijao se potpuno ad hoc, bez konsultacija
sa zainteresovanim akterima i u potpunosti van uspostavljenog institucio-
nalnog sistema planiranja u zemlji.

Sa druge strane, u procesu integracije zemlje u EU, nakon podnesenog
zahtjeva za ¢lanstvo, uslijedilo je misljenje EK iz 2019. godine, sa 14 kl-
juénih prioriteta u okviru Cetiri oblasti (demokratija, vladavina prava, os-
novna prava i reforma javne uprave) koje BiH treba da provede na putu
ka kandidatskom statusu (EK, 2019). Radi se o dobro poznatim priorite-
tima koji se odranije nalaze pred BiH, ali ovaj put uz ponovno vra¢anje na
agendu temeljitih ustavnih reformi (koje ukljucuju implementaciju presude
Sejdi¢ i Finci, ali i redefinisanje podjele nadleznosti izmedu nivoa vlasti uz
uklanjanje veta iz procesa donosenja odluka u okviru provedbe acquisa,
zatim uspostavljanje vrhovne sudske instance u zemlji). Naravno, pitanje
svih pitanja koje lebdi u zraku od objavljivanja misljenja, da li se zaista
moze ocekivati implementacija ovih 14 zahtjeva iz misljenja i kako, nakon
vise neuspjelih pokusaja i gotovo dvije decenije. Sta se to sustinski promi-
jenilo?

Pokusavajuci odgovoriti na ovo pitanje, tesko je ne zapaziti da se paralelno

s promjenom prirode prisustva mijenjao i interes medunarodne zajednice
u zemlji.
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Cini se da su interesi medunarodne zajednice zapravo dosli do tagke vrlo
bliske konvergenciji s interesima vladajuéeg kartela, barem u dijelu koji se
tiCe zadrzavanja statusa quo. Status quo, koji je, kako je ve¢ navodeno, ne-
sumnjivo najvazniji interes vladajuceg kartela, za medunarodnu zajednicu
jednako tako ima svoje privlacne strane. Drustvena promjena bi iziskivala
znacajniji angazman samih medunarodnih aktera, za Sta u njihovim prijes-
tonicama suocenim sa brojnim drugim izazovima jednostavno nema in-
teresa. Proces integracije zemalja zapadnog Balkana u EU suocen je sa
snaznim unutrasnjim otporima i preispitivanjima unutar same EU, a poseb-
no u pojedinim prijestonicama ¢lanica EU, Sto je nuzno dovodilo i do pote-
za EU koji su znatno poljuljali kredibilitet EU na zapadnom Balkanu.?

Sa druge strane, eskalacija krize bi uzrokovala takode mobilizaciju resur-
sa i snazno bi se reflektovala na unutrasnje prilike u tim zemljama. Sto-
ga, politika medunarodne zajednice koja se svodi na proces integracija
u EU na auto-pilotu, uz deklarativho zagovaranje evropske integracije
BiH i preuzimanje odgovornosti od strane vlasti BiH za reforme, kojom
se u praksi zapravo odrzava status quo, je trenutno zapravo optimalna za
medunarodne aktere i skop¢ana sa daleko najmanjim troskovima.

Dakako, ovakva politika je optimalna za interes medunarodne zajednice
kratkoroéno. Krhka konstrukcija bosanskohercegovacke drzave pred-
vodene kartelom teSko ¢e se odupirati vanjskim i unutrasnjim izazovima
koji se pred njom budu javljali. Iz vana uslovljeni izazovi, kao Sto su priliv
migranata ili Sirenje pandemije, ili neki drugi sli¢ni izazovi u budu¢nosti,
dovodic¢e do prenaprezanja vrlo skromnih kapaciteta drzavnih institucija
ruiniranih sveprisutnom korupcijom i loSim upravljanjem. Ovakvi izazovi u
buduénosti, posebno ukoliko se budu javljali u kombinaciji vise njih odjed-
nom, mogu dovesti do kolapsa institucionalnog okvira i humanitarnih
katastrofa. Sa druge strane, i kod kriza uslovljenih unutraSnjom dinami-
kom (bez obzira na snazan interes vladajuéeg kartela za status quo) ne
treba gubiti iz vida uticaj spoljnih faktora. Promjene konstelacije mo¢i ve-
likih sila, uz projektovanja interesa koji nuzno ne podrzavaju integraciju
zemlje u EU, mogu voditi u pravcu eskalacije krize. Takode, treba imati
u vidu da zapadni Balkan funkcioniSe po principu spojenih posuda i da
(ne)rjesavanje otvorenih pitanja u drugim dijelovima regije moze imati re-
fleksije i na BiH.

Stoga iz navedenog slijedi da vrijeme nikako nije saveznik u procesu refor-

misanja zemlje, posebno imajuci u vidu sve snazniji egzodus stanovnistva
iz zemlje prema zapadnoj Evropi. Otuda klju¢no pitanje za medunarodnu
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zajednicu, prije svega EU, kada je u pitanju odnos prema zapadnom Balka-
nu u cjelini, ostaje pitanje koje se svodi na izbor izmedu izvoza stabilnosti
ili uvoza nestabilnosti.

Posmatrajuci stvari iz drugog ugla, ugla gradana, odnosno mogucno-
sti promjene odozdo, svakako treba poceti kod prvog preduslova koji bi
trebalo da postoji, a koji se odnosi na postojanje traznje za drustvenom
promjenom. Traznju za promjenom mozemo sagledati iz dva dijela: ne-
zadovoljstva postoje¢im stanjem i artikulisanog zahtjeva za promjenom.

Postojanje nezadovoljstva postoje¢im stanjem je nesumnijivo vrlo prisutno,
Sto istraZivanja javnog mnjenja jasno detektuju kod gotovo dvotrecinske
vecine populacije. Jednako tako nezadovoljstvo se da iS¢itati iz masovnog
egzodusa stanovnistva prema zemljama zapadne Evrope.

Nasuprot tome, snage statusa quo, predvodene kartelom elita, u posjedu
su gotovo neograni¢ene modi s vrlo snaznim interesom odrzavanja pos-
tojeceg stanja. | ne tako davna istorija nas uéi da su i puno autoritarniji
rezimi bivali podloZni promjenama, ruseni ili se sami urusavali. Medutim,
vazna karika u promjeni rezima je kolektivna akcija, a upravo ta karika je
uvijek nedostajala zbog sistematske homogenizacije etni¢kih grupa od
strane etnickih elita. Logika je vrlo prosta, a svodi se na ranije pominja-
nu strategiju zavadi pa vladaj, odrzavajuéi i produbljujuci etnicke tenzije i
drzeci ih suprotstavljene jedne drugima, onemogucava se kolektivna ak-
cija koja bi prekoracivala linije etnicke podjele. Stoga su se i zahtjevi za
drustvenom promjenom odbijali o bedeme snazno fortifikovanih interesa
vladajuceg kartela.

Istina, sama traznja za drustvenom promjenom patila je od deficita arti-
kulacije, javljala se sporadi¢no tek kao iskazivanje nezadovoljstva zbog
pojedinacnih poteza odmetnutih vladajucih struktura, a temeljila se uglav-
nom na emotivnim reakcijama izazvanim bilo brutalnim ubistvima u koje
je vlast bila umijesanaili ih sistematski prikrivala, bilo propustanjem vlasti
da djeluje, Sto je ponovo ugrozavalo ljudske Zivote.?® Stoga je takva traznja
za promjenom bila lak plijen represivnog i ideolosko-propagandnog apara-
ta kartela. Represivni aparat kombinacijom legalnih sredstava, privodenja,
prekrsajnih prijava i kazni, te ilegalnih sredstava, prijetnji, pra¢enja i fizickih
napada, obrusio bi se na predvodnike zahtjeva za promjenama, ¢ime bi oni
postajali lak plijen. Ideolosko-propagandni aparat vladajucih struktura bi
koristeci lojalne medije takve zahtjeve prikazao rusiteljskim, usmjerenim
protiv bilo etniCke grupe, bilo ustavnog poretka, podrzane iz inostranstva
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i u sluzbi stranih centara mo¢i, a same predvodnike bi prikazao kao nepri-
jatelje i eksponente vanjskih interesa. Cilj je delegitimizovati svaku kritiku
iliizraZzavanje protesta i stvoriti klimu u kojoj se izrazavanje nezadovoljstva
ili protest ne tretira kao legitimno konzumiranje ljudskih prava i sloboda,
vec¢ kao zavjera protiv postojeéeg poretka.
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Biljeske

1 Trostruka tranzicija se u ovom kontekstu odnosi na tri vrste procesa:

- ka liberalnoj demokratiji;

- ka trzisnoj ekonomiji;

- izgradnja institucija.

2 Acemoglu and Robinson prave razliku izmedu dvije vrste institucija - “ekstraktivne” instituci-
je, putem kojih mala grupa pojedinaca eksploatise ostatak populacije, i “inkluzivne” institucije,
kroz koje je vec¢ina populacije ukljuéena u upravljanje.

3 Prema Zakariji, vlasti izabrane demokratskim procesom mogu biti “neefikasne, korumpirane,
kratkovide, neodgovorne, vodene partikularnim interesima, nesposobne u usvajanju politika

u sluzbi javnog interesa”, Sto ih moze Ciniti nepozeljnima, ali ne i nedemokratskima. Ustavni
liberalizam se, za razliku od demokratije, ne odnosi na proceduru odabira, ve¢ na ciljeve vlasti
i, prema Zakariji, podrazumijeva da ljudi imaju neotudiva prava te da vlade moraju limitirati
svoju mo¢ donosenjem zakona koji ¢e ta prava osigurati.

4 O’Donel koristi termin demokratska vladavina prava, koja pored opsteprihvacenih elemenata
vladavine prava obuhvata uspostavljanje mehanizama odgovornosti koji garantuju jednakost
gradana i onemogucavaju zloupotrebe moéi.

5 U ovom kontekstu se mo¢ shvata u formalnom smislu, odnosno mo¢ koja proizlazi iz
ovlastenja utemeljenih na ustavu i zakonima.

6 Mandat OHR-a je tokom perioda implementacije znac¢ajno evoluirao. Jedan od prelomnih
dogadaja u procesu implementacije mira bio je sastanak Savjeta za implementaciju mira

u Bonu u decembru 1997. godine. Razradujuéi Aneks 10 Dejtonskog mirovnog spora-

zuma, Savjet za implementaciju mira ovlastio je visokog predstavnika dodatnim, Sirokim
ovlastenjima (tzv. bonska ovlastenja) koja ukljucuju moguénost da smijeni sa duznosti javne
zvanicnike koji opstruiSu sporovodenje Dejtonskog mirovnog sporazuma, te da, kada to
smatra neophodnim, nametne klju¢ne zakone ukoliko ih ne usvoje zakonodavna tijela Bosne i
Hercegovine.

7 The Worldwide Governance Indicators (WGI) je projekat instituta Svjetske banke koji daje
pregled indikatora upravljanja u 6 razli¢itih dimenzija za 200 drzava i teritorija preuzeto sa:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home

Transparency International: Corruption Perception Index
https://www.transparency.org/research/cpi/overview

8 Karteli su oblik sporazumnog udruzivanja istorodnih tvrtki konkurenata koje time
(udruzivanjem u kartel) postaju monopol. Veci profit ostvaruju diktiranjem uvjeta prodaje,
monopolskim cijenama i drugim pogodnostima, a ne smanjenjem troskova i racionalizacijom,
kako ¢ine koncerni. Clanice kartela su potpuno samostalne i neovisne u svom poslovaniju,

ali suobvezne postovati odredbe sporazuma o kartelu za sve vrijeme postojanja kartela.
Encyclopaedia-Britannica

Narko-kartel je kriminalna organizacija ¢iji je glavni cilj omogucavanje i kontroliranje operacija
krijumcarenja droge. Moze se raditi i o dogovorima izmedu labavo povezanih krijumcara droge
ili o formalnim organizacijama. Izraz je nastao kada su najvece organizacije koje su se bavile
trgovinom i krijuméarenjem droge napravile sporazum kako bi uskladile proizvodnju i promet
kokaina. Taj sporazum vi$e nije na snazi tako da narko-karteli u stvari vise nisu karteli u
pravom smislu rijeci, ali je naziv opstao i danas se odnosi na bilo koju kriminalnu organizaciju
koja se bavi trgovinom drogom. Wikipedia

9 Praveci distnikciju Mann zapravo naglasava da je despotska mo¢ ona mo¢ koju elita predu-
zima bez konslutacija s civilnim drustvom (pod civilnim drustvom podrazumijeva sve aktere
koji nisu u sklopu drzave kao takve)

10 Zakon o politickim organizacijama (“Sluzbeni list SR BiH" broj 27/91 - preuzet u FBiH),
Zakon o politickim organizacijama RS (“Sluzbeni glasnik RS” broj 15/96) i Zakon o politickim
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organizacijama (“Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” broj 12/02, 19/07 i 2/08)

11 Savez nezavisnih socijaldemokrata i Demokratska fronta su primjeri stranaka koje u imenu
sadrzavaju ime lidera.

12 Socijaldemokratska partija BiH uvela je unutarstranacke izbore za rukovodstvo partije po
principu jedan ¢lan jedan glas 2015. g.

13 Zakon o finansiranju politickih stranaka (,Sluzbeni glasnik BiH"broj 95/ 12)

14 Krsenja zakona i nepostovanje presuda Ustavnog suda, Evropskog suda za ljudska prava
te praksa kandidovanja i imenovanja osoba za kriminalnom proslos¢u, ¢ak i sa pravosnaznim
presudama za korupciju, na najvise drzavne funkcije su uobicajeni i Siroko rasprostanjeni
postupci politi¢kih partija.

15 U Mostaru su posljedniji izbori za gradsku vlast odrzani 2008. godine, jer je Ustavni sud BiH
2010. Godine, odluéujuci po apelaciji Kluba hrvatskih zastupnika u Domu naroda parlamenta
BiH, ocijenio kao neustavan dio odredaba Izbornog zakona koje se odnose na proces izbora u
Mostaru.

16 llustrativan primjer predstavlja Komisija za razmatranje izvjestaja revizije Parlamenta FBiH,
nije zasjedala viSe od dvije godine
http://revizije.info/poboljsan-ginisov-rekord-federalnog-palamenta-26-mjeseci-nerada-komisi-
je-za-reviziju/

Drugi primjer iz 2017. predstavlja iznudena ostavka glavnog revizora, pod otvorenim pritsikom
vlasti usljed nezadovoljstva izvjestajem revizije
https://www.nezavisne.com/novosti/bih/Dusko-Snjegota-podnio-ostavku/441139

17 Zakon o VSTV-u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08)

18 Vidi: BTI 2018 | Bosnia and Herzegovina Country Report, The Bertelsmann Stiftung’s Trans-
formation Index (BTI)

“Politicians put pressure on the judiciary”, by Mladen Dragojlovic / Independent Balkan News
Agency Published on: 01-02-2018
https://balkaneu.com/politicians-put-the-pressure-on-the-judiciary/

19 Vidi: Izvjestaj o monitoringu procesuiranja korupcije pred sudovima i tuzilastvima u Bosni i
Hercegovini 2017, Transparency International BiH, Sarajevo 2018

Monitoring odgovora pravosuda na korupciju u BiH: izvjesStaj za 2017-2018. godinu, Analitika,
Sarajevo 2018

20 Analiza procesuiranja koruptivnih krivi¢nih djela u Bosni i Hercegovini kroz prikaz odabrane
sudske prakse, USAID projekt pravosuda u BiH, decembar, 2017. Uzorak analiziranih sudskih
odluka obuhvata ukupno 614 presuda u predmetima s koruptivnim elementima koje su
donesene od strane sudova u BiH u periodu od tri godine (2013, 2014. i 2015. godina)

21 Vidi: Helmke, Gretchen, and Steven Levitsky. 2004. “Informal Institutions and Comparative
Politics: A Research Agenda”.

Siri Gloppen, “Courts, Corruption and Judicial Independence”, in Corruption, Grabbing and
Development Edited by Tina Sgreide, Aled Williams, Edward Elgar Publishing

22 Vidi: CDL-AD(2010)040, Report on European Standards as regards the Independence of the
Judicial System: Part Il - the Prosecution Service, §45

23 llustrativni su primjeri istraga koje su vodene protiv politickih lidera u BiH. Neprikosnoveni
politi¢ki lider RS u proteklih petnaest godina suocio se sa vise od 15 istraga.
https://zurnal.info/novost/20791/izazivanje-nacionalne-mrznje-napad-na-ustavni-poredak-
organizirani-kriminal-pranje-novca

Istrage su se odnosile na najteza krivicna djela u rasponu od izazivanje rasne i vierske mrznje,
napada na ustavni poredak pa do organizovanog kriminala, pranja novca, primanja mita, zlou-
potrebe sluzbenog polozaja itd. Rezultat svih navedenih istraga je isti, obustavljane su u ranim
fazama i pored dokaza o kojima su mediji izvjestavali. Tokom provodenja pojedinih istraga,
Milorad Dodik je u vise navrata Zestoko verbalno napadao nosioce pravosudne vlasti i prijetio
organizovanjem referenduma na kojem bi se gradani izjasnjavali o nadleznosti drzavnih pravo-
sudnih organa nad RS.

Isto tako znadajan broj postupaka je bio voden protiv lidera HDZ BiH Dragana Coviéa, koji
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je ¢ak u jednom od slucajeva bio osuden prvostepenom presudom, da bi drugostepenom
presudom bio osloboden.
https://www.telegram.hr/price/plenkovic-se-ozbiljno-investirao-u-izl -u-bih-i-preko-covica-
dozivio-prvi-veliki-izborni-poraz-sto-sada/

Veliki je broj primjera istraga kao $to su u slu¢ajevima pomenute dvojice politickih lidera
koje su okonc¢avane na vol$ebne nacine koji su ukazivali na postojanje uticaja. Takode treba
imati u vidu i veliki broj afera o kojima su mediji izvjestavali, a u kojima istraga nikada nije ni
pokretana.

24 Pismo namjere BiH Medunarodnom monetarnom fondu iz 2016. sadrzi obavezu enitetskih
vlada da ¢e smanijiti broj zaposelnih u javnoj upravi.

25 Neotvaranje odnosno odlaganje pregovora od strane EU sa Sjevernom Makedonijom i
nakon svih ispunjenih uslova eklatantan je primjer takve prakse.

26 Protesti koji su se javljali kao rezultat brutalnih ubistava dvojice mladi¢a, Davida
Dragi¢evi¢a i Dzenana Memica, u Banjaluci i Sarajevu, te tzv. JMBG protesti izazvani neus-
vajanjem zakona o jedinstvenom mati¢nom broju, zbog ¢ega novorodena djeca nisu mogla
dobiti dokumente i u jednom broju slu¢ajeva biti podvrgnuta lijec¢enju, odnosno putovati u
druge zemlje radi lijecenja.
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