Bosna i Hercegovina

Sud Bosne i Hercegovine
Cya BocHe n XepueroeuHe

Broj: $13 U 027294 19U
Sarajevo, 06.11.2019. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, U vijeCu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Ljiljane Lalovi¢ kao predsjednika vijeca, Zelke Krmek i
Davora Ziliéa, kao lanova vije¢a, uz sudjelovanje Azre Musanovi¢ kao zapisniCara,
u upravnom sporu tuzitelja UdruZenje gradana JBorba protiv korupcije u BIH"
Transparency International Bosne i Hercegovine, ulica Gajeva 2, Banja Luka, protiv
rie$enja broj: UP22V-09-29-2-117/17 od 18.10.2017. godine, tuZenog Zalbeno vijeée
pri Vijeéu Ministara Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ulica Trg BiH 1, u upravnoj stvari
pristupa informacijama, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana, 06.11.2019. godine,
donio je slijedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvaZava, ponistava se osporeno rieSenje i predmet vraéa tuzenom
na ponovno odlugivanje.

Obavezuje se tuzeni da tuZitelju nadoknadi troSkove sudske takse u iznosu od
100,00KM u roku od 15 dana od dana dostavijanja presude, pod prijetnjom

- prinudnog izvrSenja. .

Obrazlozenje

RjeSenjem tuZene broj: UP27V-09-29-2-117/17 od 18.10.2017. godine
odbijena je kao neosnovana Zalba tuzitelja izjavliena na Zaklju¢ak Ministarstva
vanjske politike i ekonomskih odnosa BiH.

Protiv navedenog rjeenja tuzitelj je podnio tuzbu za pokretanje upravnog
spora, navodeci da je u upravnom postupku od organa trazio da mu se dostavi
pisana preporuka sa predloZzenom rang-listom sa najboljim kandidatima koju je
predloZila i Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa dostavila Komisija za
izbor &lanova Komisje za koncesije BiH, po konkursu za imenovanje ¢&lanova
Komisije za koncesije BiH od 10.05.2016.godine. TuZitelj dalje navodi da je sa tim
zahtjevom odbijen zaklju¢kom Ministarstva sa obrazlozenjem da se radi o licnim
podacima. TuZeni ovakav stav Ministarstva podrzava i navodi da su trazene
informacije litne, da otkrivaju identitet i da se ne moze primijeniti odredba ¢lana 10.
Zakona o slobodi pristupa informacijama jer se tuZitelju ne bi mogla dostaviti
razdvojena informacija obzirom da bi dobio samo tabelu sa rednim brojevima i
bodovima. Medutim, tuzitelj navodi da tuZeni nije ni primjenjivao Zakon o slobodi
pristupa informacijama BiH obzirom da nije utvrdivao izuzetak  kod pristupa,
odnosno &lan 9. Zakona, kada je objavijivanje u interesu javnosti. Dakle tuzena nije
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navela ni zakonski osnov izuze¢a informacije u smislu &ana 14. stav 3. tadka a).
nego primjenjuje i arbitrazno tumagj Zakon o ministarskim imenovanjima
imenovanjima Vijeéa ministara postavijajuéi ih ispred lex specialisa propisa. | Sud
BiH je zauzeo isti stav u presudi broj: S 13 U 022149 16 U, kada ie naveo da ukoliko
je opravdano javnim interesom, utvrdit ¢e se izuzetak kod objavijivanja informacije.
Osim toga, Agencija za zaétitu li¢nih podataka jeste dala pojasnjenje da se ne mogu
objavijivati JMBG | adrese niti davatj kopije licnih dokumenata, treéim licima ali
tuZitelj i nije trazio identitet, a ako postoje informacije koje otkrivaju identitet mogu se
izdvojiti u skladu sa &lanom 10. Zakona o slobodi pristupa informacijama BiH.
Tuzitelj navodi i da su mu u drugim postupcima dostavljanje i biografije i imena te da
se ne mogu informacije koje su znadajne za javnost kriti iza Zakona o zaétiti liénih
podataka BiH. Slijedom navedenog predlaze da sud tuzbu uvazi, poniti osporeno
riesenje i predmet vrati na ponovno odlugivanje, te da u smisliu &lana 61. Zakona o
upravnim sporovima BiH donese odIiuku o trodkovima postupka u korist tuZitelja.

U odgovoru na tuzbu, tuzena je u cijelosti ostala kod osporenog rieSenja i
predloZila da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost pobijanog rje$enja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (» Sluzbeni glasnik BiH “ broj:19/02 do
74/10 ), pa je odiugio kao u dispozitivu presude, iz slijedecih razloga:

Dakle, osporenim rje$enjem odbijena je kao neosnovana Zalba tuzitelja
iZjavijerma na zakijutak Ministarstva vanjske politike i ekonomskih odnosa BiH kojim
je odIUCeNs da zahtjev tliZitelja za dostavu pisane preporuke sa predioZenom. rang-.
listoht” "sa_najboljim__kandidatima_ koji je Komisija. za koncesije BiH predlozila
Ministarstvu vanjske trgovine i.ekonomskih_odnosa BiH.(u.daliem. kst KVIEC Il
korikursu za imenovanje &lanova Komisije za koncesije, ne moZe biti obraden. Prema
obrazlozenju zakljucka Ministarstva kao i obrazlozenju pobijanog riesenja, zahtjevu
tuZitelja ne moZe biti udovoljeno obzirom da se trazena lista sadrzi liéne podatke
rangiranih kandidata u predmetnoj konkursnoj proceduri na osnovu kojih podataka je
moguce odrediti njihov identitet, a izdvajanjem informacije u skladu sa &lanom 10.
Zakona o slobodi pristupa informacijama BiH, izgubio bi se sadrzaj dostavijene
informacije. Tuzeni je ocijenio da u skladu sa odredbom Clana 3. stav 2. alineja d).
Zakona o ministarskim imenovanjima, da proces imenovanja mora bitj transparentan
oSim "8ko  informacija nije povierliva u smislu Clana 15. 16§ " ZaKoHRE" DaRIE™
transparentnost informacija ne smije uqrozitiWp_[gwyﬂgmgwamzmggfgjntlgmlﬂjgﬂmm*Qngwggtaka pa je

Konacnu odluku kao u dispozitivu tuzeni donio u skladu sa Glanom 538 Si& 1™

ZaKona o upravnom postupku BiH. Takode, fuzeni je ocijenio da ostali navod 1z
zalbe nisu od utjecaja za drugadije rie$avanje.

Po nalazu ovog upravnog vijeéa, prigovorima iz tuzbe dovedena je u pitanje
zakonitost osporenog rjeSenja.

Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj:
28/00, 45/06, 102/09, 62/11 i 100/13), ima za cili da informacije pod kontrolom
javnog tijela predstavijaju javno dobro od vrijednosti i da javni pristup ovim
informacijama promovira veéu otvorenost i odgovornost tih javnih tijela, prema
odredbi ¢lana 1. stav 1. citiranog Zakona. Svaka osoba ima pravo pristupa ovim
informacijama u najveéoj mogucoj mjeri, u skladu s javim interesom, a javna tijela
imaju odgovarajuéu obavezu objavijivanja informacija (tatka 2. istog &lanka). U
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smislu citiranog Zakona, definisan je pojam ,liéna informacija“, te utvrdeno da je to
svaka informacija koja se odnosi na fizicku osobu koja se moZe izravno ili posredno
identificirati &injenicama, ali nije ogranigeno na identifikacijski broj ili fizicki, mentalni,
ekonomski, etnitki, vjerski, kultumi ili socijalni identitet te osobe (&l. 3. stav 4.
citiranog Zakona). Dakle, pravo je svake osobe da zahtijeva pristup informacijama
koje imaju javna tijela kada to nije u suprotnosti sa javnim interesom. Nadalje,
navedenim Zakonom u odredbama ¢lana 4. do 11. (Odjelak II- Pristup informacijama)
utvrdeni su izuzeci, tako da se na osnovu ispitivanja svakog pojedinog sluaja,
izuzetak od objavljivanja informacije, utvrduje samo ako nadleZni javni organ utvrdi
izuzetak u smislu ¢l. 6. 7. ili 8. za cijelu informaciju ili dio informacije. U Clanu 8.
citiranog Zakona utvrden je izuzetak kod zastite privatnosti, tako $to ¢e javno tijelo
utvrditi da traZzena informacija ukljucuje osobne interese koji se odnose na privatnost
treée osobe. Pristup informacijama koje su pod kontrolom javnih organa (svako
fizitko ili pravno lice ima pravo pristupa istima i u najve¢oj mogucoj mjeri u skladu sa
javnim interesom) u skladu je sa ciljevima Zakona o slobodi pristupa informacijama u
BiH, prema kojima informacije pod kontrolom javnog organa predstavljaju javno
dobro od vrijednosti i da Ijavni pristup istima promovira veéu odgovornost i
transparentnost javnih organa.

Nadalje, Zakonom o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini,
ureduje se pristup informacijama u posjedu javnih organa radi utvrdiivanja da
informacije pod kontrolom javnog organa predstavijaju zna¢ajno javno dobro i da
javni pristup informacijama poti¢e vecu transparentnost i odgovornost javnih organa,
$to je neophodno za demokratski proces, te radi utvrdivanja da svako fizicko ili
pravno lice ima pravo pristupa ovim informacijama u najve¢oj mogucoj mjeri, u
skladu sa javnim interesom, te da javni organi imaju odgovarajuéu obavezu da
saopée te informacije. U skladu sa ¢lanom 4. ovog Zakona, svako fiziCko ili pravno
lice ima pravo pristupa informacijama koje su pod kontrolom javnog organa, a svaki
javni organ ima odgovarajucu obavezu da te informacije saop¢i. Pravo pristupa
informacijama moZe biti ograni¢eno samo na nadin i pod uvjetima utvrdjenim ovim
Zakonom. Ovo pravo podlijeze utvrdivanju izuzetaka u skladu sa ¢lanom 5. do 10.
istog Zakona, s tim da je ¢lanom 8. Zakona, propisanc ispitivanje javnog interesa
tako $to javni organ saopcava trazenu informaciju, bez obzira na izuzetak utvrdjen u
skladu sa élanom 6, 7. ili 8. ovog Zakona, ako je to opravdano javnim interesom, pri
demu se uzima u obzir svaka $teta i korist, koje mogu proisteéi iz saopStavanja
informacije. Dostupnost javnosti ne podrazumijeva objavljivanje liénih podataka na
opisani naéin, nego uspostavijanje sistema i stvaranje uslova da se svakoj
zainteresovanoj osobi omoguéi pristup informacijama u skladu sa Zakonom o
slobodi pristupa informacijama u BiH. Tim Zakonom se ustanovljava pravo svakog
lica na pristup informacijama u najve¢oj mogucoj mjeri u skladu sa javnim interesom,
ali i svrhom informisanja javnosti. Ovaj Zakon slobodu pristupa informacijama u BiH
prvenstveno uslovljava formalnim radnjama i ograniCenjima utvrdenim Zakonom
(&lan 4), formalne radnje zapoéinju ,podnoSenjem zahtjeva® (€lan 11.), a odredba
élana 8. propisuje izuzetak kod zastite privatnosti.

Medutim, ovo vijeée cijeni da je prvobitno prvostepeni organ, trebao razmotriti
i pravilno utvrditi da li postoji izuzetak za dostavljanje trazene informacije odnosno
da li je prvostepeni organ postupio pozitivno po zahtjevu tuZitelja i dostavio trazenu
rang listu kandidati koje je predloZila Komisija za izbor £lanova Komisije za koncesije
BiH po konkursu za imenovanje od 10.05.2016.godine.Ovo iz razloga to prvostepeni
organ ne navodi da informacije o kandidatima sadrze liéne podatke lica kao sto su
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ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj, te adrese stanovanja. U Zakonu o zaétiti
licnih podataka, postupak pristupa informacijama, koje sadrfe ligne podatke,
podrazumijeva duznost ,kontrolora” da ispita svaki pojedinaéni zahtjev i utvrdi da i
postoje ili ne postoje smetnje za pristup liénim podacima propisane &lanom 8. tog
Zakona.

U konkretnom sluéaju, tuZitelj po nalazu ovog vijeéa nije trazio informacije koje g
ukljuCuju datum i mjesto rodenja, prebivaliste, JMBG. S tim u vezi sporno je da li se
trazena informacija moZe smatrati li€nom informacijom i da i se sadrzajem ovih
identificiraju fizicke osobe za koju su navedene ove informacije. Dalje, osnovano to
tuzitel] ukazuje i u tuzbi, da je u &lanu 9. stav 1. Zakona o slobodi pristupa
informacijama BiH, propisano da ¢e nadiezno javno tijelo objaviti traZenu informaciju,
bez obzira na utvrdene izuzetke (pa tako i kada je u pitanju li¢na informacija), ako je
to opravdano javnim interesom i uzet ée u obzir svaku korist i svaku Stetu koje mogu
proiste¢i iz toga. U dono8enju odluke da li je objavijivanje informacije opravdano
javnim interesom, nadlezno javno tijelo ée razmotriti sve okolnosti relevantne za
donosenje takve odluke, ali nisu ograniéeni na svako nepostivanje zakonske
obaveze, postojanje bilo kakvog prijestupa, sudske greske, zloupotrebe vlasti ili
nemar u vrdenju sluZzbene duZnosti, neovlagteno koristenje javnih fondova ili
opasnost po zdravije ili sigurnost pojedinca, javnosti ili okoline (¢lan 9. stav 2).

Dakle, ovom vije¢u je ostalo sporno pitanje na osnovu kojih zakonskih propisa,
odluénih razloga se rukovodio drugostepeni organ kada je u osporenom rjesenju
naveo da u konkretnom sluéaju nije moguée napraviti izuzetak odnosno iz kojeg
razloga nije razmotrena moguénost dostavijanje dijela ili cijele informacije. _Qvo
posebno imajuéi u vidu i da se u_konkretnom slucaju radi o _podnosiocu zahtjeva
koji, USkladusa €fanom 7. svog statuta, predsfaviia udriZenie koigm. e osrovia oilj ™
djelatriost”suzbijanje korupcije. Siijedom navedenog, ovom vijeéu je ostalo sporno T
obrazloZenje osporériog rjeSEnja - oBZiroh da tizeni dataling. pe. ObraslasE BUIRHE
razloge niti primjenjuje materijalni propis koji je lex specialis_u konkretnom slucaju.™
Praviliig 1o T tliZitel] navodi u'svojoj tuzbi, da rjieenje ne sadrzi valjano obrazlozenje U
smislu odredbe &lana 233. stav 2. u vezi s &lanom 200. stav 2. Zakona o upravnom
postupku BiH(,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02 do 53/16) u kojoj odredbi je
propisanc da fe drugostepeni organ duZan odgovoriti na sve navode iz Zalbe Zalitelja

te obrazlozenje rieSenja freba da sadri kratko izlaganje zahtieva stranaka, izvedane
dokaze 1.utwrdeno-&injeniéng _stanje, razloge koji su bili odluéujuéi pri ocjeni dokaza,
razloge zbog kojih nije_uvazen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na

utVidend Cinjenicno stanje upucuiu na onakvo fesanie kako je dato u dispozitivu i

T

praviig propise na osnovu kojih je rijeSena upravna stvar.

_ Iz tog razloga je_sud _tuzbu tuZitelia uvaZio i predmet vratio na ponovni
postupak pa ¢e tuZenj*li skladu sa uputamay pravilnom primjenom odredbi Zakona o

slobodi-prist gl (01N AP T e oW = 1 = S -

pristupgn _ BRI glasnik BIH broj: 28700, 45706, 102/08™
i 62/11) ponovo ocijeniti da li je moguée napravitl IZUZEtAR  SURCEHE - Rapravit
izdavajanje trazene informacije U skiadu sa Ganom 10 2 akena & SisBEE; pristipa
nformacifama BiH. OB Zifoi g, T ObrazIoZ8nil osporenog, riesenja. tuzeni..same \7
citira odredbu ¢lana 10 Zakona i navodi da bi se_razdvaianiem.informagiie izgubio @
sadizaj informacije.J DORGVIOM pSGTUpKu tuzeni ée novo, zakonito rieSenje donijeti

u"SKTadu sa odredbom lana 233. stav 2. | 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku
BiH.
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Iz svega izlozenog, ovaj sud je tuzbu uvazio i predmet vraito na ponovni
postupak Zalbenom vijeéu pri Vije¢u ministara BiH, pa u skladu sa odredbom &lana
61. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10)
tuzitelju pripada i naknada sudske takse u iznosu od 100,00KM. Na osnovu ¢lana
34. stav 2 . u vezi s ¢lanom 37. stav 2 Zakona o upravnim sporovima BiH odluéeno
je kao u dispozitivu presude.
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ZAPISNICAR . PREDSJEB‘NIK VIJECA

Azra MusSanovié
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