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Uvod

Transparency International BiH (Tl BIH) pocevsi sa 2009. godinom vrsi kontinuirani
monitoring procesuiranja korupcijskih krivicnih djela pred sudovima i tuzilastvima u BiH.
Razlog posebnog fokusa na korupcijska kriviéna djela proizlazi iz samih karakteristika takvih
krivicnih djela. Naime korupcijska krivicna djela se umnogome razlikuju po svojim
karakteristikama od tzv. klasi¢nih oblika kriminaliteta. Prije svega, najvedi broj krivicnih djela
iz oblasti klasicnog kriminaliteta vidljiv je, kao Sto su ocite i posljedice, odnosno samo
krivicno djelo izaziva prepoznatljive promjene u vanjskom svijetu, te osoba osSte¢ena nekim
klasicnim oblikom kriminaliteta, ako je to naravno u mogucnosti, naj¢esée pravovremeno
reagira na ugrozavanje svoga prava, slobode, vlasnistva ili tjelesnog integriteta. Suprotno
ovakvim karakteristikama, korupcijska krivicna djela su po svojoj prirodi prikrivena.
Korupcijska krivicna djela se odvijaju u intimi aktera i bez Zrtve i materijalnih posljedica djela,
te je saznanje da se ovakvo krivicno djelo i desilo znatno otezano.

U ovom izvjestaju analizirani su podaci o procesuiranim i sankcionisanim korupcijskim
krivicnim djelima koje je kao takve odredilo Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH (VSTV BiH)
u prvih 6 mjeseci 2018. godine. Naime, VSTV je u maju 2015. godine utvrdilo jedinstvenu
Listu koruptivnih krivicnih djelakoja se u tuzilastvima zavode pod oznakom KTK, koja ¢e se
kao takva u tuzilaStvima i evidentirati, te statisticki obradivati ¢ime se znacajno otklonila
dilema Sta to zaista predstavljaju korupcijska kriviéna djela u BiH krivicnom zakonodavstvu.
U maju 2018. godine od strane VSTV-a donesena je nova Lista koruptivnih krivicnih djela,
koja je uskladena sa izmjenama Krivicnog zakona Republike Srpske. Naime, godinama je
trajala naucna, strucna i drustvena debata koja krivicna djela su zapravo korupcijska krivicna
djela, te je odabir krivicnih djela Cije trendove se treba pratiti bio otezan i nije bio uporediv
od istrazivanja do istrazivanja, zavisno ko iste provodi.

Ovaj monitoring izvjestaj obuhvata:

* Opis trendova u procesuiranju korupcijskih krivicnih djela s obzirom na ukupan broj
prijava u radu tuzilastava;

* Opis trendova u procesuiranju korupcijskih krivicnih djela s obzirom na ukupan broj
provedenih istraga;

* Opis trendova u procesuiranju korupcijskih krivicnih djela s obzirom na ukupan broj
i podignutih optuznica;

* Opis trendova u broju i strukturi presuda za korupcijska krivicna djela; i

* Opisu trendova u kaznenoj politici u osudujué¢im presudama za korupcijska krivicna
djela.

Ovaj lzvjestaj o procesuiranju korupcije prati i statisticke podatke koji ukazuju na stepen
efikasnosti organa u procesuiranju korupcijskih kriviénih djela u svim fazama krivicnog
postupka. lzvjestajem se prate trendovi procesuiranja korupcije od faze zaprimanja prijava da
je izvrseno korupcijsko krivicno djelo, pokretanja istrage, podizanja optuznice pa do izrecene
presude za ova krivi¢na djela. Na ovaj nacin se na osnovu prikupljenih podataka moze doci i
do odredenih zakljuéaka o trendovima efikasnosti pojedinacnih pravosudnih organa (u koje



pored nadleznih sudova i tuzilastava, mozemo ubrojati i tijela za provodenje zakona u BiH),
kao i na trendove efikasnosti pravosudnih organa s obzirom na nivo vlasti kojima pripadaju.
Moze se smatrati da se ovi statisticki podaci koriste najve¢im dijelom kao pokazatelji
efikasnosti rada pravosudnih organa u BiH.

Ovaj lzvjestaj djelimicno omogucava i pracenje kvaliteta i efektivnosti rada pravosudnih
institucija, prvenstveno tuzilastava, kroz statisticke pokazatelije o broju osudujucih,
oslobadajucih i odbijaju¢ih presuda, ali i kroz broj rjeSenja o obustavi postupka, medutim
postojedi statisticki podaci koji se vode u pravosudnim institucijama ne mogu ukazati na
razliite druge aspekte rada pravosudnih institucija u procesuiranju korupcijskih krivicnih
djela koji govore o kvalitetu i efektivnosti rada. Posebno se ne mogu dobiti statisticki podaci
o npr. broju i karakteristikama lica koja se procesuiraju, ozbiljnosti djela i tezine i
kompleksnosti predmeta, posljedica krivi¢nih djela i pricinjene Stete, te poduzetih radnji od
strane tuzilastava i sudova u krivicnim postupcima za utvrdivanje odgovornosti za krivicna
djela. Ovakvi podaci koji ukazuju na kvalitet rada pravosudnih institucija se ne mogu
prikupljati iz razloga Sto ne postoje razvijeni parametri koji ¢e se na taj nacin zavoditi unutar
tuzilastava.



Opis trendova u procesuiranju krivicnih djela u odnosu na ukupan broj
prijava u radu tuzilastava u Bosni i Hercegovini

Podaci o ukupnom broj prijava u radu u tuzilastvima ukazuje na broj predmeta koji se nalaze
u fazi prijave unutar tih pravosudnih institucija. Ukupan broj prijava u radu unutar jednog
tuzilastva ili tuzilackog sistema cini broj od ukupno nerijeSenih predmeta na pocetku
promatrane godine i broja zaprimljenih prijava tokom promatrane godine. U smislu pracenja
efikasnosti i opterec¢enosti rada tuzilastava podaci o trendovima o ukupnom broju prijava u
radu sa fokusom na ukupan broj prijava u radu za korupcijska krivicna djela mogu ponuditi
znacajne nalaze koji se mogu koristiti, izmedu ostaloga, u planiranju kadrovskih resursa
tuzilastava.

Najveci dio prijava o kriviécnom djelu, po pravilu, tuzilastva zaprimaju od strane agencija za
provodenje zakona, ali iste mogu zaprimiti i od bilo kojeg drugog fizickog ili pravnog lica.
Prijave o pocinjenom krivicnom djelu se mogu zaprimiti i anonimno.

U nastavku su prikazani trendovi ukupnih prijava u radu za sva krivi¢na djela i ukupno prijava
u radu za krivicna djela korupcije (KTK) za prvih 6 mjeseci 2018, godine, kao i podaci za isti
period tokom 2016. i 2017. godine. Podaci su prikazani po tuzilackom sistemu BiH,
tuzilackom sistemu FBiH, tuzilackom sistemu RS i tuzilackom sistemu Brcko Distrikta.

Tabela I: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju prijava u radu tuZilastava u BiH i broju prijava u radu za
korupcijska krivicna djela za prvih 6 mjeseci 2018. godine, kao i za isti period dokom 2016. i 2017. godine

Nalazi:

* U cjelokupnom tuzilackom sistemu BiH je doslo do smanjenja broja prijava u radu za
krivicna djela korupcije u prvih 6 mjeseci 2018. godine (1.282 prijave u radu) u
odnosu na isti period u toku 2017. (1.330 prijava u radu) i 2016. godine (1.480
prijava u radu).



* Tokom prvih 6 mjeseci 2018. godine zabiljezeno je 48 prijava manje (3,6%) za
korupcijska kriviéna djela, u odnosu na isti period u toku 2017. godine, odnosno do
smanjenja za 198 prijava u radu manje (13,4%) u odnosu na isti period u toku 2016.
godine.

* Udio prijava u radu za korupcijska krivicna djela u odnosu na ukupan broj prijava u
radu za sve predmete je ostao priblizno isti u posmatranom periodu.

Kada se govori o rijeSenim prijavama koje je zaprimilo tuzilastvo tokom promatranih godina,
iste se mogu rijesiti tuzilackom odlukom Naredba za provodenje istrage, tuzilackom
odlukom Naredba o nesprovodeniu istrage, kao i rjeSenjem prijave na tzv. drugi nacin.'

Naredbe o nesprovodenju istrage se odnose na dogadaje koji su tuzilastvima prijavljeni od
strane agencija za provodenje zakona, ili drugih fizickih i pravnih lica, a donose ih nadlezni
tuzioci kada se na osnovu prikupljenih i dostavljenih dokaza zaklju¢i da ne postoji osnov
sumnje da je odredena osoba pocinila krivicno djelo, ili kada se utvrdi da djelo koje se
navodi u prijavi ne predstavlja krivicno djelo, ili nema obiljezja krivicnog djela, i sl. Broj
naredbi o nesprovodenju istrage ukazuje na podatke o broju zaprimljenih prijava koje ne
predstavljaju kvalitetne prijave i na taj nacin opterecuju resurse tuzilastava.
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Tabela 2: Uporedni prikaz statistickih podataka o udjelu Naredbi o nepokretanju istrage u odnosu na ukupan broj
rjeSenih prijava pred tuZilastvima u BiH za predmete korupcijskih krivicnih djela za prvih 6 mjeseci 2018. godine, kao i
za isti period dokom 2016.i2017. godine

* Kada govorimo o nacinima rjesavanja prijava u radu, vidljivo je da je broj naredbi o

* nesprovodenju istraga za korupcijska krivicna djela u prvih 6 mjeseci 2018. godine
povecan u odnosu na isti period tokom 2017. godine, dok je smanjen u poredenju sa
istim periodom u toku 2016. godine.

1 Prijave rijeSene na drugi nacin podrazumijevaju sve one prijave koje nisu rijeSene naredbom o
pokretanju/nepokretanju istrage odnosno to su prijave rije$ene ustupanjem drugom tuZiladtvu, spajanjem
predmetaisl



* Posebno je zabrinjavaju¢e da je od ukupnog broja rijeSenih prijava za korupcijska
krivicna djela u prvih 6 mjeseci 2018., njih cak 59,3% (321) rijeSeno naredbom o
nesprovodenju istrage. Trend velikog broja naredbi o nesprovodenju istrage je
nastavljen, i ¢ak porastao, u odnosu na isti period u prethodnim godinama, gdje je u
prvih 6 mjeseci 2017. godine 56,7% (294) prijava rijeSeno naredbom o
nesprovodeniu istrage, dok je u prvih 6 mjeseci 2016. godini taj procenat bio 54,9%
(389).

Opis trendova u procesuiranju krivicnih djela u odnosu na ukupan broj
istraga u radu tuzilastava u Bosni i hercegovini

Podaci o ukupnom broj istraga u radu u tuzilastvima ukazuje na stanje i broju predmeta koji
se nalaze u fazi istraga unutar tih pravosudnih institucija. Ukupan broj istraga u radu unutar
jednog tuzilastva ili tuzilackog sistema ¢ini broj od ukupno nerjesenih istraga na pocetku
promatrane godine i broja naredenih istraga tokom promatrane godine. Podaci o broju
istraga u radu su posebno znacajni za prac¢enja omjera prijava i istraga, odnosno efikasnosti u
procesuiranju istih. Poseban fokus izvjestaja je na broju istraga koje se odnose na korupcijska
krivicna djela kao i pracenje trendova istih.

U nastavku su prikazani trendovi ukupnih istraga u radu za sva krivicna djela i ukupno istraga
u radu za krivi¢na djela korupcije (oznake KTK) u prvih 6 mjeseci 2018. godine. Podaci su,
kao i prethodno, prikazani po tuzilackom sistemu BiH, tuzilackom sistemu FBiH, tuzilackom
sistemu RS-a i tuzilackom sistemu Bréko Distrikta.

Tabela 3: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju istraga u radu tuZilaStava u BiH i broju istraga u radu za
predmete korupcijskih krivicnih djela za prvih 6 mjeseci 2018. godine, kao i za isti period dokom 2016. i 2017. godine

* U tuzilastvima u BiH se smanjuje broj istraga za korupcijska krivicna djela, te je prvih
6 mjeseci 2018. godine zabiljezeno 342 istrage, Sto je za 6,1% manje u odnosu na isti



period u toku 2017. godine, odnosno 24,7% manje u odnosu na isti period u toku
2016. godine.

* Tokom prvih 6 mjeseci 2018. godine samo je u tuzilackom sistemu RS zabiljezen
odreden porast broja istraga za krivicna djela korupcije u odnosu na isti period
tokom 2017., dok je taj broj manju u poredenju sa istim periodom u toku 2016.
godine.

* Omijer istraga u radu za korupcijska krivicna djela u odnosu na broj istraga u radu za
sve krivicne predmete je i dalje na jako niskom nivou, i u toku prvih 6 mjeseci 2018.
godine on iznosi tek 2,8%. Ako ove podatke uporedimo sa istim periodom tokom
2017. i 2016. godine vidljivo je da je zabiljezen pad omjera istraga za krivicna djela
korupcije u odnosu na ukupan broj istraga u radu.

Kada je rijec o rjesavanjima istrage, iste mogu biti rijesSene: podizanjem optuznice, tuzilackom
odlukom Naredba o obustavi istrage, kao i rjeSenjem prijave na drugi nacin.> Naredba o
obustavi istrage je tuzilacka odluka koja se donosi u slucaju kada je prethodno u predmetu
donijeta Naredba o provodenju istrage. Naredba o obustavi istrage se donosi kada iz
prikupljenih dokaza ne proizilazi osnovana sumnja da je osumnjicena osoba pocinila krivicno
djelo, kao i u slucaju smrti osumnjecene osobe. Dalje u tekstu su prikazani podaci za broj
obustava istraga u odnosu na ukupan broj rijesenih istraga.
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Tabela 4: Uporedni prikaz statistickih podataka o udjelu Naredbi o obustavi istrage u odnosu na ukupan broj rjeSenih
istraga pred tuZilastvima u BiH za prvih 6 mjeseci 2018. godine, kao i za isti period dokom 2016. i 2017. godine

Broj tuzilackih odluka koje se odnose na naredbe o obustavi istrage za korupcijska krivicna
djela je povecan u toku prvih 6 mjeseci 2018. godine u odnosu na isti period tokom 2017.
godine, odnosno smanjen u odnosu na isti period u toku 2016. godine. Tokom 2017. godine

2 Istrage rijeSene na drugi nacin podrazumijevaju sve one istrage koje nisu rijeSene naredbom o obustavi
istrage ili podizanjem optuznice, odnosno to su istrage rijeSene ustupanjem drugom tuzilastvu, spajanjem
predmetaisl



je pred svim tuzilaStvima u BiH od 397 rjesenih istraga njih 141 ili 35,5% rjeseno naredbama
o obustavi istraga.

Opis trendova u procesuiranju krivicnih djela u odnosu na ukupan broj
podignutih optuznica u tuzilastvima u Bosni i Hercegovini

Tabela 5: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju podignutih optuZnica koja su podigla tuZilastva u BiH, te broju
podignutih optuznica za korupcijska krivicna djela za prvih 6 mjeseci 2018. godine, kao i za isti period dokom 2016. i
2017. godine

* Tokom prvih 6 mjeseci 2018. godine je dosSlo do smanjenja broja podignutih
optuznica za krivicna djela korupcije u odnosu na isti period tokom 2017. godine,
odnosno do neznatnog povecanja za isti period tokom 2016. godine.

* Uzimajuéi u obzir pomenute podatke, moze se zakljuciti da je doslo do stagnacije
kada je u pitanju broj podignutih optuznica za koripcijska krivicna djela u BiH.

* Promatrajuc¢i omjere podignutih optuznica za korupcijska kriviéna djela u odnosu na
ukupan broj podignutih optuznica, u toku prvih 6 mjeseci 2018. godine je zabiljezen
isti postotak kao i u istom periodu u toku 2017. godine, odnosno povecanje za 0,2%
u odnosu na isti period u toku 2016. godine.



Opis trendova u broju i strukturi presuda za korupcijska krivicna djela u
Bosni i Hercegovini

Kvalitet rada tuzilastava u Bosni i Hercegovini se ogleda prvenstveno u strukturi i vrstama
sudskih odluka koje su donesene po pokrenutom krivicnom postupku, odnosno po
podignutim optuznicama. Cilj podizanja optuznice od strane tuzilastva jeste da, s obzirom na
to da je u toj fazi krivicnog postupka izvjesna osnovana sumnja da je krivi¢no djelo ucinjeno,
nadlezni sud donese osuduju¢u presudu. Sudska odluka u krivicnom postupku u ovom
promatranom kontekstu su rjeSenjaf o obustavi krivicnog postupka, odbijaju¢a presuda,
oslobadajuc¢a presuda i osudujuca presuda. Ocekivani cilj tuzilastava, ali i Sire drustvene
zajednice je da se nakon Sto sud potvrdi osnovanost optuznice, donese Sto veéi omjer
osudujuéih presuda, a posebno s obzirom na to da se smatra da se u prethodnim fazama
krivicnog postupka potvrdila osnovanost sumnje da je ucinjeno krivicno djelo i ko je ucinilac
takvog krivicnog djela. Posebna zainteresovanost strucne, ali i Sire drustvene zajednice, jeste
da kvalitet rada tuzilastava, odnosno adekvatan omjer osudujucih presuda naspram drugih
sudskih odluka za korupcijska kriviéna djela bude visok.

S tim u vezi, u nastavku je prikazan broj donesenih rjesenja o obustavi postupka, broj
odbijajuc¢ih presuda, broj oslobadaju¢ih presuda i broj osuduju¢ih presuda za korupcijska
krivicna djela. Ovakve sudske odluke su prikazane i za prvih 6 mjeseci 2018. godine, kao i za
isti period u toku 2016. i 2017. godine. Poseban osvrt je dat na omjer osudujucih presuda u
odnosu na ukupan broj donesenih sudskih odluka.
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