o ©
= R Fda

SMJERNICE ZA IZRADU
GODISNJIH PLANOVA I
IZVIESTAJA O POSLOVANJU
ZA KORISNIKE USLUGA

maj 2018. godine

, e ) TRANSPARENCY
;x ‘3 Kingdom of the Netherlands INTERNATIONAL

OOOOOOOOOOOOOOOOO




Sadrzaj

UVOD T SUIN@ . et e e e s e e 3
1. Planiranje — zakonsKi OKVIr .........ceiieiiiiiie e e e 5
2. lzvjeStavanje — zakonsKi OKVIl..........ccoiiiiiiiiie it e e e e are e e e e 7
3. Racunovodstveni standardi - principi planiranja i izvjeStavanja........cccccceeeeeviiieeeeeennee, 9
4. Struktura i sadrzaj godisSnjeg plana poslovanja (sa finansijskim izvjeStajem)............... 10
5. Struktura i sadrzaj godiSnjeg izvjesStaja o radu (sa finansijskim izvjeStajem)................ 13
6. Operativni tiMOVi PredUZECa.......ccccvivirieeiieeeeeeee e e e e e e e e e e e e s sesaabarsaeeeeeaes 16
7. Nacin izrade godisnjih planova i izvjeStaja javnih preduzea.....ccccccceeeeeveeiieeicccnnnnnneee. 16
8. Prezentovanje godiSnjih planova i izvjeStaja.......cccccoeveeiiiiiiiirerieeeeeeeee e, 16
[ C =T | U = PP PP PPPPTPT N 17

2 ‘ SMJERNICE ZA IZRADU GODISNJIIH PLANOVA 1 1ZVIESTAJA O POSLOVANJU ZA KORISNIKE USLUGA



Uvod 1 svrha

Javno preduzede, kao pravno lice, obavlja djelatnosti od javnog drustvenog interesa (energetika,
komunikacije, komunalne djelatnosti, upravljanje javnim dobrima i druge djelatnosti od javnog
drustvenog interesa). Zakon o javnim preduzeé¢ima® (u oba entiteta i Brcko distriktu) ureduje klju¢na
pitanja poslovanja i upravljanja javnim preduzec¢ima, a za pitanja koja nisu uredena ovim zakonom
primjenjuju se zakoni koji se odnose na privredna drustva.

Pitanja funkcionisanja javnih preduzeda, posebno sa aspekta dostupnosti/transparentnosti informacija
u vezi sa poslovanjem, finansiranjem, upravljanjem i drugim relevantnim podacima, u velikoj mjeri
su ujednaceno regulisana propisima Republike Srpske, Federacije BiH i Brcko distrikta. Ujednacenost
pravnog okvira Republike Srpske i Federacije, narocito u dijelu Uredbi o transparentnosti finansijskih
odnosa, (u RS? izmedu Republike Srpske, jedinica lokalne samouprave i javnih preduzeca, a u FBiH?
izmedu jedinica lokalne samouprave, kantona i FBiH sa javnim preduzecima,) se zasniva na cinjenici
da su propisi koji regulisu transparentnost finansijskih odnosa svih nivoa vlasti u Republici Srpskoj i
Federaciji BiH sa javnim preduzecima, rezultat uskladivanja propisa sa ,, Direktivom Komisije 2006/111/
EZ“* o transparentnosti odnosa izmedu ¢lanica i javnih preduzeca, kao i o finansijskoj transparentnosti
unutar odredenih preduzeda.

U praksi, javna preduzeéa nisu u dovoljnoj mjeri otvorena u vezi sa upravljanjem i vlasnickom
strukturom. Transparentnost u objavljivanju poslovnih rezultata je ogranicena, posebno po pitanju
poslovnih indikatora, planova i rezultata.® Poslovni rezultati se obi¢no razmatraju na sastancima
skupstina i nadzornih odbora, samo sa ograni¢enim uceS¢em javnosti i gradana.

Istrazivanja su pokazala da veliki broj javnih preduzeca u Bosni i Hercegovini nema vlastitu veb-
stranicu, te da veci dio preduzeca koji ima veb-stranicu vrlo selektivno objavljuje informacije o
poslovanju. Dio preduzeca (narocito akcionarska drustva koja imaju obavezu objave podataka na
berzi) izraduju planove poslovanja i izvjestaje o radu, koji nisu lako razumljivi veéini korisnika njihovih
usluga.

1 ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 75/04; 78/11; ,Sluzbene novine FBiH" broj 8/05, 81/08, 22/09;
,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH” broj 15/06; 5/07; 1/08; 19/07; 24/08;17/16.

2 ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 114/11.
3 ,Sluzbene novine FBiH" broj 41/13
4 ,Sluzbeni list EU“ 008, sv.2-kodifikovana verzija -16.11.2006

5 Komparativna studija:Transparentnost i odgovornost javnih preduzeca napodrucju EU i Zapadnog Balkana-Dragan-
i¢, Ibranovié, Duki¢ i Bogunovi¢, 2017, str. 108.
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Svrha izrade smjernica je da daju preporuke za jasnu, jednostavnu i transparentnu strukturu i sadrzaj
godisnjih planova i izvjesStaja koji ¢e se objavljivati za korisnike usluga.

JavnoobjavljeniplanoviiizvjesStajitrebadapoboljSajutransparentnost, obezbjedujucizainteresovanim
stranama moguénost da lakSe prate rad javnih preduzeéa. Omoguéena dostupnost godisnjih
planova i izvjestaja javnih preduzeca na njihovim veb-stranicama, povecava njihovu odgovornost za
poslovanje, posebno kada se ima u vidu djelatnost koju obavljaju.
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1. Planiranje — zakonski okvir

Zakon o javnim preduzeéima Republike Srpske (¢lan 21.) odreduje da uprava preduzeca izraduje i
nadgleda realizaciju trogodisnjeg plana u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima,
propisima o racunovodstvenim standardima i propisima o racunovodstvenim i revizijskim
standardima Republike Srpske®. Usvojeni plan poslovanja preduzeca, direktor odjeljenja za internu
reviziju dostavlja glavhom revizoru javnog sektora Republike Srpske, a direktor preduzeca dostavlja
isti nadleznom Ministarstvu. Prema ¢lanu 23. uprava na godisSnjem nivou razmatra plan poslovanja
te u slucaju potrebe, a u skladu sa ciljevima istog, revidira i usaglasava plan poslovanja radi njegovog
prilagodavanja kretanjima na trzistu.

Clan 22. Zakona o javnim preduzeéima FBiH glasi: ,Koristeéi se vaze¢im racunovodstvenim
standardima u Bosni i Hercegovini kojima se ureduju ova pitanja, uprava javnog poduzeca izradit ¢e
i nadgledati realizaciju trogodiSnjeg plana poslovanja za javno poduzece. Nakon $to javno poduzeée
usvoji plan poslovanja direktor odjela za internu reviziju plan ¢e dostaviti glavhom revizoru, dok
¢e direktor javnog poduzeca plan predociti ministarstvu nadleznom za javno poduzece, odnosno
nadleznom opéinskom organu uprave.”

Federacija Bosne i Hercegovine gotovo na identi¢an nacin ima regulisan proces planiranja u javhom
preduzedu (¢lan 24. Zakona o javnim poduzec¢ima FBiH), s tim Sto planove poslovanja dostavljaju
osim nadleznom Ministarstvu i glavhom revizoru (kao u RS) i nadleznom opSstinskom organu.

Plan poslovanja, koji na prijedlog uprave, usvaja skupstina, obavezno sadrZi sadrzi (¢lan 22. Zakon
o javnim preduzecéima RS):
e plan prihoda i rashoda;
e kapitalne izdatke predlozene za period koji plan obuhvata;
e izvore finansiranja za planirane kapitalne izdatke, te druge poslovne ciljeve;
e sve zajmove Cije uzimanje je planirano u periodu koji plan poslovanja obuhvata;
e garancije Cije je davanje predloZeno za osiguranje tih kredita;
e prijedloge za osnivanje ili kupovinu novih preduzeca ili poslova (bilo u cijelini
ili djelimicno) ili prodaju bilo kojeg od zavisnih drustava (to jest supsidijara)
preduzeda, te kadrovsku popunu, kao i pratece rashode za isto;
e prijedloge za prodaju nepokretne imovine;
e prijedloge za koris¢enje viska prihoda za period koji obuhvata plan poslovanja;
e predvidene finansijske izvjesStaje, funkcionalni i glavni budzet sa polugodisnjim
e analizama i budzet obrtnog kapitala, koji moraju odrazavati planirane

e aktivnosti preduzeca i sa tim aktivnostima povezane prihode i troskove.

6 Zakon o radunovodstvu i reviziji Republike Srpske ,,Sluzbeni glasnik RS“broj 94/15 u ¢l.2-t.6.i 15. upucuje na propise
iz oblasti i raCunovodstva i revizije/standarde koji se primjenjuju u RS.
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Sadrzaj plana poslovanja, prema ¢lanu 23. Zakon o javnim preduzec¢ima FBiH se u odnosu na ¢l. 22.
RS razlikuje u tome da da u odnosu na tacke iz ¢lana 22. ZJP RS, u Zakonu o javnim preduzec¢ima FBiH
iza tacke d), navedene su tacke koje glase:

g) prijedloge za koriStenje i raspodijelu dobiti za period koji obuhvata plan poslovanja;

h) plan prihoda i rashoda mora odrazavati planirane aktivnosti javnhog preduzeca.’

Navedeno znaci da tacke e),Z) i z) iz ZJP RS, ne postoje u FBiH zakonu.

,Zakon o javnim preduzeéima® Brcko distrikta definiSe da se godisnji plan poslovanja, u skladu sa
¢lanom 29, obavezno dostavlja osnivacu na saglasnost.® Plan obuhvata: planirane iznose prihoda i
rashoda javnog preduzeca po namjeni, broj zaposlenih i iznos novéanih sredstava za plate zaposlenih,
iznos sredstava za potrebe javnog preduzeéa, kapitalne izdatke i izvore finansiranja, te podatke o
planiranim zajmovima i kreditima i davanju garancija.

7 Stav pod h) zamjenio je stavku u Zakonu FBiH , predvidene financijske izvjestaje, funkcionalni i glavni budzet sa
polugodisnjim analizama i budZet obrtnog kapitala. Navedeni budZzeti moraju odrazavati planirane aktivnosti javnog
poduzeca i sa tim aktivhostima povezane prihode i trosSkove.

8 Komparativna studija:Transparentnost i odgovornost javnih preduzeca napodrucju EU i Zapadnog Balkana-Draganié,
Ibranovié, Dukic¢ i Bogunovi¢, 2017. str. 118.
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2. IzvjeStavanje — zakonski okvir

Za izradu vjerodostojnih ra¢unovodstvenih evidencija i finansijskih izvjestaja sacinjenih u skladu sa
vazeéim zakonima o ra¢unovodstvu i reviziji iz kojih je vidljiv finansijski poloZaj javnog preduzeda,
a koji se daju na uvid svim licima koja imaju legitiman interes u poslovanju preduzeca, zaduzen je
nadzorni odbor u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o javnim preduzec¢ima Republike Srpske, a u FBiH sa
¢lanom 25. Zakona o javnim poduzeéima Federacije BiH.

Zakon o javnim preduzec¢ima u RS, u ¢lanu 2.st.3. obavezuje javna preduzeéa ,da informacije o
svojoj finansijskoj i organizacionoj strukturi u¢ine dostupnim javnosti, posredstvom internet stranice
preduzeda ili na drugi adekvatan nacin® Istu obavezu propisuje i FBiH Zakona o javnim poduzedéima,
s tim Sto u FBiH nema alternative ,,ili na drugi adekvatan nacin“.

U ¢lanu 2a. Zakona o javnim preduzec¢ima RS definisani su principi obavljanja djelatnosti od javnog
drustvenog interesa, medu kojima su princip taransparentnosti i princip osiguranja transparentnosti
finansijskih odnosa izmedu Republike Srpske, odnosno jedinica lokalne samouprave i javnih
preduzeda. Zakon o javnim preduzeéima FBiH u ¢lanu 2a. izmedu ostalih, navodi principe slobodnog
pristupa informacijama i slobodnog pristupa informacijama o finansijskim odnosima opcina, kantona
i Federacije Bosne i Hercegovine sa javnim preduze¢ima.

Principiznacajniza osiguranje transparentnostifinansijskih odnosaizmedu Republike Srpske, odnosno
jedinica lokalne samouprave i javnih preduzeéa, kao i principi znacajni za osiguranje transparentnosti
finansijskih odnosa izmedu jedinica lokalne samouprave, kantona i Federacije BiH sa javnim
preduzedéima, pravo pristupa informacijama vezanim za finansijsku i organizacionu strukturu javnih
preduzeéa, obaveza vodenja knjigovodstvene i druge evidencije, obaveza objavljivanja odredenih
podataka, kao i obaveza vodenja evidencije putem javnog registra podataka, regulisani su Uredbama
o transparentnosti finansijskih odnosa, pomenutim u uvodnom dijelu.

Uredbe su takode definisale koja preduzeca nemaju obavezu objavljivanja propisanih informacija:

e Javna preduzeca koja posluju u proizvodnom sektoru, Ciji ukupan prihod
u posljednjoj poslovnoj godini nije presao iznos od 250 miliona evra
(protivvrijednost u KM)

e ostala javna preduzeca Ciji je ukupan godisnji prihod u dvije poslovne godine,
koje prethode godini u kojoj su odobrena javna sredstva, manji od 40 miliona
evra (protivvrijednost u KM)
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Zakon o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske, u ¢lanu 24. stav 1. definise sljedece:

e Pravna lica su obavezna da pripremaju godisnje izvjestaje o poslovanju koji
daju objektivan prikaz poslovanja pravnog lica i njegov polozaj, ukljucujuci i
opis glavnih rizika i neizvjesnosti sa kojima se suocava i mjera preduzetih na
zastiti Zivotne sredine

Aktuelni Zakon o racunovodstvu i reviziji FBiH u ¢l. 35.i 36. definiSe obavezu izrade i sadrzaj godisSnjeg
finansijskog izvjestaja (bilans stanja i bilans uspjeha, biljeske uz izvjestaj i dr).°

9 Nacrt novog Zakona o racunovodstvu i reviziji Federacije BiH (od juna u proceduri) u ¢lanu 38 definise obavezu iz-
rade godisnjeg finansijskog izvjeStaja, obavezne elemente i obavezu objavljivanja zajedno sa revizorskim izvjestajima,
gotovo identi¢no, kao Zakon u RS.
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3. Racunovodstveni standardi - principi planiranja
11zvjestavanja

Standardima korporativnog upravljanja detaljnije se utvrduju mehanizmi funkcionisanja i zastite
interesa u medusobnim odnosima razliitih nosilaca interesa u akcionarskom drustvu. Zajednicko
iskustvo zemalja koje su zapocele sa reformom korporativnog upravljanja u drzavnim preduze¢ima
je vazan, ali takode i kompleksan poduhvat'®. Glavni izazov je pronaci ravnotezu izmedu nadleznosti
drzave za aktivno vrsenje njenih vlasnickih funkcija, kao sto je kandidovanje i izbor odbora (organa
upravljanja), istovremeno se suzdrZavaju¢i od nametanja pretjeranog i neprimjerenog politickog
uplitanja u upravljanje kompanijom i njen rad.

Standardi korporativnog upravljanje utvrdeni su na bazi Sest principa korporativnhog upravljanja,
usvojenih od strane OECD, medu kojima je i objavljivanje i javnost informacija. Namijenjeni su
prevashodno akcionarskim drustvima cijim akcijama se trguje na berzi ili drugom uredenom javnom
trzistu.

Racunovodstveni standardi koji se primjenjuju na cijeloj teritoriji BiH i koji vrijede i za javna preduzeéa
su Medunarodni racunovodstveni standardi (/nternational Accounting Standards - IAS), odnosno
Medunarodni standardi finansijskog izvjesStavanja (International Financial Reporting Standards -
IFRS), prateéa uputstva, objasnjenjaismjernice koje donosi Odbor za medunarodne racunovodstvene
standarde (International Accounting Standards Board - IASB).

Takode, za neprofitni javni sektor i fondove primjenjuju se Medunarodni racunovodstveni standardi
za javni sektor (International Public Sector Accounting Standards - IPSAS). Entiteti javnog i privatnog
sektora prema zahtjevima Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja su duZni da objavljuju kako finansijske tako i nefinansijske podatke i
informacije koje moraju biti tacne, razumljive i pouzdane za korisnike istih. Sadrzaj, forma i nacin
objavljivanja finansijskih i nefinansijskih informacija propisan je podzakonskim aktima i pojedina¢nim
aktima entiteta odnosno javnog preduzeda.

10 Komparativna studija: Transparentnost i odgovornost javnih preduzeca napodrucju EU i Zapadnog Balkana-Dragan-
i¢, Ibranovié, Duki¢ i Bogunovi¢, 2017. str. 82.
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4. Struktura i sadrzaj godiSnjeg plana poslovanja
(sa finansijskim planom)

Trogodisnji plan poslovanja!!, kako je napomenuto u segmetu Planiranje - zakonski okvir, predstavlja
osnov poslovnih aktivnosti javnog preduzeca za period za koji je donesen. Uprava preduzeca na
godiSnjem osnovu razmatra plan poslovanja, te u slucaju potrebe, a u skladu sa njegovim ciljevima,
revidira ga i usaglasava radi njegovog prilagodavanja promjenama koje su se desile.

lako postoji odredena nepreciznost u vezi sa razmatranjem i usvajanjem godisnjih planova poslovanja
(€l. 23. RS Zakona i ¢l. 24. FBiH Zakona ), evidentno je da, obzirom na postojanje obaveze izrade
godisnjih izvjestaja o (finansijskom) poslovanju, sva javna preduzeca bez izuzetka uredno donose
godisnji plan poslovanja, dok je upitno postupanje po obavezama u vezi sa donoSenjem trogodisnjeg
plana poslovanja i dostavljanja istog nadleznim organima.

S tim u vezi, prijedlog strukture godisnjeg plana poslovanja uraden je na osnovu odredaba Zakona
o javnim preduzeé¢ima u RS i FBiH, drugih relevantnih propisa, kao i prakse koja postoji, uz dodatne
informacije koje smo dobili na radionicama sa javnim preduzeéima.

Struktura godisnjeg plana poslovanja trebala bi da obuhvati:

1. Osnovne podatke o drustvu (naziv, sjediste, djelatnost, aktuelna vlasnicka struktura);

2. Upravljacku i organizacionu strukturu (sa imenima osoba u organima upravljanja
i posebnim internim organima)
- Ukoliko je broj ¢lanova u odredenom organu upravljanja veliki (npr. Skupstina JP),
moZe da se napise broj ¢lanova i predsjedavajuci. U upravi pored direktora mogu da
se napisu imena izvrsnih direktora, kao i rukovodilaca sluzbi i/ili sektora.
- Podatke treba navesti za interne organe: odbor za reviziju i odjeljenje interne revizije/
internog revizora.
Organizacionu strukturu treba predstaviti putem grafikona (Sematski prikaz).
(Upravljacka i organizaciona struktura moze se izdvojiti i kao poseban link na veb stranici).

3. Djelokrug rada sektora/sluzbi; (osnovno)

11 Kako je definisan Zakonima o javnim preduzeéima u oba entiteta (podaci u fusnoti na str.1)
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4. Ljudski resursi i Plan zaposljavanja
- ukljuéuje postojece stanje ukupnog broja zaposlenih ukupno i po sluzbama i/ili sektorima i
kvalifikacionu strukturu (tabelarni prikaz);
- plan zaposljavanja i plan obuke zaposlenih

5. Kapitalni izdaci
- raspolozivi tehnicki kapaciteti (osnovni podaci)
- planirane investicije po djelatnostima i lokalitetima podrucja djelovanja preduzeca

6. Pregled korisnika usluga, plan povecéanja broja korisnika;
(broj korisnika - fizicka i pravna lica, lokacije)

7. Plan prihoda (tabelarni prikaz);
(osnovni pokazatelji sa kratkim obrazloZzenjem ukoliko je doslo do bitnih promjena, ukoliko
je moguce prikazati po djelatnostima i korisnicima)

8. Planirani primici po osnovu kreditnih zaduZenja, grantovi (obrazloZenja), izvore
finansiranja za planirane kapitalne izdatke, te druge poslovne ciljeve; sve zajmove Cije
uzimanje je planirano u periodu koji plan poslovanja obuhvata; garancije Cije je davanje
predloZeno za osiguranje tih kredita; pomoc¢ u obliku: subvencije, donacije i dr);

9. Plan rashoda (tabelarni prikaz);
(tabelarni prikaz, osnovni pokazatelji sa kratkim obrazloZzenjem ukoliko je doslo do
bitnih promjena, ukoliko je moguce prikazati po djelatnostima)

10. Ostali planovi /prijedlozi

a. Prijedlog za koriséenje viska prihod za period koji obuhvata plan poslovanja
b. Prijedlog za osnivanje ili kupovinu novih preduzeca ili poslova
c. Prijedlog za prodaju nepokretne imovine

11. Informacije o mogucim rizicima poslovanja

12. Predvidene finansijske izvjestaje, funkcionalni i glavni budzet sa polugodisnjim,
analizama i budzZet obrtnog kapitala, koji moraju odrazavati planirane aktivnosti
preduzeca i sa tim aktivnostima povezane prihode i troSkove (tamo gdje je primjenjivo)

Ukoliko su prilikom izrade plana poznate pojedine informacije koje prema Uredbama o
transparentnosti finansijskih odnosa ...(RS i/ili FBiH) Cine sustinu transparentnosti, te informacije
treba ukljuciti u plan.
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To se odnosi na informacije o:

Javnim sredstvima koja su JP dodijeljena direktno od entiteta (RS/FBiH) i/ili
kantona u FBiH, ili JLS, ili su dodijeljena kao pomo, ili kao oprost obaveza po
osnovu javnih prihoda, socijalnih davanja i dr

Javnim sredstvima koja su JP dodijeljena posredstvom drugih finansijskih
institucija

Ostvarenoj ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti pri koris¢enju
dodijeljenih javnih sredstava

Transparentnost u smislu Uredbi narocito se odnosi na:

Pokric¢e gubitaka iz redovnog poslovanja

Povecanje osnovnog kapitala

Odobrenu pomoc¢ (subvencije, donacije, grantovi i dr)
Kredite odobrene pod povlaséenim uslovima
Odricanje od prava na dividendu (ucesce u dobitku)

Odricanje od prava na naplatu neizmirenih dugovanja koje omogucava
finansijsku prednost

Odricanje od uobicajene naknade za koris¢enje dodijeljenih javnih sredstava

Refundaciju (nadoknadu) finansijskih opterecenja koja su JP odredena od
strane JLS, (kantona u FbiH) ili entiteta (RS /FBiH)

Takode, gdje je to svrsishodno, podaci u planovima bi trebalo da se iskazu u tabelama, grafikonima i
sl. kako bi bili pregledni i razumljivi korisnicima. Moguca je primjena karti radi lociranja neke planirane
aktivnosti (npr. putevi, komunalna infrastruktura).
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5. Struktura 1 sadrzaj godisnjeqg izvjestaja o radu
(sa finansijskim izvjestajem)

Struktura godisnjeg izvjestaja o poslovanju treba da obuhvati:

1. Osnovne podatke o drustvu (naziv, sjediste, djelatnost, aktuelna vlasnicka struktura);

2. Upravljacku i organizacionu strukturu

- sa imenima osoba u organima upravljanja i posebnim internim organima
(Ukoliko je broj €lanova u odredenom organu upravljanja veliki (npr. Skupstina JP), moze
da se napiSe broj ¢lanova i predsjedavajudi. U upravi pored direktora mogu da se napisu
imena izvrsnih direktora, kao i rukovodilaca sluzbi i/ili sektora)

- Podatke treba navesti za interne organe: odbor za reviziju i odjeljenje interne revizije/
internog revizora.
Organizacionu strukturu treba predstaviti putem grafikona (Sematski prikaz).
(Upravljacka i organizaciona struktura moZze se izdvojiti i kao poseban link na veb stranici).

3. Djelokrug rada sektora/sluzbi; (osnovno)

4. Ljudski resursi i Plan zaposljavanja
- ukljucuje postojece stanje ukupnog broja zaposlenih ukupno i po sluzbama i/ili sektorima
i kvalifikacionu strukturu (tabelarni prikaz)
- Realizacija Plana zaposljavanja i plana obuka

5. lzvjestaj o kapitalnim izdacima:
- podaci o tehnic¢kim kapacitetima
- realizovane investicije po djelatnostima i lokalitetima na podrucju djelovanja javnog
preduzeca (npr. proizvodnja i distribucija vode za pi¢e, odvodenje otpadnih voda,
prikupljanje, odvoz i deponovanje komunalnog otpada, javna higijena grada, parking, ...)

6. lzvjestaj o broju korisnika usluga (broj korisnika - fizicka i pravna lica, lokacije, ukoliko
je relevantno, obrazloZiti realizovani plan, povecanja broja korisnika graficki prikazati)

7. lzvjestaj o ostvarenim prihodima, koriStenim finansijskim instrumentima, ako je
znacajno za procjenu finansijskog polozaja;

8. Ostvareni primici (po osnovu kreditnih zaduZenja, garancija, subvencija...)

9. Ostvareni rashodi (osnovni pokazatelji po vrstama troskova, objasnjenja za
stavke kod kojih je doslo do znacajnijih odstupanja), ako je moguce oprikazati
po korisnicima i djelatnostima

10. Podatke o izdacima po osnovu otplate kredita (obrazlozenja);
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11. Informacija o osnivanju ili kupovinu novih preduzeca ili poslova i o prodaji
nepokretne imovina

12. lzvjestaj o poslovnom rezultatu sa prijedlogom koristenja viska prihoda ili
prijedlogom sanacije gubitaka, ako je utvrden,

13.Podatke o ostvarenoj efikasnosti, ekonomicnosti i efektivnosti pri koristenju
dodijeljenih javnih sredstava;

14. Odluke o usvajanju izvjestaja i izvjestaj eksternog revizora;

15. Informacije o rizicima u toku poslovanja.

Izrada finansijskih izvjeStaja mora biti u skladu sa relevantnim Medunarodnim racunovodstvenim
standardima i reviziji, pravilnicima i drugim zakonskim i podzakonskim aktima koji reguliSu ovu
oblast. Svako preduzece, u zavisnosti od svoje djelatnosti moZe predstaviti i dodatne podatke koje
smatra relevantnim.

Poseban aspekt predstavlja izloZzenost poslovanje preduzeca raznim finansijskim rizicima: trziSnom,
deviznom, kreditnom i riziku likvidnosti. Preduzece treba da informise korisnike ukoliko ima spoznaja
da takvi rizici postoje.

Takode, gdje je to svrsishodno, podaci u planovima i izvjesStajima bi trebalo da se iskazu u tabelama,
grafikonima i sl. kako bi bili pregledni i razumljivi korisnicima.

Informacije o transparentnosti finansijskih odnosa iz Uredbi obavezno se objavljuju u Notama uz FI
na internet stranici JP ili na drugi odgovarajuci nac¢in® (¢l. 6. Uredbi oba entiteta)

Svi oni podaci koji su kod segmenta Struktura i sadrzaj godiSnjeg plana (sa finansijskim planom)
poslovanja, navedeni kao obavezni/pozeljni za objavljivanje (ukljuCujuci podatke o organizacionoj i
finansijskoj strukturi iz ¢l. 2 ZJP oba entitetska Zakona o javnim preduzec¢ima), odnose se i na pitanja
izvjeStavanja (dodijeljena javna sredstva sa bilo kojeg nivoa vlasti.., sredstva dodijeljena posredstvom
drugih finansijskih institucija, ostvarena efikasnost, ekonomicnost i efektivnost pri koristenju
dodijeljenih sredstava), u svemu kako je pomenuto uz prijedlog strukture plana poslovanja.
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Treba imati u vidu:

- Uredbe o transparentnosti finansijskih odnosa u oba entiteta (a u RS i Zakon o racunovodstvu
i reviziji RS) pretpostavljaju uspostavljene registre javnih preduzeéa: kod APIF-a za RS, au FBiH
kod FIA-e, koji bi trebali sadrzavati veliki dio podataka, koji ¢ine sustinu transparentnosti rada
javnih preduzeca (narocito u vezi sa finansijskim izvjestajem o poslovanju).

- Entitetske uredbe su utvrdile za javna preduzeca izuzetke od obaveze objavljivanja informacija,
primjenom identi¢nog cenzusa iz Direktive EU, koji su neprimereni uslovima poslovanja u BiH.

- Zakon o privrednim drustvima RS*? u ¢lanu 282. (privredna drustava organizovana kao AD) navodi
da izvjesStaj obavezno mora prikazati:

e Sve vaznije poslovne dogadaje,

e Ocekivani razvoj (akcionarskog) drustva (preduzeca) i aktivnosti drustva na
razvoju u buduénosti,

¢ rezultat poslovanja preduzeca i finansijsko stanje u kome se ono nalazi, sa
opisom glavnih rizika kojima je preduzece/drustvo izloZeno.

¢ analizu rezultata poslovanja i finansijskog polozaja drustva (po potrebi i dr.
pokazatelje u vezi sa pojedinacnim poslovima... ukljucujuci obrazlozenja
iznosa navedenih u godiSnjem Fl, o zastiti okoline i o radnicima...),

e sve vaznije poslovne dogadaje nakon isteka poslovne godine za koju se
izvjestava,

e podatke o sticanju sopstvenih akcija drustva,

e podatke o postojanju poslovnih jedinica drustva i

e podatke o koriS¢enju finansijskih instrumenata, te

e podatke bitne za procjenu stanja imovine drustva(preduzeca), njegovih
obaveza, finansijskog polozaja, dobiti i gubitka, nacin upravljanja finansijskim

rizicima i politikama, ukljucujudi i politiku preduzimanja mjera zastite od
gubitka.

Zakon o privrednim drustvima FBiH®3, ne bavi se sadrZajem lzvjeStaja o poslovanju, samo definise
obavezu usvajanja godiSnjeg izvjeStaja o poslovanju drustva koji ukljucuje finansijski izvjestaj,
izvjeStaj revizora, nadzornog odbora i odbora za reviziju.

12 “Sl. glasnik RS”, br. 127 /08, 58/09, 100/11, 67/13)
13 Sluzbene novine FBiH br. 81/15
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6. Operativni timovi preduzeca

Izradu godisnjeg plana i izvjeStaja o poslovanju javnih preduzeca za korisnike, koji ¢e se objavljivati na
veb stranici, izraduju operativni timovi preduzeca. Operativni timovi javnih preduzeéa trebali bi biti
sastavljeni od predstavnika tehnic¢kog, finansijsko-racunovodstvenog i pravnog sektora preduzeda.

7. Naéin izrade godisSnjih planova i izvjestaja
javnih preduzeda

Sa deset partnerskih javnih preduzeéa, odnosno sa njihovim operativnim timovima, projektni tim
“Ede” je radio na dvije radionice: na jednoj je definisana struktura godisnjeg plana poslovanja, na
drugoj struktura godisnjih izvjestaja o poslovanju. Na prvoj radionici je definisana struktura plana,
a na drugoj struktura izvjestaja. Na trecoj radionici radilo se o usaglasavanju nacina i rokova objave
navedenih dokumenata

Zajednicki sastanak svih operativnih timova doveo je do konaénog teksta ovih Smjernica i finalizacije
modela godisnjeg plana poslovanja i godiSnjeg izvjestaja o poslovanju.

8. Prezentovanje godisnjih planova i izvjestaja

Godisnje planove poslovanja i izvjestaje o poslovanju, pripremljene i tehni¢ki obradene, javna
preduzeda ¢e objavljivati, u najve¢oj mogucoj mjeri u skladu sa ovim Smjernicama (finalnim tekstom)
i eventualnim unaprijedenjima legislative.

Modeli plana poslovanja i izvjestaj o poslovanju, sacinjeni na osnovu elemenata iz ovih Smjernica,
sastavni su dio Smjernica.
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