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UVOD I METODOLOGIJA PRVOG IZVIESTAJA MONITORINGA STRATEGIJE ZA
BORBU PROTIV KORUPCIJE 2015.-2019.  PRATECEG AKCIONOG PLANA

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je, na prijedlog Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem tekstu Agencija) na sjednici odrzanoj 7. maja 2015
godine usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije za period 2015-2019, kao 1 Akcioni plan za
njeno provodenje. Strategija se sastoji od pet stubova fokusiranih na: jacanje institucionalnog i
pravnog okvira; promoviranje i provodenje preventivnih antikorupcijskih aktivnosti u javnom i
privatnom sektoru; unapredenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa za
provodenje zakona u oblasti borbe protiv korupcije; podizanje javne svijesti i promoviranje
potrebe za ucestvovanjem cjelokupnog druStva u borbi protiv korupcije; kao i uspostavljanje
efikasnih mehanizama za koordinaciju borbe protiv korupcije i pra¢enje provodenja strategije.
Medutim, treba naglasiti da su usvojena Strategija i pripadaju¢i Akcioni plan prilagodene
specificnostima ustavnog uredenja BiH, bez zadiranja u ustavne nadleZnosti niZih nivoa vlasti.
Usvojena Strategija definiSe opSte principe na osnovu kojih ¢e niZi nivoi vlasti usvojiti svoje
vlastite strategije u skladu sa pomenutim principima.

Agencija je, prema svojim nadleznostima, izmedu ostalog, obvezna vr§iti monitoring
sprovodenja Strategije i Akcionog plana. Ipak poseban monitoring organizacija civilnog druStva
daje dodatnu vrijednost i kredibilnost Strategiji i akcionom planu, posebno iz razloga svoje
nezavisne pozicije u odnosu na institucije vlasti'. Pet strateskih ciljeva koji su razradeni kroz 69
strateSkih programa koji su dalje razradeni u provedbenom Akcionom planu kroz ukupno 226
aktivnosti, su predmet Monitoringa Transparency Internationala BiH (u daljnjem tekstu TI BiH),
sa namjerom kontinuiranog monitoringa Strategije 1 Akcionog plana (2015-2019). Broj od 226
aktivnosti je znacajno veci broj od aktivnosti koje su bile predvidene prethodnom Strategijiom i
akcionim planom za period 2009.-2014. kada je bilo predvideno ukupno 89 aktivnosti (mjera).

Prvi monitoring izvjestaj TI BiH se odnosi na aktivnosti koje su predvidene da se realizuju u
Akcionom planu tokom prve godine, kao i aktivnosti koje se trebaju realizovati kontinuirano
nakon usvajanja Strategije i Akcionog plana.

Indikatori koji su posebno analizirani za svaku aktivnost iz Akcionog plana su:

e Dostupnost — doneseni zakoni, postavljene stitucije, razvijeni programi, razradene
metodologije, doneseni planovi, implementirane javno objavljene aktivnosti i drugo.

e Napredak unutar vremenskog roka — da li je odredena antikorupcijska aktivnost
provedena u skladu s vremenskim rokom zamiSljenim u Strategiji i Akcionom planu.

¢ Napredak u obimu provedbe — da li je odredena antikorupcijska aktivnost u potpunosti
provedena po svom odredenom obimu i sadrZaju.

''Vidi vi§e u ,,Monitoring and evaluation of the implementation of national anti-corruption strategies and action
plans* Regional anti-corruption intiative
2



¢ Kvantitativni indikatori koji mjere rezultate usvojene aktivnosti (broj ili relativni dio),
npr. broj provedenih edukacija o borbi protiv korupcije, broj obu€enih administrativnih
sluzbenika na svim razinama, broj uspostavljenih direktnih linija za prijavu korupcije,
broj prituzbi vezanih za korupciju i drugo.

e Postignuta kvaliteta implementacije — kroz prizmu njene kompatibilnosti s
postavljenim standardima, obvezama i obecavajucih antikorupcijskih praksi (tj. kvaliteta
donesenih zakona, razvijenih metodologija, poduzetih analiza, napravljenih procjena,
odrZanih treninga, i drugo).

¢ Relevantnost intervencije — procjenjuje domet do kojeg odredena antikorupcijska
aktivnost doprinosi ciljevima i svrthama utvrdenim Strategijom.

Strategijom 1 Akcionim planom je, kako je ve¢ navedeno, planirano 226 aktivnosti unutar 69
strateSkih programa koji teZe postizanjem 5 strateSkih ciljeva. Aktivnosti su definisane sa jasnim
rokovima za provedbu, sa nosiocima institucija nadleznih za za provodenje, indikatorima
uspjeSnosti kao 1 potrebnim resursima za provedbu aktivnosti. Rokovi za provedbu pojedinih
aktivnosti su sljedeci:

Rokovi Broj aktivnosti unutar roka
Sest mjeseci po usvajanju Strategije 4
Devet mjeseci po usvajanju Strategiju 1
Godinu dana po usvajanju Strategije 56
Kontinuirano poslije prve godine usvajanje Strategije 16
Druga godina po usvajanju Strategije 71
Kontinuirano 37

Kontinuirano poslije uspostave tijela 1
Kontinuirano nakon izrade planova i programa 1
Kontinuirano nakon druge godine usvajanja Strategije 2
2

1

Kontinuirano nakon trec¢e godine usvajanja Strategije
Kontinuirano u skladu sa smjernicama

Treca godina po usvajanju Strategije 27
Cetvrta godina po usvajanju Strategije 4
Do kraja vaznosti Strategije 1
Zadnja godina provodenja Strategije 2
Ukupno 226

Tabela 1. Pregled rokova aktivnosti iz Akcionog plana

S obzirom na nivo vlasti u BiH aktivnosti su podijeljene na nacin da su odredene aktivnosti u
obavezi provoditi svi nivoi vlasti i institucije unutar njih, dok su odredene aktivnosti specifi¢ne
samo za pojedine nivoe vlasti a za druge nisu.

Nivo vlasti odgovoran za provedbu aktivnosti Broj aktivnosti
Bosna i Hercegovina 226
Entiteti 210
Brcko Distrikt 207
Kantoni 205

Tabela broj 2. Pregled broja aktivnosti iz Akcionog plana razvrstanih po nivoima vlasti
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PREGLED REALIZOVANIH AKTIVNOSTI UNUTAR STRATESKOG CILJA 1

Unutar StrateSkog cilja 1 Uspostavijanje i jacanje institucionalnih kapaciteta i unapredenje
normativnog okvira za borbu protiv korupcije tokom prve godine i kontinuirano nakon
usvajanja Strategije je planirano da se provede ukupno 13 aktivnosti.

PREGLED PROVODENIJA AKTIVNOSTI: STRATESKI CILJ 1

ROK PROVEDBE: GODINA PO USVAJAMNIL STRATEGIIE
m Sprovedeno  m Provedba utoku = Djelimiéno sprovedene Mije provedeno
Grafikon 1: Pregled provodenja aktivnosti iz Strateskog cilja 1 sa rokom provedbe godinu dana po usvajanju Strategije

Kao §to moZemo da vidimo u grafikonu, od 12 planiranih aktivnosti u toku prve godine nakon
usvajanja Strategije 6 aktivnosti je u potpunosti sprovedeno, provedba 4 aktivnosti je u toku, dok
1 aktivnost nije sprovedena.

PREGLED PROVODENIJA AKTIVNOSTI: STRATESKI CILJ 1

ROK PROVEDBE: KOMTINUIRANO NAKOMN USVAJANINA STRATEGIIE

m Provedba u toku m Djelimiéno se provodi m Ne provodi se



Grafikon 2: Pregled provodenja aktivnosti iz Strateskog cilja 1 sa rokom provedbe kontinuirano po usvajanju Strategije

Jedna aktivnost u okviru StrateSkog cilja 1 je predvidena da se realizuje kontinuirano nakon
usvajanja Strategije, te je provedba ove aktivnosti u toku.

Od uspjesne realizacije ovog cilja direktno ovise i realizacije narednih ciljeva.

PREGLED REALIZOVANIH AKTIVNOSTI UNUTAR STRATESKOG CILJA 2

Unutar StrateSkog cilja 2 Razvijanje, promovisanje i sprovodenje antikorupcijske aktivnosti u
Jjavnom i privatnom sektoru tokom prve godine i kontinuirano nakon usvajanja Strategije je
planirano da se provede ukupno 37 aktivnosti.

PREGLED PROVODENJA AKTIVNOSTI: STRATESKI CILJ 2

ROK PROVEDBE: GODINA PO USVAJANIU STRATEGIJE
m Sprovedeno  m Provedba u toku  m Djelimiéno sprovedene Nije provede no

Grafikon 3: Pregled provodenja aktivnosti iz Strateskog cilja 2 sa rokom provedbe godinu dana po usvajanju Strategije

Od 37 planiranih aktivnosti u okviru StrateSkog cilja 2, 25 aktivnosti je planirano da se provedu
godinu dana nakon usvajanja Strategije. Od tog broja njih 7 je u potpunosti sprovedeno, 2
aktivnosti su u fazi sprovodenja, 7 aktivnosti je djelimi¢no sprovedeno, dok se ¢ak 9 aktivnosti
nikako ne sprovodi.



PREGLED PROVOPDENIJA AKTIVNOSTI: STRATESKI CILJ 2

ROK PROVEDBE: KON ITINUIRANO NAKON USVAJANJASTRATEGIE

k m Provedba u toku m Djelimic¢no se provodi m Ne provodi se ‘

Grafikon 4: Pregled provodenja aktivnosti iz Strateskog cilja 2 sa rokom provedbe kontinuirano po usvajanju Strategije

Pored aktivnosti koje su predvidene da se realizuju godinu dana po usvajanju Strategije, 12
aktivnosti unutar Strateskog cilja 2 je predvideno da se implementiraju kontinuirano po usvajanju
strategije. Od tog broja, provedba 4 aktivnosti je u toku, 5 aktivnosti se djelimi¢no provode, dok
se 3 aktivnosti uopste ne provode.

Unutar strateSkog cilja 2 postoji najvise predvidenih aktivnosti koje je neophodno provesti da bi
se on u potpunosti realizovao te je neophodno da se aktivnosti predvidene ¢im prije realizuju,
kako bi se i ostale aktivnosti provodile neometano.



PREGLED REALIZOVANIH AKTIVNOSTI UNUTAR STRATESKOG CILJA 3

Unutar Strateskog cilja 3 Unapredenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i
organa za sprovodenje zakona u oblasti borbe protiv korupcije tokom prve godine i
kontinuirano nakon usvajanja Strategije je planirano da se provede ukupno 14 aktivnosti.

PREGLED PROVODENJA AKTIVNOSTI: STRATESKI CIL) 3

ROK PROVEDBE: GODINA PO USVAJANJU STRATEGILE
m Sprovedeno m Provedba u toku  m Djelimi¢éno sprovedene Nije provedeno
Grafikon 5: Pregled provodenja aktivnosti iz Strateskog cilja 3 sa rokom provedbe godinu dana po usvajanju Strategije

Kao S$to je vidljivo iz prethodnog grafikona, u okviru StrateSkog cilja 3, 8 aktivnosti je
predvideno da se realizuju u toku prve godine nakon usvajanja Strategije. Od tog broja, niti jedna
aktivnost nije u potpunosti sprovedena, niti je u fazi pune realizacije, 3 aktivnosti se tek
djelimicno provode, dok se 5 aktivnosti uopée ne provodi ili nema informacija o provedbi.

PREGLED PROVODENIJA AKTIVNOSTI: STRATESKI CIL) 3

ROK PFROVLCDDBL: KONTINUIRANO NAKON USVAJANJA STRATCGIIC

m Provedba u toku m Djelimiéno se provodi = Me provodi se

Grafikon 6: Pregled provodenja aktivnosti iz Strateskog cilja 3 sa rokom provedbe kontinuirano po usvajanju Strategije



Takoder, u okviru ovog strateSkog cilja Sest aktivnosti je predvideno da se realizuju
kontinuirano. Od tog broja, Cetiri aktivnosti su u fazi pune realizacije, dok se dvije aktivnosti
djelimic¢no provode.

PREGLED REALIZOVANIH AKTIVNOSTI UNUTAR STRATESKOG CILJA 4

Unutar StrateSkog cilja 4 Podizanje javne svijesti i promovisanje potreba za ucestvovanjem
cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije tokom prve godine i kontinuirano nakon usvajanja
Strategije je planirano da se provede ukupno 29 aktivnosti.

PREGLED PROVODENIJA AKTIVNOSTI: STRATESKI CILJ 4

ROK PROVEDBE: GODINA PO USVAJANIU STRATEGIJE

Sprovedeno Provedba u toku Djelimiéno sprovedene Nije provedeno
Grafikon 7: Pregled provodenja aktivnosti iz Strateskog cilja 4 sa rokom provedbe godinu dana po usvajanju Strategije

Od 29 planiranih aktivnosti unutar StrateSkog cilja 4, 12 aktivnosti je predvideno da se realizuju
godinu dana nakon usvajanja strategije. Od ovog broja, samo jedna aktivnost je u potpunosti
sprovedena, provedba jedne aktivnosti je u toku, Sest aktivnosti se djelimi¢no provodi, dok se
Cetiri aktivnosti uopce ne provode.



PREGLED PROVODENJA AKTIVNOSTI: STRATESKI CILJ 4

ROK PROVEDBE: KUONITINUIRANO NAKON USVAJANJASIRATEGIIE

k m Provedba u toku m Djelimi¢no se provodi m Ne provodi se ‘

Grafikon 8: Pregled provodenja aktivnosti iz Strateskog cilja 4 sa rokom provedbe kontinuirano po usvajanju Strategije

Takoder, u okviru ovog strateSkog cilja 17 aktivnosti je predvideno da se realizuju kontinuirano.
Od tog broja, Cetiri aktivnosti su u toku provodenja, Sest aktivnosti se djelimi¢no provodi, dok
provedba sedam aktivnosti nije niti zapocela ili nema informacija o stepenu provodenja.

PREGLED REALIZOVANIH AKTIVNOSTI UNUTAR STRATESKOG CILJA 5

Unutar Strateskog cilja 5 Uspostavljanje efikasnih mehanizama za koordinaciju borbe protiv
korupcije, te pracenje i evaluacija sprovodenja Strategije tokom prve godine i kontinuirano
nakon usvajanja Strategije je planirano da se provede ukupno 5 aktivnosti.

PREGLED PROVODENJA AKTIVNOSTI: STRATESKI CILJ 5

ROK PROVEDBE: GODINA PO USVAJANIU STRATEGIIE

k m Sprovedeno m Provedba utoku  m Djelimicno sprovedene = Nije provedeno ‘

Grafikon 9: Pregled provodenja aktivnosti iz Strateskog cilja 5 sa rokom provedbe godinu dana po usvajanju Strategije



Grafikon 5 pokazuje da od 4 aktivnosti planirane u toku prve godine od usvajanja Strategije niti
jedna nije u potpunosti sprovedena, provedba 3 aktivnosti je u toku, dok se jedna aktivnost tek
djelimic¢no provodi.

PREGLED PROVOPDENIJA AKTIVNOSTI: STRATESKI CILJ 5

ROK PROVEDBE: KONTINUIRANO NAKON USVAJANIA STRATEGIJE

m Provedba u toku m Djelimic¢no se provodi Ne provodi se
Grafikon 10: Pregled provodenja aktivnosti iz Strateskog cilja 5 sa rokom provedbe kontinuirano po usvajanju Strategije

U okviru ovog strateskog cilja, u toku je provedba jedne aktivnosti za koju je predvideno da se
provodi kontinuirano nakon usvajanja strategije.

ZAVRSNI PREGLED REALIZOVANIH AKTIVNOSTI UNUTAR PRVE GODINE
PROVODENIJA STRATEGIJIE

U okviru Strategije i prateCeg Akcionog plana predviden je veliki broj obaveza za sve aktere u
drustvu, te za sve kljucne aktere u borbi protiv korupcije na svim nivoima vlasti. U Strategiji je
predvideno stvaranje Sire koalicije svih zainteresovanih strana u borbi protiv korupcije
(predstavnika zakonodavne, sudske 1 izvrSne vlasti, predstavnika privrednog sektora,
predstavnika medija i organizacija civilnog drustva, akedemske zajednice i drugih).

Uzimajuéi u obzir ustavnu strukturu BiH, Strategija je obavezala sve nivoe vlasti za formiranje
tijela za spreCavanje korupcije koje ¢e provoditi, koordinirati i biti inicijatori obaveza iz
Strategije. U okviru prvog monitoringa Strategije i Akcionog plana predmet pracenja realizacije
aktivnosti su aktivnosti ¢iji predvideni rok provedbe Sest mjeseci po usvajanju Strategije, devet
mjeseci po usvajanju Strategije, aktivnosti €iji rok aktivnosti predviden sa prvom godinom nakon
usvajanja Strategije i aktivnosti koje se trebaju poduzimati kontinuirano nakon usvajanja

Strategije. Aktivnosti koje su promatrane unutar takvih rokova je ukupno 98.
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Struktura planiranih i realiziranih aktivnosti iz Akcionog plana

Ukupan broj planiranih aktivnosti 98

Ukupan broj realiziranih aktivnosti 28

Ukupan broj aktivnosti koje su toku provedbe/djelimi¢no se 41
provode

Ukupan broj aktivnosti koje se ne provode/nema informacija o 29
provedbi

Tabela broj 3. Pregled realizacije svih pracenih aktivnosti

Ukupan broj aktivnosti koje su pracene, kao $to je ve¢ navedeno je 98. Od ukupno 98 njih 28 je u
potpunosti realizovano ili su u fazi pune realizacije, 41 je u toku ili se djelimi¢no provode?, dok
se 29 aktivnost ne sprovodi.

Od ukupnog broja aktivnosti, 61 aktivnost je predvidena da se realizuje godinu dana, ili krace,
nakon usvajanja Strategije.

Struktura planiranih i realiziranih aktivnosti sa rokom provedbe prve godine nakon usvajanja Strategije

Ukupan broj planiranih aktivnosti 61

Ukupan broj realiziranih aktivnosti 14

Ukupan broj aktivnosti koje su toku provedbe 10

Ukupan broj aktivnosti koje se djelimi¢no provode 18

Ukupan broj aktivnosti koje se ne provode/nema informacija o 19
provedbi

Tabela broj 4. Pregled realizacije aktivnosti sa rokom provedbe godinu dana nakon usvajanja Strategije

Analiziraju¢i dostupne podatke, vidljivo je da je od ovog broja tek 14 aktivnosti u potpunosti
realizovano, 10 aktivnost se nalazi u fazi realizacije, 18 aktivnosti se djelimi¢no provodi, te
predstavlja kasnjenje u realizaciji u odnosu na rokove predvidene Akcionim planom, dok se ¢ak
19 aktivnosti ne sprovodi. Iako su neke aktivnosti pokrenute od strane Agencije, poput iniciranja
izrade procjena pojedinacnih potreba tijela za sprecavanje korupcije u BiH u skladu sa njihovim
nadleZnostima, ova aktivnost se tek djelimi¢no provodi iz razloga §to je inicijativu za definisanje
potreba tijela za spreCavanje korupcije od strane Agencije bilo moguce poslati samo onim
nivoima vlasti gdje su takva tijela i formirana. Izuzev Sarajevskog, Srednjobosanskog i Unsko-
sanskog kantona, ostali niZi nivoi vlasti jo§ uvijek nisu formirali ova tijela. Obzirom da su ova

2 Djelimi¢no provedene aktivnosti su aktivnosti ¢ija je provedba pocela ali jo§ uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou; u provedbu
nisu uklju¢ene sve institucije predvidene Akcionim planom ili je vecina aktivnosti radena iskljucivo na inicijativu civilnog sektora
ili meJunarodnih institucija, a ne institucija zaduzenih za provedbu odredene aktivnosti.
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tijela nosioci velikog broja aktivnosti, potrebno je u §to skorijem roku da ista budu formirana
kako bi otpocela implementacija Strategije na niZim nivoima vlasti.

Analiza mjera koje se nalaze u fazi realizacije pokazuje da osim dinamike, niti sam kvalitet
implementacije nije na zadovoljavaju¢em nivou. Na primjer, analiza implementacije mjere
razvijanja i usvajanja strateSkih dokumenata na nizim nivoima vlasti, ¢iji je rok provedbe godinu
dana nakon usvajanja Strategije, pokazuje da su tek tri kantona (Sarajevski, Bosansko-podrinjski
1 Kanton 10) u potpunosti 1 na vrijeme ispunili ovu obavezu iz Strategije, dok se dva kantona
nalaze u fazi realizacije ove obaveze iz Akcionog plana. Dakle, polovina kantona jo$ uvijek nije
ispunila ovu obavezu. Pored toga, porazavajuca je Cinjenica da ova obaveza nije relalizovana na
nivou Federacije BiH, kao ni na nivou Brcko Distrikta. Bitno je naglasiti da Republika Srpska
ima od ranije usvojenu Strategiju za borbu protiv korupcije u Republici Srpskoj za period 2013-
2017, $to nije direktno povezano sa provodenjem Stretegije na drzavnom nivou.

Jo§ jedan primjer slabe realizacije mjere iz Akcionog plana, koju je inicirala Agencija,
predstavlja i mjera koja podrazumjeva izradu i procjenu potrebnih sredstava za provodenje
strategija 1 akcionih planova za borbu protiv korupcije na svim nivoima u BiH - tek je 19
institucija, sve sa drzavnog nivoa, dostavilo Agenciji IzvjeStaje o realizaciji aktivnosti iz
Akcionog plana.

Takoder, pojedine mjere koje su provedene, nisu realizovane u skladu sa najboljom praksom i
medunarodnim obavezama BiH. Najogledniji primjer je usvajanje izmjena i dopuna Zakona o
finansiranju politi¢kih partija, u koji je ugradeno tek pet od devet preporuka Grupe zamalja za
borbu protiv korupcije (GRECO), dok je u isto vrijeme propustena prilika za suStinsko
unapredenje transparentnosti i odgovornosti politickih partija.

Pet mjera iz Akcionog plana predvidenih za realizaciju u prvih 9 mjeseci implementacije
Strategije, za Ciju je provedbu isklju¢ivo odgovorna Agencija, su realizovane u predvidenom
vremenskom roku. Medutim, implementacija 19 mjera ¢ija provedba je predvidena godinu dana
nakon usvajanja Strategije nije ni zapoceta, a neke od najbitnijih mjera su: analiza sadrZzaja svih
zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH u svrhu identifikacije rjeSenja koja otezavaju
pristup informacijama, unapredenje podzakonskih akata/pravilnika za podnoSenje finansijskih
izvjeStaja politickih partija, uvodenje zakonske obaveze za izradu planova integriteta za javne
institucije u BiH, definiranje osnova i procedura za proaktivno postupanje u otkrivanju korupcije
i razmjenu informacija izmedu organa za provodenje zakona itd.

Posebno je problematicno provodenje strateskog cilja koji se odnosi na unapredenje
djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa za sprovodenje zakona u oblasti
borbe protiv korupcije, gdje od 8 mjera predvidenih u prvoj godini realizacije niti jedna nije u
potpunosti provedena.

Na isti nacin, u okviru aktivnosti u cilju uspostavljanja efikasnih mehanizama za koordinaciju
borbe protiv korupcije, te pracenje i evaluacija sprovodenja Strategije, niti jedna nije u
potpunosti provedena i primijetna su velika kaSnjenja u realizaciji.
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Struktura planiranih i realiziranih aktivnosti sa rokom provedbe kontinuirano nakon usvajanja

Strategije
Ukupan broj planiranih aktivnosti 37
Ukupan broj aktivnosti koje su u toku provedbe 14
Ukupan broj aktivnosti koje se djelimi¢no provode 13
Ukupan broj aktivnosti koje se ne provode 10

Tabela broj 5. Pregled realizacije aktivnosti sa rokom provedbe kontinuirano nakon usvajanja Strategije

Od ukupno 37 aktivnosti koje su planirane kontinuirano nakon usvajanja Strategije, njih 14 je u
statusu pune provedbe, 13 aktivnosti se djelimi¢no provodi, dok se 10 aktivnosti nikako ne
provodi. Kao §to je vidljivo, dosta aktivnosti se tek djelimi¢no provodi. Jedan od primjera
djelimi¢ne provedbe jeste i obaveza vodenja javnih rasprava u vezi sa prijedlozima zakonskih
rjeSenja. Iako je od strane Ministarstva pravde BiH pokrenut portal eKonsultacije, jo§ uvijek
postoje prakse usvajanja zakona po hitnoj proceduri koja iz ovog procesa iskljucuje sve
zainteresirane strane, dok u isto vrijeme nema javnih rasprava ni za zakone u redovnoj proceduri.

Dinamika provodenja aktivnosti je bolja nego je to bio slucaj sa prethodnom strategijom (za
period 2009-2014), ali se i dalje ne provodi u skladu sa rokovima predvidenim Akcionim
planom. Naime, jo$ uvijek nisu formirana sva tijela na niZim nivoima vlasti kao jedan od
osnovnih preduslova, kako za pripremu strateSkih dokumenata tako i implementaiciju istih na
nizim nivoima vlasti. Upravo zbog toga, veliki broj aktivnosti je samo djelimi¢no poceo sa
realizacijom, te su tako i oznaCene u izvjeStaju o Monitoringu, jer je samo mali postotak
institucija, uglavnom na drzavnom nivou, zapoc¢eo ispunjavanje svojih obaveza.

Takode, analiza pokazuje da je znacajan broj aktivnosti koje su zapocete, zapravo iniciran ili od
strane medunarodnih institucija u okviru projekata koje provode, ili od strane civilnog drustva, a
mali broj njih je zapocet na inicijativu samih institucija koje su Akcionim planom navedene kao
nosioci aktivnosti. Ovo je posebno slucaj za aktivnosti koje se odnose na analize zakonskog
okvira i identifikaciju neophodnih izmjena antikorupcijske legislative, zatim aktivnosti na
jacanju efikasnosti pravosuda i unapredenju transparentnosti institucija.

Stoga bi Agencija nakon isteka prve godine usvajanja Strategije trebalo da analizira sve
aktivnosti koje nisu u potpunosti realizovane unutar tog roka, te da dodatno inicira izvrSavanje
obaveza od strane institucija, kako bi se sprijeCio dodatni zaostatak u provedbi aktivnosti, koji
moze dovesti u pitanje uspjeSnost realizacije cijele Strategije i Akcionog plana.
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