Advocacy and Legal Advice Centre

Godisnji izvjestaj
2013.

CENTAR ZA PRUZANJE PRAVNE POMOCI

. ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

BOSNA | HERCEGOVINA



ALAC izvjeStaj Januar — Decembar 2013.

Pol prijavilaca

Muski

72
Zenski 39
TI BiH slucaj 12
Pravna lica 10
Anonimno 43
Ukupno 176
Pol prijavioca
6%

m Muski

B Zenski

= Tl BiH predmeti

M Pravna lica

B Anonimno
Godine prijavilaca
<24 3
20 -39 45
40 - 54 69
+55 15
Nepoznat 44
Ukupno 176

Godiste prijavioca

M<24
M20-39
M40-54
M55+

M Nepoznato
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Lokalitet prijava
Grad 115
Manje opStine 39
Selo 6
Nepoznat 16
Ukupno 176
Lokalitet prijava

m Grad

B Manje opstine

m Selo

B Nepoznato
Metod prijema prijava
Telefonom/Fax 4
Posjeta Centru 6
E-mail (centar@ti-bih.org) 89
Postom 45
TI BIH 14
Online (preko web stranica ti-bih.org i prijavikorupciju.org) 18
Ukupno 176
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Metod prijema

M Telefonom/Fax
B Posjeta Centru
M E-mail

H PoStom
mTIBIH

M Online

Prijave na sektore

Pravosude 10
Obrazovanje 31
Zdravstvo 20
Policija 5
Privatni sektor 10
Imovinsko-pravni 8
Drzavna uprava 38
Sukob interesa 7
Gradjevinarstvo/urbanizam 9
Porezi/finansije/carine 8
Pristup informacijama 15
Kategorija ostalo 14
176

Ukupno
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Prijave na sektore

.. Porezi/Finansije Pristu
Gradjevinarstvo / J p

/Urbanizam

Sukob interesa
1%

Imovinsko-
pravni
4%

Privatni sektor
6%

informacijama

Kategorija ostalo

Pravosude

Nivo nadleZnosti prijava

Drzavni 18
Entitetski 67
Lokalni 82
Preduzeca 5
Nepoznat 4
176

Ukupno
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NadleZnosti prijava

M Drzavni

H Entitetski
i Lokalni

M Preduzeca

B Nepoznato

2% 3%

Status prijavilaca sa predmetom

Zrtva 84
Svjedok 68
Zvizdac 11
Nepoznat 5
Drugo 7
Ukupno 176

Status prijavioca sa slucajem

M Zrtva

B Svjedok
m Zvizdac

B Nepoznat

m Drugo

POZIVA NA LINIJU: 0800 55555 742
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KORUPCIJA PO SEKTORIMA

PRAVOSUDNE INSTITUCLJE (10 sluc¢ajeva u 2013.g.ili 6%)

SUDOVI (6 slu¢ajevau 2013.¢2.)

TIBIH je u toku 2013.g. zaprimio 6 predmeta koji se odnose na prituzbe u radu osnovnih/op¢inskih
1 kantonalnih/okruZznih sudova. Uglavnom su se prijave odnosile na duZinu postupka pred sudom
(2), nepostupanje sudova po zahtjevima stranaka (1), nezadovoljstvo stranaka sudskim odlukama
(2). U navedenim slu¢ajevima TI BIH je davao savjete strankama vezane za nacin izjavljivanja
pravnih lijekova, te objaSnjavao na koji nacin se rjeSavaju predmeti i kako stranke mogu da se
obrate sudu i urgiraju postupanje. Po pitanju nemogucnosti ostvarivanja pristupa informacijama,
TI BIH se u ime stranke obrac¢ao jednom op¢inskom sudu, te je nakon viSe urgencija, uspio dobiti
trazene informacije i dostaviti ih stranki. Takode, u toku 2013.g. zaprimljena je i jedna prijava koja
se odnosila na neregularnosti prilikom zaposljavanja administrativnog osoblja u jedan osnovni sud.
TI BIH se povodom navedene prijave pisanim putem obratio sudu, a odgovor institucije se
ocekuje, s obzirom da jo$ uvijek nije istekao zakonski rok za dostavu odgovora.

TUZILASTVA (4 slucajau 2013.9.)

TI BiH je tokom 2013.g. u okviru ALAC projekta imao 4 prijave vezane za rad tuZilaStava. Sve
prijave su se odnosile na nepostupanje tuzilaStava po prijavama gradana ili na odugovlacenje
postupanja u pojedinim predmetima, koji na kraju rezultiraju zastarom krivicnog gonjenja ili
donosenjem odluka o nesprovodenju istrage.

TI BIH se tokom 2013.g. 21 put obratio nadleznim tuzilaStvima. Upuceno je 13 zahtjeva za pristup
informacijama raznim tuZilaStvima, a po prijavama stranaka koje su se Zalile da ne mogu da ostvare
pristup informacijama pred ovim institucijama. TI BIH je u dva slu¢aja morao da urgira postupanje
1 to oba puta TuzilaStvu BiH. U jednom od ta dva slu¢aja T1 BIH je izjavio Zalbu zbog “Cutanja
uprave” glavnom tuZiocu, koja je usvojena i TI BIH je doSao u posjed trazenih informacija. U
drugom slucaju pred istim tuzilastvom, TI BIH je zbog ‘“Cutanja uprave” koristio mehanizam
predviden drZzavnim Zakonom o slobodi pristupa informacijama tj. obratio se upravnom inspektoru
te zahtjevao sprovodenje inspekcijskog nadzora zbog krSenja Zakona o slobodi pristupa
informacijama. Nakon prijave inspektoru, TI BIH je vrlo brzo zaprimio odgovor TuZilStva BiH,
da bi nakon toga bio obavjeSten od upravnog inspektora da isti nema osnova za postupanje jer je
tuzilastvo ipak dostavilo odgovor. Zbog ovakvog povrSnog pristupa TI BiH je uputio protestno
pismo inspektoru, jer isti uopSte nije konstatovao krSenje Zakona od strane tuzilaStva koje se
ogleda u krSenju rokova za postupanje, te je propustio da barem predloZi preduzimanje
odgovaraju¢ih mjera TuzZilaStvu BiH da ubuduce efikasnije primjenjuje Zakon o slobodi pristupa
informacijama BiH. Ovakvim povr$nim pristupom dovedeno je u pitanje povjerenje Transparency
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International BiH prema Upravnoj inspekciji u cjelini, te otvoreno pitanje da li se gradani uopste
trebaju obracati upravnoj inspekciji za pruZanje pravne zastite.

U 2013.g. TIBIH je podnio tuzbu protiv rjeSenja Kantonalnog tuzilastva u Tuzli , a zbog pogresne
primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama, ta¢nije nedostavljanja naredbe o
nesprovodenju istrage protiv Hasana HodZi¢a bivSeg direktora KPZ Tuzla. U ovom predmetu jos
nije donesena sudska odluka.

Tokom 2013.g. upucene su 4 krivi¢ne prijave i 1 dopuna krivi¢ne prijave,

1. Kirivi¢na prijava protiv MaSinskog fakulteta u Zenici zbog krivicnog djela NeizvrSavanje
sudske presude

2. Krivi¢na prijava protiv sluzbenika Grani¢ne policije BiH zbog krivicnog djela Primanje mita
iz ¢lana 351. Krivicnog zakona RS. U sklopu ovog predmeta upucena je i dopuna prijave
OkruZnom tuzilaStvu u Banjaluci.

3. Krivi¢na prijava protiv Milorada Poki¢a zbog krivicnog djela NeovlaSteno bavljenje
odredenim zanimanjem iz ¢lana 393. i laZno predstavljanje iz ¢lana 396. stav 2. Krivi¢nog
zakona RS. OkruZzno tuZzilastvo u Bijeljini je u ovom slu¢aju donijelo naredbu o nesprovodenju
istrage zbog “zanemarljivo malog znacaja krivicnog djela”, a TI BIH je povodom te odluke
izjavio prituzbu kolegiju tuZzilastva, koja joS uvijek nije rijeSena.

4. Krivicna prijava protiv nadzornih organa prilikom izgradnje lokalnog puta Srebrenica-
Bajramovi¢i zbog krivi¢nog djela Stvaranje opasnosti nepropisnim izvodenjem gradevinskih
radova iz ¢lana 403. Krivi¢nog zakona RS

OBRAZOVANIE (31 slucaj u2013.g. ili 18%)

Iz godine u godinu primjetan je porast broja prijava koje se odnose na korupciju u obrazovnom
sistemu. Zanimljivo je ista¢i da se skoro sve prijave, uz samo par izuzetaka, odnose na
zapoS§ljavanje u svim obrazovnim ustanovama, pocevsi od predSkolskim, preko osnovnih i srednjih
Skola do fakulteta. Kad je u pitanju osnovno i srednje obrazovanje, zaprimane su prijave koje se
odnose na nezakonitosti u procedurama za izbor profesora, a isti se naj¢eS¢e obrac¢aju T1 BIH za
davanje pravnog savjeta po pitanju zalbi na konkursnu proceduru, kao i za provjeru samih
konkursnih procedura-da li su sprovedene u skladu sa zakonom. TI BIH se u toku 2013.g. povodom
tih prijava 8 puta obracao razli¢itim prosvjetnim inspekcijama te traZio sprovodenje nadzora.

U jednom predmetu vezanom za nezakonito sprovedenu konkursnu proceduru prilikom izbora
akademskog osoblja na Muzickoj akademiji u Sarajevu, TI BIH se obratio Instituciji ombudsmana
za ljudska prava u BiH te prijavio diskriminaciju pri zaposljavanju i nepostupanje odgovornih lica
po sudskim presudama. Ombudsman je povodom predstavke T1 BIH-a donio Preporuku kojom je
nalozeno Muzic¢koj akademiji u Sarajevu da postupi po presudama nadleznih sudova, tj. Ponovo
sprovede konkursnu proceduru.
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Takode znacajno je spomenuti i predmet krSenja osnovnih postulata visokog obrazovanja i
bolonjskog sistema od strane Pravnog fakulteta u Zenici koji na insistiranje grupe studenata nije
dopustio komisijsko polaganje ispita, uprkoj maloj prolaznosti na ispitu. TI BIH se obracao Etickoj
komisiji Univerziteta u Zenici povodom ovog sluc¢aja, a u narednom periodu planirane su i druge
aktivnosti vezane za ovaj predmet.

Na kraju, posebno se mora istaci jedan pokuSaj nezakonitog internog premjestaja radnika sa mjesta
portira na mjesto bibliotekara u Srednjoskolskom domu u Banjaluci. O ovom predmetu viSe
informacija se moZze pronaci u Uspjesnoj pri¢i TI BIH:

KRONIZAM U SREDNJOSKOLSKOM DOMU U BANJALUCI

Novinar jedne od televizijskih ku¢a u Banjaluci se obratio Transparency International BiH s
molbom za pravnu pomoc¢-provjeru odredene dokumentacije vezane za zaposljavanje u
SrednjoSkolskom domu u Banjaluci, a za potrebe emitovanja priloga o zaposljavanju u dnevnoj
emisiji informativnog karaktera. Transperency International BiH je od strane novinara informisan
da je suprug vaspitacice iz SrednjoSkolskog doma u Banjaluci B.S., koja istovremeno obavlja i
funkciju predsjednice Upravnog odbora, primnjen na radno mjesto portira u ovu ustanovu. B.S. je
po zanimanju profesor istorije, a zaposlen je na mjestu portira za koje po Zakonu o ucenickom
standardu RS direktor Srednjoskolskog doma nije bio obavezan da raspisuje javni konkurs, jer se
radi o poslovima koja mogu obavljati lica sa zavrSenom srednjom stru¢nom spremom. Nakon
odredenog vremena provedenog na poziciji portira, B.S. je li¢no prijavio Prosvjetnoj inspekciji da
je zaposlen kao profesor istorije na mjestu portira, te da na mjestu bibliotekara radi nekvalifikovana
osoba i da bi se trebala provesti inspekcijska kontrola.

Prosvjetna inspekcija RS- Odjeljenje Banjaluka je po navedenoj prijavi izvrSila inspekcijski
nadzor, te donijela rjeSenje kojim se nalaze JU SrednjoSkolski dom Banjaluka da usaglasi pravilnik
0 unutra$njoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta sa zakonom, te izvr§i popunu radnog
mjesta bibliotekara verifikovanim kadrom. U obrazloZenju rjeSenja navedeno je da je na radno
mjesto bibliotekara 1999. godine rasporedena V.A. nastavnica srpskog jezika i knjiZevnosti sa
zavrSenom viSom stru¢nom spremom (vSs), te da je to u suprotnosti ¢lanu 32. tacka 4. novog
Zakona o uc¢enickom standardu RS, kojim je propisano da vaspitaci i strucni saradnici u ustanovi
mogu biti lica koja imaju prvi ciklus studija 1 ispunjavaju druge uslove za obavljanje poslova
nastavnika 1 stru¢nih saradnika u Skoli. Prema miS$ljenju Transparency International BiH rjeSenje
prosvjetnog inspektora koji je sproveo kontrolu u konkretnom slu¢aju nije u skladu sa vaze¢im
propisima, jer iako je novim Zakonom o u¢enickom standardu RS propisano da vaspitaci i strucni
saradnici u ustanovi mogu biti lica koja imaju prvi ciklus studija i ispunjavaju druge uslove za
obavljanje poslova nastavnika i stru¢nih saradnika u skoli, novi Zakon se ne moze retroaktivno
primjenjivati na radnike koji su ve¢ zaposleni u obrazovnim ustanovama.

Postupajuci po ovakvom rjeSenju Prosvjetne inspekcije, direktor SrednjoSkolskog doma je izvrsio
interni premjestaj radnika i to na nacin da je B.S. sa pozicije portira premjestio na poziciju
bibliotekara, a V.A. degradirao sa mjesta bibliotekara na poziciju portira. Nacin na koji se izvrsila
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rotacija radnih pozicija je suprotan svim zakonima i pravilnicima koji se odnose na ovu znacajnu
drusStvenu oblast. Zakonom o ucenickom standardu RS propisano je da direktor raspisuje javni
konkurs za upraznjeno radno mjesto vaspitaca, odnosno stru¢nog saradnika obavezno posredstvom
Zavoda za zaposljavanje, te da je takode propisana vrsta stru¢ne spreme koju mora ispunjavati lice
rasporedeno na radno mjesto bibliotekara.

Ukoliko je radno mjesto i popunjeno neodgovaraju¢im kadrom, za isto se treba raspisati javni
konkurs, te na taj nacin dati Sansu da se izabere odgovarajuc¢i kadar pocevsi od diplomiranog
bibliotekara, preko profesora srpskog jezika i u krajnjem slucaju profesora opSteobrazovne grupe
predmeta,ukoliko se na konkursu nisu prijavili dipl.bibliotekar ili profesor srpskog jezika 1
knjiZevnosti, a ne interno premjestati profesora istorije koji je pristao da bude no¢ni portir i na taj
nacin zaobi¢i konkursnu proceduru. U konkretnom slucaju nastojalo se narodski re¢eno zaposliti
u javnu ustanovu ,,na mala vrata®, zaobilazec¢i propise i izigrati duh 1 slovo zakona.

Zbog svega navedenog, Transparency International BiH se obratio Ministarstvu prosvjete i kulture
RS sa zahtjevom za ukidanje rjeSenja Prosvjetne inspekcije i vrSenjem nadzora u ovoj ustanovi.
Transparency International BiH se takode obratio i Glavnom republi¢kom prosvetnom inspektoru
sa zahtjevom za preispitivanjem rada Odjeljenja prosvjetne inspekcije u Banjaluci u vezi sa
spornim rjesenjem. Na kraju Trnapsrency International BiH je uputio zahtjev za pristup
informacijama SrednjoSkolskom domu u Banjaluci, te trazio dostavu dokumentacije kojom se
moze dokazati da B.S. ispunjava uslove da bude postavljen na radno mjesto bibliotekara, jer je
Transparency International BiH posumnjao da B.S. nije poloZio stru¢ni i bibliotecki ispit na
regularan nacin.

Nakon dostavljene dokumentacije, pravni tim Transparency International BiH je izvr§io analizu 1
utvrdio odredene nepravilnosti vezane za uvjerenja o poloZenom stru¢nom i bibliote¢kom ispitu,
zbog Cega se ponovo obratio Republickoj prosvjetnoj isnpekciji sa zahtjevom da se izvrsi provjera
uvjerenja kao javnih isprava 1 nacina njihovog sticanja.

Dopisom Prosvjetne inspekcije Transparency International BiH je obavjeSten da su prosvjetni
inspektori utvrdili da je B.S. nije obavio pripravnicki/volonterski staz u skaldu sa zakonom
propisanim vremenskim periodom, te da nije ispunio uslove za polaganje stru¢nog ispita, kao ni
uslove za polaganje biblioteCkog ispita, te da je pomenute ispite uredno polozio pred komisijom
Filozofskog fakulteta u Banjaluci i komisijom Narodne i univerzitetske biblioteke RS, ali na
osnovu netacnih podataka koje je dostavio ovim ustanovama, zbog Cega je prosvjetni inspektor
naredio poniStavanje uvjerenja o poloZzenom stru¢nom i biblioteCkom ispitu. Istovremeno,
Transparency International BiH je obavjeSten od Prosvjetne isnpekcije da je zbog utvrdenih
nepravilnosti u postupku internog premjestanja radnika, JU Srednjoskolskom domu kao pravnom
licu, i direktoru kao odgovornom licu izdat prekrSajni nalog, i to nov€ana kazna od 3000 KM za
ustanovu, a 300 KM za direktora.

Ministarstvo prosvjete 1 kulture RS je informisalo Transparency International BiH da je Vlada RS
na 5. Sjednici odrzanoj 04.04.2013.g. donijela rjeSenje o razrjeSenju direktora JU SrednjoSkolski
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dom Banjaluka. Iz sredstava javnog informisanja Transparency International BiH je saznao da je
B.S vracen na radno mjesto portira, dok je V.A. vracena na radno mjesto bibliotekara.

ZDRAVSTVO (20 sluc¢ajeva u 2013.g. ili 11%)

Tokom 2013.g. zaprimljeno je 20 prijava koje se odnose na zdravstveni sektor, Sto je porast u
odnosu na ranije godine. Ohrabruju¢e je da se nezadovoljni pacijenti Zale na postupanje
medicinskog osoblja u bolnicama i drugim zdravstvenim sutanovama, medutim, prijave su
vec¢inom anonimne i bez dostave elementarnih podataka pa u vecini slu¢ajeva TI BIH ne moZze
postupiti jer s obzirom da su podnosioci anonimni i ne sotavljaju nikakav kontakt ne moZemo
traziti dostavu dodatnih informacija.

U ovom sektoru brojne su prijave tzv.zvizdaca, zaposlenih u zdravstvenim ustanovama koji
otkrivaju malverzacije u poslovanju uprave ustanove. Jedan takav predmet odnosi se na prijavu
izmjene Pravilnika o radu jedne zdravstvene ustanove, a na osnovu koje je direktoru dato pravo da
zapoSljava radnike bez raspisivanja javnog konkursa, S§to je otvorilo prostor za navodno
zapoS§ljavanje po cijeni od 5000 KM. TI BIH se povodom ovog slu¢aja obracao 1 upravi ustanove,
te resornom Ministarstvu zdravstva te traZio informacije zaSto je ministarstvo dalo saglasnost na
tako nazadna rjeSenja vezana za zapoSljavanje. Iz Ministarstva je stigao odgovor da navedeno
postupanje nije u suprotnosti sa zakonom, §to je tacno, medutim etic¢ki je neprihvatljivo, te je TI
BIH uputio protestno pismo ministru istiCu¢i da je ukidanjem javnog konkursa u javnim
zdravstvenim ustanovama i omogucavanjem diskrecionog odlucivanja jednom licu, pa makar on
bio i direktor ustanove, da po svom vlastitom nahodenju zapoS$ljava saradnike bez raspisvanja
javnog konkursa, onemoguceno pravo gradanima na jednaku dostupnost radnih mjesta u javnim
zdravstvenim ustanovama.

Takode, neophodno je spomenuti i slucaj vise prituzbi kandidata-specijalizanata iz Federacije BiH
koje su se odnosile na postupak izbora kandidata za specijalizacije. S obzirom da u zdravstvenim
ustanovama ne postoje jasni kriteriji za izbor specijalizanata, Komisije za izbor imaju diskreciono
pravo da biraju izmedu svih prijavljenih kandidata, bilo da neki ispunjavaju samo minimalne
uslove ili da ispunjavaju i viSe uslova od predvidenih, jer ih vaze¢i propisi ne obavezuju da moraju
izabrati kandidata koji ispunjava viSe uslova od minimalnih. Iz tog razloga, TI BIH se obrac¢ao
Federalnom ministarstvu zdravlja sa prijedlogom da se postojeca regulativa ove oblasti dopuni sa
sistemom bodovanja dodatnih kriterija, a u cilju ostvarivanja ravnopravnosti 1 podsticanja jednakih
mogucénosti.

POLICIJA (5 slucajeva u 2013.g1ili 3 %)

5 predmeta u 2013.g. se odnosi na rad policije. Od toga 3 prijave se odnose na nepostupanje
policijskih uprava po prijavama gradana te neprofesionalnom odnosu policijskih sluzbenika prema
gradanima, koji se ogleda u omalovazavanju vaznosti prijave nekog gradanina, ismijavanju i sl.
Jedna prijava se odnosi na neregularnosti prilikom zaposljavanja policijskog inspektora, te se po
tom pitanju TI BIH obra¢ao nadleZznim organima i postupak je joS uvijek u toku. Takode
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zaprimljena je i jedna prijava vezana za namjerno pogreSno informisanje gradana od strane
policijskih sluzbenika u jednoj policijskoj upravi o procedurama vadenja dokumenata-oruzanih
listova- Policajci su navodno preuveli¢avali kompleksnost procedure vadenja oruzanog lista, te
nakon toga nudili gradanima da im oni za novac obave te usluge. TI BIH je ovu prijavu uputio
Unutra$njoj kontroli u sklopu nadleznog MUP-a.

PRIVATNI SEKTOR (10 slu¢ajeva u 2013.g. ili 6%)

TI BIH je tokom 2013.g. zaprimio 10 predmeta koji se odnose na nezakonitosti u radu privatnih
ili privatizovanih preduzeca i udruZenja. Bitno je naglasiti da se sve prijave razlikuju te da su
razli€iti ¢ak i prijavioci. Tako u ovoj kategoriji imamo prijave prijave radnika kojima poslodavci
ne uplacuju doprinose ili ih ne prijavljuju, zatim prijave radnika koji prijavlju inspekcijske organe
jer ne smiju da izvrSe nadzor kod odredenih poslodavaca, prijave zaposlenih o zloupotrebama
vezanim za poslovanje od starne direktora i sl. U okviru ove grupe postoji i jedna uspjesna prica
TI BIH, a vezana je za krSenja prava radnika zaposlenih u jednoj kineskoj prodavnici u Prnjavoru:

RAD U KINESKOJ PRODAVNICI

Transparency International BiH je u okviru projekta Centar za pruZanje pravne pomoc¢i u borbi
protiv korupcije zaprimio anonimnu elektronsku prijavu, koja se odnosila na navodno krsenje
prava radnika zaposlenih u jednoj kineskoj prodavnici u Opstini Prnjavor. U prijavi je izmedu
ostalog navodeno da radnici nemaju pravo na godi$nji odmor, da ne smiju da odu na bolovanje
zbog straha od otkaza ugovora o radu, da se deSavalo da radnice koje ostanu u drugom stanju
odmah dobiju otkaz ugovora, da je radno vrijeme 9 sati, sedam dana u sedmici, te da ne rade samo
dva dana u mjesecu (svaku drugu ili trecu nedelju). U prijavi je dalje navodeno da se radnici
odjavljuju neposredno prije isteka ugovora o radu na odredeno, a kako ne bi stekli uslov da ih
poslodavac zaposli na naeodredeno radno vrijeme, te da ih poslodavci svakodnevno
omalovaZavaju, da moraju da stoje tokom cijelog radnog vremena, ¢ak i kada nema musSterija u
prodavnici, da nemaju pravo na pauzu i sl.

Povodom ove prijave Transparency International BiH se obratio nadleznoj Inspekciji rada, te trazio
sprovodenje inspekcijskog nadzora u konkretnom slucaju. Nakon odredenog vremena
Transparency International BiH je zaprimio obavjeStenje od inspektora rada u kom je navedeno da
je inspektor sproveo nadzor i utvrdio odredene nepravilnosti zbog ¢ega je vlasniku kineske
prodavnice izrekao prekrSajni nalog na minimalnu nov€anu kaznu. S obzirom da je obavjeStenje
postupajuceg inspektora bilo prili€no ,,Sturo®, Transparency International BiH je elektronskim
putem kontaktirao anonimnog prijavioca, te ga zamolio za dostavu eventualnih dodatnih
informacija o stanju u kineskoj prodavnici. Anonimni prijavilac nas je ubrzo obavjestio o detaljima
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vezanim za sprovodenje inspekicjskog nadzora, a koji se odnose na Cinjenicu da je postupajuci
inspektor radnike ispitivao pred njihovim poslodavcem zbog Cega su isti bili prisiljeni da daju
netacne podatke inspektoru, te da je inspektor bio neobi¢no blag i prijateljski nastrojen prema
poslodavcu, zbog Cega su radnici posumnjali da je isti podmicen od strane poslodavca.

Nakon ovih informacija, Transparency International BiH se ponovo obratio postupaju¢em
inspektoru, te zahtjevao da dostavi dopunu podataka o izvrSenom inspekcijskom nadzoru te da
dostavi broj i datum izrecenog prekrSajnog naloga, a kako bi se izvrSio uvid u isti i sa sigurnos¢u
utvrdilo da je inspektor zaista izdao prekrSajni nalog poslodavcu. S obzirom da nismo zaprimili
nikakve povratne informacije od inspektora u zakonom predvidenom roku, a §to je na neki nacin
bilo i o¢ekivano, Transparency International BiH se pisanim putem obratio Republi¢koj upravi za
inspekcijske poslove, u ovom slufaju nadzornom organu. Tom prilikom Transparency
International BiH je obavjestio Glavnog republickog inspektora rada o nacinu na koji je sproveden
inspekcijski pregled, o ¢injenici da je inspektor saslusavao radnike u prisustvu poslodavca, te da
isti nisu smjeli da daju podatke o stvarnim uslovima na radu, te o izdatom prekrSajnom nalogu na
minimalnu nov¢anu kaznu iako je inspektor utvrdio brojne nepravilnosti u radu. U ovom dopisu
posebno je potencirano da se izvrsi ponovni inspekcijski pregled, ali bez najave poslodavcu, jer se
po miSljenju Transparency International BiH krSenje 1 zloupotrebljavanje radniCkih prava ne bi
moglo dokazati, ukoliko bi inspektor u konkretnom slucaju najavio obavljanje inspekcijskog
pregleda.

Nakon nekog vremena, zaprimnjeno je obavjestenje od Republi¢ke uprave za inspekcijske poslove
o ponovno sprovedenom inspekicjskom nadzoru u kineskoj prodavnici, koji je sproveo drugi
inspektor, i koji je ponovo utvrdio odredene nepravilnosti u poslovanju. Zbog nepravilnosti
vezanih za nevodenje dnevne evidencije prisutnosti na radu, nezakljucivanja ugovora o radu na
neodredeno radno vrijeme i nedonoSenje rjeSenja o koristenju godiSnjeg odmora inspektor rada je
izdao prekrSajne naloge na novcane kazne od 1000 KM za kinesku prodavnicu kao pravno lice 1
100 KM za vlasnika prodavnice kao odgovorno lice, a Transparency International BiH su
dostavljeni 1 dokazi da su isti placeni. Pored toga, inspektor je nadleZnom sudu podnio 1 zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka jer je smatrao da ¢e sud cijeniti teZinu prekrSaja i izrec¢i vecu
nov¢anu kaznu od kazne predvidene prekrSajnim nalozima.

Anonimni prijavilac je Transparency International BiH naknadno obavjestio da je nakon
sprovedenog nadzora vlasnik kineske prodavnice pojedinim radnicima nudio 200 € da mu otkriju
ko je osoba koja ga prijavljuje, te da se Zalio muSterijama kako je Bosna i Hercegovina loSa drzava
zato §to radnici imaju prevelika prava.

IMOVINSKO-PRAVNI (8 slucajeva u 2013.g. ili 4%)

TI BIH je zaprimio 8 predmeta koji se odnose na imovinsko-pravne probleme sa kojima su se
gradani susretali. U vecini slu¢ajeva gradani su nam se obracali sa upitima vezanim za vodenje
sudskih postupaka, konkretno trazeni su savjeti vezani za procesne rokove, za sastavljanje sudskih
podnesaka, za tok sudskog postupka i sl. Takode, gradani su trazili i miSljenje TI BIH-a kad je u
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pitanju ostavrivanje prava na penziju, naknada Stete, otkazi ugovora o radu, ostavinski postupci,
raspolaganje nekretninama 1 sl. Iako ovi predmeti ne spadaju u problematiku kojom se TI BIH
bavi, strankama su redovno upucivani pravni savjeti, npr. Na koji nacin mogu da ostvare
potrazivanja, kojim nadleZnim organima se mogu obratiti i sl.

DRZAVNA UPRAVA ( 38 slu¢ajeva u 2013.g. ili 22%)

Ubjedljivo najveci broj prijavljenih slucajeva u 2013.g., kao i prethodnih godina, se odnosi na
sektor drzavne uprave. U ovu oblast spadaju prituzbe na sve institucije u BiH na svim nivoima
vlasti, drzavnom, entitetskom, lokalnom, kao i prijave koje se odnose na javna preduzeca i javne
ustanove.Najve¢i broj prijava se odnosi na neregularnosti u procesu zaposljavanja, tj. na
neregularno sprovedene konkurse za prijem drzavnih sluzbenika na svim nivoima vlasti, ali i
prijem zaposlenika u javna preduzeca i javne ustanove. Takode znacajan je i broj prijava gradana
na ‘“Cutanje administracije” kako opsStinskih/op¢inskih, tako i kantonalnih i drZavnih organa
uprave. U tim sluc¢ajevima T1 BIH se obrac¢ao razli¢itim javnim organima te prijavljivao navedeno
postupanje njihovih sluZbenika rukovodiocima organa ili Instituciji ombudsmana. I u 2013.g.
primjetan je broj prijava koje se odnose na nepravilnosti u u radu javnih preduzeca i javnih
ustanova. Ono sto je karakteristicno za vec¢inu ovih prijava je da se kao njihovi prijavioci javljaju
zaposlenici preduzeca ili ustanova tj.zvizdaci, a najceS¢e se prijavlju procesi javnih nabavki i
direktnih sporazuma sa ponudacima. Preostale prijave vezane su za netransparentnosti oko
objavljivanja budzeta, zakup izgradenog gradskog gradevinskog zemljista, inspekcije i sl.

SUKOB INTERESA (7 slucajeva u 2013.g.)

7 predmeta se odnosi na oblast sukoba interesa javnih zvani¢nika. Gradani se i dalje najceSce
obrac¢aju T1 BIH-u sa upitima da li odredena situacija u kojoj se nasao javni zvanic¢nik predstavlja
sukob interesa. TI BIH je odgovarao strankama u skladu sa zakonima o sukobu interesa.

TI BIH je uputio 2 prijave sukoba interesa, jednu Centralnoj izbornoj komisiji BiH, a drugu
Komisiji za spreCavanje sukoba interesa RS:

® Prijava protiv Miroslava Milovanovic¢a, bivSeg ministra poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva RS, zbog dobijanja kredita od investiciono-razvojne banke (IRB) u iznosu od
350 hiljada konvertibilnih maraka. U konkretnom slu¢aju preduzece u kom je bivsi ministar
bio suvlasnik je dobilo navedeni kredit, medutim Komisija je utvrdila da nije povrijeden
Zakon o sukobu interesa.

e Prijava sukoba interesa za Zeljka Kuzmanoviéa, koji obavlja funkciju $efa Kabineta
predsjedavajuceg Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine BiH, a navodno se nalazi
na poziciji predsjednika Nadzornog odbora JP Nova Borja a.d. Tesli¢

PRISTUP INFORMACIJAMA (15 slu¢ajeva u 2013.g ili 8%)
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U toku 2013.g. TI BIH je imao 15 predmeta koji su vezani za primjenu Zakona o slobodi pristupa
informacijama. U veéini sluc¢ajeva gradani su prijavili da im je onemogucen pristup informacijama
od strane javnog organa, tacnije da su se javni organi oglusili o njihove zahtjeve, tj. radi se o
tipicnim slucajevima Cutanja administracije. TI BIH se povodom ovih prijava obra¢ao javnim
organima te sa pozivom na Zakon o slobodi pristupa informacijama trazio podatke u ime stranaka.
Nakon zaprimanja, podaci su proslijedivani strankama.

TI BIH je tokom 2013.g. zaprimao upite u kojima su stranke trazile pravni savjet vezan za primjenu
Zakona o slobodi pristupa informacijama, na koje je TI BIH redovno odgovarao. Znacajno je istaci
da su zaprimani 1 telefonske pozive i elektronske poruke sluzbenika iz raznih institucija koji su
trazili pomo¢ u tumacenju odredbi Zakona. Takode, TI BIH se svakodnevno obraca raznim
institucijama koriste¢i se Zakonom o slobodi pristupa informacijama i to ne samo u okviru ovih
predmeta nego i u svim ostalim oblastima.

U 2013.g. TI BIH je podnio 10 tuzbi nadleznim sudovima zbog krSenja odredbi Zakona o slobodi
pristupa informacijama:

. Centralne izborne komisije BiH- TI BIH je podnio tuzbu protiv rjeSenja CIK BIH kojim se
odbija dostava kopija dokumenta iz kojih se moze dobiti uvid u radnje koje su preduzete od strane

CIK BiH u cilju vr§enja provjere o utvrdivanju postojanja sukoba interesa za Nermina NikSi¢a. U
obrazloZenju pobijanog rjeSenja CIK BIH je naveo da je ,,¢lanom 72. Zakona o upravnom postupku
BiH propisano da pravo razgledanja spisa u predmetu ima stranka u postupku i svaka druga osoba
koja u€ini vjerovatnim svoj pravni interes za to, te da s obzirom na to da Transparency International
BiH nije dokazao svoj pravni interes, kao i da nije u skladu sa ¢lanom 16. Pravila o vodenju
postupka. U konkretnom slucaju CIK BIH kao tuZeni organ nije naveo niti jedan ¢lan Zakona o
slobodi pristupa informacijama BiH na osnovu kog je moguce utvrditi izuzetak od objavljivanja
trazenih informacija, t.j. nije naveo zakonski osnov, te takode nije sproveo test javnog interesa,
zbog Cega je TI BIH podnio tuzbu Sudu BiH. Postupak je joS uvijek u toku.

. Parlamentarne skupstine BiH- TT BIH je tuZio Parlament BiH zbog odbijanja pristupa
informaciji-IzvjeStaju i Zapisniku Nezavisne komisije za pracenje uslova boravka u zavodima,

postupanje i postivanje ljudskih prava lica nad kojima se izvrSavaju krivicne sankcije i druge
mjere,nakon poslednje posjete Kazneno-popravnog zavoda u Tuzli. U pobijajuéem rjeSenju
navedeno je da se odbija pristup informacijama zbog zastite licnih i povjerljivih informacija koje
su navedene u IzvjeStajima, ali pri tom javni organ nije sproveo test javnog interesa niti utvrdio
izuzetke u smislu Zakona o slobodi pristupa informacijama, nego se pozvao na odredbe ¢lanova
Poslovnika o radu Nezavisne komisije, i na taj nacin prekrsio ¢lan 4. Zakona o slobodi pristupa
informacijama BiH koji propisuje da pravo pristupa informacijama moZe biti ograni¢eno samo na
nacin i pod uslovima utvrdenim ovim Zakonom. U hijerarhiji pravnih propisa istie se primarna
vaznost zakona kao izvora prava, dok se podzakonskim propisima kao $to su poslovnici o radu ne
mogu stvarati nova prava i obaveze za pravne subjekte. TI BIH podnio tuzbu Sudu BiH. Postupak
je joS uvijek u toku.
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. Ministarstva trgovine i turizma RS- TT BIH je tuzio Ministarstvo zbog odbijanja pristupa
informaciji-Ugovoru o privatizaciji Robne kuce ,,Boska* a.d. Banjaluka. Ministarstvo je odbilo

zahtjev za pristup informacijama uz obrazloZenje da se predmetna informacija smatra izuzetkom
od povjerljivih komercijalnih informacija, jer je Ministarstvo od druge ugovorne strane
Konzorcijuma Delta Zekstra trazilo miSljenje 1 saglasnost za davanje informacija, te da druga
ugovorna strana nije dala saglasnost da se Ugovor dostavi tre¢im licima jer smatra da Ugovor
predstavlja poslovnu tajnu i da bi odavanje iste moglo ugroziti poslovne interese Konzorcijuma.
U konkretnom slucaju, tuZeni organ nije dokazao da je dopisom obavjestio trecu stranu o
pojedinostima zahtjeva, nego je samo naveo da je od druge ugovorne strane traZio misljenje i
saglasnost za davanje informacije. Pored toga, Ministarstvo nije dokazalo da posjeduje odgovor
Konzorcijuma u pisanoj formi u kom se navode razlozi zasto se informacije smatraju povjerljivim,
te je u konkretnom slucaju propustio da uzme u obzir faktor javnog interesa. Postupak se vodi pred
Okruznim sudom u Banjaluci i joS uvijek je u toku.

. Ministarstva nauke i tehnologije RS- TI BIH je tuZio Ministarstvo zbog odbijanja pristupa
informaciji-dostavljanje Ugovora o javnoj nabavci radova, roba i usluga sa njihovom ukupnom

vrijedno$c¢u, zajedno sa pripadaju¢im aneksima kao i direktne sporazume, uperiodu od januara
2010.g.do septembra 2012. godine, a koje je tuZeni potpisao sa privrednim drustvom ,,LANACO
Informacione tehnologije* d.o.0. BanjaLLuka. Ministarstvo je utvrdillo izuzetak od objavljivanja
informacija 1 u prilogu rjeSenja dostavilo 1 odgovor trece strane, privrednog druStva LANACO
d.o.o. u kom se navodi da traZzene informacije ukljucuju povjerljive komercijalne interese trece
strane, odnosno Microsoft korporacije. TI BIH je tuzio Ministarstvo zbog nesprovodenja testa
javnog interesa u konkretnom slucaju jer kada su u pitanju izuzeci u smislu povjerljivih
komercijalnih informacija, tre¢a strana je obavezna da odgovori u pisanoj formi da takve
informacije smatra povjerljivim i navede razloge za Stetu koja bi proistekla iz objavljivanja
informacija. Postupak je jo$ uvijek u toku, pred OkruZnim sudom u Banjaluci.

. Kantonalnog tuzilaStva Tuzlanskog kantona- T1 BIH je tuzio TuZilaStvo zbog odbijanja
dostave traZzenih informacija-Naredbe o nesprovodenju/obustavi istrage protiv Hasana HodZi¢a,
bivSeg direktora KPZ Tuzla. U obrazloZenju pobijanog rjeSenja je navedeno da Zakon o slobodi
pristupa informacijama FBiH ne namece organu koji posjeduje informacije obavezu da dostavlja

svoje odluke, ve¢ ga obavezuje da u skladu sa javnim interesom prenese Cinjenice, podatke,
miSljenja, te da Naredba o nesprovodenju istrage predstavlja interni akt tuZioca zbog cega je
informacija proglasena izuzetkom u zastiti postupka donosenja odluka u javnom organu. TI BIH
je tuzio TuzilaStvo jer smatra da se traZena informacija ne bi trebala smatrati izuzetkom s obzirom
da je postupak (istrage)okoncan i donesena je odluka po njegovom okoncanju u formi Naredbe o
obustavi istrage. Postupak je u toku.

. Agencije za finansijske, informatic¢ke i posrednicke usluge Sarajevo- T1 BIH je tuZio AFIP
zbog neprimjenjivanja Zakona o slobodi pristupa informacijama kada je u pitanju snoSenje

troSkova za umnozavanje trazenih informacija. T1 BIH je traZio dostavu podataka iz IzvjeStaja o
finansijskom poslovanju za 2006.g. UdruZenja “Zenski odbojkaski klub Tuzla”. AFIP je odobrio
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pristup informacijama ali pod uslovom da Transparency International BiH kao podnosilac zahtjeva
za pristup informacijama uplati naknadu u iznosu od 50,00 KM plus PDV u iznosu od 17% na
transakcijski racun Agencije u skladu sa Odlukom Nadzornog odbora AFIP-a o naknadama za
usluge Agencije. Predmet je joS uvijek u postupku pred nadleznim sudom.

. Ministarstva unutras$njih poslova Kantona Sarajevo- TI BIH je u konkretnom slucaju
sastavljao tuzbu za stranku kojoj je MUP Kantona Sarajevo odbio dostavu informacije-Rjesenja
kojom je V.C. ovlasten da koristi pedat javnog organa, sa obrazloZenjem da se u konkretnom
slu¢aju radi o zastiti liénih podataka. Cinjenica da se li¢no ime sluZbenog lica navodi u javnom
dokumentu nikako ne moZe biti osnov za odbijanje pristupa traZenoj informaciji jer je svako
fizicko lice obavezno da se u pravnom saobracaju sluzi svojim licnim imenom. Iz tog razloga, T1
BIH je pomogao stranci te sastavio tuzbu koju je stranka uputila nadleZnom sudu. Postupak je joS

uvijek u toku.

. Ekonomskog fakulteta u Biha¢u- TI BIH je podnio tuzbu protiv Ekonomskog fakulteta u
Bihac¢u zbog ,,¢utanja administracije*. U meduvremenu, Ekonomski fakultet je donio rjeSenje i
odobrio pristup informacijama, nakon ¢ega je TI BIH povukao tuzbu.

. Agencije za privatizaciju Hercegovacko-Neretvanskog kantona- TI BIH je tuZio Agenciju

zbog odbijanja dostave trazene informacije- kopije Ugovora o privatizaciji HTP ,NEUM*" d.o.o.
U konkretnom slucaju Agenicja je odbila dostavu ugovora, a odobrila pristup informaciji u
prostorijama Agencije koje se nalaze u Mostaru. Prilikom rjeSavanja zahtjeva za pristup
informacijama, javni organ mora da odredbe Zakona tumaci tako da se u najve¢oj mjeri i bez
odlaganja olakSa i potkane saopstavanje informacija pod kontrolom javnog organa uz najnizu
prihvatljivu cijenu, a u smislu ¢lana 2. Zakona. U konkretnom sluc¢aju javni organ nije postupio u
skladu sa ¢lanom 2. 1 podnosioca zahtjeva je pokuSao da izloZi bespotrebnom troSku novca 1
vremena, obavjeStavaju¢i ga o mogucénosti licnog uvida u informacije u prostorijama Agencije u
Mostaru, a pri tom znajuci da se kancelarije 1 zaposlenici TI BIH nalaze u Banjaluci. Postupak je
u toku.

. Upravnog inspektorata Federacije BiH- TI BIH je podnio tuzbu zbog ,.Cutanja
administracije” od strane Upravnog inspektorata FBiH. T1 BIH se obracao Inspektoratu sa
zahtjevima za slobodan pristup informacijama, te traZio odredene informacije koje su pod

kontrolom ovog organa. S obzirom da nismo zaprimili nikakav odgovor od Inspektorata, TI BIH
je iskoristio sva pravna sredstva u upravnom postupku i nakon toga pokrenuo upravni spor pred
nadleZznim sudom. Ono §to je vazno istaci je da je ovo vec¢ druga tuzba koju je TI BIH pokrenuo
protiv Upravnog inspektorata zbog ,,Cutanja administracije®, Sto je porazavajuce, imajuci u vidu
¢injenicu da je Upravni inspektorat institucija koja vrSi upravni nadzor nad primjenom Zakona o
upravnom postupku FBiH.

SUDSKI POSTUPCI KOJI SU RIJESENI U TOKU 2013.G.

U 2013.g. TI BIH je uspio u Sest upravnih sporova koja je zapoceo proteklih godina, a koja su se
odnosila na primjenu Zakona o slobodi pristupa informacijama. U pet slu¢aja radilo se o sporovima
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zbog ,.Cutanja administracije* i to od strane Ministarstva finansija RS, Ministarstva unutras$njih
poslova RS, Vlade RS, Ministarstva za izbjeglice 1 raseljena lica RS, te Republi¢ke uprave za
geodetske i imovinsko-pravne poslove. NadleZni OkruZzni sud u Banjaluci je u svih pet sluc¢ajeva
donio presude u korist TI BIH, a presude su izvrSene, tj. tuZene institucije su donijele rjeSenja po
presudama. Takode, znacajno je napomenuti da su imaju¢i u vidu odredbe Zakona o upravnim
sporovima RS, TI BIH kao tuZiocu od starne tuZenih organa nadoknadeni troSkovi upravnog spora
u iznosu od 750 KM po postupku. Sesti spor, koji je takode okonéan presudom u korist TI BIH
vezan je za tuzbu koju je TI BIH podnio protiv Ministarstva unutra$njih poslova RS zbog pogresne
primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama.

GRADEVINARSTVO-URBANIZAM (9 slu¢ajeva u 2013.g. ili 5%)

Tokom 2013.g. zaprimili smo 9 predmeta od strane gradana koji su se odnosili na prituzbe na rad
organa jedinica lokalne samouprave zbog neizdavanja ili izdavanja razlicitih dozvola (npr. za
gradnju ili upotrebne dozvole) pravnim ili fizickim licima koja ne ispunjavaju ili ispunjavaju
uslove predvidene propisima. Predmeti iz ove kategorije se odnose na nepravilnosti vezane za rad
opstinskih sluzbi kada je u pitanju izdavanje dokumentacije iz oblasti prostornog uredenja, bilo da
se radi o tolerisanju nelegalne gradnje uprkos prijavama oSte¢enih gradana ili da se radi o
namjernom ignorisanju opStinskih sluzbi za prostorno uredenje da postupe po rjeSenjima
drugostepenih organa ili presudama sudova.

POREZI-FINANSIJE-CARINE (8 slu¢ajeva u 2013.g ili 4%)

8 predmeta se odnosi na oblast poreza, finansija i carina. Predmeti iz ove kategorije uglavnom se
odnose na prijave naplacivanja robe u eurima umjesto u konvertibilnim markama od strane
trgovina, neplacanje poreskih obaveza prema drZavi od strane privatnih preduzeca, kao i
neizdavanje fiskalnih raCuna. S obzirom da TI BIH nema kadrovski kapacitet da se bavi ovom
problematikom, strankama su davani pravni savjeti kome se mogu obratiti ili je TI BIH
proslijedivao nadleznim institucijama prijave starnaka.

KATEGORIJA OSTALO (14 predmeta u 2013.g.)

U ovu kategoriju spada 14 predmeta koji se uglavnom odnose na razli€ite upite i prijedloge
gradana, a koji se ne mogu svrstati ni u jednu gore navedenu kategoriju. Radi se o upitima vezanim
za placanje komunalnih obaveza, upravljanje zajednicama etaznih vlasnika, osnivanjem NVO
organizacija, prijedlozima za izmjenama i1 dopunama zakona, zatim razliitim inicijativama
gradana za rjeSavanje razliitih problema u drustvu i sl. U vecini ovih predmeta TI BIH je
gradanima upucivao odgovore, ili u formi pravnog savjeta ili je gradane upucivao na nadlezne
institucije.Predmeti koje je TI BIH samostalno pokretao na osnovu npr. informacija iz medija,
takode spadaju u ovu kategoriju, a bilo ih je 12.

STATISTIKA
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Tokom 2013.g. TI BIH je uputio 232 dopisa nadleZnim institucijama, 167 dopisa strankama
(pravni savjeti 1 razna obavjeStenja),10 tuzbi nadleznim sudovima. U sklopu Istrazivanja primjene
Zakona o slobodi pristupa informacijama u 2013.g. upuceno je 19 zahtjeva za pristup
informacijama svim tuzilaStvima u BiH. Na besplatnu liniju 0800 55555 za prijavu slucajeva

korupcije zaprimnjena su poziva.



