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Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o sukobu interesa BiH

Opseg primjene Zakona

Clan 1. mijenja se i glasi:

,Opste odredbe

1. Ovim Zakonom ureduju se posebne obaveze nosilaca javnih funkcija s ciljem sprecavanja sukoba
interesa u obavljanju javne funkcije, kao i obaveza podnosenja izvjestaja o finansijskom stanju i
imovini nosilaca javnih funkcija.

2. Sukob interesa postoji u situacijama u kojima nosioci javnih funkcija imaju privatni interes koji
uti¢e, moze uticati ili izgleda da moZe uticati na zakonitost, otvorenost, objektivnost i nepristrasnost
u obavljanju javne funkcije.

3. Pod nosiocem javne funkcije u smislu ovog Zakona podrazumijeva se izabrano, imenovano ili
postavljeno lice u drzavnom organu, organu javne uprave i drZavne sluzbe, nezavisnom tijelu,
agenciji, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javhom preduzecu ili drugom pravnom licu koje vrsi
javna ovlastenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u vlasnistvu drzave u udjelu ve¢em od

20% (u daljem tekstu: organ vlasti), kao i lice na ciji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti
daje saglasnost.”

U ¢lanu 2. stavovi 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, i 9, mijenjaju se na nacin da se rijeci ,lzabrani zvanicnici,
nosioci izvrsne funkcije i savjetnici“ brisu, i zamjenjuju sa: ,,nosioci javnih funkcija“

ObrazloZenje: Postojece zakonsko rjeSenje definise pravila o sukobu interesa samo za izabrane,
imenovane zvanic¢nike i savjetnike, te ne obuhvata veliki broj lica koja obnasaju javne funkcije,
donose odluke i potencijalno se mogu naci u sukobu interesa i narusiti integritet institucija i funkcija
koje obavljaju. Zbog toga se predlozenim rjeSenjem, a po ugledu na slicna zakonska rjesenja u
regionu, zakonske odredbe odnose na nosioce javnih funkcija, odnosno sva izabrana, imenovana i
postavljena lica u organima, tijelima i preduzec¢ima koje osniva drZava.



Definicije

Clan 3, stav 1, tacke e), f) i g) se bridu.
Clan 3, stav 1, tacka d) se mijenja i glasi:

, povezano lice’ podrazumijeva bliske srodnike, srodnike u pravoj liniji, srodnike u pobocnoj liniji do
treceg stepena, srodnici po tazbini do drugog stepena i dijete bracnog druga, ili bilo koje pravno ili
fizicko lice koje je sa nosiocem javne funkcije u li¢noj, politickoj, ekonomskoj ili drugoj vezi koja bi
mogla uticati na objektivnost u radu nosioca javne funkcije.”

Clan 3, stav 1, tacka h) postaje tacka e)
Clan 3, stav 1, tacka i) postaje tacka f), te se mijenja i glasi:

., privatni interes’ podrazumijeva bilo kakvu ostvarenu ili mogucu korist, pogodnost ili stavljanje u
izgled koristi i pogodnosti za nosioca javne finkcije ili povezano lice”

Clan 3, stav 1, tacke j), k), 1) postaju tacke g), h), j), a u tacki j) rijei ,200 KM*“ mijenjaju se sa ,, 100
KM“.

Clan 3, stav 1, tacka m) postaje tacka k), te se mijenja i glasi:

,javna funkcija’ u smislu ovog Zakona podrazumijeva poslove izabranog, imenovanog ili
postavljenog lica u drZzavnom organu, organu javne uprave i drZzavne sluzbe, nezavisnom tijelu,
agenciji, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javnhom preduzecu ili drugom pravnom licu koje vrsi
javna ovlastenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u vlasnistvu drzave u udjelu ve¢em od
20% (u daljem tekstu: organ vlasti), kao i pozicije na Ciji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti
daje saglasnost, a koji proizilaze iz funkcije koju obavljaju”

Clan 3, stav 1, tac¢ka n) postaje tacka I)
Clan 3, stav 1, tacka o) postaje tacla m), te se mijenja i glasi:

,,"'licna usluga" je svako djelovanje kojim se jedna strana obavezuje da obavi odredeni posao, a druga
da joj za obavljanje tog posla pruzi materijalnu ili nematerijalnu korist ili naknadu, koja ne proizilazi iz
radnog odnosa i profesionalne djelatnosti.”

Clan 3, stav 1, tacka p) brise se.

ObrazloZenje: Predvidenim izmjenama prilagodavaju se definicije u odnosu na prethodno definisan
opseg lica na koje se primjenjuje Zakon, te se u isto vrijeme proSiruju definicije povezanih lica i
privatnog interesa tako da privatni interes ne obuhvata samo finansijski interes, ve¢ da predvidi
svaku mogucdu korist ili dobit koju nosioc javne funkcije moZe imati, dok se takode povezana lica
prosSiruju u odnosu na postojece rjeSenje koje je predvidalo samo ,interesno“ povezana lica.
Pojedine tacke clana 3 brisu se, kako bi se odredbe i definicije prilagodile definiciji nosioca javne
funkcije. Definicija licne usluge se takode prosiruje na nacin da obuhvati i nematerijalnu naknadu ili
korist koju lice mozZe dobiti za pruzanje usluga.



1]

VrSenje drugih funkcija i nespojivosti
Clan 4. mijenja se i glasi:

,Vrienje drugih funkcija i nespojivosti

1. Nosilac javne funkcije moze da vrsi samo jednu javnu funkciju, osim ako je zakonom i drugim
propisom drugacije propisano.

2. Nosioci javnih funkcija koji profesionalno obnaSaju javnu funkciju, za vrijeme njenog
obnasanja ne mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu
redovnog i stalnog zanimanja, osim ako Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, na prethodni zahtjev nosioca javne funkcije, utvrdi da predmetni poslovi ne
uti¢u na zakonito obnasanje javne funkcije.

3. Prethodno odobrenje iz stava 2. nije neophodno ukoliko se radi o bavljenju nau¢nom,
nastavnom, kulturnom, umjetnickom i sportskom djelatnoséu i sticanju prihoda od
autorskih, patentnih i slicnih prava, intelektualne i industrijske svojine, ukoliko bavljenje
ovim djelatnostima ne dovodi u situaciju sukoba interesa definisanu prema ovom Zakonu.

4. Clanstvo nosioca javne funkcije koji je imenovan ili biran u stalna ili povremena radna tijela
koje obrazuje organ vlasti, a u kojima se ne odlucuje o pojedinac¢nim pravima i obavezama
fizickih i pravnih lica, ne smatra se vrSenjem dvije ili vise javnih funkcija u smislu ovog
zakona.

5. AngaZman u privatnom preduzedu, u uslovima u kojima se stvara sukob interesa, nespojiv je
sa vrSenjem javne funkcije.

6. Nosioci javne funkcije moraju podnijeti ostavku na svaku od nespojivih i nedozvoljenih
funkcija i poslova najkasnije u roku od tri dana nakon preuzimanja javne funkcije.

7. Ukoliko Agencija utvrdi da nosilac javne funkcije obavlja druge funkcije i djelatnosti suprotno
odredbama ovo c¢lana, naloZice nosiocu javne funkcije da prestane sa obavljanjem djelatnosti
u roku od 15 dana.”

Clan 5. se brise

ObrazloZenje: Imajuci u vidu da se izmjenama c¢lana 1 proSiruje opseg lica na koje sa Zakon
primjenjuje, neophodno je odredbe koje se odnose na vrsenje drugih funkcija i nespojivost funkcija
prilagoditi za sve nosioce javnih funkcija. Zbog toga, a i zbog poostravanja odredbi koje se odnose na
ogranicenja u vrSenju drugih funkcija, predlozena su rjeSenja koja su vise u skladu sa medunarodnim
standardima, a koja su takode vec preuzele zemlje regiona — zabrana vrsenja vise javnih funkcija,
dodatna ogranic¢enja za profesionalne nosioce javnih funkcija koja se odnose na obavljanje drugih
poslova, nespojivost sa angazmanom u privatnim preduzeéima i sl. Tl BiH smatra da je neophodno
uvesti jasna i jedinstvena pravila koja ogranicavanju vrsenje vise funkcija, bez obzira na nivo vlasti,
upravo i zbog dosadasnje prakse pojedinih funkcionera da obnasaju vse funkcija na razli¢itim
nivoima, na taj nacin koristeci rascjepkanost zakonskog okvira i neujadnacene propise. S obzirom na
to da su izmjenom clana 4. definisane sve nespojivosti i ogranicenja, predloZeno je brisanje ¢lana 5
koji se odnosi na direkcije i agencije za privatizaciju.
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Funkcije i interes u privatnim preduzedima i politickim subjektima

Clan 6 postaje ¢lan 5., mijenja se i glasi:
»Vladina ulaganja u privatna preduzeca

1. Nosioci javnih funkcija ne mogu biti ¢lanovi skupStine, nadzornog odbora, uprave ili
menadZmenta, biti u svojstvu ovlastene osobe, niti imati bilo kakav finansijski interes , $to ukljucuje i
pruzanje licnih usluga, u bilo kojem privatnom preduzeéu u koje je organ, u kojem nosilac javne
funkcije obnasa funkciju, ulagao kapital ili davao bilo kakve podsticaje i olakSice, ukljuCujuci i
kreditna sredstva, u periodu od cetiri godine prije preuzimanja duZnosti, za vrijeme obavljanja
funkcije i dvije godine nakon prestanka obavljanja javne funkcije.

2. Nosioci javnih funkcija ne mogu biti clanovi skupstine, nadzornog odbora, uprave ili
menadZmenta, biti u svojstvu ovlastene osobe ili imati finansijski interes, Sto ukljucuje i pruzanje
licnih usluga, u bilo kojem privatnom preduzecu koje sklapa ugovore, ili na drugi nacin posluje, sa
institucijama i organima koji se finansiraju iz budZeta na bilo kojem nivou. Ova odredba primjenjuje
se na privatna preduzeca koja su sklopila ugovor ili posluju sa institucijama koje se finansiraju iz
budZeta, dok je nosilac javne funkcije vrsio funkciju i godinu dana nakon prestanka mandata.”

Clanovi 7 8 bridu se.
Clan 8a postaje Clan 5a i glasi:

,Odredbe iz ¢lana 5. odnose se i na angazman bliskih srodnika nosilaca javnih funkcija.”

ObrazloZenje: Osim $to se ovaj ¢lan prilagodava u terminoloskom smislu, tako da se odnosi na sve
nosioce javnih funkcija, odredbe se prosiruju i na nacin da zabranjuju i finansijski interes u privatnim
preduze¢ima u koje organ u kojem nosilac funkcije obnasa funkciju ulaze, te se ogranicenja
produzavaju na dvije godine nakon prestanka funkcije. Na isti nacin se definiSu ogranicenja i za
privatna preduzeca koja posluju sa bilo kojim institucijama i organima koji se finansiraju iz budzZeta, s
tim S$to se ova ogranic¢enja vezu samo za vrijeme trajanja mandata, odnosno funkcije i godinu dana
nakon njenog prestanka. Takode, ogranicenja se odnose i na bliske srodnike nosilaca javnih funkcija.
Osim toga, s obzirom na to da su novom formulacijom ¢lana 6 pokrivena ogranicenja koja se odnose
na angazman u privatnim preduzec¢ima, kao i pruzanje liénih usluga, predloZeno je brisanje ¢lana 7. i
8.

Iza ¢lana 5a, ubacuje se novi ¢lan 6 koji glasi:

,Vrienje funkcije u politickom subjektu

1. Nosilac javne funkcije moze da vrsi funkciju u politickoj stranci, odnosno politickom subjektu i
da ucestvuje u njenim aktivnostima samo ako to ne ugroZzava vrsenje javne funkcije i ukoliko
drugim zakonima nije drugacije propisano.



2. Nosilac javne funkcije ne moZe da koristi javne resurse i aktivnosti u kojima ucestvuje i susrete
koje ima u svojstvu obnaSanja funkcije, za promociju politickih stranaka, odnosno politic¢kih
subjekata.

3. Nosilac javne funkcije je duzan da uvijek nedvosmisleno predoci sagovornicima i javnosti da i
iznosi stav organa u kojem vrsi javnu funkciju ili stav politicke stranke, odnosno politickog
subjekta.

4. Odredba stava 3. ovog ¢lana ne odnosi se na izabrane zvanicnike.”

ObrazloZenje: Tl BiH predlaze uvodenje odredbi koje bi uspostavile distinkciju izmedu obavljanja
javne i stranacke funkcije, imajuéi u vidu da drugim zakonima ovo pitanje nije adekvatno regulisano,
a odredbe su definisane po uzoru na Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije Srbije.

\"

Ogranicenja nakon prestanka funkcije

Iza ¢lana 6 dodaje se clan 7, koji glasi:
,0granicenja po prestanku javne funkcije
Nosilac javne funkcije ne moZze, u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije, da:

1) pred organom u kojem je vrsio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili punomocnik pravnog
lica, preduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije koji sa tim javnim organom imaju ili
uspostavljaju ugovorni, odnosno poslovni odnos;

2) zasnuje radni odnos ili uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem, preduzetnikom ili
medunarodnom ili drugom organizacijom koji, na osnovu odluka organa u kojem je nosilac javne
funkcije obavljao funkciju, ostvaruju korist;

3) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom u kojem je vrsio javnu funkciju u predmetu u kojem je
kao javni funkcioner ucestvovao u donosenju odluke;

4) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu godinu prije
prestanka javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa supervizorskim ili kontrolnim poslovima;

5) stupi u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom u kojem je obavljao funkciju;

6) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanosenja Stete drugom, znanja i
obavjesStenja do kojih je dosao u vrSenju javne funkcije, osim ako su ta znanja i obavjestenja
dostupna javnosti.”

Clan 9 postaje ¢lan 8 i mijenja se na nacin da se rijeci ,izabranom zvani¢niku, nosiocu izvréne funkcije
i savjetniku” briSu i zamjenjuju sa ,nosiocu javne funkcije”, te se rijeci ,Interesno povezano lice”
mijenjaju sa ,,povezano lice”.



ObrazloZenje: Tl BiH predlaze uvodenje novog Clana kojim se detaljno definiSu ogranicenja u
obavljanju funkcija, angaZmana i poslovanja nosilaca javnih funkcija u periodu od dvije godine nakon
prestanka mandata, odnosno funkcije, s ciljem sprecavanja prakse koriStenja uticaja koju nosilac
funkcije moZe jo$ uvijek imati u organima vlasti s ciljem sticanja koristi. Odredbe su definisane
takode po uzoru na zakonska rjesenja u regionu, a obuhvataju ogranicenja na zastupanje pravnih lica
koja posluju sa javnim organima, sklapanje ugovora, zasnivanje radnog odnosa, obavljanje revizije i
sl.

\

Pokloni

Clan 10, postaje ¢lan 9, a stav 2 ovog ¢lana se mijenja i glasi:
,» Nosioci javne funkcije smiju zadrzati poklone koji ne prelaze vrijednost od 100 KM.“
Stav 3 ovog €lana se takode mijenja i glasi:

,Ukoliko nosilac javne funkcije u toku godine dobije vise poklona od istog lica, njihova ukupna
vrijednost ne smije prec¢i 100 KM u toku godinu dana.”

Stav 4 se mijenja i glasi:

,Poklone iznad vrijednosti iz stava 2. ovoga ¢lana nosioci javne funkcije ne smiju zadrzati, ve¢ su ih
obavezni prijaviti i predati instituciji vlasti koje su ih izabrale, imenovale ili postavile i u ¢ije ime
obavljaju povjerenu javnu funkciju. Institucije su duzne sve poklone evidentirati i uspostaviti sistem
cuvanja primljenih poklona, te o svakom poklonu dostaviti izvjeStaj Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije. Agencija je duZna uspostaviti centralni registar poklona koje su
nosioci javnih funkcija primili u obavljanju javne funkcije, te uciniti ovaj registar javno dostupnim.”

Stavovi 5, 6 i 8 u ¢lanu 10, mijenjaju se na nacin da se ,izabrani zvanicnik, nosilac izvrSne funkcije i
savjetnik” zamjenjuje sa ,nosilac javne funkcije”

ObrazloZenje: PredloZenim izmjenama odredbi koje se odnose na primanje poklona, ukupna
vrijednost dozvoljenog poklona se smanjuje sa 200 KM, na 100 KM, te se detaljnije definisu
procedure prijavljivanja poklona i uvodi obaveza uspostavljanja registra poklona i njegovo
objavljivanje.

Vi

Fondacije i udruzenja
Clan 11, postaje ¢lan 10, mijenja se i glasi:

»,Nosioci javnih funkcija ne smiju za vrijeme vrsenja javne funkcije obavljati duznosti u fondacijama i
udruzenjima, osnovanim u skladu sa zakonima o udruzenjima i fondacijama, a koja se finansiraju iz
budZeta u iznosu koji prelazi 5.000 KM godisnje.”



ObrazloZenje: PredloZzeno je objedinjavanje odredbi koje se odnose na ogranienja u obavljanju
duZnosti u findacijama i udruzenjima koje se finansiranju iz budZeta i smanjenje limita na 5.000 KM,
koji se odnosi na sve vrste udruzenja i fondacija, bez obzira na oblast u kojoj djeluju.

VI

Podnosenje izvjeStaja o imovini i prihodima i provjera tacnosti izvjestaja

Clan 12, postaje ¢lan 11, mijenja se i glasi:
,Podnosenje izvjestaja o finansijskom stanju i imovini nosilaca javne funkcije:

1. Nosilac javne funkcije je duzan da, u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju, podnese
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije izvjeStaj o svojoj
imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima bracnog i vanbracnog supruznika i djece (u
daljem tekstu: lzvjestaj), prema stanju na dan izbora, imenovanja, odnosno postavljenja.

2. Nosilac funkcije je duZan da u lzvjeStaju navede tacne i potpune podatke, te snosi
odgovornost i sankcije u slu¢aju navodenja laznih ili netacnih informacija.

3. Nosilac javne funkcije u toku vrsenja funkcije podnosi lzvjestaj:
- jednom godis$nje, do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu;

- u slu€aju promjena iz lzvjestaja koje se odnose na uvecanje imovine u vrijednosti preko 10.000
KM, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene;

- na zahtjev Agencije u slucaju pokretanja postupka za utvrdivanje povrede odredaba ovog Zakona,
u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva, odnosno pokretanja.

4. U slucaju prestanka javne funkcije, nosilac funkcije je duzan da, u roku od 30 dana od dana
prestanka funkcije, o tome obavijesti Agenciju i podnese Izvjestaj.

5. Nosilac javne funkcije duZan je da i nakon prestanka funkcije jednom godiSnje u naredne dvije
godine po prestanku funkcije podnese Izvjestaj Agenciji, sa stanjem na dan podnosenja lzvjestaja.

6. Obrasce putem kojih nosioci javne funkcije podnose lzvjestaj i vrstu informacija koje on sadrzi
propisuje Agencija u roku od 60 dana od dana donosenja ovog Zakona.

7. Agencija je duZna evidentirati Izvjestaje u Jedinstveni registar imovine nosilaca javnih funkcija.

8. Jedinstveni registar imovine nocilaca javnih funkcija dostupan je na sluzbenoj web stranici
Agencije, osim licnih podataka koji se stite s ciljem sprecavanja zloupotreba.”

Iza ¢lana 11, dodaje se novi ¢lan 12 koji glasi:

,Provjera podataka iz Izvjestaja



Agencija vrsSi provjeru podataka iz lzvjeStaja uporedivanjem tih podataka sa prikupljenim
podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od organa i pravnih lica koji raspolazu
tim podacima.

Organi i pravna lica iz stava 1 ovog ¢lana duZzni su da, u roku i na nacin koji odredi Agencija,
dostave trazene podatke i obavjestenja, odnosno stave na uvid trazenu dokumentaciju u
skladu sa zakonom.

Ukoliko Agencija u postupku provjere utvrdi da su imovina i prihodi nosioca javne funkcije i
povezanih lica sa javnim funkcionerom veéi u odnosu na realne prihode, nosilac funkcije je
duZan da, na zahtjev Agencije, u roku od 30 dana, dostavi detaljne podatke o osnovima
sticanja imovine i prihoda.

Ukoliko nosilac javne funkcije ne uspije opravdati izvor imovine i prihoda, Agencija je duzna
prikupljene informacije dostaviti nadleznom tuZilastvu na dalje postupanje.

Provjeru podataka iz lzvjestaja Agencija vrsi prema godiSnjem planu provjere za odredeni
broj funkcionera i kategoriju funkcionera. Godi$nji plan provjere donosi se jednom godisnje,
do kraja tekuce godine za narednu godinu.

Postupak provjere podataka iz IzvjeStaja nije dostupan za javnost do trenutka kada Agencija
donese konacénu odluku o eventualnom izricanju sankcija.”

ObrazloZenje: Tl BiH predlaze uvodenje novih odredbi koje se odnose na izvjestaje koje nosioci
funkcija podnose o finansijskom stanju i imovini, a koje detaljno propisuju rokove izvjestavanja,
nacin njihovog prikupljanja, objavljivanja i kontrole, s obzirom na ¢injenicu da su ove odredbe do

sada bile rasprsene u vise zakonskih rjesenja, te nije postojala obaveza kontrole niti objavljivanja, te
sami izvjestaji nisu sluZili spreCavanju i identifikaciji nezakonitih praksi. Kao tijelo nadlezno za

prikupljanje i provjeru ovih izvjeStaja, odreduje se Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije. Tl BiH se u definisanju odredbi vodio praksom u drugim zemljama regiona.

IX

Provodenje Zakona, nadleZnosti Agencije i vodenje postupka

Clan 17 postaje Clan 13, te se mijenja i glasi:

,Provodenje Zakona

1.

Za primjenu ovog zakona nadleZna je Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije. Agencija u smislu ovog zakona:

a) djeluje na osnovu ovog Zakona kako bi osigurala politicku odgovornost i vjerodostojnost
nosilaca javne funkcije, vodeci racuna o zastiti integriteta funkcije, a ne osobe koja vrsi
tu funkciju.

b) provodi postupke za utvrdivanje sukoba interesa i donosi odluke nepristrasno,
odgovorno i objektivno.



c) sacinjava i aZurira registar nosilaca javnih funkcija, imovine nosilaca javne funkcije, te
donosi upute, propise i obrasce za podnosenje lzvjestaja o finansijskom stanju i imovini
nosilaca javne funkcije

d) donosi odluke o tome da li neko djelovanje ili situacija predstavljaju krsenje odredbi
ovoga Zakona i izrice sankcije, u skladu sa odredbama ovog zakona koje definisu
postupak i sankcije.

2. Odluke Agencije u skladu s ovim zakonom donose se u skladu sa Zakonom o upravnom
postupku, koji se subsidijarno primjenjuje na odredbe ovog zakona.

3. Za potrebe provodenja ovog zakona i vodenje postupaka Agencija osniva Odjeljenje za sukob
interesa.

4. Svaka odluka Agencije u provodenju ovog zakona mora biti obrazloZena i javno dostupna na
sluzbenoj web stranlici Agencije.

5. Sredstva potrebna za rad Agencije na provodenju ovog zakona obezbjeduju se iz budzeta

BiH.

6. Registri javnih funkconera, imovine i poklona, Cije kreiranje je predvideno ovim zakonom su
javno dostupni i njihovo objavljivanje se ne moZe uskratiti ili zabraniti drugim zakonskim ili
podzakonskim aktima. ,,

Clan 18 postaje ¢lan 14, mijenja se i glasi:

,Vodenje postupka

1. Postupak u kome se odlucuje da li postoji povreda ovog zakona i izricu mjere u skladu sa
ovim zakonom pokrece i vodi Agencija, po sluzbenoj duznosti na osnovu vlastitog saznanja i
na osnovu anonimne prijave sukoba interesa .

2. Postupak iz stava 1. ovog c¢lana pokreée se i na zahjtev nosioca javne funkcije i njegovog
neposredno pretpostavljenog ili organa u kojem vrsu funkciju, te na osnovu prijave pravnog
ili fizickog lica.

3. Podaci o podnosiocu prijave iz stava 2. su povjerljivi, osim ako podnosilac prijave izriito
zatrazi da ti podaci budu dostupni javnosti, odnosno nosiovu funkcije na kojeg se prijava
odnosi, kao i organu u kojem vrsi funkciju.

4. Podnosilac prijave ima status stranke u upravnom postupku.

5. Ako postoji sumnja u vezi s moguéim krSenjem ovog zakona, Agencija ¢e dati svoje misljenje
na zahtjev svakog lica ili institucije koja to od njega zatrazi.

6. Rok za pokretanje postuka po prijemu saznanja od strane Agencije o potencijalnom krSenju
odredbi ovog zakona je 30 dana. Agencija je duZna provesti postupak u roku od 6 mjeseci,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

dok je rok a pokretanje postupka u odnosu na pocinjenje povrede odredbi ovog zakona Cetiri
godine..

O pokretanju postupka iz stava 1., Agencija obavjestava nosioca javne funkcije.

Agencija moZe da pozove nosioca javne funkcije, povezano lice, kao i lice na osnovu cije
prijave je pokrenut postupak radi pribavljanja informacija, kao i da trazi da dostave potrebne
podatke, u cilju odlucivanja o postojanju povrede ovog zakona.

Agencija ¢e od nosioca javne funkcije protiv koga je pokrenut postupak iz stava 1. ovog ¢lana
zatraziti da dostavi pisano izjasSnjenje, u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva za
dostavljanje pisanog izjasnjenja.

Ako se nosilac funkcije ne izjasni na nacin i u roku iz stava 1 ovog €lana, Agencija ¢e nastaviti
postupak u skladu sa ovim zakonom.

Agencija ima pravo utvrditi Cinjenice vlastitom istragom ili pribaviti Cinjenice i dokaze
posredstvom drugih organa. Svi javni organi, institucije i sudovi na svim nivoima vlasti u BiH
obavezni su Agenciji dostaviti trazene informacije, pruZiti zatrazenu pravnu pomoc i sve
druge vidove pomodi.

Ukoliko javni organi, pravna ili fizicka lica ne postupe po zahtjevima Agencije iz stava 2 ¢lana
12, te stavova 8 i 11 clana 14, Agencija obavjeStava organ koji vr$i nadzor nad njihovim
radom, te moZe podnijeti poseban izvjestaj Parlamentarnoj skupstini BiH i njenim nadleznim
komisijama, te obavijestiti javnost.

Izuzev slucaja kada je Zakonom drugacije propisano, postupak pred Agencijom otvoren je za
javnost.

Odjel za sukob interesa zaduZen je za prikupljanje Cinjenica i dokaza i vodenje postupka pred
Agencijom.

Nakon provedenog postupka, Agencija je duzna konacnu odluku donijeti najkasnije u roku
od 15 dana od dana okoncanja postupka prikupljanja cinjenica i izvodenja dokaza od strane
Odjela za sukob interesa.

U slucaju postojanja sumnje da je ucinjeno krivicno djelo, Agencija ¢e izvjeStaj sa dokazima
prikupljenim u vrSenju svoje nadleZznosti, bez odlaganja dostaviti nadleznom tuzilastvu.

Odluke Agencije moraju biti obrazloZene i objavljuju se na njenoj internetskoj stranici.

Clan 19 postaje ¢lan 15, mijenja se i glasi:

,Protiv odluke Agencije moZe se izjaviti Zalba u roku od 15 dana od dana prijema odluke, te po
okoncanju drugostepenog postupka pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine.”
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ObrazloZenje: Novim odredbama u clanovima 13, 14 i 15, koje se odnose na primjenu zakona i
vodenje postupka, propisana je nadleZznost Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije za provodenje ovog zakona, kao nezavisnog tijela osnovanog s ciljem sprecavanja
korupcije, te se samim tm podrazumijeva ukodanje postojece Komisije za odlucivanje o sukobu
interesa, Ciji status svakako nije adekvatno definisan i koja ne funkcioniSe u praksi. Agenciji se
propisuju i obaveze sacinjavanja registara funkcionera, imovine i poklona, predvidenih ovim
zakonom, te njihovog objavljivanja na web stranici. Predlozenim odredbama je propisan i nacin
vodenja postupka, provodenje provjera i javnost rada Agencije u postupku primjene ovog zakona.
Utvrdeni su i rokovi postupanja i obaveze u odnosu na lica koja prijavljuju potencijalne situacije u
kojima se krse odredbe ovog zakona.

X

Sankcije

Clan 20 postaje ¢lan 16, mijenja se i glasi:

»1. Sankcije koje Agencija moZe izredi nosiocu javne funkcije za povrede ovog zakona su:
a) Obustava isplate neto mjesecne plate
b) RazrjeSenje s duznosti.

2. Sankciju obustave neto mjesecne plate Agencija izrice za krSenje odredbi ¢lanova 4, 5, 6 i 11, u
iznosu od 1.000 do 20.000 KM, vodedi racuna o tezini i posljedicama povrede Zakona, te Steti koju je
povreda nanijela integritetu funkcije koju nosilac javne funkcije obavlja.

3. Sankcija obustave neto plate ne mozZe trajati duze od 24 mjeseca, a iznos koji je obuhvacéen ne
smije prelaziti 50% ukupne neto plae nosioca javne funkcije.

4. Sankcija razrjeSenja s duznosti izrice se u situacijama kada je utvrdeno krSenje zakonskih odredbi
na nacin da je nosilac javne funkcije ostvario direktnu korist sebi i povezanim licima u situaciji sukoba
interesa koju nije nastojao otkloniti, te za krSenje odredbi ¢lana 8 ovog Zakona koji se odnosi na
zabranjene aktivnosti.

5. Agencija zahtjev za razrjeSenje s duznosti nosioca javne funkcije podnosi organu vlasti nadleznom
za njegov izbor ili imenovanje, koji po prijemu zahtjeva ima rok od 30 dana da pokrene postupak
razrjeSenja.

6. Dodatna mjera koju Agencija izrice je zahtjev za poniStenje djela nastalog u situaciji sukoba
interesa, u slucajevima kada utvrdi da je nosilac javne funkcije pribavio korist, sklopio ugovor, donio
odluku ili dao saglasnost na odluke koje ga stavljaju u sukob interesa. Zahtjev se dostavlja organu u
kojem ili u ime kojeg je nastalo djelo, kojem se ostavlja rok od 60 dana da postupi po zahtjevu
Agencije.

7. Posebne novcane sankcije u iznosu od 2.000 do 15.000 KM izri¢u se nosiocima javnih funkcija za
krsenje odredbi ¢lana 7 ,Ogranicenja po prestanku funkcije”, kao i u sluCajevima kada sankcije
nosiocima javne funkcije stupaju na snagu nakon prestanka funkcije.
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8. Ako je povredom ovog zakona pravnom ili fizickom licu pricinjena Steta, to lice ostvaruje pravo na
naknadu Stete tuzbom u parniénom postupku kod nadleZznog suda, primjenom opstih pravila o
naknadi Stete.

ObrazloZenje: PredloZene odredbe odnose se na definisanje i povecanje iznosa sankcija koje se izricu
u vidu obustave isplate dijela neto plate, Sto ukljucuje i sankcije za krSenje odredbi koje se odnose na
dostavljanje izvjeStaja o finansijskom stanju i imovini i tatnost podataka navedenih u izvjeStajima.
Kao drugi oblik sankcije predlaze se razrjesenje s duznosti, umjesto dosadasnjeg ,prijedloga za
razrjeSenje” koji je bio neobavezujuéi. Predvidene su i nov€ane sankcije u situacijama kada su
zakonske odredbe prekrsene ili su sankcije izreCene nakon prestanka funkcije, kako bi se rijesio
problem sa nemogucénoséu obustave isplate dijela plate kada funkcioneri nakon prestanka funkcije
nemaju stalne izvore prihoda. U isto vrijeme, predloZena je nova mjera ponistenja djela nastalog
krsenjem ovog zakona, kao i mogucnost licima koji su oSteceni povredom ovog zakona da pokrenu
postupak za naknadu Stete.

Clan 21. se brige
Iza ¢lana 16 dodaje se ¢lan 17, koji glasi:
,Prelazne i zavrSne odredbe

1. Agencija je duZna po stupanju na snagu Zakona saciniti registar nosilaca javnih funkcija na
koje se Zakon primjenjuje i uiniti ga dostupnim na svojoj internet stranici.

2. Vije¢e ministara se obavezuje da donese izmjenu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Agencije s ciljem integrisanja Odjela za sukob interesa i obezbjedenja
adekvatnih resursa za primjenu Zakona. Vijeée ministara, u saradnji sa Agencijom, se
obavezuje da sacini nacrt izmjena i dopuna Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije o
koordinaciju borbe protiv korupcije s ciljem njegovog uskladivanja s ovim zakonom.”

Sarajevo, maj 2016.
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