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ALAC:
Svi mi imamo svoje zatvore!

ALAC Centar za pruzanje pomoci u borbi protiv korupcije
(dalje: Centar), Transparency International BiH (dalje: Tl BiH),
je zaprimio anonimno pismo u januaru mjesecu 2010. godine,
u kojem se trazilo da ispitamo navodne slu€ajeve korupcije u
kazneno — popravnom Zavodu Tuzla, vrSene pod palicom
tadasnjeg direktora, Hasana Hodzi¢a (dalje: H.H.). U prijavama
se tvrdilo da je direktor primao mito prilikom raspisivanja
konkursa za Cuvarsko osoblje. Od dva odvojena izvora se
tvrdilo da je H.H. za svakog novoprimljenog straZzara uzimao
nov€ane iznose od 15 — 20.000 KM. Takode se navodilo da je
H.H. ispunjavao uslove za penzionisanje po godinama starosti
(od 65 godina), Sto je dovodilo u pitanje legitimitet njegove
rukovodece pozicije.

Centar je usmijerio svoje zahtjeve i upite ka Upravnom
Inspektoratu, u sklopu Federalnog Ministarstva Pravde BiH
(dalje: FMP BiH), s ciliem vrSenja inspekcijskog pregleda i
provjere uslova za penzionisanje. Upravna Inspekcija FMP BiH
je po izvrSenom pregledu ustanovila da su navodi bili
neosnovani i da je prijem novih strazara bio izvrSen u skladu sa
procedurom. Po pitanju radnog statusa direktora KPZ Tuzla,
Upravna Inspekcija FMP BiH nam je razjasnila da je direktor
bio imenovani funkcioner po Cetvorogodisnjem (u to vrijeme
aktivnom) mandatu od Vlade FBiH, koja je isklju¢ivo odgovorna
za njegovo imenovanje i razrijeSenje. Po kasnijem
obavijeStenju FMP BiH, saopSteno nam je da je H.H. na
poziciju direktora KPZ Tuzla imenovala Vlada FBiH 2008.
aodine.

Za kon o izvrsenju kriviénih sankcija u FBiH, omogucava da
Jdirektora i zamjenika direktora kazneno popravnih zavoda,
bez konkursa, postavlja i razrijeSava Vlada Federacije, na
prijedlog federalnog ministra’. Po misljenju Centra, Zakon time
omogucava favorizam i veliku netransparentnost pri odabiru
lica za pomenute poloZaje. U komuniciranju sa klijentom, se
uvijek izvlaCio kontekst da je H.H. bio u povlas¢éenom odnosu
sa tadasnjim federalnim ministrom pravde, $to i potvrduje i
priroda citirane zakonske odredbe.

K¥Z Tuzla je kazneno popravni Zavod poluotvorenog tipa,
sa smjeStajnim kapacitetima za musku i Zensku populaciju. Od
30-etak osudenica, jedna je imala specifi€an, povlaséen
poloZzaj u odnosu na ostale. Po anonimnom pismu jedne
zatvorenice koja je bila objavljena na kantonalnim web
portalimal, saopsteno je da je H.H. bio u intimnoj vezi sa
zatvorenicom S.V., koja je izdrZzavala desetogodisnju kaznu za
teSko ubistvo. Nemoralna veza u tuzlanskom zatvoru je
omogucavala S.V. povladcen poloZaj i diskriminaciju u odnosu
na ostale zatvorenice, ali i mobing koji je direktor sprovodio
nad c¢uvarima. | Cuvari su slali svoja pisma novinskim
redakcijama Dnevnog Avaza' te putem elektronskih medijai, s
ciliem objelodanjivanja ,mutnih poslova“. U njihovom pismu se
navodilo da direktor odreduje ,koji ¢e Ccuvar raditi na
odredenom mjestu; nareduje...koga ce pregledati, a koga ne
smiju ni pogledati.” Takode su navodili da je vrSena i
konzumacija alkohola u zatvorskim prostorijama izmedu H.H i
S.V..
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Kroz cjelokupan proces korespodencije sa pravosudnim
institucijama na nivou kantona Tuzla, se sticao osjecaj
protektorata spram direktora KPZ Tula, Sto je potvrdivalo sve
sumnje, misljenja i stavove anonimnih prijavilaca i zrtvi KPZ
Tuzla, Sto povlagi automatsku disciplinsku odgovornost po
Zakono o izvr§eniju kriviénih sankcija u FBiH.

Centar je predstavio sve informacije Tuzilastvu Tuzlanskog
kantona (dalje: T TK), s ciliem da ispita ovaj slucaj,
dostavljanjem u prilogu svih relevantnih medijskih izvora i
novinskih ¢lanaka. Nikakva istraga nije bila preduzeta, obzirom
da nikad nismo dobili povratne informacije da li su izvrSene
provjere navoda iz medija. Pored upuéivanja novinskih
saznanja o zluradnoj situaciji koja se odvijala u zatvoru, Centar
se ciljano orijentisao na provjeru da li je T TK donosio naredbe
o sprovodeniju istrage po jednoj od prijava koja je bila upuéena
od novoformirane  Antikorupcijske  komisije  SkupStine
Tuzlanskog kantona (dalje: Komisija), kao i u prijavama svih
drugih podnosilaca za zloupotrebu sluzbenog poloZaja,
uzimanje mita i vrSenje mobinga.

Slanjem paralelnih upita i samoj Komisiji ispostavilo da su
isti prosljedili anonimnu prijavu gradana protiv direktora KPZ
Tuzla - T TK, bez sprovodenja monitoringa, vrSenja
institucionalnog pritiska ili dalje saradnje sa Tl BiH-om, u cilju
prikupljanja procesne grade koja bi mogla pomodi
rasvjetljavanju podataka u prijavi. Istini za volju, Skupstina se u
dva navrata obrac¢ala FMP BiH, kao i jednom T TK s ciliem
dobijanja povratne informacije po pitanju prosljedene prijave,
ali bez uspjeha, $§to navodi na zakljucak da
meduinstitucionalna saradnja i duZnost pomaganja u istim
stvarima nije na zadovoljavaju¢em nivou.

TuzilaStvo je po zahtievu Centra dostavilo djelimi¢ne
informacije po pitanju broja i kratkog opisa formiranih predmeta
protiv H.H. u osam odvojenih prijava koja su najviSe spadala u
krivicno djelo zloupotrebe sluzbenog polozaja i ovlas¢enja. U 7
predmeta je donijeta ista naredba o nesprovodenju istrage
zbog nepostojanja sumnje da je H.H. pocinio krivi¢no djelo.

Razlog zbog kojeg nismo dobili sluzbene naredbe o
nesprovodenju istrage, je bio prvostepenim RjeSenjem
zamjenika glavnog tuZioca okarakterisan, da iste predstavljaju
interne tuzilacke dokumente, te da, citiramo: ,TuzilaStvo ni po
odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama niti bilo
kojeg drugog =zakona nije duzno dostavljati potraziocu
informacije.“i Za ovakvu konstataciju, Tl BiH je odgovorio
Zalbom u upravnom postupku, isticu¢i da ne postoji zakonska
odredba koja omogucéava tuzilastvu da izuzme dostavu
sluzbenih naredbi na osnovu slobodne procjene da iste
predstavljaju interne dokumente.

Kroz cjelokupan proces korespodencije sa pravosudnim
institucijama na nivou kantona Tuzla, se sticao osjecaj
protektorata spram direktora KPZ Tula, $to je potvrdivalo sve
sumnje, misljenja i stavove anonimnih prijavilaca i Zrtvi KPZ
Tuzla.

Nakon uloZene Zalbe na prvostepeno rieSenje T TK, glavni
kantonalni tuzilac je preuzimajuéi odgovornost za prvostepenu
omasku zamjenika, priznao zakonsku relevantnost ZOSPI FBiH
koje mu je dalo pravnu podlogu da ga obezvrijedi, time 3to je
naredbe proglasio izuzetim na samovoljan nacin. Tuzilac je
dostavljanje naredbi podveo pod izuzetu kategoriju, smatrajuci
da bi iz njih mogla proizaéi Steta za legitimne ciljeve FBiH, u
vidu ugrozavanja potencijalnih buducih istraga ili donosenja
eventualno drugadcijih odluka od T TK.

TuzilaStvo TK nije prepoznalo ulogu ALAC Centra kao
civilnog mosta izmedu gradana i institucija i nije zeljelo da
transparentno poSalje naredbe koje su po automatizmu javna
dokumenta, te je s drugostepenim rjeSenjem nastavilo da Stiti
poloZaj H.H.

TI BiH je po odbijenoj Zalbi uloZio tuZbu u upravnom sporu,
nailaze¢i na jo$ jedan pravni zid sutkinje Kantonalnog suda u
Tuzli, koja dovela u pitanje pravnu kvalifikaciju tuZzbenog
zahtjeva, smatrajuc¢i da Tl BiH-u nije bilo povrijedeno nikakvo
pravo ili licni interes zasnovan na zakonu. Sutkinja je svojim
rieSenjem, s pravne tacke gledista, osporila cjelokupni upravni
postupak koji je bio voden u prvom i u drugom stepenu.
Objektivno, pravosude je jo§ jednom pokazalo apsolutno
defanzivno stajaliSte i neuvaZavanje pravne generacije novih
zakona, poput Zakona o slobodi pristupa informacijama.

U duhu dosliedne advokature, Tl BiH je na rjeSenje
kantonalnog Suda u Tuzli ulozio vanredni pravni lijek, tj. zahtjev
za vanredno preispitivanje sudske odluke, po kojem ¢e u
buduéem periodu odlucivati Vrhovni Sud Federacije BiH.

Centar je vrSenjem institucionalnog pritiska i pravnom
uporno$c¢u uspio da postigne pozitivan rezultat u sluaju KPZ
Tuzla. To se desilo obavijeStenjem pomocnika ministra za
izvrSenje kriviénih sankcija, u sklopu FMP BiH — da je Hasan
HodZi¢ smjenjen tokom redovne sjednice Vlade FBiH zbog
navrSenih 65 godina Zivota, a prije isteka redovnog mandata.
Tom prilikom je bio dostavljen i izvod iz Sluzbenih novina FBiH,
prije zvani¢nog objavljivanja u javnosti. Kasnije su dostavljeni i
stenogrami sa predmetne sjednice.
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Nas inicijalni kontakt u slu¢aju KPZ Tuzla je napisao: ,Veé
sam rekao da ne vjerujem u pravnu drZavu i bio sam spreman
odustati, ali vi doista budite nadu i entuzijazam.” Kontakt je bio
cjelo vrijeme whistleblower i za vrijeme korespodencije sa
Centrom (od godinu i po dana), je naveo da je njegov profil
morao ostati anoniman zbog opasnosti gubitka posla, dodajuci
da je zbog insajderske pozicije u niz situacija doZivljavao razne
prijetnje i slu€ajeve mobinga u KPZ Tuzla.

Klijent i TI BiH smatraju da bi H.H. trebao odgovarati za
sve situacije koje su imale osnova za pokretanje istraznog
postupka. Tl BiH ni u kojoj mjeri nema namjeru niti cilj da
nanese Stetu legitimnim ciljevima Federacije BiH (kao Sto to
smatra Glavni tuzilac TK), nego opravdano smatra da bi Hasan
Hodzi¢ kao i sveprisutni pravosudni protektorat trebao biti
podvrgnut transparentnom i javnom procesu razotkrivanja svih
krivicnih i disciplinskih elemenata od strane nadleznih
institucija koje su spremne i politiCki nepristrasne da to i urade.

Za. sad je Vrhovni Sud Federacije BiH na pravom panou
Lobjektivnog* odlucivanja.

Slucaj KPZ Tuzla je jedan od hiljadu slucajeva koji se
procesuira putem projekta ALAC — Advocacy and Legal Advice
Center, Transparency International BiH.
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IZVORI:

' Clan 123, Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija u Federaciji
BiH ("SI. novine Federacije BiH", broj: 44/98, 42/99 i 12/09)

"www.tuzlalive.ba, www.depo.ba,
www.busovaca.net/busovaca-vijesti-net/38-busovaca-
zanimljivo/79-sex-afera-u-enskom-zatvoru-sanja-vuleta-
neformalna-kraljica-zahvaljujui-vezi-s-direktorom

' Dnevni Avaz, 25 januar 2011 naslov: Grupa straZara Zale se
na rad direktora HodZi¢a

' www.tuzlalive.ba anonimno pismo: Grupa casnih zatvorskih
strazara

i Prvostepeno RjeSenje TuzilaStva Tuzlanskog kantona
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