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Skracenice i akronimi
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ARS — Alternativno trjesavanje sporova

BDP — Bruto domac¢i proizvod

bh. — bosanskohercegovacki

BHTYV — Televizija BiH, javni servis

BiH — Bosna i Hercegovina

CAFAO - Carinska i fiskalna uprava (Customs and Fiscal Administration Office)

CCI — Centti civilnih inicijativa

CIDA — Kanadska agencija za medunarodni razvoj (Canadian International Development Agency)
CIK BiH - Centralna Izborna Komisija BiH

CPI — Indeks percepcije korupcije T (Corruption Perception Index of TI)

CRA — Regulatorna agencija za komunikacije (Communications Regulatory Agency)

CSO — Organizacije civilnog drustva (Civil society organisations)

DSID — Odjeljenje za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (Department for International Development)
DGS — Drzavna granicna sluzba

EPPU — Jedinica za ekonomsko planiranje (Economic Policy and Planning Unit)

EC — Evropska komisija (European Commission)

EU — Evropska Unija

EUPM — Policijska misija Evropske Unije (Exropean Union Police Mission)

FBiH — Federacija Bosne i Hercegovine

FDI — Strane direktne investicije (Foreign Direct Investments)

FOO - Finansijsko obavjestajno odjeljenje (pri SIPA)

FOSS — Federalna obavjestajno-sigurnosna sluzba

FTV — Federalna televizija

GROZD — Gradansko organizovanje za demokratiju

HDZ — Hrvatska demokratska zajednica

HOV — Hartije od vrijednosti

ICNL — Medunarodni centar za neprofitne zakone

IFAC — Standardi Medunarodne federacije knjigovoda

IFES — Medunarodna fondacija za izborni sistem (International Foundation for Election System)
IK BiH — Izborna komisija Bosne i Hercegovine

IMF — Medunarodni monetarni fond (International Monetary Fund)

INTOSAI — Medunarodne organizacije vrthovnih revizorskih institucija



IPTF — Medunarodne policijske snage, Ujedinjene Nacije (Infernational Police Task Force)
KM — Konvertibilna Marka

MAP — Novac i politika projekat

MMF — Medunarodni monetarni fond

MTDS — Srednjorocna razvojna strategija (Mid-Term Development Strategy)
MUP — Ministarstvo unutra$njih/unutarnjih poslova

NATO - Sjeverno-atlantski pakt (Northern Atlantic Treaty Organisation)

N/A — Ne odnosi se (not applicable)

NIS — Sistem nacionalnog integriteta (National Integrity Systens)

NVO — Nevladina organizacija (INon-governmental organisation)

OBN - Otvorena mreza (Open Broadeasting Network)

OECD - Otzganizacija za eckonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-gperation and
Development)

OHR - Kancelatija Visokog predstavnika (Office of the High Representative)
OHRO — Ombudsmen za ljudska prava za BiH

OSA/OBA — Obavjestajno sigurnosna/bezbjedonosna agencija BiH

PDP — Partija demokratskog progresa (vecinski srpska stranka)

PDV — Porez na dodanu vrijednost

PIC — Savjet za implementaciju mira (Peace Implementation Council)

PIMU — Ured za monitoring i implementaciju Razvojne strategije BiH

PS BiH — Parlamentarna skupstina BiH

PRSP — Razvojna strategija BiH (Poverty Reduction Strategy Paper)

RAK — Regulatorne agencije za komunikacije

RRV — Svedska nacionalna revizorska kancelatija

RS — Republika Srpska

SAD - Sjedinjene Americke Drzave

SAP — Proces stabilizacije 1 pridruzivanja (Stabilisation and Association Process)
SBiH — Stranka za BiH (vecinski bosnjacka stranka )

SDA — Stranka demokratske akcije (veéinski bosnjacka stranka)

SDC — Svajcarska razvojna korporacija (Swiss Develgpment Corporation)

SDP — Socijaldemokratska partija

SDS — Srpska demokratska stranka

SIDA — Svedska agencija za medunarodni razvoj (Swedish International Development Agency)
SIPA — Agencija za istrage 1 zastitu (Security Intelligence Protection Agency)

SM — Savjet ministara

SNSD — Stranka nezavisnih socijal-demokrata (u RS)

SPP — Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju

TI — Transparency International

TI BiH — Transparency International Bosna i Hercegovina

UN — Ujedinjene Nacije



UNCAC - Konvencija protiv korupcije UN (UN Convention against Corruption)

UNDP — Razvojni program Ujedinjenih Nacija (United Nations’ Development Program)

UNMBiH - Misija Ujedinjenih Nacija u Bosni i Hercegovini (United Nations’ Mission to Bosnia and
Herzegovina)

USAID — Agencija za medunarodni razvoj Sjedinjenih Americkih Drzava (United States Ageney for
International Development)

VSTS — Visoki sudski i tuzilacki savjet

WB — Svjetska banka (World Bank)

Z.0SPI — Zakon o slobodi pristupa informacijama

ZJN — Zakon o javnim nabavkama



O Studiji NIS

Sta je NIS?

Sistem nacionalnog integriteta obuhvata klju¢ne institucije, sektore ili odredene aktivnosti (stubove’) koji
doprinose integritetu, transparentnosti i odgovornosti u drustvu. Kada ispravno funkcionise, NIS se bori
protiv korupcije u okviru Sire kampanje protiv zloupotrebe ovlastenja, nesavjesnog rada u sluzbi i
pronevjere u svim pojavnim oblicima. Jacanjem NIS promovise se bolja vladavina u svim aspektima
drustva.

Koncept NIS je razvio i promovisao Transparency International kao dio svog holistickog pristupa borbi
protiv korupcije!. Iako ne postoji propisana shema efikasnog sistema za sprecavanje korupcije, na
medunarodnom planu dolazi do sve veceg konsenzusa o tome koja su istaknuta institucionalna obiljezja
najbolja za sprecavanje korupcije i promociju integriteta. Studije NIS se temelje na procjeni kvaliteta
institucija koje su bitne za ukupan sistem borbe protiv korupcije.

Zasto se sprovode studije NIS?

Svrha svake studije NIS je da izvrsi procjenu Sistema nacionalnog integriteta u teoriji (zakon i zakonske
odredbe) i praksi (kako funkcionise). Studije NIS pruzaju referentne tacke za mjerenje daljnjeg napretka i
osnovu za uporedivanje sa velikim brojem drugih zemalja. One se takode mogu sprovoditi na
regionalnom nivou i tada se nazivaju studije integriteta.

Studije obezbjeduju polaznu tacku za ukazivanje na podrucja koja zahtjevaju prioritetno djelovanje. Na
osnovu njih zainteresovane strane mogu visiti procjenu postoje¢ih antikorupcijskih inicijativa. Studije
integriteta pomazu da se objasni, na primjer, koji su stubovi bili najuspjesniji i zasto, da li se stubovi
medusobno potpomazu i koji faktori podrzavaju ili sprecavaju njihovu efikasnost. Studije integriteta
takode procjenjuju gdje je potrebno staviti akcenat prilikom unapredivanja sistema i koji su faktori
neophodni za podrsku cjelokupnom razvoju sistema integriteta.

Studije stvaraju jaku empirijsku osnovu koja unapreduje nase razumijevanje dobrog ili loSeg
funkcionisanja pojedinacnih stubova. U okviru regiona u kojem nekoliko zemalja funkcionise unutar
slicnih ekonomskih, politickih ili drustvenih okvira, rezultati studije mogu stvoriti osje¢aj ’konkurentskog
pritiska’ za reforme kao i priliku za ucenje od onih zemalja koje su u sli¢cnim stadijumima razvoja.
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Za Transparency International, studije integtriteta predstavljaju vazan mjerni instrument. Istrazivanjem
specificnih praksi i prepreka unutar pojedinac¢nih zemalja i pruzanjem kvalitativnih empirijskih rezultata o
pravilima i praksama koje regulisu sisteme integriteta, ove studije dopunjuju globalne indekse i ostala
istrazivanja koje sprovodi TI, kao $to su Indeks percepcije korupcije, Indeks podmicivaca 1 Globalni
barometar korupcije, te razli¢ita nacionalna istrazivanja. Do avgusta 2000.g. uradeno je vise od 55 studija
nacionalnog integriteta.

TI vjeruje da je neophodno razumjeti zakonsko regulisanje i kapacitete stubova integriteta kao i njihovu
interakciju 1 prakse, kako bi se mogla izvrditi dijagnoza korupcionih rizika i razviti strategije za
suprotstavljanje ovim rizicima. Studije integriteta su autohtoni proizvod Transparency International,
utoliko §to odrazavaju sistemski pristup kojeg TI zauzima u suzbijanju korupcije, te nezavisnost analize
koju moze pruziti vodeca svjetska NVO u oblasti borbe protiv korupcije.

Zakonodavna
viast

lzvrSna  Sudska
viast viast

Agencije za
provedbu zakona

Javna uprava /

Regionalna i lokalna

Drzavna admin. viast

Sluzba glavne
revizije

Izborna komisija

Medunarodne
organizacije

Poslovni sektor

Ombudsmen

Anti-korupcione
agencije
Sistem javnih
nabavki

Gradansko drustvo Politicke partije
NVO

Mediji
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Metodologija studija integriteta

Studije integriteta pruzaju kvalitativhu procjenu sistema integriteta u zemlji ili regionu. Studije se temelje i
na objektivnim i na subjektivnim izvorima podataka koji se kvantitativno razlikuju u svakoj od zemalja ili
regiona koji su obuhvaéeni ovakvim studijama. Studije stoga zahtjevaju kako kancelatijsko tako i terensko
istrazivanje.

U okviru Studije integriteta organizuje se bar jedna fokus grupa, iako je pozeljno i preporucuje se da ih
bude vise. U fokus grupama ucestvuju strucnjaci u oblasti dobre vladavine i borbe protiv korupcije iz
vladinog sektora (ukljucujudi i donatore tamo gdje oni postoje), privatnog sektora, razlicitih struka (npr.
pravnici, knjigovode 1 inzenjeri), medija 1 civilnog drustva. Cilj fokus grupa je da Siroka baza
zainteresovanih strana procijeni sistem integriteta i da pruzi svoje komentare na Studiju integriteta. Na
osnovu rezultata fokus grupe, vrsi se daljnja dorada Studije integriteta.

Svaku studiju integriteta recenzira spoljni strucni recenzent.
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Transparency International Bosne i Hercegovine

Transparency International je jedina medunarodna organizacija posvecena isklju¢ivo borbi protiv
korupcije, odgovornosti i transparentnosti, koja djeluje u preko sto zemalja svijeta ve¢ dvanaest godina.
Ogranak u Bosni 1 Hercegovini je osnovan 23. 02. 2001.g., a punu akreditaciju, kao rezultat uspjesnog
djelovanja, dobio je 12. 10. 2002.g. Sest godina rada i zalaganja zaposlenog osoblja, Odbora direktora i
clanova doprinijele su pozicioniranju Transpatency International BiH (TI BiH) kao jedne od vodecih
snaga gradanskog drustva koja je sposobna da pokrene mehanizam za promjene u drustvu stvarajudi
regionalne i domace koalicije, uvezujudi vlast, gradansko drustvo i privatni sektor.

TI BiH je registrovan kao udruzenje gradana, a koje djeluje u okviru medunarodnog pokreta
Transparency International, koji se zalaze za dobru i postenu vladavinu. Ogranak u BiH je u potpunosti
domaceg karaktera, nezavisan i u skladu s tim donose odluke na nivou sopstvenih organa upravljanja, tj.
Skupstine i Odbora direktora. Skupstinu ¢ine ¢lanovi T1 BiH, tj. ograniceni broj pojedinaca posvecenih
promociji 1 realizaciji ciljeva udruzenja, a dolaze iz razli¢itih profesionalnih, kulturnih i geografskih
udruzenja. Odbor direktora bira Skupstina iz reda najaktivnijih ¢lanova.

Udruzenje se finansira kroz razlicite donatorske izvore koji dijele antikorupcijske ciljeve TI, vodedi se
principom finansijske nezavisnosti, sto znac¢i da TI BiH ne smije prihvatati sredstva koja su uslovljena ili
strukturisana tako da ogranicavaju nezavisnost ili sprecavaju sprovodenje misije TI BiH. Medusobna
tehnicka i druga podrska je usmjerena ka vladi i javnim sluzbama, poslovnim organizacijama, institucijama
1 pojedincima, te nacionalnim i regionalnim ograncima TI.

Vizija udruzenja je Bosna 1 Hercegovina sa razinom korupcije pribliznom zemljama Evropske Unije, koja
je reformski lider u Jugoisto¢noj Evropi, suzbijenog siromastva, na naprednoj stepenici odrzivog
ekonomskog razvoja, privlacna za strana ulaganja. Udruzenje djeluje na opstu dobrobit i osnovni motiv
mu je neprofitno djelovanje.

U proteklih Sest godina TI BiH je razvio konkretne mehanizme za pracenje korupcije u BiH, mjerenje
napretka u radu vlasti i informisanje javnosti kroz redovne izvjestaje o korupciji. Nakon dva pocetna
izvijestaja o korupciji, T1 BiH u martu 2002.g. provodi istrazivanje javnog mnjenja na teritoriji cijele BiH,
te u junu iste godine objavljuje Studiju percepcije korupcije 2002. Tokom tog perioda TT BiH ucestvuje i
u izradi regionalnih izvjeStaja o korupciji, koji pokrivaju i BiH. Blic istrazivanja javnog mnjenja
sprovedena pred opste i lokalne izbore 2002. i 2004.g. vrSe uticaj na politicke partije da povedu vise
racuna o antikorupcijskim strategijama, kao i pritisak na ja;anje transparentnosti u radu politickih partija i
njthovih lidera.
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Pokretanjem Programa odgovornosti u zemljama Zapadnog Balkana, TI BiH se aktivno ukljucuje u
provodenje i monitoring dvaju klju¢nih oblasti odgovornosti uprave: sukob interesa javnih zvanicnika i
slobodan pristup informacijama. Partnerstva se uspostavljaju kroz obuku i saradnju sa novinarima,
predstavnicima civilnog drustva i javnim zvanicnicima, te obezbjedivanjem najbolje zakonske i
institucionalne prakse, preko regionalne i medunarodne mreze TI.

SteCena su iskustva omogudila otvaranje Centra za pruzanje pravne pomodi u borbi protiv korupcije i
pokretanje besplatne telefonske linije za prijavu slucajeva korupcije (0800 55555), s ciljem jacanja
institucionalnih mehanizama za kaznjavanje korupcije. Na taj nacin ponuden je alternativni instrument
saradnje gradana i nadleznih javnih institucija u suzbijaju pojedinacnih slucajeva korupcije, kao i
monitoring rada pomenutih institucija prilikom procesuiranja slucajeva korupcije.

Juna 2004.g. TI BiH objavljuje novo izdanje Studije percepcije korupcije za 2004.g., s ciljem praéenja
promjena u rezultatima organa vlasti svih nivoa u borbi protiv korupcije. Ve¢ u avgustu objavljena je i
Studiju sistema nacionalnog integriteta, kojom je postignuta sinergija potpune dijagnostike sistema. Dok s
jedne strane Studija petcepcije korupcije daje eksternu ocjenu funkcionisanja sistema — onako kako ga
dozivljavaju njegovi krajnji korisnici, tj. gradani, Studija NIS, s druge strane, ocjenjuje efikasnost nadleznih
institucija koje se bore protiv korupcije. Poredenje i objedinjavanje rezultata pomenutih istrazivanja
rezultirali su u konkretnim preporukama za poboljsanje rada institucija drustva u pravcu sistemske i
organizovane borbe protiv korupcije.

Kontinuirana kampanja obrazovanja gradana o Stetnosti korupcije 1 alatima za njeno suzbijanje osnazena
je tokom 2005.g. kroz medijsku kampanju ,,Zagovaranje odgovornosti i promocija transparentnost u
BiH*, kao i uspostavljanjem tjesnje saradnje sa obrazovnim institucijama koja je rezultirala ve¢im brojem
predavanja i tribina o korupciji na fakultetima 1 srednjim Skolama.

Pocetkom 2006.g. TI BiH postaje ¢lan drustvene koalicije GROZD (Gradansko organizovanje za

demokratiju) ¢ija je svrha jacanje odgovornosti nosilaca vlasti kroz izbore, te nakon njih u rjesavanju
prioritetnih problema gradana BiH.
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Rezime

Uptkos dugogodisnjim reformama, opsirnim analizama i milijardama dolara medunarodne pomodi
investiranih u posljeratni razvoj Bosne i Hercegovine (BiH) u protekloj deceniji, drzava se jo$ uvijek
suocava sa ozbiljnim izazovima korupcije i slabim, neefikasnim institucijama koje se bore protiv nje.

U 2006 g. Indeks Percepcije Korupcije (Corruption Perception Index — CPI) je ukljucio 163 zemlje i
rangirao ih na skali pocevsi od najmanje korumpiranih zemalja do zemalja u kojima je korupcija duboko
ukotjenjena. Prateéi pad sa 70. mjesta u 2003.g. na 88-96. mjesta u 2005.g., u 2006.g. BiH dijeli 93-98.
mjesta sa 2,9 poena od najviSe mogucih 10 poena, $to rangira zemlju medu najnerazvijenije i
najkorumpiranije u svijetu u kojima se reforme sporo provode, tranzicija je obiljezena bezbrojnim
aferama, $to u sustini ukazuje na nedostatak vizije i strategije za antikorupcijsku borbu.

Ova Studija analizira sve kljucne institucije koje ¢ine Sistem Nacionalnog Integriteta, a Ciji je zadatak
borba protiv korupcije. Zakljucei studije ukazuju na brojne novousvojene zakone u BiH koji su zasnovani
na dobroj medunarodnoj praksi, ali takode i na slab mehanizam za implementaciju i posljedi¢ni
nedostatak pozitivnih rezultata koji bi mogli poboljsati javno povjerenje u institucije.

Analize korupcije zasnovane na istrazivanjima T1 BiH-a ukazuju na preovladujuéu korupciju na lokalnom
(opstinskom 1 kantonalnom) nivou. Ovi nalazi se mogu tumaciti ¢injenicom da se vecina kontakata
izmedu gradana i javne administracije dogada na nizim, dok je cijena korupcije na visim nivoima vlasti
zasigurno veca. U vedini slucajeva trag kriminalnih aktivnosti pocinje sa pronevjerama javnih sredstava,
losim upravljanjem drzavnim preduzeéima i neregularnostima u privatizacionom procesu, a vodi do
najvisih nivoa vlasti. Na taj nacin namece se zakljucak da se vecina kriminalnih aktivnosti ne bi mogla
desiti bez direktnog ucesca i patronata visoko pozicioniranih zvani¢nika.

Cinjenica koja uznemirava, a kojom se jo§ niko nije efikasno pozabavio, jeste da kljuéne pozicije u
direkcijama/agencijama za privatizaciju, upravnim odbotrima i drugim odgovornim funkcijama u javnim
preduzecima, drze osobe cija je najvaznija kvalifikacija za obavljanje tako odgovornih duznosti ¢injenica da
pripadaju odredenoj politickoj partiji. Sve ovo vodi percepciji javnosti o politickim partijama kao
najkorumpiranijim institucijama u zemlji, koje praktikuju prevare, krade, kronizam i druge koruptivne
oblike ponasanja u izvr$noj 1 zakonodavnoj vlasti, a na indirektan nacin i u institucijama za vladavinu prava
(sudstvo i agencije za provodenje zakona).

Vazno je napomenuti i nedostatak sveobuhvatnog pristupa problemu korupcije. Veéina napora je
koncentrisana na jacanje pojedinih stubova/institucija i veoma rijetko se provodi sistemati¢an pristup kroz
cijelu drzavu koji bi okupio sve vazne aktere da diskutuju o programu rada i prioritetima zajedno. Ovaj
sistematski pristup baziran na udruzenoj efektivnosti znac¢i da jacanje sudstva bez implementacije
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istovremenih mjera u policiji, tuzila$tvu, javnog pravobranitelja, advokatskim komorama itd, nece
doprinjeti samoodrzivom napretku. I dok je postignut progres u profesionalizaciji sudstva, policije 1 drugih
institucija pravnog sistema, nedostatak komunikacije 1 saradnje izmedu paralelnih stubova integriteta koci
znacajne reforme sistema. ProSlo je vise od decenije od zavrSetka rata, ali ozbiljno sankcionisanje
privrednog kriminala pocinjenog u toku ili nakon rata, nije se desilo. Ovo potvrduje pretpostavku da
nekoordiniran sistem nije dugoro¢no odrziv.

Javni sektor je demonstrirao svoju nemo¢ da efektivno rijesava pitanja vladavine, da efektivno izgraduje
svoje kapacitete i da vodi jaku antikorupcijsku kampanju. Do sada su tri antikorupcijske strategije
dozivjele neuspjeh zbog nedostatka institucionalne odgovornosti, kvalitetne saradnje, ali isto tako i
stvarne politicke volje za borbu protiv korupcije. Sto je 1 shvatljivo, ako se situacija posmatra kroz prizmu
koristi koje domadi politicari ostvaruju dominacijom nad svojim feudalnim, netransparentnim i
samoupravnim teritorijama, prakticno bez odgovornosti i prema kome, koristeéi se ekonomskim i
finansijskim resursima koji su im na raspolaganju,

Kako bi se promijenio status guo imperativan je prije svega zahtjev javnosti za reformama, koji bi bio
najbolje artikulisan jacanjem povjerenja u pojedine kvazi-drzavne stubove, kao $to su profesionalna sluzba
za reviziju javnog sektora, izborna komisija, mehanizam javnog ugovaranja, drzavna sluzba i ombudsmen,
ali 1 kroz podrsku ne-drzavnih stubova kao $to su nezavisni mediji, poslovni sektor i nevladine
organizacije (NVO), uz medunarodne institucije koje se polako povlace ali su jos uvijek dominantne.
Ovakve promjene Ce stvoriti dovoljno jak pritisak na institucije za provodenje zakona i sudstvo, ojacanim
ukoliko je potrebno, javnim tijelom za koordinaciju antikorupcijskih aktivnosti ili adekvatnim
institucionalnim rjesenjem, koje bi moglo rijesiti trenutne nedostatke i probleme u kritiénim stubovima
koji su percipirani kao najkorumpiraniji, a to su: politicke partije, izvr$na, zakonodavna i
lokalna/regionalna vlast.

Ovo je uistinu sveobuhvatan pristup Sistemu Nacionalnog Integriteta (INIS) koji hroni¢no nedostaje u
BiH i koji mora biti transformisan u veoma konkretnu antikorupcijsku strategiju primjenjivu u cijeloj BiH,
a koja se koordinira od strane odgovornog javnog tijela pri Savjetu ministara. U ovom slucaju, linije
odgovornosti moraju biti jasno definisane sa realisticho postavljenim rokovima i mehanizmom za
monitoring koji je potpuno odvojen od onog za implementaciju i u idealnom slucaju iz nevladinog
sektora.

Uspostavljanje takve strategije je klju¢an korak ka jacanju i omogucavanju koordinacije NIS-a, koji
predstavlja najbolje dugorocno rjesenje za smanjenje korupcije u BiH.
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Profil zemlje
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svima drugima koji su se opirali okupaciji. Tokom hladnog rata stvorena je SFR] pod vodstvom Josipa
Broza Tita, a Bosna je ponovo uspostavljena, ovaj put kao republika u okviru jugoslovenske federacije.

Raspad Jugoslavije ubrzan je dolaskom Slobodana Milosevi¢a na vlast 1986.g. MiloSevic¢evo prihvatanje
politike srpskog nacionalizma dovelo je do unutrasnjeg etnickog sukoba. Istovtemeni rast nacionalizma u
Sloveniji 1 Hrvatskoj doveo je do proglasenja njihove nezavisnosti od Jugoslavije 1991.g. Februara 1992.g.
bosanska vlada je odrzala referendum o nezavisnosti. Bosanski patlament je proglasio nezavisnost
republike 5. aprila 1992.g. Medutim, ovom potezu usprotivili su se predstavnici Srba koji su zeljeli da
ostanu u Jugoslaviji. Bosanski Srbi su odgovorili oruzanom silom u nastojanju da podijele republiku po
etnickim linijama. Puna nezavisnost BiH priznata je od strane SAD i veéine evropskih zemalja 7. aprila, a
BiH je primljena u Ujedinjene nacije 22. maja 1992.g.

U martu 1994.¢. Muslimani i Hrvati u Bosni potpisali su sporazum kojim je stvorena Federacija Bosne 1
Hercegovine. To je smanjilo broj zaracenih frakcija na dvije. Sukob se nastavio tokom gotovo citave
1995.g. i okoncan je 21. novembra 1995.g. Dejtonskim mirovnim sporazumom koji je zvanicno potpisan
14. decembra 1995. u Parizu. BiH se danas sastoji od dva Entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine, koja
je ve¢im dijelom naseljena Bosnjacima i Hrvatima, i Republike Srpske, koja je uglavnom naseljena Srbima.
Jula 2000.g. Ustavni sud BiH donio je odluku kojom je proglasio Bosnjake, Hrvate i Srbe konstitutivnim
narodima na ¢itavoj teritoriji BiH. U martu 2002.g. ovu odluku su zvani¢no priznale i sa njom se saglasile
sve znacajnije politicke stranke u oba Entiteta. Uprkos tome, politicka scena u zemlji je i dalje etnicki
obojena uz dominaciju stranaka sa nacionalnim predznakom (od kojih se narocito isticu bosnjacka SDA,
stpska SDS i hrvatska HDZ, koje su obiljezile vec¢i dio postdejtonskog perioda). Ovakav politicki krajolik
se donekle promijenio na op$tim izborima 20006.g., iako i dalje preovladava nacionalisticka retorika3.

U skladu sa Clanom V Aneksa 2 Dejtonskog mirovnog sporazuma, koji je odredio da se nerijeseni status
grada Br¢ko rijesi kroz obavezujuéu medunarodnu arbitrazu, sredinom 1996.g. formiran je Arbitrazni
tribunal. Tribunal je donio Kona¢nu odluku 5. marta 1999.g. Konacnom odlukom uspostavljen je
specijalni Distrikt na teritoriji cijele prijeratne opstine Brcko pod ekskluzivnim suverenitetom BiH.
Teritorija Distrikta istovremeno pripada oboma Entitetima u vidu kondominijuma. Zbog toga se teritorije
dva Entiteta preklapaju u Distriktu Brcko. U skladu sa Kona¢nom odlukom, Distrikt je samoupravna
jedinica sa jednom, unitarnom, multietnickom, demokratskom Vladom; jedinstvenom i multietnickom
policijom pod jednom komandnom strukturom i nezavisnim pravosudem. Vlada Distrikta na citavoj
teritoriji prijeratne opstine Brcko ima ovlastenja koja su ranije imala dva Entiteta i bivSe tri opstinske
vlade. Distrikt Brcko je demilitarizovan.

Posljednji opsti izbori odrzani su u oktobru 2006. godine, a na njima su birani ¢lanovi predsjednistva,
entitetske vlade, te poslanici u drzavnim, entitetskim i kantonalnim parlamentima. BiH je na regionalnim i
lokalnim izborima i izborima za Distrikt Bréko 2004.g. uvela neposredno biranje gradonacelnika na
izbotima.
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VLADA I POLITICKI USLOVI

U skladu sa odredbama Dejtonskog mirovnog sporazuma, Entiteti imaju nadleznosti u oblastima
finansija, poreza, poslovnog razvoja i opste zakonske regulative. Entiteti i kantoni kontroliSu sopstvene
budzete, potros$nju na infrastrukturu, zdravstvenu zastitu i obrazovanje. Reforme koje se jos uvijek
sprovode dovele su do stvaranja jedinstvene, multietnicke vojske pod drzavnom komandom i kontrolom,
¢ime su zamijenjene prethodne entitetske institucije, kao 1 drzavne Agencije za indirektno oporezivanje
koja je nadlezna za naplacivanje poreza na dodatu vrijednost (PDV) u ¢itavoj drzavi, a iz tog poreza se
finansiraju vlade Drzave BiH 1 dvaju Entiteta. Carine koje su ranije bile naplacivane od strane entitetskih
agencija sada prikuplja nova jedinstvena carinska sluzba, koja djeluje paralelno sa Drzavnom grani¢nom
sluzbom BiH.

Na celu Predsjednistva BiH rotiraju se tri ¢lana (Bosnjak, Srbin i Hrvat) koji su izabrani na mandat u
trajanju od Cetiri godine. Tl ¢lana Predsjednistva se biraju neposredno na izborima (u FBiH se glasa za
bosnjackog i hrvatskog clana, a u RS za stpskog ¢lana Predsjednistva).

Predsjednistvo je nadlezno za:

e Vodenje spoljnje politike BiH;

e Imenovanje ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika BiH, od kojih najvise dvije treéine
mogu biti odabrani sa teritorije FBiH;

e Predstavljanje BiH u medunarodnim i evropskim organizacijama 1 institucijama i trazenje clanstva
u onim medunarodnim organizacijama i institucijama u kojima BiH nije ¢lan;

e Vodenje pregovora za zakljucenje medunarodnih ugovora BiH, otkazivanje i, uz saglasnost
Parlamentarne skupstine, ratifikovanje takvih ugovora;

e Izvrsavanje odluka Parlamentarne skupstine;

e Predlaganje godisnjeg budzeta Parlamentarnoj skupstini, na preporuku Savjeta ministara;

e DPodnosenje izvjestaja o rashodima Predsjednistva Parlamentarnoj skupstini na njen zahtjev, ali
najmanje jedanput godisnje;

e Koordinaciju, prema potrebi, sa medunarodnim i nevladinim organizacijama u BiH;

e Vrsenje drugih djelatnosti koje mogu biti potrebne za obavljanje duznosti koje mu prenese
Parlamentarna skupstina, ili na koje pristanu Entiteti.

Predsjedavajuceg Savjeta ministara imenuje Predsjednistvo, a imenovanje odobrava Predstavnicki dom.
Predsjedavajudi zatim imenuje ministra vanjskih poslova, ministra odbrane, ministra spoljne trgovine i
druge ministre po potrebi, ali to je uglavnom podlozno dogovorima unutar politickih stranaka. Savjet
ministara je nadlezan za sprovodenje politika 1 odluka u oblastima odbrane; obavjestajnih pitanja; spoljne
politike; carinske politike; monetarne politike; finansiranja institucija i medunarodnih obaveza BiH;
politike i regulisanja pitanja imigracije, izbjeglica i azila; sprovodenja medunarodnih i meduentitetskih
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krivicnopravnih propisa, ukljucujudi i odnose sa Interpolom; uspostavljanja i funkcionisanja zajednickih i
medunarodnih komunikacijskih sredstava; regulisanja meduentitetskog transporta; kontrole vazdusnog
saobracaja; omogucavanja meduentitetske koordinacije; 1 drugih pitanja oko kojih se dogovore Entiteti.

Zakonodavna vlast. Parlamentarna skupstina je zakonodavno tijelo BiH. Ona se sastoji od dva doma:
Dom naroda i Predstavnicki dom. Dom naroda se sastoji od 15 delegata, od kojih dvije treéine (po pet
Bosnjaka i Hrvata) ¢ine delegati iz FBiH, a jednu treéinu (pet Srba) delegati iz RS. Parlamentarna
skupstina je nadlezna za donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za
vrdenje funkcija Skupstine u skladu sa Ustavom; odlucivanje o izvorima i iznosu sredstava za rad
institucija BiH i za medunarodne obaveze BiH; odobravanje budzZeta za institucije BiH; i odlucivanje o
saglasnosti na ratifikaciju ugovora.

Pravosude. Ustavni sud BiH je vrhovni, konacni arbitar u pravnim stvarima. Sastoji se od devet ¢lanova:
Cetiti ¢lana bira Predstavnicki dom FBiH, a dva clana Skupstina RS, a preostala tri ¢lana bira predsjednik
Evropskog suda za ljudska prava u konsultacijama sa Predsjednistvom. Ustavni sud je jedini nadlezan da
odlucuje o bilo kojem sporu koji se javlja po Ustavu BiH izmedu dva Entiteta, ili izmedu BiH i jednog ili
oba Entiteta. Ustavni sud takode ima drugostepenu nadleznost na teritoriji BiH. I FBiH i RS su na svojim
teritorijama uspostavile nize sudske sisteme.

EKONOMIJA

Uz Makedoniju, BiH je bila najsiromasnija republika u SFR]J. Poljoprivreda je uglavnom bila u privatnim
rukama, ali posjedi su bili mali i neprofitabilni, dok se hrana uglavnom uvozila. I danas se vide posljedice
centralnog planiranja privrede, a glavna je nevolja prevelik broj radnika u industriji. Za vrijeme Titove
vladavine u BiH je forsirana teska i vojna industrija, pa je republika imala velik dio jugoslavenskih vojnih
postrojenja. Tri godine ratovanja unistile su bosansku privredu i infrastrukturu, poginulo je 200.000 ljudi 1
raseljena je polovina ukupnog stanovnistva.

Otkad je uspostavljen mir, ostvaren je znacajan napredak. Zbog strogog “urrency board’ rezima, kojim je
Konvertibilna Marka (BAM) vezana za Euro, inflacija je ostala na niskom nivou. Medutim, ekonomski
rast je neujednacen, pri ¢emu je FBiH prestigla RS u prvoj postdejtonskoj deceniji, dok je u posljednjih
par godina primjetan veci napredak u RS.

Procjenjuje se da je BDP po glavi stanovnika u 2005.g. iznosio oko 2.423 USD, a ukupni nominalni BDP
oko 9,5 milijardi USD. Prema procjenama MMF, stopa rasta u 2005.g. iznosila je oko 5,4%, a
projektovani rast za 20006.g. 5,7%. lako prema zvanicnim statistikama nezaposlenost iznosi oko 40%,
‘nezvanicne’ procjene koje ukljucuju obimnu sivu ekonomiju iznose 18-22%. Procjenjuje se da deficit
tekuceg racuna trenutno iznosi oko 20% BDP. Najvedi strani ulagaci u BiH dolaze iz Austrije 1 Hrvatske.
Najneposredniji zadatak i dalje ostaje ozivljavanje privrede. Kako bi se to u potpunosti postiglo,
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okruzenje mora biti podsticajno za privatni sektor i trzisnu ekonomiju. Privatizacija se sporo odvija i
stopa nezaposlenosti je i dalje visoka. NeodloZno je potrebno sprovesti prestruktuiranje unutrasnjeg duga
BiH (koji prema procjenama iznosi 2000% BDP). Ocekuje se da ¢e BiH ispuniti svoje obaveze u pogledu
spoljnih dugovanja bez vecih poteskoca, iako postoji znatan teret unutrasnjeg duga koji je preostao iz
ratnog perioda (1992-95.), narocito u FBiH. Uvodenje poreza na dodatu vrijednost (PDV) u 20006.g.
povecalo je drzavne prihode od poreza i rezultiralo budzetskim suficitom.

Glavni prioriteti u oblasti privrede su: ubrzavanje integracije u EU zaklju¢ivanjem Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju; jacanje fiskalnog sistema; reforma javne administracije; ¢lanstvo u Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji (WTO); 1 obezbjedivanje privrednog rasta podsticanjem dinamic¢nog,
konkurentnog privatnog sektora. U dosadasnjem periodu, rad na ovim prioritetima nije bio konzistentan i
u skladu sa zacrtanim ciljevima. Zemlja je primala znatne koli¢ine inostrane pomodi, ali se mora pripremiti
za sve manji priliv pomoéi u buduénosti.

Vlada podijeljena na vise razina stvara zbunjujucu koli¢inu propisa, taksi, poreza i standarda. Ta konfuzija
dovodi do netransparentnosti i stvaranja moguénosti za korupciju u poslovnim aranzmanima izmedu
vlade i poslovnog sektora. Vlasti na svim nivoima pocele su se rijesavati ove prepreke u okviru $irih
tranzicijskih nastojanja u pravcu trziSne ekonomije. Medutim, BiH je i dalje u ranim stadijumima ovog
procesa. Posljedica je da su inostrana ulaganja (narocito u nerazvijena podrudja) imala tek ogranicen
efekat. Inostrana ulaganja u bankarski sektor su izuzetak, pri cemu austrijske banke preuzimaju
dominantnu poziciju na domacem bankarskom trzistu.

MEDUNARODNI ODNOSI

Implementacija Dejtonskog sporazuma iz 1995.g. koncentrisala je napore klju¢nih aktera i medunarodne
zajednice na stabilizaciju regiona bivSe Jugoslavije. Medutim, donatorska sredstva za BiH su se smanjila
uslijed konkurentnih prioriteta za pruzanje pomodi u regionu i Sire u svijetu. Odnosi BiH sa susjednim
drzavama Hrvatskom, Crnom Gorom i Srbijom su prilicno stabilni od potpisivanja Dejtonskog
sporazuma 1995.g. Od potpisivanja istog, u BiH je uslo preko 14 milijardi USD inostrane pomodi. Ova
pomoc bila je od klju¢nog znacaja za rast 1 ozivljavanje ekonomije i infrastrukture.

BiH je clanica Ujedinjenih nacija (1992), Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) (1992), Svjetske
banke (1995), Organizacije sa evropsku bezbjednost i saradnju (OSCE) (1992) i Savjeta Evrope (2002).
Ona takode ucestvuje u regionalnoj saradnji kroz Pakt za Stabilnost, Srednjoevropsku inicijativu (CEI),
Inicijativu za saradnju u jugoistocnoj Evropi (SECI), Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP),
Jadransko-jonsku inicijativu (All) itd.

Medutim, uloga Kancelarije Visokog predstavnika (OHR) i medunarodne zajednice u BiH je bila klju¢na
po posljeratni razvoj BiH. OHR je glavna civilna agencija za implementaciju mira u BiH. Kao sto je
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navedeno u Ancksu 10 Dejtonskog mirovnog sporazuma iz 1995.g., Visoki predstavnik je u ime
medunarodne zajednice zaduzen da nadgleda implementaciju civilnih aspekata Mirovnog sporazuma*.
OHR takode ima zadatak da koordinira aktivnosti medunarodnih civilnih organizacija i agencija koje
djeluju u zemlji. Visoki predstavnik je konacni autoritet u zemlji za tumacenje sporazuma o
implementaciji civilnog dijela mirovnog ugovora. Visoki predstavnik nema ovlastenja nad vojnim
Stabilizacionim snagama (SFOR) koje predvodi NATO.

Kako bi postigao svoj cilj, OHR je postavio Sest klju¢nih zadataka za organizaciju i nekoliko programa
unutar svakog zadatka kojima bi se ubrzao napredak u pravcu Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju za
BiH:
e Ucvricivanje vladavine prava;
e Osiguranje da ekstremni nacionalisti, ratni zlocinci i mreZze organizovanog kriminala ne ugroze
proces implementacije mira;
e Reforma ckonomije;
e Jacanje kapaciteta institucija vlasti u BiH, narocito na drzavnom nivou;
e Uspostavljanje civilne komande i kontrole na drzavnom nivou nad oruzanim snagama i priprema
terena za euroatlantske integracije; i
e Promovisanje odrzivog povratka izbjeglica 1 raseljenih lica.

Siroka ovlastenja omoguéuju Visokom predstavniku da smjenjuje pojedince na vlasti (o tome vise rije¢i u
poglavlju o medunarodnim organizacijama). Do sada je Visoki predstavnik ova ovlastenja upotrijebio oko
150 puta, izmedu ostaloga i protiv najvisih zvani¢nika u zemlji. Osim toga, OHR je nametnuo veliki broj
zakona 1 amandmana, ukljucujuéi i amandmane na Ustav zemlje.

Rijetko je koji medunarodni angazman naidao na tako $iroke i globalne kritike kao $to je vladavina Lorda
Paddy Ashdowna, pretposljednjeg Visokog predstavnika medunarodne zajednice za implementaciju
civilnih aspekata Dejtonskog mirovnog sporazuma. 1za ovog dugackog naziva krije se gomila ovlastenja,
koje se moze uporediti samo sa imperijalnom vladavinom iz proslih vijekova. Cinjenica da je Lord
Ashdown Britanac samo je podstakla poredenja sa imperijalnom vladavinom u Indiji u 19. vijeku, a neki
njemacki mediji su mu dali nadimak ,,Na Drini despot”¢.

Lord Ashdown je na ovu poziciju dosao nakon Austrijanca Wolfganga Petritscha 27. maja 2002.g. i
zamijenjen je posljednjeg januarskog jutra 2006.g. lako tvrdi da ée biti zapaméen po tome $to je bio
svjedok pocetka pregovora o Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruzivanju za BiH, mnogi ¢e ga se ustvari
prisjecati po ¢udnim odlukama koje je donosio dok je imao vrhovnu vlast’.

Uloga OHR umnogome prevazilazi puku koordinaciju donatorskih aktivnosti 1 uticaj na implementaciju
civilnih aspekata Dejtonskog mirovnog sporazuma. U stvari, svi strucnjaci u oblasti medunarodnih
odnosa 1 medunarodnog prava slazu se da suverenitet zemlje pociva na medunarodnim organizacijama, a
ponajvise na mehanizmima OHR. Trenutni i posljednji Visoki predstavnik, njemacki diplomata Christian

22



Schwartz-Schilling je na samom pocetku svog mandata dao nedvosmislenu izjavu da ¢e od BiH napraviti
samostalnu i odgovornu drzavu, onako kako to nalaze Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i da ¢ée
pretvoriti Kancelariju Visokog predstavnika u Specijalno predstavnistvo EU, odrekavsi se tako ovlastenja
za smjenu zvanicnika i nametanje zakona.

Da bi se to desilo, zvanicnici ove zemlje moraju se napustiti puku nacionalnu retoriku i okrenuti se

pitanjima institucionalnih i ekonomskih reformi, medu kojima prioritetno mjesto zauzima efikasna borba
protiv korupcije.
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Profil korupcije

Korupcija je definisana kao ,,zloupotreba javnog polozaja radi ostvarivanja privatne koristi”. Ovo znaci da
privatne, partijske ili porodi¢ne veze mogu igrati ulogu u donosenju ekonomskih odluka, bilo da su te
odluke donijete od strane ucesnika na trzistu ili od strane javnih sluzbenika. Donosenje odluka bitnim za
$iru drustvenu zajednicu, a ustvari zasnovanim na necijem licnom interesu, neizbjezno stvara Stetu koja se
moze definisati kao ekonomski troskovi korupcije.

Ekonomski troskovi korupcije u BiH ukljucuju:

* Negativne efekte na investicije 1 ekonomski rast (npr. BiH ima najnizi nivo stranih direktnih
investicija u Jugoistocnoj Evropi i nizu stopu rasta BDP nego §to se pretpostavljalo);

*  Negativne efekte na razvoj privatnog sektora (npr. nizi broj registrovanih privatnih preduzeéa po
glavi stanovnika; nisko povjerenje privatnog sektora u ekonomiju);

* Visoke administrativne troskove (npr. BiH ima najviSe javne troskove u odnosu na ostale
tranzicijske zemlje — skoro 50% BDP po godini);

*  Deformisan rast javnog sektora (javni sektor obezbjeduje najvise radnih mjesta, a birokratija sama
sebi pripisuje zasluge za stvaranje novih radnih mjesta; viSe javnih sluzbenika znaci vise
administrativnih procedura, a samim tim i vise korupcije);

*  Opadanje kvalitet roba i usluga (visi administrativni troskovi vode snizavanju kvaliteta roba i
usluga u privatnom i u javnom sektoru);

*  Povecanje siromastva (visina dohotka po glavi stanovnika svrstava BiH medu najsiromasnije
zemlje u Evropi, a realni rast BDP je u znacajnoj disproporciji u odnosu na ostale zemlje, kao $to
su npr. zemlje sa statusom kandidata za ¢lanstvo u EU);

*  Organizovani kriminal (procjene su da se u BiH godi$nje ’operu’ milijarde KM kroz kriminalne
aktivnosti, a podzemlje se procjenjuje kao veoma moéno); i

*  Umanjen kredibilitet zemlje (kada kriminalne bande operisu u zemlji, gradani pocinju dozivljavati
organizovani kriminal kompetentnijim nego drzavu).

Spor proces vlasnicke transformacije 1 izgradnje kapaciteta koji ide u korist odredenih elita, ostavlja
drzavni kapital da propada, jos uvijek pod upravom ekonomske politike zasnovanih na sukobu interesa,
nepotizmu i kronizmu. Direktne posljedice tako neodgovornog i strukturalno destruktivnog ponasanja
predstavljaju ograni¢enja razvoju privatnog sektora i doprinose marginalizovanju svake privatne
inicijative, daljnjem nestajanju aktive iz bilansa drzavnih kompanija i njihovom konstantnom
osiromasivanju, kao 1 devalvaciji drzavnog kapitala ¢ime se obezvreduje privatizacioni proces.

Daleko ozbiljnije i dugorocnije indirektne posljedice su: sprecavanje dotoka novog kapitala, slabljenje

domaceg trzista, losi uslovi za razvoj privatnog sektora u zemlji, nedostatak stranih investicija, nedostatak
strateSkog interesa na trzistu BiH, otpustanje radnika i zatvaranje fabrika, paralizovanje ekonomije i
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napustanje zemlje od strane mladih ljudi, te osiromasivanje gradana koji subvencionisu ove gubitke kroz
poresku politiku. Troskovi se tako mutiplicirati, a nece se pokriti u krakom periodu, ve¢ ¢e opteretiti cijelu
jednu generaciju.

Uspostavljanje vladavine zakona i funkcionalne samoodrzive drzave koja ¢e biti u stanju da preuzme
funkcije koje jos uvijek obavlja medunarodna zajednica, predstavlja glavne izazove za BiH. Jedan od
kljuénih aktera koji prate razvoj dogadaja, Transparency International Bosne i Hercegovine (T1 BiH)
vjeruje da nije postignut znacajan napredak u zemlji u pogledu borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala. Hroni¢an nedostatak politicke volje za borbu protiv korupcije 1 organizovanog kriminala na
sistematski 1 organizovan nacin je bio evidentan u poratnom periodu a nastavljen je i u 2006.g. Glavni
uzrok izuzetno visokog stepena korupcije u BiH je ukljucenost politickih elita u ilegalne aktivnosti; otuda i
nedostatak volje dijela tih politickih elita da se ukljuc¢e u borbu protiv sveprisutne korupcije.

Dva globalna istrazivanja sprovedena od strane Transparency International (TT) nedavno su ukljucila i
BiH. U 2006 g. Indeks Percepcije Korupcije (Corruption Perception Index-CPI) je uklju¢io 163 zemlje i
rangirao ih na skali pocevsi od najmanje korumpiranih zemalja do zemalja u kojima je korupcija duboko
ukorjenjena. Prateéi pad sa 70. mjesta u 2003.g. na 88-96. mjesta u 2005.g., u 2006.g. BiH dijeli 93-98.
mjesta sa rezultatom 2,9 poena od najvise moguéih 10 poena, Sto ju rangira medu najnerazvijenije i
najkorumpiranije zemlje u svijetu u kojima se reforme sporo provode, tranzicija je obiljezena bezbrojnim
aferama, §to u sustini ukazuje na nedostatak vizije i strategije za antikorupcijsku borbu. Cinjenica da su
zemlje, koje su se skoro pridruzile EU ili planiraju pridruzivanje kao jedan od svojih razvojnih ciljeva,
daleko ispred BiH je jasan indikator koliko je jo§ ostalo da se ucini u ovoj oblasti.

Globalni Barometar Korupcije je istrazivanje koje je ukljucilo 69 zemalja u 2005.g. sa ciljem da se
identifikuju najkorumpiranije institucije u zemlji i ocjeni uticaj ovih institucija na svaku pojedinac¢nu
zemlju. Sto se tice BiH, politicke partije su opet percipirane kao najkorumpiranije, dok 70% ispitanika
vjeruje da korupcija ima ogroman uticaj na politicki zivot u zemlji. Ovo istrazivanje samo potvrduje
pesimizam 1 apatiju gradana, jer vise od 40% ispitanika ocekuje da ¢e se nivo korupcije povecati u
narednom periodu. Vise od 50% ispitanika vjeruje da postojeci oblici korupcije imaju posebno jak uticaj
na poslovnu klimu, §to ima negativan uticaj na BiH u pogledu kako stranih tako i domacih investicija.

Korak naprijed u 2005.g. je potpisivanje Konvencije protiv korupcije Ujedinjenih Nacija (UNCAC) i
njena ratifikacija u 2006.g. Sada je jedan od najvaznijih prioriteta uskladivanje brojnih domacih zakona i
pravila sa Konvencijom i drugim medunarodnim standardima. Isto je vezano uz zahtjeve za imovinskim
karticama izabranih i postavljenih zvanicnika, cijelom oblasti povrata imovine i sa pobolj$anjima krivi¢nih
zakona, ukljucivanjem korupcije u privatnom sektoru; jacanjem medunarodne saradnje; i formiranjem
specijalnog antikorupcijskog tijela koje ¢e koordinirati rad brojnih javnih tijela i agencija koje trenutno ne
saraduju u potpunosti. Postoje¢e zakonodavstvo bi trebalo poboljsati i u segmentu zastite onih koji
razotkrivaju korupcije.
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Jos jedan pozitivan primjer u borbi protiv korupcije je rad Ureda javnog tuzioca i Suda BiH, a posebno
Specijalnog odjeljenja za organizovani kriminal i korupciju pri Uredu javnog tuzioca BiH, koji su
procesuirali znacajan broj slucajeva u koje su bili umjesani bivsi, ali i sadasnji javni zvanicnici. Zabrinjava
jedino to $to je pocetna odlucnost ovih institucija u zadnje vrijeme nesto oslabjela, a sto je detaljno
obradeno u nadleznom poglavlju ove knjige.

Analize korupcije zasnovane na istrazivanjima TI BiH ukazuju na preovladujucu korupciju na lokalnom
(opstinskom 1 kantonalnom) nivou. Ovi nalazi se mogu tumaciti ¢injenicom da se vecina kontakata
izmedu gradana i javne administracije dogada na lokalnom nivou, dok je cijena korupcije na visim nivoima
vlasti zasigurno veca. U vedini slucajeva trag kriminalnih aktivnosti pocinje sa pronevjerama javnih
sredstava, loSim upravljanjem drzavnim preduzedima i neregularnostima u privatizacionom procesu, a
vodi do najvisih nivoa vlasti. Na taj nacin namece se zakljucak da se vecina kriminalnih aktivnosti ne bi
mogla desiti bez direktnog uceséa i patronata visoko pozicioniranih zvani¢nika.

Cinjenica koja uznemirava, a kojom se jo$ niko nije efikasno pozabavio, jeste da kljuéne pozicije u
direkcijama/agencijama za privatizaciju, upravnim odbotima i drugim odgovornim funkcijama u javnim
preduzeéima, drze osobe ¢ija je najvaznija kvalifikacija za obavljanje tako odgovornih duznosti ¢injenica da
pripadaju odredenoj politickoj partiji. Promjene vlasnicke strukture u drzavnim preduzeéima i bankama za
simboli¢ne iznose bez prethodne propisne procjene vrijednosti ili kr$enje pravosnaznih sudskih odluka o
ponistavanju takvih procedura prodaje, propradene prijetnjama smréu visoko pozicioniranim
sluzbenicima, reketiranjem i iznudivanjem, samo su neki od primjera brojnih neregularnosti koje
karakteriSu proces privatizacije dosad.

Kasnjenja u privatizaciji tzv. strateSkih preduzeca prouzrokuju ogromnu §tetu imajuéi u vidu stanje u
kojem se ta preduzeca nalaze i nacin na koji funkcionisu. U veéini slucajeva, i pored toga $to drzavna
preduzeéa imaju monopol u aktivnostima i na teritorijama na kojima rade, ipak proizvode gubitke mjetljive
milionima konvertibilnih maraka. Posljedice isklju¢ivo snose gradani kroz placanje visokih cijena za usluge
loseg kvaliteta, ali i kroz budzetske subvencije za njihove gubitke. Efikasan i transparentan sistem javnih
nabavki nije potpuno funkcionalan jer se jo$ uvijek biljezi veliki broj krsenja ovog zakona. Pozitivni efekti
provodenja Zakona o javnim nabavkama su u kasnjenju zbog smetnji u uspostavljanju institucije za
njegovo provodenje. Medutim, mora se naglasiti mukotrpan i veoma profesionalan rad sluzbe glavne
revizora javnog sektora zbog rasvjetljavanja mnogih netransparentnih i ilegalnih aktivnosti.

Prvenstveni cilj reforme pravosuda bio je uspostavljanje nezavisnost ove institucije, kao osnovni
preduslov za vladavinu zakona. Procesuiranje korupcije je kljucni test nezavisnosti sudstva zato §to su
pojedinci involvirani u korupcione aktivnosti pretezno politicari i visoko pozicionirani javni sluzbenici
koji raspolazu znacajnim bogatstvom, modi i uticajem. Drugi problem pravosuda u BiH je neefikasnost,
ali ovaj problem je vise tehnicke prirode i odnosi se vise na organizaciono i finansijsko jacanje
institucionalnih kapaciteta. Jedini nacin da se vrati javno povjerenje u vladavinu zakona jeste uspjeh
pravosudnog sistema u procesuiranju velikog broja kriminalnih slucajeva u privatizaciji, zloupotrebe

26



budzetskih fondova i kriminalnih aktivnosti u javnim preduzeéima, koje su ¢esto bili razotkrivane u
1zvjestajima ureda za reviziju javnog sektora.

Jedan od problema koji jos uvijek generise korupciju jeste i nedostatak transparentnosti i integriteta u radu
inspekcijskih organa (posebno poreske, trzisne i inspekcije rada). Jo$ jedna od prepreka je i masivna
administracija 1 javni rashodi koje trenutno odnose nevjerovatnih 70% ukupnih budZeta BiH. Stoga,
reforma javne uprave i smanjenje administrativnih troskova ostaje jedan od najvaznijih strateskih
prioriteta.

Na inicijativu Ministarstva sigurnosti Savjet ministara je zapoceo rad na nacrtu i usvajanju BiH Strategije
za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2006-2010. sa prateim akcionim planom.
Ova inicijativa mora biti podrzana obavezom da se Strategija usvoji i implementira kao i permanentnim
instrumentom za monitoring njene implementacije. Strategija mora imati cjelovit pristup i obuhvatati sve
nivoe vlasti, a ne da postane jo$ jednom listom zelja koja ¢e samo na tome i ostati, bas kao $to je to bio
slucaj sa strategijom OHR iz 1999.g. i strategijom Savjeta ministara iz 2001.g.
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Antikorupcijske aktivnosti

Tokom neposrednog poratnog perioda pokrenuta su dva osnovna antikorupcijska projekta. Prvi projekat
je pokrenut od strane EU kroz uspostavljanje CAFAO, ¢ija je misija bila kontrola carinskih organa i
$verca robe, dok je danas glavni zadatak CAFAO da pripremi carinske organe za reformu i njihov
prelazak sa entitetskog na drzavni nivo.

Savjet Evrope je u 1998.g. radio na nacrtu zakona o korupciji 1 pranju novca, sto je bilo na listi prioriteta
za primanje BiH u Savjet Evrope, dok su UN i EU radile na reformi policijskih snaga i uspostavljanju
Drzavne granicne sluzbe.

Prvi ¢lanak o korupciji velikih razmjera pojavio se u stranoj stampi 1998.g. U 1999.g. naglaseno je da je
korupcija jedan od akutnih problema koji koci ekonomski razvoj zemlje. U to vrijeme donatorske
organizacije su pocele mijenjati svoj pristup posvecujuéi vise paznje problemima vezanim za korupciju.
OHR je 1999.g. razvio Strategiju za borbu protiv korupcije koja je jednostavno zavrsila u arhivama i
domacih i medunarodnih institucija.

Savjet ministara BiH je pozvao Svjetsku Banku da uradi Dijagnosti¢ku studiju korupcije u BiH, koja je
prezentovana javnosti u 2000.g. Ovo je bila prva Studija o korupciji u BiH, a nalazi su bili Sokantni.
Studija je otkrila duboko nepovjerenje gradana u institucije vlasti — oko 95% ispitanika je vjerovalo da
korupcija postoji u zemlji, dok je 55-60% mislilo da je korupcija siroko rasprostranjena®.

Prvi projekat o podizanju svijesti o korupciji je implementiran od strane OSCE u kooperaciji sa lokalnim
nevladinim organizacijama. Projekat se provodio pod nazivom ,,Nadglasajmo korupciju” i pokrenut je
2000.g. tokom izborne kampanje sa ciljem da savjetuje gradane da glasaju za politicke partije koje imaju
antikorupcijski program i borbu protiv korupcije u BiH kao jedan od prioriteta.

Uptkos odredenim naporima vlasti i donatora da naprave nacrt, prezentuju i implementiraju
antikorupcijsku strategiju za BiH, organizovan i znacajan progres nije zabiljezen. Jedan od tih pokusaja se
desio u 2000. i 2001.g. kada je Savjet ministara BiH prezentovao antikorupcijski Akcioni plan koji je
djelomicno ozivljen u Strategiji za smanjenje siromastva radenoj izmedu 2000. i rane 2004.g. Strategija je
konacno je usvojena od strane Parlamentarne Skupstine BiH u februaru 2004.g ukljucujudéi i sekciju koja
se bavi korupcijom i njenim sprecavanjem. Danas je Strategija poznata pod nazivom Srednjorocna
razvojna strategija BIH (2004-2007.) a njenu implementaciju prati Jedinica za ekonomsko planiranje

(EPPU) pri Savjetu ministara.

Na kraju, Ministarstvo sigurnosti BiH je preuzelo zadatak da pripremi posebnu Strategiju za borbu protiv
korupcije 1 organizovanog kriminala za 2006.-2009.g., koja je mnogo viSe posvelena sprecavanju
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kriminala nego kampanji protiv korupcije, a koja ostaje lista pravnih i institucionalnih Zelja, bez
konkretnog plana o nacinu implementacije i monitoringa.

Do danas, akcioni planovi predlagani od strane razli¢itih nivoa vlasti takode ostaju samo lista zakona i
institucija koje bi trebalo usvojiti i uspostaviti. Ovi planovi vise izgledaju kao lista zelja nego kao strateski
pristup koji bi mobilisao sve stubove integriteta u njthovoj implementaciji. Tako da ni jedna institucija nije
uspjela ubjediti javnost u ozbiljnost svojih namjera.

Medutim, odredene sistematske mjere za pojedine stubove integriteta su preduzete, $to pokazuje 1 ova
studija, a odreden broj njih je poc¢eo da funkcionise u skladu sa vizijom i misijom i da postize rezultate.
Ove reforme su elaborisane pojedinac¢no u slijedeéem poglavlju ove knjige koji se bavi pojedinac¢nim
institucijama.

Treba napomenuti i paznje vrijedne inicijative koje su preduzete za i sa privatnim sektorom (zastatjeli
p pazny ] ] ] p p ]
pristup “od vrha na dole’ pod nazivom ,,Buldozer” koji je postigao ogranicen uspjeh, te vedinom
pozitivna inicijativa, ali provedena samo u RS, pod nazivom ,,regulatorna giljotina”) i koje su elaborisane

u poglavlju posveéenom privatnom sektoru.

Nevladin sektor je postigao raznolike rezultate u oblasti odgovornosti 1 transparentnosti u radu vlasti,
posebno na lokalnom nivou, a u smislu antikorupcijskih aktivnosti na drzavnom nivou jedino se TI BiH
profilisao i kontinuirano radio sa vlastima, odnosno na slucajeve gdje takva saradnja nije bila moguca
skretao je paznju javnosti. Mediji su relativno uspjesno razotkrivali korupciju, ali je broj novinskih ¢lanaka
i izvjestaja veoma brzo prerastao broj slucajeva procesuiranih u tuzilastvu i sudstvu, $to je s vremenom
minimiziralo efekte, jer je javnost izgubila vjeru da takvi izvjestaji mogu promijeniti stanje korupcije u
zemlji.

Nedostatak organizovanog pristupa koji bi povezao sve vazne aktere je veoma znacajan problem. Veéina
napora se koncentriSe na jacanje individualnih stubova/institucija i veoma tijetko se preduzima usaglasen
pristup u cijeloj zemlji koji bi zapoceo sa okupljanjem svih relevantnih aktera da zajednicki prodiskutuju
plan rada i budude prioritete. Ovakav pristup sistemu baziran na kombinovanoj ucinkovitosti znaci npr.
da jacanje sudstva bez sprovodenja istovremenih reformi policije, tuzilastva, javnog pravobranilastva,
advokatura itd.,, ne moze da dovede do odrzivog napretka. Mada je postignut napredak u
profesionalizaciji sudstva, policije i drugih institucija pravnog sistema, nedostatak komunikacije i saradnje
medu paralelnim stubovima jo§ uvijek koci sistematske reforme. Iako je proslo vise od decenije od
zavr$etka sukoba, ozbiljnijeg sankcionisanja privrednog kriminala pocinjenog i toku i nakon rata nije bilo.
Ova cinjenica potvrduje pretpostavku da nekoordiniran sistem nije dugoro¢no odrziv.
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Z.akonodavstvo

1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Postoji li formalna operativna nezavisnost zakonodavne vlasti? Da li je zakonodavna vlast
nezavisna u praksi?

DA — Polazeéi od ustavne strukture BiH kao visoko decentralizovane drzave, zakonodavna vlast u BiH je
disperzovana. Naime, u BiH postoji 1 do pet nivoa vlasti (s tim da iz pozicije RS postoje tri nivoa, sa
pozicije Distrikta Brcko dva nivoa, dok je npr. u Sarajevu to opstina, grad, kanton, Entitet i Drzava), to
znaci da postoji 1 pet nivoa zakonodavne vlasti. Predstavnici zakonodavne vlast se biraju iskljuc¢ivo na
izborima, na svim nivoima vlasti. Postoji opsta saglasnost da su posljednji izbori u BiH bili fer i provedeni
po prihvatljivim standardima. lako nije republika po svom nazivu, ustavno odredenje odgovara
republickom, $to pretpostavlja nezavisnost zakonodavnog nivoa.

Ima li zakonodavna vlast ovlastenje da onemoguci imenovanje visokih drZavnih sluZbenika? Da
li to ¢ini?

DA — Prema ustavima, patlamenti potvrduju izbor vlada i ministara. Na pocetku izbornog ciklusa ili u
toku istog, Predsjednistvo BiH ili predsjednik Entiteta imenuju mandatara Savjeta ministara BiH,
odnosno za sastav vlade Entiteta. Mandatar moze biti samo ona osoba koja je u stanju da obezbjedi
patlamentarnu vecinu. Parlament bira novog premijera i ministre, kao §to istom moze, u toku mandata,
izglasati nepoverenje. U tom slucaju, ili se bira nova vlada iz postojedeg patlamentarnog sastava, ili se
raspisuju izbori.

Isto tako, parlamenti u svakom trenutku mogu izglasati nepovjerenje vladi u trenutku kada vlada izgubi
podrsku veéine u parlamentu. U tom slucaju se ne raspisuju novi izbori, ve¢ predsjednik
Entiteta/Predsjedni$tvo BiH daje mandat predstavniku politicke stranke (u pravilu, mada moze biti i
vanstranacka licnost) koja moze obezbjediti vecinu u parlamentu. Tako izabrana nova vlada nema mandat
od Cetiri godine (Sto je redovan izboran ciklus) ve¢ vlada samo do kraja izbornog ciklusa. Znadci, Izborni
zakon BiH, iako poznaje vanredne izbore, ne omogucuje novoizabranoj vladi pun mandat od cetiri
godine.

Da li zakonodavna vlast ima ovla$tenja da usvaja budzet? Cini li to u praksi? Da li zakonodavna
vlast moZe da mijenja budZet? Radi li to redovno?

DA — Jedna od glavnih funkcija zakonodavne vlasti je, pored donosenja i izmjena ustava i zakona, i
donosenje budzeta. Budzet se usvaja u formi zakona i uz budzet se usvaja i zakon o izvrSenju budzeta.
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Zakonodavna vlast ima ovlastenja da donese i rebalans budzeta. Donosenje budzeta i rebalansa budzeta
su u iskljuc¢ivoj nadleznosti parlamenata 1 ne postoji moguénost da drugi organi vlasti (izvrsni ili sudski)
mogu vrsiti ove funkcije. U slucaju da se budzet ne usvoji, parlament donosi odluku o privtemenom
finansiranju koja najduze moze da traje do Sest mjeseci od dana donoSenja odluke o privremenom
finansiranju. Privtemeno finansiranje znaci da se budzetska potro$nja moze vrditi samo u iznosima
pojedinih stavki prema budzZetu iz prodle godine. Inace, prijedlog budzeta se, u pravilu, mora podnijeti do
15. oktobra tekuce godine, za slijedecu godinu.

Za 2006.g. Budzet institucija i medunarodnih obaveza BiH iznosi 954.599.200 KM, budzet RS
1.049.300.00 a budzet FBiH 1.139.603.719 KM°.

U donosenju budzeta je, medutim, veliku ulogu igrala i medunarodna zajednica, posebno posredstvom
MMF i stand-by aranzmana koji zadaje okvire javne potrosnje, te donekle i Svjetske Banke.

Na entitetskom nivou, procedura je mnogo manje ispolitizovana, te je metodologija planiranja budzeta
kvalitetnija, iako jo$ daleko od medunarodnih standarda i veoma aktivne uloge skupstina.

2. Resursi/struktura
Koji broj institucija ¢ini zakonodavnu vlast? Navedite klju¢ne institucije.

Na nivou BiH zakonodavnu vlast vr$i Parlamentarna skupstina BiH, koja se sastoji od dva doma:
Predstavnickog doma i Dom naroda. Predstavnicki dom ima 42 poslanika i isti se biraju na neposrednim
izborima po principu 28 poslanika iz FBiH i 14 poslanika iz RS.

Dom naroda ima 15 delegata (5 srpskih predstavnika se bira iz Narodne skupstine RS, dok se 10 delegata
bira iz Parlamentarne skupstine FBiH (po 5 hrvatskih i bosnjackih), odnosno delegati se u Dom naroda
biraju posredno iz entitetskih parlamenata.

Ustav BiH polazi od pretpostavke podjele vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku, sa odredenim
mehanizmima kontrole. Princip podjele vlasti vazi na svim nivoima vlasti.

U RS zakonodavnu vlast vrse Narodna skupstina RS i Vijece naroda. Narodna skupstina ima 83 poslanika
koji se direktno biraju na izborima. VijeCe naroda ima 28 delegata (8 Srba, 8 Hrvata, 8 Bosnjaka i 4
ostalih) a biraju ih odgovarajuci nacionalni klubovi u Narodnoj skupstini. Ako nema dovoljno poslanika u
Narodnoj skupstini koji bi trebali biti birani u Vije¢e naroda, dodatni broj delegata se bira iz opstinskih
skupstina u RS.
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U FBiH zakonodavnu vlast vt$i Parlamentarna skupstina FBiH a koja se sastoji od Predstavnickog doma i
Doma naroda. Predstavnicki dom Parlamenta FBiH ima 97 delegata, i isti se biraju na opstim izborima.
Dom naroda parlamenta FBiH ima 58 delegata (17 Bosnjaka, 17 Hrvata, 17 Srba i 7 ostalih) i biraju se iz
kantonalnih skups$tina. Nazalost, iako je Ustavnim amandmanima predvideno popunjavanje iz
kantonalnih skupstina, broj Srba u Domu naroda Parlamentarne skupstine FBiH je maksimalno dostigao
brojku od 12 zastupnika. Time je funkcionisanje FBiH parlamenta u prethodne cetiri godine do opstih
izbora u 20006.g. de jure bilo nelegalno.

U FBiH na nivou kantona postoje i kantonalne skupstine koje su jednodome. Na nivou lokalne
samouprave postoje gradske skupstine i opstinske skupstine/vijeca.

Distrikt Brcko, kao posebna autonomna jedinica ima, isto tako, svoju skupstinu.

Parlamenti BiH, Entiteta, kantona u FBiH i skupstina Distrikta Br¢ko imaju ustavna ovlastenja da donose
zakone, dok parlamenti gradova i opstina nemaju to ovlastenje. Nadleznost donosenja zakona propisana
je ustavima (BiH, Entiteta 1 kantona) i Statutom (Distrikt Brcko). Zakonodavna vlast, pored funkcije
donosenja zakona, a $to joj i samo ime kaze, ima i ustavnopravnu aktivnost (usvajanje novog ustava i
amandmana na postojece donose, u pravilu, dvotre¢inskom vec¢inom, odnosno tzv. entitetskom vec¢inom
u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, odnosno nacionalnom ve¢inom u Vije¢u naroda Narodne
skupstine RS, odnosno Doma naroda Parlamentarne skupstine FBiH.

Koliki je budZet/broj osoblja u institucijama zakonodavne vlasti?

Parlamenti se finansiraju isklju¢ivo kroz budzet, odnosno dio budzeta koji se odnosi na finansiranje
zakonodavne vlasti. Bez obzira na nivo parlamenta, moze se re¢i da isti djeluju kako plenarno, uz ucesée
svih izabranih ¢lanova parlamenta, tako 1 kroz komisije 1 komitete. (Tako, na primjer Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH ima osam stalnih komisija: Ustavno-pravna komisija; Komisija za ljudska
prava, imigraciju, izbjeglice 1 azil; Komisija za vanjske poslove; Komisija za budzet i finansije; Komisija za
vanjsku trgovinu i carine; Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti polova; Komisija za saobracaj i
komunikacije; te Administrativou komisiju. Sa druge strane, Dom naroda Patlamentarne skupstine ima tri
komisije: Ustavno-pravnu komisiju; Komisiju za spoljno trgovinsku politiku; i Komisiju za finansijske i
administrativne poslove. Pored toga, oba Doma mogu osnivati razne privtemene komisije, a trenutno
imaju i dvije zajednicke komisije: Zajednicka komisija za evropske integracije; 1 Zajednicka
bezbjedonosno-obavjestajna komisije za nadzor nad radom Obavjestajno-bezbjedonosne agencije BiH.

Svaka od ovih komisija ima predsjedavajuceg, te prvog i drugog zamjenika, a koji se u odredenim
vremenskim periodima, rotiraju. Pored toga, neke od komisija imaju i svoje sekretare, a koji nisu
poslanici-delegati, ve¢ su zaposlenici parlamenta u instituciji sekretarijata parlamentarnog doma. Zadatak
komisija je da daju svoja misljenja, podnose prijedloge, podnose izvjestaje Domu koji ih je formirao i
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obavljaju i druge poslove. Ove komisije mogu svojim zakljuckom formirati i druge komisije, kao $to su
npr. istrazne komisije, odnosno anketne komisije.

Paradoks koji obiljezava posljednje godine postojanja BiH jeste povecanje dijapazona aktivnosti i
ovlastenja zajednickih organa, $to se Cesto desava i pod pritiskom medunarodne zajednice, a §to ne prati
adekvatna pripremljenost zakonodavnih organa, a jo§ manje budzet koji je krojen prethodne godine
prema postojeéim institucijama. Tako se desava da se dio novonastalih, ali veoma bitnih organa nade na
rezimu specijalnog finansiranja, uz donacije medunarodne zajednice, bez da je strateski i operativno
predviden i kreiran. Istovremeno, ¢esto nastavljaju da funkcionisu i paralelni izvr$ni organi po Entitetima,
¢ime se dupliraju budzetska izdvajanja, a stvara se institucionalni haos, kome zakonodavna vlast ne moze
da adekvatno odgovori.

Budzet Parlamentarne skupstine BiH za 2006.g. iznosi 9.300.870 KM, budzet Narodne skupstine RS
(ukljucujuéi i Dom naroda) iznosi 9.726.403 KM, dok budzet Patlamenta FBiH (Predstavnicki dom i
Dom naroda) iznosi 9.419.652 KM

Koliki je budZet i kakva je struktura zakonodavnih tijela koja imaju nadleZnost nadzora eti¢kih
pitanja, pitanja integriteta i anti korupcijskih aktivnosti?

Komisija za budzet i finansije Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH ima nadleznost koje se
odnose, izmedu ostalog, na usvajanje, izvrsenje i nadzor nad izvrSenjem budzeta BiH. Kako patlament na
nivou BiH, tako i parlamenti na nizim nivoima vlasti, imaju svoje komisije ovog tipa. Odnedavno je
stvorena i komisija za reviziju, ¢ija je iskljuciva nadleznost da prati izvjestaje sluzbe glavne revizije i
priprema rasprave Parlamentarne skupstine. Njena efikasnost je jos uvijek minimalna.

Tako Narodna skupstina RS ima Odbor za privredu i finansije, a u Predstavnickom domu FBiH postoji
Odbor za ekonomsku i finansijsku politiku. Oba odbora, izmedu ostalih nadleznosti, razmatraju pitanja
vezana za budZet i zavr$ni racun budZeta, odnosno donosenje, izvtsenje i kontrolu budzeta. Kako
parlament usvaja budzet iz koga se obezbjeduje finansiranje ostalih grana vlasti, tako i u budzetu postoje
stavke kojima se reguli$u pitanja finansiranja samog zakonodavnog organa.

Kako govore sami nazivi i jurisdikcije komisija, pri oba doma Parlamentarne skupstine postoje komisije
¢iji se rad odnosi na pitanje budzeta i finansija uopste. Sa druge strane, ne postoje posebni odbori ili
komisije, barem na nivou BiH, koji imaju u svojoj nadleznosti pitanja borbe protiv korupcije i pitanje
etike/integriteta.

Ne postoje posebne budzetske stavke koje se odnose na zakonodavna tijela koja imaju nadleznost

nadzora etickih pitanja, pitanja integriteta i antikorupcijskih aktivnosti. Generalno govoredi, budzeti
nemaju posebne stavke koje se odnose na rad skupstinskim odbora i komisija.
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Pored toga, uz svaki parlament postoje tzv. strucne sluzbe koje pruzaju administrativhu pomoc
funkcionisanju parlamenata. Tako npr. na nivou BiH oba doma imaju svoje sekretare (nisu ¢lanovi
parlamenta), koji stoje na celu sekretarijata doma i koji zaposljavaju odredeni broj administrativnih
radnika, a koji pomazu domu Parlamenta u svakodnevnom funkcionisanju.

Opisite proces usvajanja budZeta kojim se rukovodi zakonodavna vlast?

Sam prijedlog budzeta priprema vlada. Nakon toga se prijedlog budzeta dostavlja parlamentima, odnosno
komisijama/komitetima pti parlamentima nadleznim za finansijska i budzetska pitanja. Komisije/komiteti
razmatraju prijedlog budzeta i daju sugestije vladi. Konac¢no, parlamenti usvajaju u formi zakona budzete i
zakone o izvr$enju budzeta. Zakonodavna vlast isto tako ima iskljucive nadleznosti nad donosenjem
rebalansa budzeta, a po proceduri po kojoj se donosi i inicijalni budzet (vidi gore).

Medutim, tek je sa 2000.g. zazivela praksa regularnog usvajanja budzeta, sa postivanjem rokova i
raspravom Parlamentarne skupstine, a na prijedlog Savjeta ministara, kojeg je prethodno odobrilo
Predsjednistvo. Dotad su amandmanske korekcije zakonodavnog organa bile minorne i vise politikanskog
karakteral’. Medutim, patrlamentarci uglavnom glasaju prema instrukcijama iz svojih stranackih centrala,
bez dubljeg razumijevanja materije 1 vizije razvoja, Ciji je budzet tek instrument. Rasprave se uglavnom
vode oko direktnih troskova (plate i sl.), a ne oko aktivnosti i strateskog finansiranja. Za 2007.g. Budzet
nece biti na vrijeme usvojen, zbog paralize institucije nastale provodenjem izbornih rezultata, te ce
zajednicki organi ostati na rezimu privremenog finansiranja do njegovog usvajanja tokom 2007.g., $to
ponovo dokazuje nedostatak strateskog pristupa parlamenta.

Ima 1li zakonodavna vlast komitete/komisije za kontrolne finansijske poslove ili
komitete /komisije za imenovanje? Koje vrste resursa imaju ti komiteti/komisije?

DA — Pri parlamentima postoje komisije koje se bave poslovima kontrole budzetskih sredstava (vidi
gore), te revizorskim izvjestajima. Pored toga, u parlamentima postoje i komisije za imenovanje. Kao i
svaka druga komisija/komitet, i ove komisije/komiteti imaju alocirana sredstva za rad u budzetu.

Konaé¢no, na nivou BiH i na nivou Entiteta postoje Sluzbe za reviziju javnog sektora. One nemaju
ovlastenje da vrSe reviziju poslovanja samog zakonodavnog organa. Nov prijedlog Zakona o reviziji
javnog sektora predvida nadleznost Sluzbe da vrsi reviziju izmedu ostalih i parlamenata. Vise o radu
revizorskih sluzbi u istoimenom poglavlju.

Imaju li poslanici/delegati u parlamentima na raspolaganju vanbudZetska sredstva?
DJELIMICNO - Poslanici/delegati za svoj rad u parlamentu primaju naknadu. Poslanici/delegati mogu

svoju duznost obavljati kao volonteri ili kao profesionalci. Ako su delegati profesionalci imaju pravo na
platu, a ako su volonteri, imaju pravo na odredene naknade i pravo na troskove. Parlamenti se finansiraju
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iskljuc¢ivo iz budzeta i ne postoje vanbudzetska sredstva. Donekle se iznimkom moze smatrati dotacije
nekoliko stranih donatora (ukljucujuéi 1 Evropsku Uniju) za obnovu zgrade Parlamentarne Skupstine BiH.
Medutim, za sam rad poslanika/delegata vanbudZetska sredstva nisu moguca.

Postoje li znacajne kategorije javnih rashoda za koje nije potrebna saglasnost zakonodavne
vlasti? Ukoliko da, na koje organe se ove odnosi, o kolikim se tro§kovima radi i koji je to
procenat u odnosu na cjelokupne godisnje budZetske troSkove?

NE — Opéte je pravilo da je budzet, usvojen od parlamenta, jedini kriterijum za trosenje javnog novca.
Iako se moze traziti i revizija budZeta (rebalans), za nju je potrebna skupstinska odluka u formi zakona.
Svaki budzetski potrosa¢ moze da trosi samo sredstva koja mu stoje na raspolaganju i u okviru budzetske
linijje kojom su budzetskom korisniku dodjeljena sredstva'?2. Na prijedlog vlade, moze se vrsiti
preraspodjela sredstava izmedu tekuéih 1 kapitalnih rashoda, a preraspodjela sredstava u okviru
budzetskog korisnika vrsi se na osnovu tjesenja nadleznog ministarstva. Vladi je dato pravo da raspolaze
sa tzv. budzetskom rezervom u odredenim slucajevima, ali je i iznos budzetske rezerve limitiran (2,5% od
ukupnog prihoda za fiskalnu godinu) i striktno su propisani uslovi pod kojim Vlada moze da raspolaze
ovim sredstvima: pokrivanje nepredvidenih rashoda, za koje nisu planirana sredstva u budzetu, za izdatke
za koje se pokaze da nije obezbjedeno dovoljno sredstava u budZetu, te za ostale namjene u skladu s
odlukama vlade.

3. Odgovornost
Koji zakoni/pravila reguli$u nadzor tijela zakonodavne vlasti? Da li kvalitetno ureduju tu oblast?

U sistemu parlamentarne demokratije kakav je ustanovljen u BiH, parlamenti predstavljaju najvisi organ
vlasti. U odnosu na donesene zakone postoje samo dva spoljna faktora koji mogu osporavati doneseni
zakon.

Prema ustavima Entiteta, predsjednik Entiteta moze traziti od parlamenta da, nakon usvajanja zakona u
parlamentarnoj proceduri, kada smatra da zakon u pitanju nije u skladu sa osnovnim principima
funkcionisanja drzave, zatrazi od parlamenta da ponovo odluci o zakonu. Ako parlament usvoji zakon u
identi¢cnom tekstu, predsjednik Entiteta ima ustavnu obavezu da izvrsi tzv. promulgaciju zakona i da
donese ukaz kojim proglasava zakon. U praksi se ovakva situacija veoma rijetko desava, imajuéi na umu
¢injenicu i da je predsjednik Entiteta izabran sa liste politicke partije koja u pravilu ima vedinu u
parlamentu 1 kao takva formira vladu. Pored toga, praksa je da predsjednici Entiteta zauzimaju veoma
visoke (Cesto i najvise) pozicije u hijerarhiji stranke koja ih je nominovala za predsjednika. Na nivou BiH
nije predvidena ova procedura, odnosno Predsjednistvo BiH nema ovlastenje da vrati zakon
Parlamentarnoj skupstini BiH na ponovno razmatranje.
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Pored toga, zakoni se mogu osporavati u proceduri pred Ustavnim sudom BiH i ustavnim sudovima
Entiteta. Ako ustavni sudovi nadu da odredeni zakon ili dio zakona nije u skladu sa ustavom BiH ili
ustavima Entiteta, stavie van snage zakon, ili pojedine odredbe zakona i naloziti nadleznom parlamentu
da u odredenom vremenskom periodu donese zakon koji ¢e biti u skladu sa ustavom. Ustavni sudovi
nemaju bilo kako ovlastenje da sami, svojim odlukama mijenjaju zakon, jer ta nadleznost iskljucivo
pripada zakonodavnom organu. Nekoliko zakona se u vrijeme pisanja ovog teksta nalazi pred Ustavnim
sudom BiH radi ocjene ustavnosti, ¢ija odluka e biti konac¢na, ali se materija prije upucivanja na Ustavni
sud raspravlja i priprema na nadleznoj ustavno-pravnoj komisiji.

Koga po zakonu zakonodavna vlast mora izvjeStavati? Da li u praksi odgovaraju za svoja djela?
Na koji nacin se nosioci zakonodavnih funkcija mogu proglasiti odgovornim?

Imajudi u vidu gore navedeno, parlamenti u BiH imaju samo politicku odgovornost pred svojim bira¢ima
i ne postoji drugi, ustavni nacin, da se jedan sastav parlamenta zamjeni drugim, osim kroz parlamentarne
izbore.

Postoje li mehanizmi nadzora nad tro$enjem vanbudZetskih sredstava od strane zakonodavnih
organa? Ko vr§i nadzor i kako? Imaju li gradani zakonsko pravo da ucestvuju u postupku
usvajanja budZeta? A u drugim postupcima pred zakonodavnim organima koji se odnose na
pitanja etike, integriteta i borbe protiv korupcije? Ukoliko da, da li se to odvija u praksi?

Sam postupak pripreme i predlaganja budZeta vezan je za Vladu. Ucesée javnosti, izvan vladinih
institucija, je iskljuceno. lako se budzet donosi u formi zakona, a prema poslovnicima parlamenata u
zakonodavnom procesu, nosilac prijedloga budzeta (a to je u pravilu nadlezno ministarstvo finansija i
skupstinski odbori) moze provesti javnu raspravu. U praksi se isto dosad nije dogadalo na visim nivoima
vlasti.

4. Mehanizmi integriteta
Postoji li posebna antikorupcijska komisija pri zakonodavnim organima?
NE — Pri Parlamentarnoj skupstini BiH, a ni pri parlamentima Entiteta ne postoje skupstinske komisije ili
druga tijela nadlezna isklju¢ivo za borbu protiv korupcije i pitanja etike/integriteta. Pored toga, ni druge

komisije ili odbori ne razmatraju teme koje se ticu borbe protiv korupcije.

Da 1i se od zakonodavaca traZi da evidentiraju i/ili objelodane svoje kontakte sa lobistima i
drugim registrovanim interesnim grupama?
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NE — Ne postoje pravila kojim je regulisano pitanje funkcionisanje grupa za lobiranje ili interesnih grupa i
njithovih odnosa sa izabranim ¢lanovima parlamenta. U praksi, u radu parlamenta postoje razne interesne
grupe, a koje ostvaruju kontakt sa izabranim ¢lanovima patlamenata, ali parlamentarci nemaju bilo kakvu
zakonsku obavezu da otkriju kontakte sa ovim grupama, i to iz dva razloga: ne postoje pravila o
registraciji lobistickih ili interesnih grupa i ne postoji obaveza poslanika da prijave svoje neformalne
kontakte sa licima ili grupama koje bi se mogle smatrati lobistickim ili interesnim.

Postoje li kodeksi ponaganja/eti¢ki kodeksi za zakonodavce?

NE — Ne postoje usvojeni kodeksi ponasanja/kodeksi etike za poslanike/delegate u parlamentima.
Poslovnici o radu patlamenata sadrze odredbe da su poslanici/delegati duzni da postuju dostojanstvo
parlamenta, da su duzni da se jedan prema drugom obraaju sa uvazavanjem, te da nije dozvoljeno
koristenje uvredljivih izraza niti ocjena koje se odnose na privatni zivot tre¢ih lica. Pored toga, navodi se
da za vtijeme govora poslanika/delegata u radu patlamenta nije dozvoljeno dobacivanje, ometanje
govornika na drugi nacin ili bilo kakvo drugo ponasanje koje ometa slobodu govora. Za nepostovanje
ovih pravila, predsjednik parlamenta moze izreéi poslaniku/delegatu opomenu, oduzimanje tijeci ili
udaljenje poslanika/delegata iz toka sesije patlamenta.

Postoje li pravila koja sprecavaju zakonodavce da promjene svoju partijsku pripadnost za vrijeme
trajanja mandata? Ako ne, postoje li posebni mehanizmi za nadzor ovakvih praksi?

Prema odredbama Izbornog zakona BiH, clanovi parlamenta se biraju putem izbora. Kandidati za
poslanike/delegate mogu se kandidovati na listama politickih partija ili kao nezavisni kandidati. Iako je
poslanik/delegat izabran u parlament sa liste odredene politicke partije, mandat pripada iskljuc¢ivo
poslaniku/delegatu. Ako u toku mandata poslanik/delegat odluc¢i da promjeni politicku stranku ili da
postane nezavisni kandidat, on sa sobom 'odnosi' i mandat, tako da politicka pattija sa ¢ije izborne liste je
izabran u patlament, nema bilo kakve zakonske moguénosti da sprijeci prelazak poslanika/delegata u
drugu partiju ili svojstvo nezavisnog poslanika. U pravilu, ako poslanik/delegat ne glasa u patlamentu po
instrukcijama svog politickog vodstva, 1 ako to ima za posljedicu iskljucenje iz partije zbog partijske
nediscipline, politicka stranka ipak na kraju 'gubi' taj mandat, jer zakon izric¢ito zabranjuje da se
isklju¢ivanjem iz politicke stranke 'neposlusnog poslanika/delegata’ na njegovo mijesto dovede slijedeci
kandidat sa liste politicke partije.

Postoje li pravila o sukobu interesa? Da li su efikasna?

DJELIMICNO — Na nivou BiH, Parlamentarna skupstina je usvojila Zakon o sukobu interesa u
institucijama vlasti BiH!3 (u daljem tekstu Zakon o sukobu interesa). lako Zakon donesen 2002.g. (sa
izmjenama i dopunama iz 2004.g.) predvida da Entiteti i Distrikt Brcko moraju donijeti svoje zakone iz
oblasti sukoba interesa u roku od 60 dana, to se do danas nije u potpunosti dogodilo. Istina, Distrikt
Brcko je donio svoj Zakon u decembru 2002.g. Ipak, Zakonom o sukobu interesa predvida se da se, dok
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Entiteti ne donesu svoje zakone o sukobu interesa, moraju primjenjivati odredbe Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti BiH. Stoga, i pored nedonosenja zakona na nivou Entiteta, postoji zakonski
okvir vezan za problematiku sukoba interesa koji je primjenjiv na cijeloj teritoriji BiH. Zakon o sukobu
interesa se, slijedstveno tome, primjenjuje i na nizim nivoima vlasti: kantonalnim, gradskim 1 opstinskim.
Pored toga, Izborna komisija BiH donijela je 1 Uputstvo za primjenu Zakona o sukobu interesa. Prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o sukobu interesa u institucijama BiH s kraja 2006.g. sadrzi
prenosenje ovlastenja svih razina vlasti na CIK u provodenju ovog zakona.

Zakon govori da sukoba interesa postoji u situacijama u kojima su izabrani zvani¢nici, nosioci izvr$nih
funkcija 1 savjetnici imaju privatan interes koji uti¢e ili moZe uticati na zakonitost, otvorenost,
objektivnost ili nepristrasnost u obavljanju javnih funkcijal*. Pod izabranim funkcionerima se pritom
podrazumijevaju poslanici i ¢lanovi Patlamentarne skupstine BiH. Pozivajuéi se na odredbe Zakona u
odnosu na Entitete, poslanici/delegati entitetskih skupstina, kantonalnih skupstina u FBiH, gradskih
skupstina 1 op$tinskih skups$tina/vije¢a se mogu smatrati izabranim funkcionerima. Navedenim
Uputstvom za primjenu Zakona o sukobu interesa'>, to se nedvosmisleno, i potvrduje.

Pravila se vise postuju u praksi na principu sprecavanja sukoba interesa, nego sankcionisanja istog, jer van
statistike iz izvjestaja koje periodicno objavi CIK, izuzetno je mnogo upita novoizabranih zvanicnika, koji
traze tumacenje moguceg sukoba interesa, te se, shodno preporuci, ¢esto odric¢u jedne od funkcija, kako
ne bi bili u situaciji takvog sukoba. Time CIK igra jednako vaznu edukativnu ulogu. Medutim, Sud BiH,
koji je krajnja apelaciona instanca za odluke CIK o sukobu interesa od stupanja zakona na snagu,
nepotrebno dugo odlaze ocitovanje po takvim zalbama. Uskoro ée zbog zastare biti tako stavljena van
snage odluka o sankcijama protiv poslanice FBiH parlamenta gospode Dzaji¢ (o ¢emu je detaljno pisao
NIS BiH 2004, kao prvoj takvoj znacajnoj odluci CIK), te ¢e se stvoriti opasni presedan i poslati
zabrinjavajuca poruka poslanicima. Ovaj tekst nece spekulisati o mogucem politickom uticaju na Sud BiH
zbog kojeg je omogucena zastara, pa tako 1 odbacivanje sankcija protiv zastupnice Dzajic.

Postoje li pravila o primanju poklona i pruzZanju usluga? Da li su efikasna?

DJELIMICNO — Zakon o sukobu interesa sadrzi odredbe o primanju poklona i drugih usluga. Uputstvo
o primjeni Zakona daje detaljnija objasnjenja definicija datih u Zakonu. Pored toga, Zakon propisuje
pravila koja se odnose na finansijske interese izabranih sluzbenika, vladina ulaganja u privatna preduzeca,
ugovorim o licnim uslugama, te o transparentnosti licnog finansijskog stanja izbornih sluzbenika, vladinih
investicija kao i finansijskih izvjestaja preduzeca u koje je vlada vrsila investicije.

Sama Izborna komisija u svojim izvjeStajima navodi da ima problema sa kvalifikovanim kadrom
sposobnim da na blagovremen i zakonit nacin prati implementaciju Zakona. Isto tako Izborna komisija
ima 1 finansijskih problema vezano za njeno finansiranje. Imajuéi u vidu da Izborna komisija prati
postovanje Zakona o sukobu interesa za oko 5.000 lica (izabranih sluzbenika, imenovanih sluzbenika i
savjetnika i to na svim nivoima vlasti), te ako se ovom broju dodaju i bliski srodnici lica na koje se Zakon
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odnosi (bliskim srodnikom se smatraju: bracni i vanbracni drug, dijete, majka, otac, usvojitelj, usvojenik,
njegov brat, te roditelji i dijete bracnog druga-pastorak/pastorka), te ukoliko se ra¢una da svako lice
predmet Zakona ima samo po dva takva bliska srodnika, dolazi se do dodatnih 10.000 lica na koje se
Zakon odnosi. Izborna komisija ni po nacinu svog internog uredenja, ni po raspolozivim resursima, nema
dovoljno kapaciteta da blagovremeno i zakonito prati implementaciju Zakona. U tom smislu se moraju
povecavati njeni kapaciteti, a sa druge strane inicirati zakonodavnu aktivnosti da se usvoje zakoni o
sukobu interesa i na nivou Entiteta. Istovtemeno, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu
interesa ve¢ ¢ini konkretne napore u realisti¢chom smanjenju obima posla: tako je, na primjer, do usvajanja
ovog Zakona pojam bliskih srodnika obuhvatao povezana lica do trece linije pobo¢nih srodnika, sto je za
pojedinacnog zvani¢nika znacilo obavezu dostavljanja podataka CIK i za preko stotinu povezanih lica.
Ovaj Zakon je takode omogucio bradi i sestrama zvani¢nika angazman u javnim preduzeéima, agencijama
za privatizaciju i privatnim preduzeéima koja posluju sa vladama, na kantonalnom i opstinskom nivou.

Postoje li ograniCenja kod zaposljavanja po isteku funkcije? Da li se poStuju?

DA — Zakon propisuje pravila vezana za o zabranu aktivnosti nakon prestanka funkcije. Konkretno,
izabrani funkcioneri ne mogu vrsiti funkciju direktora, ovlastene osobe ili ¢lana u upravnim tijelima javnih
preduzeca i agencija za privatizaciju, po isteku roka od Sest mjeseci od dana prestanka njthovog mandata u
zakonodavnom tijelu.

5. Transparentnost

Da li zakon nalaZe objelodanjivanje imovine/poklona od strane zakonodavaca? Postuje li se?
Postoji li nadgledanje Zivotnog stila zakonodavaca? Kojih?

DJELIMICNO — Izborni zakonu BiH propisuje da je svaki kandidat za izbore na nivou BiH i na nivou
Entiteta duzan da u roku od 15 dana od dana prihvatanje njegove/njene kandidature od strane Izborne
komisije BiH, podnijeti Izbornoj komisiji potpisanu izjavu o svom ukupnom imovinskom stanju. Prijava
o ukupnom imovinskom stanju sadrzi: sadasnje prihode i izvora prihoda, ukljucujuéi plate, dobit od
imovine i druge prihode koje je kandidat ostvario u proteklih 12 mjeseci. Pored toga, od kandidata se trazi
da u izjavi navede i imovinu, ukljucujuéi novac, racune u banci, poslovau dokumentaciju, dionice,
vrijednosne papire, obveznice, nekretnine, li¢nu i drugu imovinu u vrijednosti preko 5.000 KM. Kona¢no,
od kandidata se trazi da prikaze svoje rashode i druge obaveze, ukljuc¢ujuci sva dugovanja, obaveze,
kredite, mjenice 1 garancije. Izborni zakon posebno naglasava da se izjava o imovinskom stanju odnosi
kako na imovinu, prihode ili rashode kako u BiH, tako i u inostranstvu. Izjava o imovinskom stanju se ne
odnosi samo na kandidata, ve¢ i na c¢lanove njegove uze porodice, bra¢nog druga, djece i c¢lanova
porodi¢nog domacdinstva prema kojima kandidat ima zakonsku obavezu izdrzavanja.
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Nakon provedenih izbora, izabrani kandidati na nizim nivoima vlasti (kantonalni, gradski, opstinski) su
duzni, u roku od 30 dana od dana potvrde mandata, podnijeti Izbornoj komisiji BiH potpisanu izjavu o
imovinskom stanju. Sa druge strane, ne postoje organi ili pravila koja se odnose na nadgledanje zivotnog
stila zakonodavaca.

Ko je nadleZan da vodi registre o imovini/poklonima zakonodavaca?

Izborna komisija BiH nema pravo da vrsi kontrolu podataka koji su sadrzani u izjavama o imovinskom
stanju, ve¢ ima obavezu da ove podatke stavi na uvid javnosti.

Postoji li obaveza da se podaci o imovini/poklonima zakonodavaca uéine dostupnim javnosti?
Da li se postuje?

DJELIMICNO - Izjave o imovinskom stanju kandidata i izabranih kandidata su bili dostupne javnosti,
putem websitea Izborne komisije BiH, ali su, naknadno, iz nepoznatih razloga, sa iste uklonjeni.
Neformalni izvori navode da su podaci uklonjeni sa websitea Izborne komisije zbog navodnog pritiska
pojedinih izabranih kandidata. Otpor ovakvom javnom objavljivanju podataka je evidentan i nerijetko
dolazi iz samog vrha vlastil®, a ne treba zaboraviti niti ¢injenicu da je Zakon jo§ u pocetku morao biti
nametnut od strane Visokog predstavnika, jer za tako nec¢im nije bilo politicke volje. Ovo je ujedno i
jedini zakon za koji je T1 BiH insistirao na nametanju od strane OHR, uvidjevsi da nije bilo politicke
spremnosti za tako napredan korak. Problemi u njegovoj implementaciji su brojni i otpor politicara
objavljivanju licnih podataka ocekuje se kroz duzi period.

Pored gore navedene obaveze predvidene Izbornim zakonom BiH i Zakon o sprecavanju sukoba interesa
u institucijama BiH trazi od izabranih funkcionera (misli se na clanove parlamenata), imenovanih
funkcionera i savjetnika da dostavljaju izvjestaje o svom finansijskom stanju. Svrha ovih izvjestaja je da
pomognu u sprecavanju postojanja sukoba interesa, te da se identifikuju eventualni sukobi interesa. Ovi
finansijski izvjestaji se odnose na ucesce izabranih funkcionera, imenovanih i savjetnika na ¢lanstvo u
poslovodnom, upravnom, nadzornom ili izvrénom odboru preduzeéa, na funkciju direktora ili clana
poslovodnog odbora agencije/direkcije za privatizaciju, na bilo kakav poslovni angazmanu u privatnom
preduzecu, kao 1 na podatke o dodatnim naknadama, o vlasnickim interesima (vise od 10.000 KM) ili
drugim finansijskim interesima (vise od 1.000 KM mjesec¢no). 1zabrani, imenovani funkcioneri i savjetnici
su duzni da u svoje finansijske izvjestaje ukljuce i bliske srodnike, definisane Zakonom o sprecavanju
sukoba interesa u institucijama BiH (vidi gore). Obaveza podnoSenja ovih finansijskih izvjestaja Izbornoj
komisiji BiH postoji u roku od 30 dana od dana preuzimanja duznosti. Isto tako, finansijski izvjestaji se
dostavljaju svakih 12 mjeseci u toku trajanja mandata, te u roku od 30 dana od dana prestanka duznosti
izabranog funkcionera, imenovanog funkcionera ili savjetnika.

Dali se budZet zakonodavne vlasti mora objaviti i u€initi dostupnim? Da li se to ini?
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DA — Kako je navedeno, budzet se donosi u formi zakona, i kao takav se mora obavezno objaviti u
Sluzbenom glasniku/listu. Prema tome, gradani imaju moguénost pristupa budzetu.

Imaju li nadleZni parlamentarni komiteti/komisije za budZet i finansije obavezu izvje§tavanja?
Dali se ti izvjeStaji javno objavljuju?

DA - Prema poslovnicima o radu entitetskih parlamenata, kao i Poslovnika o radu domova
Parlamentarne skupstine BiH ove komisije/komiteti, osim obaveze razmatranja odredenih pitanja iz svoje
nadleznosti, imaju obavezu da patlamentu podnose izvjestaj o svom radu po pojedinac¢nim pitanjima.
Predsjednik komisije/komiteta ima obavezu da izvjestaj o razmatranju po pojedinom pitanju predstavi
parlamentu. Ne postoje posebna pravila o objavljivanju ovih izvjestaja, ali ako se pode od pretpostavke da
je rad parlamenta javan, ovi izvjestaji mogu biti dostupni javnosti. Sa druge strane, pozivom na Zakon o
slobodi pristupa informacijama, parlamenti su duzni da ove izvjestaje dostave podnosiocu zahtjeva.

6. Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

Postoje li odredbe o ukazivanju na nezakonito ponaSanje u zakonodavnoj vlasti? Da li su se te
odredbe pokazale efikasnima?

NE - Ne postoje bilo kakva pravila koja reguliSu pitanje neformalnog objavljivanja informacija o
nezakonitim radnjama u radu parlamenta ili parlamentaraca.

Koja vrsta formalnih sankcija se moZe izre¢i zakonodavcima? Da li su ikada koriStene?

Poslovnicima o radu parlamenata je predvideno da poslanici/delegati moraju cuvati drzavanu tajnu i
podatke povijerljive prirode kako za vrijeme trajanja mandata, tako 1 nakon njegovog isteka. U slucaju da
prekesi ovu obavezu poslanik/delegat moze bit suspendovan na vremenski petiod od Sest mijeseci
(Predstavnicki dom Parlamenta BiH). Nisu poznati primjeri u praksi da je bilo koji od poslanika
Predstavnickog doma bio sankcionisan suspenzijom rada u patlamentu, ili po isteku mandata na drugi
nacin.

Da li ¢lanovi zakonodavne vlasti uZivaju imunitet od krivi¢nog gonjenja?

DA — Ustav BiH, kao i ustavi Entiteta propisuju da poslanici/delegati uzivaju imunitet. Generalno
govoredi, imunitet poslanika/delegata se odnosi kako na ponasanje poslanika/delegata vezano za rad u
patlamentu, tako i na ponasanje poslanika/delegata van patlamenta. Tako poslanici/delegati ne mogu biti

krivicno odgovorni, pritvoreni ili na drugi nacin kaznjeni za misljenje izneseno u radu parlamenta ili zbog
glasanja u parlamentu.
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Pored toga, poslanici/delegati ne mogu biti pritvoreni bez prethodnog odobrenja patlamenta kojem
pripadaju, osim ako su uhapseni na licu mjesta za krivicno djelo za koje se moze izreci kazna zatvora od
pet godina i vise (ili gdje je obavezan pritvor prema odredbama ZKP). Isto tako, ako se poslanik/delegat
pozove na imunitet protiv njega se ne moze pokrenuti krivicni postupak, sve dok mu taj imunitet ne bude
ukinut od strane zakonodavnog tijela. Kada se steknu uslovi za pritvor poslanika/delegata ili za
pokretanje krivicnog postupka protiv poslanika/delegata, nadlezni javni tuZilac mora zatraziti prethodno
odobrenje od zakonodavnog tijela u kome osumnjiceni ima mandat.

Dali se imunitet zakonodavaca odnosi i na krivi¢na djela korupcije?

DA — Pravila o imunitetu poslanika/delegata ne prave razliku prema karakteru izvr$enog krivicnog djela,
da bi se poslaniku/delegatu opozvao imunitet.

Da li organ koji je vodi registre o imovini zakonodavaca ima zakonski mandat da istraZuje
navode o nelegalno stecenoj imovini? Da li se to dogada u praksi? Da li ovi organi imaju na
raspolaganju dovoljno finansijskih sredstava/osoblja za taj posao?

DA — Izborna komisija ima nadleznost nad primjenom Izbornog zakona BiH i Zakona o sukobu interesa
u institucijama BiH, a koje se ti¢u nespojivosti funkcija kandidata i izabranih kandidata na izborima i
izabranih funkcionera. Izborna komisija u odredenim vremenskim intervalima objavljuje svoje izvijestaje a
vezano za implementaciju Zakona o sukobu interesa u institucijama BiH. Prema petom po redu izvjestaju
o radu iz perioda od dana stupanja na snagu Zakona o sukobu interesa, pa do 15. 05. 2005.g., Izborna
komisija BiH je pokrenula ukupno 66 postupaka za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja na osnovu sumnje da je
doslo do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa. U 41 slucaju donesen je zakljucak o obustavljanju
postupka, dok je u daljth 15 slucajeva utvrdena povreda Zakona, dok su ostali postupci u toku. Broj
izrecenih sankcija je osam, a iste se odnose na nepodobnost kandidovanja za bilo koju posredno ili
neposredno izabranu duznost i dodatne novcane sankcije koje su se krec¢u u rasponu od 1.000 KM do
10.000 KM. U najsvjezijem izvjestajnom periodu (od 15. 05. 2005.¢. do 15. 11. 2005.g.) CIK BiH je
ukupno pokrenula 14 postupaka 1 izrekla 3 sankcije zabrane kandidature u periodu od cetiri godine od
dana ucinjenog prekrsaja. od kojih je jedna mjera ukljucivala i novcéanu sankciju u iznosu od 3.000 KM.
Odluke Izborne komisije su konacne i izvr$ne (u upravnom postupku). Medutim, nezadovoljna strana
moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Suda BiH (Upravno odjeljenje) u roku od 2 mjeseca od kada je
podnosilac tuzbe primio konaéni upravni akt Izborne komisije!”.

Izborna komisija moze da prima kako imenovane tako i anonimne prijave vezan za implementaciju
Zakona o sukobu interesa u institucijama BiH. Naravno, Izborna komisija ima obavezu da postupi po
svakoj prijavi tj. da provede odredene radnje na utvrdivanju navoda iz prijave.

Kao osnovni nedostatak ovog zakonskog rjesenja je cinjenica da izabrani kandidati nemaju zakonsku
obavezu da tokom trajanja mandata i nakon njegovog isteka prijavljuju promjene u svom imovinskom
stanju. Kao posljedica takvog zakonskog rjeSenja, javnost i drzavni organi nadlezni za krivicno gonjenje,
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nisu u mogucnosti da vide kakav je 'efekat' na imovinsko stanje izabranog kandidata imalo njegovo/njeno
ucesce u zakonodavnoj vlasti.

Transparency International BiH je podnio prijedlog Izbornoj komisiji za izmjenu Izbornog zakona BiH,
sa ciljem da se imovinsko stanje kandidata i izabranih kandidata prati ne samo na pocetku mandata (to i
ne mora biti posebno vazno, barem za javnost) ve¢ i nakon prestanka mandata. Prijedlogom je trazeno da
se izvjestaj o imovinskom stanju podnosi ne samo na godisnjoj osnovi, ve¢ i u meduvremenu, ako je
doslo do bitnije promjene imovinskog stanja izbornog ili izabranog kandidata. TI BiH je predlozio da bi
se standard ,bitna promjena® mogao najbolje limitirati nov¢anim iznosom, npr. prema parametru
godisnje plate kandidata ili izabranog kandidata. Pored toga, predloZzeno je da obaveza prijavljivanja
imovine ne bi trebala da se zavrsi samo na pocetku (kako je sada propisano) veé 1 na kraju mandata, te u
odredenom vremenskom periodu nakon prestanka mandata — npr. od dvije godine.

Koliko uspjesno se zakonodavna vlast bavila korupcijom kao internim problemom? A kao
eksternim?

Zakonom o sukobu interesa nije izricito propisano da izabrani sluzbenici moraju da prijave druge
izabrane sluzbenike ako saznanju da se isti nalaze u sukobu interesa. Medutim, izabrani sluzbenici su
duzni da javnu funkciju obavljaju savjesno i odgovorno, pridrzavajudi se etike poziva 1 funkcije koju
obavljaju, te principa odgovornosti, postenja i savjesnosti, otvorenosti, vjerodostojnosti, ¢ime su i
moralno obavezni prijaviti nadleznom organu bilo koju povredu relevantnog propisa sa kojim su
upoznati.'®

Sa druge strane, krivicni zakoni propisuju kao krivicna djela neprijavljivanje izvrSenja krivicnog djela ili
izvrsioca (izvrsilaca). 1 zakonodavcei imaju obavezu i kao nosioci funkcija i kao gradani, da prijave
1zvrsenje krivicnog djela ili izvr$ioca, pa makar se radilo 1 o drugim ¢lanovima parlamenta. Nije poznato
da su se u praksi ovakvi slucajevi desavali.

7. Odnosi sa drugim stubovima
U kojoj mjeri je ova institucija/sektor kljuéni dio NIS drZave?
Posavsi od ¢injenice da u BiH vrijedi princip podjele vlasti (zakonodavna, izvrs$na i sudska) i da parlamenti
tradicionalno 1 ustavno predstavljaju najvise organe vlasti u odredenim administrativnim jedinicama, te da
se moze uzeti u obzir konstatacija da se izboti provode na zakonit i regularan nacin, moze se zakljuciti da

zakonodavna vlast, u odnosu na druge stubove NIS, predstavlja jedan od najvaznijih, ako ne i najvazniji
stub nacionalnog integtiteta.
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Sa kojim ostalim stubovima najvise saraduje? Na koje se oslanja, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduje?

Zakonodavna vlast je najvise oslonjena na izvr$nu vlast (i obrnuto). Do prije par godina zakonodavna
vlast je preko partijskih linija bila vezana i sa sudskom vlaséu, ali je promjenama ustava Entiteta proces
izbora i razrijesenja sudija i tuzilaca (osim sudija ustavnih sudova) prenesen u nadleznost Visokog sudskog
i tuzilackog savjeta BiH. Ova veza zakonodavne i izvrs$ne vlasti se ogleda u ¢injenici da patlament bira
vladu, te isto tako, ima ustavna ovlastenja i da izglasa vladi nepovjerenje. Konacno, parlamenti usvajaju
zakone koje u pravilu predlaze vlada. Konacno, parlament ima ovlastenje da odobrava budzet (u formi
zakona), a $to za svaku vladu predstavlja pitanje svih pitanja.

Isto tako, zakonodavna vlast je u neSto manjoj mjeri povezana 1 sa drugim stubovima nacionalnog
integriteta. Ove veze se najcesce manifestuju tako sto zakonodavna vlast prvo donosi zakone kojim se
ureduje djelovanje drugih stubova, zatim u pravilu bira funkcionere koji rukovode organima ili agencijama
vezanim za pojedini stub nacionalnog integriteta (ombudsmen, sluzbe revizije), te konacno i §to takvi
organi i agencije obavezno podnose svoje izvjeStaje parlamentu. Takode ostali stubovi drustvenog
integriteta mogu podnositi prijedloge nacrta zakona, kao npr. nevladin ili poslovni sektor, $to je
definisano Poslovnicima Narodne Skupstine RS (NS RS) i Parlamenta FBiH.

Prema zakonu, postoji li sudski nadzor zakonodavne vlasti? Da li se provodi?

DA — Moguce je, pod odredenim uslovima, pred Ustavnim sudom BiH i pred Ustavnim sudovima
Entiteta pokrenuti postupak utvrdivanja da li je opsti akt koji je donio zakonodavni organ (zakon), u
skladu sa Ustavom BiH, odnosno u skladu sa Ustavima Entiteta. Ustavni sudovi imaju nadleznost da
pojedini zakon, dio zakona, ili ¢lan proglase neustavnim. U tom slucaju parlament ima obavezu da,
postupajuci po nalogu ustavnog suda, donese drugi zakon ili izmjeni postojeci, a prema preporukama
ustavnih sudova.

Kakvu ulogu ima zakonodavna vlast u nadzoru vladinih agencija

Zakonodavna vlast imenuje premijera i ministre, kao c¢lanove vlade. Ministri stoji na Celu resornih
ministarstava, odnosno imaju nadleznost nad radom upravnih organa i organizacija. Zakonodavna vlast
nema nepostedne mogucnosti da kontroliSe rad upravnih organa, niti da bilo koji nacin utice na njihove
odluke, jer bi se inace povrijedio princip podjele vlasti. Ali sa druge strane, kroz kontrolne mehanizme
(rad parlamentarnih komisija/komiteta, a koji imaju nadleznost da razmatraju pitanja i iz oblasti
funkcionisanja izvrsne vlasti), te koriste¢i mogucnost da vladi izglasa nepovjerenje, zakonodavna vlast
indirektno ima mehanizme kojima moze da utice na rad vladinih agencija, prije svega u smislu pravilne
primjene zakona.
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Izvr$na vlast

1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Postoji li administrativha kontrola odluka pojedinacnih ¢lanova izvr$ne vlasti? Da li se dosljedno
sprovode u praksi?

DA — Zakonom o upravi BiH? se uspostavlja upravni nadzor u smislu nadzora u provodenju zakona i
drugih propisa, odnosno kontrole zakonitosti rada organa uprave. Upravni nadzor obuhvata nadzor nad
zakonitoscéu akata, nadzor nad zakonitoséu rada institucija sa javnim ovlastenjima i inspekcijski nadzor
(koji se, zbog potrebnih znanja i stru¢ne osposobljenosti moze povijeriti i posebnom pravnom licu).
Zakonom je utvrdena odgovornost ministra za stanje u oblastima iz djelokruga rada ministarstva kojim
rukovodi, odnosno odgovornost rukovodioca ureda direkcije, sluzbe, odbora?!. Za razliku od ¢lanova
Savjeta ministara BiH koji nisu drzavni sluzbenici (ministri i zamjenici ministara)?2, ostali rukovodedi
sluzbenici imaju status drzavnog sluzbenika. Drugonavedeni imaju uza ovlastenja u odnosu na ministre,
ali kao 1 oni za svoj rad odgovaraju Savjetu ministara. Pomoénik ministra, pomoénik direktora i glavni
inspektor za svoj rad odgovaraju rukovodiocu institucije (ministru, direktoru)?’. Buduéi da su ministri
nosioci javnih funkcija sa $irokim djelokrugom poslova, a dijelom i zbog njihove zauzetosti, u praksi
brojne odluke i nacrte raznih dokumenata pripremaju njihovi pomoénici, odnosno struéni saradnici koji
su profesionalci.

Na nivou RS postoje republicki organi uprave (ministarstva 1 drugi republicki organi uprave) i republicke
upravne organizacije (zavodi, sekretatijati, direkcije 1 fondovi)?*. Pomoc¢nik ministra, sekretar ministarstva,
kao 1 rukovodilac upravne organizacije za svoj rad odgovaraju ministru, dok strucni savjetnik i
rukovodilac unutra$nje organizacione jedinice odgovaraju pomodéniku ministra. Zamjenik i pomoénik
rukovodioca upravne organizacije za svoj rad odgovaraju rukovodiocu upravne organizacije?.

U FBiH su Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave?® kao vrsioci uprave
definisani federalna ministarstva, federalne uprave i federalne ustanove/upravne organizacije (zavodi i
direkcije). U okviru zakonodavnih nadleznosti u kantonima su odgovarajuéim zakonskim aktima
uspostavljena kantonalna ministarstva 1 kantonalne upravne ustanove Rukovodioci samostalnih uprava i
ustanova su odgovorni Vladi FBiH, odnosno vladi kantona, a rukovodioci uprava i ustanova koje se
nalaze u okviru ministarstava odgovaraju ministru i Vladi FBiH, odnosno ministru 1 Vladi kantona?’.

Dakle, kontrola obuhvata rad sluzbenika (personalna kontrola) i akte koje oni donose. Pritom je dodatna
sudska kontrola uprave, kao i posebne oblike kontrole uprave (npr. ombudsmen). Pozitivhim
zakonodavstvom su predvideni solidni mehanizmi kontrole, tako da se jedino moze postaviti pitanje
njthovog dosljednog provodenja.
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Postoji li formalna nezavisnost u radu izvr$ne vlasti? Da li je izvr$na vlast nezavisna u praksi?

DA — Ustavom BiH je prihvacen sistem podjele vlasti u kojem je izvrsna vlast je nezavisna u odnosu na
zakonodavnu i sudsku. Medutim, neophodno je imati u vidu medusobnu uzajamnost ova tri oblika
drzavne vlasti, $to je vidljivo iz slijedeceg. Iako Predsjednistvo drzave imenuje predsjedavajuceg Savijeta
ministara, ipak se za to trazi potvrda Parlamentarne skupstine BiH. Takode, nakon $to Predsjedavajuci
Savjeta ministara imenuje ministre i zamjenika ministara, neophodna je potvrda od strane Parlamentarne
skupstine. Isto tako, Savjet ministara je obavezno da Parlamentarnoj skupstini BiH podnosi izvijestaje
(najmanje jednom godisnje), odnosno daje odgovore na pitanja postavljena od Parlamentarne skupstine?s.
S druge strane, ukoliko mu Parlamentarna skupstina izglasa nepovjerenje, Savjet ministara podnosi
ostavku. Prema tome, jasno je da u praksi Savjet ministara u svom radu vodi ra¢una o parlamentarnoj
podrici, odnosno o stavovima parlamentarne veéine o pojedinim pitanjima, jer u protivhom se moze
suociti sa izglasavanjem nepovjerenja. To je razlog sto nekad Savjet ministara donosi odluke koje su u
koliziji sa definisanom politikom, jer su takve odluke determinisane stavovima politickih partija koje
predstavljaju parlamentarnu vecinu.

Po zakonu, postoje li znacajnije razlike u postupcima postavljanja ministara i visokih
funkcionera: izborom ili imenovanjem? A u praksi?

DA — U BiH, za razliku od prakse u npr. anglo-saksonskim zemljama, izvr$na vlast nije direktno birana na
izborima, ve¢ ih odobrava zakonodavna vlast. Svakako, procedure njihovog izbora, odnosno imenovanja
su razlicite, kako u pogledu postupka, tako u pogledu nadleznosti organa koji ih bira, odnosno imenuje.
Ustav FBiH predvida da Predsjednik FBiH uz saglasnost Potpredsjednika FBiH imenuje Vladu FBiH
(premijer i ministri, od kojih svaki ima zamjenika), sto mora biti potvrdeno u Parlamentu FBiH. S druge
strane, Ustav RS predvida izbor Predsjednika Vlade RS i ministara u Vladi RS, $to je u nadleznosti
Narodne skupstine RS. Za razliku od ministara koji se biraju, rukovodece drzavne sluzbenike (pomocnika
ministra, sekretara ministarstva, rukovodioca upravne organizacije, zamenika i pomo¢nika rukovodioca
upravne organizacije) imenuje Vlada RS na osnovu javnog konkursa, a na prijedlog Agencije za drzavnu
upravu®. Naravno, ministri i njihov zamjenici (koji nisu drzavni sluzbenici) imaju $ira ovlastenja u odnosu
na rukovodecde i ostale drzavne sluzbenike.

Imaju li su &lanovi izvrdne vlasti zakonsku obavezu da obrazlazu svoje odluke? Cine li to u
praksi?

DA — Prilikom dono$enja odluka u granicama svojih ovlastenja, ¢lanovi Savjeta ministara, odnosno
rukovodeci drzavni sluzbenici ih, po pravilu, obrazlazu. Zakonska obaveza da se odluka obrazlozi zavisi
prvenstveno od vrste odluke, odnosno akta koji ministar (zamjenik ministra) ili drzavni sluzbenik donosi.
Tako, Zakonom o upravi je predvidena obaveza da se obrazloze svi materijali i prijedlozi, ako se u smislu
provodenja istih zahtjevaju materijalni izdaci. S druge strane, prema pravilima upravnog postupka odluke
0 upravnoj stvari moraju sadrzavati obrazlozenje koje je sastavni dio rjesenja (odluke u upravnoj stvari) 3.
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Dali je duZina mandata propisana ustavom? Da li se poStuje u praksi?

DA — Ova materija je regulisana ustavom i zakonskim propisima. Ustavom RS je predvideno da se Vlada
RS bira na period od cetiri godine, a nepovjetenje joj se moze izglasati u Narodnoj skupstini RS.
Predsjednik RS, posto saslusa misljenje Predsjednika Vlade RS i Predsjednika Narodne skupstine RS,
moze raspustiti Narodnu skupstinu RS. Dok se drzavni sluzbenici imenuju na neodredeno vrijeme (uz
mogudi probni rad koiji traje od 30-60 dana), uz izric¢itu odredbu da status drzavnog sluzbenika ne mogu
1zgubiti uslijed promjene politicke strukture vlasti u Republici®'. Iako u Ustavu FBiH nije eksplicitno
navedeno, jasno je da mandat Parlamenta FBiH od cetiti godine opredjeljuje i mandat Vlade FBiH. Vladi
FBiH moze biti smijenjena odlukom Predsjednika FBiH, uz saglasnost Potpredsjednika, odnosno moze
joj biti izglasano nepovjerenje u Parlamentu FBiH. Predsjednik FBiH, uz saglasnost Potpredsjednika,
moze raspustiti Parlament FBiH kada se ne usvoji budzet ili kada se ne mogu donijeti potrebni zakoni.
Kao iu RS, tako i u FBiH drzavni sluzbenici se postavljaju na neodredeno vrijeme, uz probni rad kada se
radi o prvom zaposljavanju u organima drzavne uprave®2,

Kolika diskreciona prava ministri i funkcioneri imaju kod zaposljavanja osoblja? Unapredenja?
Obuke? Izbora savjetnika?

Predsjedavaju¢i Savjeta ministara imenuje ministre i zamjenike ministara, dok rukovodece drzavne
sluzbenike imenuje nadlezna institucija, po prethodno pribavljenom misljenju Agencije za drzavnu sluzbu
BiH. Ostale drzavne sluzbenike postavlja pomenuta agencija, po prethodno obavljenom konkursu,
odnosno izbornom procesu. Rad pomocénika ministara i sekretara ocjenjuju ministar ili zamjenik ministra,
dok rad rukovodecih drzavnih sluzbenika ocjenjuje rukovodilac institucije®3. Ocjenu rada ostalih drzavnih
sluzbenika vrs$i njihov direktno nadredeni. Unapredenje na vise radno mjesto se vrsi iskljucivo putem
konkursa.

Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi Entiteta predvida da ocjenu rada pomoénika ministra i sekretara
ministarstva vrs$i ministar, a ostalih drzavnih sluzbenika neposredno nadredeni drzavni sluzbenik, o ¢emu
vie u poglavlju o javnoj upravi. Rukovodilac organa drzavne sluzbe vt$i i ocjenu rada drzavnog
sluzbenika kojoj se zasniva i unapredenje, osim u slucaju unapredenja u kategoriji rukovodeéi drzavni
sluzbenik kada se provodi javni konkurs34. Pitanje izbora savjetnika kao veoma problemati¢no posebno je
apostrofirano u poglavlju o javnoj upravi.

Da li ministri ili visoki funkcioneri sli¢cnog ranga imaju ovlastenje da donose kona¢ne odluke u
slu¢ajevima dodjeljivanja redovnih ugovora ili dozvola? Da li je ovo ovlasStenje ograni¢eno na

posebne situacije? Da li u praksi koriste ova ovlastenja?

DA — Ministri, odnosno njihovi zamjenici i pomoc¢nici u skladu sa zakonskim ovlastenjima i ovlastenjima
ministra, organizuju rad ministarstva, rukovode radom ministarstva i odgovaraju za materijalno-
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finansijska sredstva. Organizacija rada i funkcionisanje organa uprave, odnosno provodenje zakona i
realizacija projekata zahtjevaju nabavku razlicitih sredstava 1 usluga, kao 1 saradnju sa drugim institucijama
i pravnim licima. Ministri, odnosno rukovodioci predstavljajuéi instituciju zaklju¢uju razne pravne
poslove/ugovore. Sistem javnih nabavki, te prava, duznosti i odgovornosti ucesnika u postupcima
nabavke regulisani su Zakonom o javnim nabavkama’>. Zakonom o koncesijama® je predvideno da
odluku o dodjeli koncesija donosi Vlada RS, odnosno po ovlastenju Vlade RS nadlezno ministarstvo, i/ili
organ lokalne uprave i/ili javno preduzecée na osnovu koje se vt$i upravljanje predmetom koncesije. Istim
zakonom se ustanovljava Komisija za koncesije koja svoje odluke donosi u pismenoj formi sa
obrazlozenjem (¢l.17). Takode, Komisija je obavezna Vladi RS podnositi izvjestaje, odgovarati na pitanja
ministara, odnosno na zahtjev zakonom ovlastenog lica preispitati donesenu odluku. Gotovo identi¢na
rjesenja sadrzi i Zakon o koncesijama u FBiH3.

lIako je pokrenuto nekoliko sudskih (uglavnom krivicnih) postupaka protiv visokih funkcionera koji su
visili ili vese funkcije u izvr$noj vlasti, do sada nije bilo presude kojom bi krSenja zakona u smislu
zloupotrebe sluzbenog polozaja bila potvrdena.

U kojoj mjeri je izvrSna vlast uredila svoj rad ili se izuzetno posvetila pitanjima integriteta,
transparentnosti i dobre vladavine? Postoje li dokazi za isto?

Institucije izvrsne vlasti formalno pokazuju spremnost da svoje djelovanje ucine kvalitetnijim i1
transparentnijim, $to je vidljivo kroz pozitivhopravnu regulativu (gdje se ¢esto, u smislu funkcionisanja
organa izvrsne vlasti, kao princip rada istice efikasnost i transparentnost), odnosno kroz nastojanja da se
Sira javnost upozna sa njihovim radom (internet prezentacije, konferencije za Stampu, itd.).

Agencije za drzavnu upravu cine napredak donosenjem Kodeksa ponasanja drzavnih sluzbenika,
objavljivanjem Indeksa registra informacija koje su pod njenom kontrolom, kao i Vodicem za podnosioce
zahtjeva za pristup informacijama. Kanton Sarajevo je 2004.g. osnovao Ured za uvodenje i odrzavanje
sistema kvaliteta prema ISO 9001:2000 u organima uprave, upravnim ustanovama i strucnim sluzbama
Kantona Sarajevo, te usvojio ,,Politiku kvaliteta” koja se odnosi na rad organa uprave.

Jedan od svijetlih primjera unapredenja javnosti i transparentnosti lokalnih organa uprave su opstina
Laktasi i grad Banja Luka. Krajem 2003.g. Grad Banja Luka osvojio je drugu nagradu za transparentnost,
za projekat ,,E-Government portal®, dok je 2004.g. Gradska uprava dobila sertifikat o uvodenju ISO
standarda. Postoje takode primjeri gdje su lokalni organi vlasti samoinicijativho pristupali procesu
sertifikacije ISO 14000, te po dobivanju sertifikata, nastavljaju da provode upravna poboljsanja.

2. Resursi/struktura

Koji broj institucija €ini izvr§nu vlast? Navedite kljucne institucije.
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Izvrsna vlast na nivou BiH obuhvata oko 50 razlicitih institucija, $to se moze vidjeti iz spiska budzetskih
korisnika za 20006.g. Broj institucija izvr$ne vlasti je rastao kontinuirano iz godine u godinu od usvajanja
Dejtonskog sporazuma. Nadleznosti BiH, kroz 'Dejtonski' ustav su: spoljna trgovina, spoljnotrgovinska
politika, carinska politika, monetarna politika, finansiranje ustanova i medunarodnih obaveza, politika i
propisi za useljavanje, izbjeglice i azil, sprovodenje krivicnih zakona na medunarodnom planu i saradnja
sa Interpolom, uvodenje i rad stedstava za medusobne i medunarodne komunikacije, regulisanje
saobracaja izmedu Entiteta 1 kontrola vazdusnog saobracaja’®. Sve te nadleznosti BiH u pocetku nije
obavljala u punom kapacitetu — neke zbog otpora koji su dolazili, prije svega iz RS, ali neke i zbog
objektivnih razloga. Tako je tek sredinom 2000.g. potpuna kontrola vazdusnog saobracaja delegirana
vlastima BiH, jer je do sada visi vazdusni prostor bio podijeljen izmedu Srbije i Hrvatske — ne protiv volje
BiH, ve¢ zbog nedostatka kapaciteta da ga sama kontrolise. Vremenom su na nivo BiH prelazile i neke
druge nadleznosti, npr. posljednja od njih je odbrana, a trenutno se vode pregovori i o moguc¢em prelasku
nadleznosti i u oblasti unutrasnjih poslova, visokog obrazovanja i sl.

Tako, uz Predsjednistvo BiH, najvisi nivo izvrsne vlasti ¢ini Savjet ministara i ministarstva od kojih se
ovaj Savjet sastoji, a kojih na nivou BiH ima ukupno devet. Pri Savjetu ministara nalazi se i pet stalnih
tijela koja cine Generalni sekretarijat, Odbor za ekonomiju, Odbor za unutrasnju politiku, Direkcija za
evropske integracije i Ured za zakonodavstvo. Ova tijela se javljaju kao pomoéni organi Savjeta i
koordinisu rad ministarstava, svako u svojoj oblasti.

Na nivou BiH postoje slijede¢a ministarstva: Ministarstvo spoljnih poslova, Ministarstvo spoljne trgovine
i ekonomskih odnosa, Ministarstvo komunikacija i prometa, (inicijalna tri ministarstva), Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice, Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo finansija i trezora,
Ministarstvo pravde i Ministarstvo civilnih poslova. Vazne upravne organizacije su i Direkcija za
implementaciju CIPS projekta (licnih dokumenata i podataka) koja se nalazi pri Ministarstvu civilnih
poslova i Direkcija za civilno vazduhoplovstvo, pri Ministarstvu komunikacija i prometa.

U BiH je pokrenuta i inicijativa izmjena 1 dopuna njenog Ustava. Nakon iscrpljujucih pregovora, sacinjen
je tekst sa Cetiri amandmana na Ustav, koji medutim, nije dobio potrebnu podtsku u Parlamentarnoj
skupstini. Pomenutim amandmanima nije bilo predvideno formiranje novih ministarstava, ve¢ da se
sastav Savjeta ministara ureduje zakonom?.

Koliki je budZet/broj osoblja u institucijama izvr§ne vlasti?

Budzet institucija BiH svake godine usvajaju Predstavnicki dom i Dom naroda BiH, a u slucaju
neusvajanja primjenjuje se BudZet prema iznosu iz prethodne godine. Zajednicke institucije BiH su
usvojile Budzet za 2006.g. i on iznosi 954.599.220 KM, sto je za oko 64% vise u odnosu na prethodnu
godinu. Ovakva drasti¢na razlika je posljedica prosirenja nadleznosti institucija BiH i znacajnog povecanja
broja sluzbenika na ovom nivou. Pri ovome prednjaci Ministarstvo odbrane sa 278.100.000 KM, kao
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ubjedljivo najveéi budzetski potrosac, sa skoro 3,5 puta veéim budzetom u odnosu na prethodnu godinu,
na koje odlazi oko 30% ukupnog budzeta BiH.

Specificnost drzavnog uredenja BiH koja se sastoji u tome da ovu drzavu ¢ine jedna republika i jedna
federalno uredena jedinica sa 10 kantona se manifestuje i u ¢injenici da su budzeti Entiteta ¢ak 1 vedi od
budzeta BiH. Naime, nakon Dejtonskog sporazuma, Entiteti su usli u novu drzavu kao ve¢ prakticno
formirane samostalne drzave. Rezultat toga je i bila ¢injenica da je budzet BiH bio mnogo nizi od budzeta
njenih c¢lanica. Medutim, tokom posljednjih godina dolazilo je i do postepenog prenosa nadleznosti sa
Entiteta na BiH, radi obezbjedenja funkcionalnijeg bivstvovanja zajednice, pa se ta nesrazmjera donekle
umanjila, ali i dalje ide u korist Entiteta. Tako npr. BudZet RS za 2006.g. iznosi 1.098.600.000 KM. S
druge strane, 1 neke federalne jedinice FBiH imaju prilicno visoke budzete, poput npr. Kantona Sarajevo,
$to je ocigledno posljedica troskova izdrzavanja aparata izvrsne vlasti.

Opisite proces usvajanja budZeta kojim se rukovodi izvr$na vlast?

Proces planiranja i usvajanja budZeta na nivou BiH je regulisan Zakonom o finansiranju institucija BiH*.
Za pripremu i izvr$enje budzeta, te finansiranje institucija BiH nadlezno je Ministarstvo finansija i trezora
BiH. Ovo ministarstvo posao obavlja u saradnji sa budZetskim korisnicima. Ono je duzno da proslijedi
cirkularno pismo budzetskim korisnicima, koje sadrzi uputstva u pogledu pripreme zahtjeva za dodjelu
sredstava iz budzZeta, rokove za podnosenje zahtjeva za dodjelu sredstava i ogranicenja u pogledu
potrosnje, najkasnije do 01. jula tekuée godine za narednu godinu*!'. BudZetski korisnik daje prijedlog svog
budZeta za narednu godinu, preko svog sluzbenika za finansije. To se mora uciniti najkasnije do 01.
avgusta tekuce godine. Svi zahtjevi budzetskih korisnika moraju biti propraceni cost-benefit analizama ili
drugim prikladnim obrazlozenjima*?. Ministarstvo finansija i trezora Ce analizirati ove zahtjeve i nakon
konsultacija 1 pregovora sa njihovim podnosiocima, utvrdi¢e dodjeljivanje sredstava za svakog budzetskog
korisnika. U slucaju nepostizanja sporazuma o dodjeli sredstava, za donosenje odluke nadlezno je Savjet
ministara. Nacrt budZeta za narednu godinu Ministarstvo finansija i trezora podnosi Savjetu ministara
najkasnije do 01. oktobra tekuce godine®3. Savjet ministara zatim podnosi nacrt budzeta Predsjednistvu
BiH, a Predsjednistvo Parlamentarnoj skupstini, koja usvaja budzet do 31. decembra tekuce godine*. Ako
ne dode do usvajanja do kraja prethodne fiskalne godine, prelazi se na sistem privremenog finansiranja.

Sli¢na je procedura i u Entitetima, sa malom razlikom u pogledu rokova za pojedine faze. Tako u RS
Ministarstvo finansija priprema preliminarni Memorandum o budzetu do 15. juna, Vlada ga usvaja do 30.
juna, a zatim se do 01. jula budzetskim korisnicima dostavlja uputstvo o nacinu i elementima izrade nacrta
budzeta. Zahtjevi budzetskih korisnika za narednu fiskalnu godinu se dostavljaju do 01. septembra, a
Ministarstvo dostavlja Vladi nacrt budzeta do 15. oktobra. Vlada zatim usvaja nacrt i podnosi ga Skupstini
na usvajanje do 15. novembra. Nakon $to Skupstina usvoji nacrt budzeta, Vlada usvaja prijedlog budzeta,
koji skupstina treba da usvoji do 15. decembra. Skupstina je naravno ovlastena da i sama mijenja
predlozeni budZet, ali u skladu sa odgovarajuéim principima, koji se ticu budzetskog okvira®. Ista je
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procedura 1 u FBiH, gdje ministar finansija upucuje Vladi nacrt budzeta do 01. oktobra tekuce godine,
Vlada podnosi prijedlog Parlamentu do 01. novembra, a ovaj ga usvaja do 31. decembra*.

Prihodi budzeta su: prihod od indirektnih poreza, neporezni prihodi (administrativne i sudske takse, dobit
Centralne banke BiH i sl), tekuéa pomo¢ u novc¢anom obliku, pomo¢ u nenovcéanom obliku, vanredni
prihodi, prihodi od imovine i drugi prihodi koji se utvrde zakonom. Status budzetskog korisnika se stice
na osnovu Ustava BiH, zakona ili odgovarajuleg akta Parlamentarne skupstine BiH, Predsjednistva BiH
ili Savjeta ministara BiH. Budzetski korisnik je obavezan da Ministarstvu finansija i trezora dostavi
godisnji plan dinamike rashoda, iskazan po mjesecima, najkasnije 15 dana od dana objavljivanja Budzeta u
Sluzbenom glasniku BiH. Analiticke projekcije rashoda iskazuju se i uskladuju s namjenom rashoda, po
sintetickim kontima u okviru svih kategorija, koje ¢ine tekudi izdaci, program posebne namjene i kapitalni
izdaci. Ministarstvo finansija i trezora na osnovu ovih planova sacinjava dinamicki plan prihoda i rashoda
za izvrSenje budzeta. Izvrenje u dijelu rashoda operativno se uskladuje sa dinamikom ostvarenja prihoda
predvidenih BudZetom. Ministarstvo finansija i trezora usaglasava sa budzetskim korisnikom i realizaciju
posebnih programa, koja je uslovljena ostvarenim obimom namjenskih prihoda i ovo ministarstvo moze,
na zahtjev budzetskog korisnika, donijeti i odluku o prestrukturisanju njegovih rashoda u okviru ukupnog
iznosa odobrenog u BudZetu. BudZetski korisnik je obavezan utvrditi internu proceduru stvaranja
obaveze, u kojoj se posebno utvrduju postupci, procedure i odgovorna lica za prijavu, unos i odobravanje
obaveza budzetskih korisnika, i to se dostavlja Ministarstvu finansija i trezora. Ovo Ministarstvo
kontrolie 1 provodenje zakona i podzakonskih akata kojima se regulisu plate, kao i politiku plata
zaposlenih u institucijama BiH.

BudZetski korisnik je duzan donijeti i interni akt kojim odreduje visinu blagajni¢ckog maksimuma (koji se
koristi za isplatu troskova sluzbenih putovanja i ostalih sitnih materijalnih troskova), nacin koristenja i
odgovornost za materijalno i fizicko osiguranje gotovine, a saglasnost na ovaj akt daje Ministarstvo
finansija i trezora.

Imaju li ministri na raspolaganju vanbudzZetska sredstva?

DA — Budzet BiH ima svoje redovne trezerve, o ¢ijoj upotrebi odluku donosi Savjet ministara, po
prijedlogu budzetskog korisnika i uz prethodno misljenje Ministarstva finansija i trezora. Ova sredstva se
mogu dodjeljivati neprofitnim organizacijama, kao i pojedincima putem javnog konkursa koji raspisuje
Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija,prema kriterijumima koje utvrduje Savjet ministara, i to
najvise do 20% od ukupnog iznosa sredstava rezerve#.

Ministarstva i ostali budzetski korisnici mogu sticati prihode, van onih predvidenim budZetom, putem

donacija i grantova, no o tome su obavezni da obaveste Ministarstvo finansija i trezora. Identi¢na je
situacija i na entitetskoj razini.
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3. Odgovornost
Koji zakoni/pravila reguli§u nadzor tijela izvr§ne vlasti? Da li kvalitetno ureduju tu oblast?

Organizacija i djelatnost najvisih organa izvrsne vlasti (izvr$na vlast u BiH je bicefalna — njeni organi su
Predsjednistvo BiH i Savjet ministara), ukljucujuéi i nadzor nad njenim ostvarivanjem, regulisani su
Ustavom BiH i odgovarajué¢im zakonskim i podzakonskim propisima. Iako jedan od problema sa kojim se
BiH suocava jeste i raskorak izmedu stvarnog i normativnog, u ovom segmentu obezbjeden je relativho
visok stepen efikasnosti odnosnih akata. Slicna ocjena moze se iznjeti 1 u pogledu nadzora nad radom
izvrsne vlasti na entitetskom nivou.

Koga po zakonu izvr$na vlast mora izvjeStavati? Da li u praksi odgovaraju za svoja djela?

Savjet ministara, koji u sistemu vlasti vr$i funkciju vlade, za svoj rad odgovara Parlamentarnoj skupstini
BiH. Savjet ministara je zakonski obavezan najmanje jednom godi$nje podnijeti izvjestaj o radu
Parlamentarnoj skupstini, ukljucujudi i izvjestaje o budzetu (Parlamentarna skupstina moze zahtjevati i
podnosenje vanrednih izvjestaja o odredenim pitanjima)*. Kolektivna (solidarna) politicka odgovornost
Savjeta ministara u odnosu na predstavnicko tijelo ogleda se u obavezi Savjeta ministara da podnese
ostavku ukoliko mu Parlamentarna skup$tina izglasa nepovjerenje (¢lan V stav 4 Ustava BiH).
Odgovornost Savjeta u odnosu na parlament preciznije je regulisana Zakonom o Savjetu ministara. Ovim
aktom utvrdena je i individualna odgovornost ¢lanova Savjeta ministara BiH. Tako je ¢l. 15 Zakona
predvideno da predsjedavajuéi Savjeta moze smijeniti ministre i zamjenike ministara, s tim da odluku o
smjeni mora potvrditi Patlamentarna skupstina BiH. Osim moguénosti izglasavanja nepovijerenja vladi,
kontrolna funkcija parlamenta realizuje se i kroz poslanicka pitanja i interpelaciju. Pod poslanickim
pitanjem podrazumijeva se konkretno pitanje koje poslanik postavlja vladi u cjelini ili pojedinim
ministrima, dok interpelacija predstavlja pitanje nacelnog karaktera koje postavljaju poslanik ili
poslovnikom predvidena grupa poslanika (o kom se potom vodi rasprava u kojoj mogu ucestvovati svi
clanovi parlamenta). Pomenuta sredstva predvidena su poslovnicima o radu Predstavnickog doma i
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH#.

Kontrolna uloga parlamenta u odnosu na izvrsnu vlast ostvaruje se i na entitetskom nivou. Tako ¢l. 94.
Ustava RS predvida da Vlada i ¢lanovi vlade odgovaraju Narodnoj skupstini (politicka odgovornost Vlade
ogleda se u moguénosti da joj parlament izglasa nepovjerenje — prijedlog za izglasavanje nepovjerenja
Vladi podnosi najmanje 20 narodnih poslanika)®. U ovom smislu, kao i u pogledu tradicionalnih
instrumenata patlamentarne kontrole, ne postoje znacajnije razlike u odnosu na nivo BiH. Izvjesne
specificnosti prisutne su u organizaciji izvr$ne vlasti FBiH. Odgovornost Vlade ovog Entiteta je
dvostruka. Osim $to Vladu moze smijeniti Parlament (vedinom glasova u svakom od domova), ¢l. 5
Ustava FBiH predvideno je da to moze uciniti 1 Predsjednik FBiH uz saglasnost potpredsjednika. Ustav
utvrduyje 1 individualnu odgovornost ministara i zamjenika ministara - na prijedlog premijera smjenjuje ih
Predsjednik FBiH5!.
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Kontrolna uloga parlamenta u odnosu na egzekutivu se i u praksi ostvaruje, iako i dalje presudnu ulogu
imaju politicke partije tj. stranacka disciplina, $to znaci da eventualne negativne posljedice po predstavnike
izvrsne vlasti nisu uslovljene kvalitetom njihovog rada, ve¢ predstavljaju rezultat kalkulacija stranackih
rukovodstava.

Takode, specificnost pravnog poretka BiH predstavlja institucija Visokog predstavnika za BiH,
uspostavljena Aneksom X Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH (ovlastenja ove institucije naknadno
su prosirena deklaracijama Savjeta za implementaciju mira; u ovom smislu, najveci znacaj ima Bonska
deklaracija, usvojena na sjednici Savieta odrzanoj 9. i 10. decembra 1997.g). Sirok krug nadleznosti
Visokog predstavnika omogucuje mu snazan uticaj na egzekutivu, izmedu ostalog i kroz moguénost
smjenjivanja najvisih funkcionera izvr$ne vlasti (tako su npr. odlukama Visokog predstavnika smijenjeni
&lan Predsjednistva BiH Dragan Covi¢, Predsjednik RS Nikola Poplagen, ministar obrazovanja i kulture
RS Milovan Pecelj, ministar unutra$njih poslova RS Zoran Deric¢ itd).52 Uticaj ove institucije ogleda se i u
cestim konsultacijama nosilaca izvr$ne vlasti sa predstavnicima Kancelarije Visokog predstavnika (Sto se
Cesto naglasava i u njihovim izjavama, kao svojevrstan argument za prihvatljivost predlozenih rjesenja).

Da li postoji obaveza konsultacija sa gradanima u radu izvr$ne vlasti? Da li se ove konsultacije
obavljaju u praksi?

DJELIMICNO - Iako priroda izvrine tj. izvrino-politicke vlasti (izvrsenje zakona, koordiniranje rada
uprave i sl), ne zahtjeva ucesée javnosti u mjeri u kojoj je to slucaj sa ostvarivanjem zakonodavne vlasti,
od vitalnog je znacaja da gradani budu pravovremeno i precizno informisani o realizovanju ove drzavne
funkcije. Jedan od principa proklamovanih Zakonom o Savjetu ministara, jeste i nacelo javnosti rada.
Tako se ¢l. 40 Zakona predvida da: ,,Savjet ministara saopstenjem, press konferencijama, izjavama i
drugim vidovima informisanja obavje$tava javnost o svom radu i donesenim odlukama, zakljuccima i
stavovima, kao 1 o znacajnim pitanjima koja su u toku razmatranja ili ¢e se razmatrati. Praksa, medutim,
pokazuje da preovladuje nedovoljna ostvarenost uce$éa javnosti, kao i njena informisanost o nizu
relevantnih pitanja (npr. polu-tajni pregovori o reformi policije, najve¢em zahvatu promjene Ustava BiH
od njena nastanka). Slicna je praksa i entitetskih vlada, koje konsultiraju javnost tek iznimno, oko
pojedinih zakonskih rjeSenja.

4. Mehanizmi integriteta

Postoje li kodeksi ponasSanja za institucije izvrSne vlasti? Ukoliko da, za koje? Sadrie li
antikorupcijske odredbe? Da li se sprovode u praksi?
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DA — U institucijama izvrsne vlasti BiH postoji kodeks ponasanja kroz Zakon o sukobu interesa u
institucijama vlasti BiH. Detalji Zakona navedeni su u drugim poglavljima knjige, kao npr. o
zakonodavnoj vlasti ili izbornoj komisiji. Kodeksi za rad drzavnih sluzbenika obrazlozeni su u
istoimenom poglavlju, dok takvi mikro kodeksi za ministre i rukovodeéi kadar ne postoje.

Postoje li pravila o sukobu interesa? Da li su efikasna?

DJELIMICNO — Sukob interesa regulisan je veéim brojem ¢lanova istoimenog Zakona. Ministri i
zamjenici ministara ne mogu biti u poslovodnom, upravnom, nadzornom i izvrsnom odboru, niti
direktori javnog preduzeéa i agencije za privatizaciju. Takode, ne mogu obavljati ove funkcije u privatnom
preduzecu u koje je Savjet ministara ili ministarstvo ulagalo kapital, sklapalo ugovor ili na drugi nacin sa
njim poslovalo ako je vrijednost posla ili ugovora veca od 5.000 KM. Ove odredbe Zakona o sukobu
interesa se primjenjuju i na entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou izvrine vlasti do donoSenja
Zakona na entitetskom nivou $to, sude¢i po sadasnjim prilikama, nece biti uskoro.

Ove odredbe se sve vise postuju u praksi, jer je ujedno sve jednostavnije provjeriti da li je neko od javnih
funkcionera istovremeno ¢lan poslovodnog, upravnom, nadzornog ili izvr$nog odbora. Medutim, oni
koriste svoje pozicije da za clanove takvih odbora predloze lica — ¢lanove politicke partije kojoj pripadaju
ili imaju neku drugu veznu okolnost, a §to je tesko utvrditi.

Postoje li pravila o primanju poklona i pruZanju usluga? Da li efikasna?

DJELIMICNO — Postoje i odredbe istog Zakona kojima se reguli$u pokloni, takode obradenog u drugim
dijelovima knjige. No, bez obzira na postojanje preciznih zakonskih odredbi o poklonima ne postoji
efikasna kontrola njihove implementacije u praksi. Nema efikasne kontrole privatnog interesa. Rijetki su
slucajevi prijavljivanja primljenih poklona.

Postoje li ograni¢enja kod zaposljavanja po isteku (ministarske) funkcije? Da li se poStuju?

DA — U pogledu zaposljavanja bivsih ministara i zamjenika postoje odredene restrikcije. Oni ne mogu biti
u poslovodnom, upravnom, nadzornom i izvrinom odboru, niti direktori javnog preduzeca, kao ni
clanovi direkcije, upravnog odbora, direktori agencije za privatizaciju u periodu od jedne godine nakon
$to funkcioneri prestanu obavljati duznosti.

5. Transpatentnost

Da li zakon nalaZe objelodanjivanje imovine ministara ili pojedinih funkcionera u izvr$noj vlasti?
Dali se imovinsko stanje objelodanjuje? Da li to uklju¢uje nadgledanje Zivotnog stila?
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DJELIMICNO — Izbornim zakonom BiH iz 2001.g. ustanovljeni su jednaki principi objavljivanja
imovine za sve kandidate za izbornu funkciju na nivou BiH, kao i na entitetskom, kantonalnom i
lokalnom nivou. Ovi principi su objasnjeni u dijelu Transparentnost poglavlja o zakonodavnoj vlasti.

Izbornim zakonom BiH iz 2001.g. regulisana je obaveza svih kandidata za izbornu funkciju na nivou BiH,
kao i na entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou, na odredenom formularu podnese potpisanu izjavu
o svom imovnom stanju.

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH reguliSe obavezu objavljivanja imovinskih podataka za
drzavne sluzbenike i clanove njihovih porodica, $to je detaljnije objasnjeno u dijelu Transparentnost
poglavlja Javna uprava.

Radi monitoringa zivotnog standarda izabranih funkcionera za vrijeme vrSenja funkcije bilo bi dobro
donijeti propise po kojima ¢e ti funkcioneri prezentovati svoju imovinu i po odlasku s funkcije, $to za
sada jo$ nije pravni slucaj. Takode, u Krivicnom zakonu BiH trebalo bi predvidjeti krivicnu odgovornost
u slucaju skrivanja ili uskradivanja podataka o imovnom stanju funkcionera i clanova njihovih porodica.

Za koje zvani¢nike postoji obaveza nadgledanja imovinskog stanja (navedite razlike izmedu
izabranih i imenovanih funkcionera gdje postoje)?

Funkcioneri i sluzbenici ¢ija se imovina nadgleda su svi kandidati za izborne funkcije na svim nivoima
vlasti u BiH. Na nivou Drzave BiH to su:

e Predsjednistvo BiH;

delegati u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH;
¢lanovi Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH;
generalni sekretar u oba doma Parlamentarne skupstine BiH;

direktori, njihovi zamjenici i pomocénici svih organa drzavne sluzbe, agencija i direktorata kao i
institucija imenovanih od strane Savjeta ministara BiH, Parlamentarne skupstine ili Predsjednistva
BiH; i

e predsjednik i clanovi Savjeta ministara BiH.

Na entitetskom nivou to su:

e Predsjednik i potpredsjednici RS i FBiH;

® poslanici u oba doma entitetskih parlamenata;

e generalni sekretar oba doma entitetskih parlamenata;

e direktori, njihovi zamjenici i pomoc¢nici svih organa drzavne sluzbe na nivou Entiteta, agencija i
direktorata kao 1 institucija imenovanih od strane Vlade Entiteta, Skupstine ili Predsjednika
Entiteta; i

e predsjednik i ¢clanovi Vlade Entiteta.
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Na kantonalnom nivou to su:
e poslanici kantonalnih skupstina,
e direktori, njihovi zamjenici i pomocnici svih organa drzavne sluzbe na nivou kantona, agencija i
direktorata kao i institucija imenovanih od strane Vlade ili Skupstine kantona i
e premijer i ¢lanovi Vlade kantona.
Na lokalnom nivou to su:
e nacelnik i zamjenik nacelnika opstina i
e  clanovi opstinskih skupstina.
U Distriktu Brcko to su:
e oradonacelnik,
e clanovi skupstine i
e predsjednik i clanovi vlade.

Ko aZurira registar o imovinskom stanju?

Svi podaci o imovini drzavnog sluzbenika i imovini ¢lanova njegove uze porodice, odnosno podaci o
djelatnostima 1 funkcijama koje obavljaju navedena lica, cuvaju se u Registru drzavne sluzbe, u skladu sa
propisima o zastiti podataka. Podatke o imovini ¢uva i Izborna komisija BiH obzirom na obavezu
drzavnih sluzbenika na dostavu imovinskih kartona.

Imaju li zakonska ovlastenja da primoraju njegovo objelodanjivanje? Da li se ovo poStuje?

DA — Zakonom je propisana obaveza gore navedenih funkcionera, odnosno drzavnih sluzbenika da
prezentuju svoju imovinu o ¢emu Izborna komisija vodi racuna na osnovu imovinskih kartona koji su ovi
funkcioneri duzni popuniti prilikom kandidature.

U kojoj mjeri postoji fiskalna transparentnost izvrSne vlasti?

Postoji fiskalna transparentnost u izvrsnoj vlasti, tj. Savjetu ministara i svim ministarstvima tako Sto se
svake godine donosi Zakon o budzetu i1 Zakon o izvtSenju budZeta institucija BiH kojim su, izmedu
ostalog, predvideni rashodi budZeta koji se odnose na funkcionisanje Savjeta ministara kao korisnika
budZeta. Na svim nivoima je donesen i Zakon o glavnoj reviziji na osnovu koga je formirana revizijska
sluzba koja kontrolise utrosak budzetskih sredstava. Izvjestaji se podnose zakonodavnom tijelu, zavisno
od nivoa vlasti, 1 na taj nacin javnost ima moguénost uvida trosenja budzetskih sredstava. O svemu vise u
istoimenom poglavlju.

Dali se budZet vlade javno objavljuje? Gdje i kako?
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DA — Budzet se donosi i objavljuje kao i svaki drugi zakon u Sluzbenom glasniku BiH, odnosno u
sluzbenim glasilima Entiteta i Distrikta Brcko. Publikuju se sve stavke (korisnici) za koje su predvidena
(koja se finansiraju) budzetska sredstva, kao i sredstva budzetske rezerve i ostala sredstva. Polovinom
godine se vrsi rebalans budZeta tako da je moguca izmjena visine budzetskih sredstava za pojedine
korisnike.

Moraju li se vanbudZetska sredstva (npr. ona na koja ministri imaju diskreciono pravo)
objavljivati? Da li se to ¢ini u praksi? Gdje se te informacije publikuju?

Savjet ministara BiH i ministarstva u njegovom sastavu se finansiraju iz budzeta institucija BiH, a Vlade
Entiteta, odnosno kantona 1 opstina iz budzeta Entiteta, odnosno kantona 1 opstina. Ministarstva 1 ostali
budzetski korisnici mogu sticati prihode, van onih predvidenim budzetom, putem donacija i grantova, ali
o tome su obavezni da obavijeste Ministarstvo finansija i trezora. To se sad ve¢ sasvim rijetko desava u
praksi. Zajmovi i sliéna finansijska sredstava od MMF ili Svjetske banke za provodenje/finansiranje
odredenih projekata, prikazuju se kao budzetske stavke.

6. Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

Da li ¢lanovi izvr$ne vlasti uZivaju imunitet od krivi¢nog gonjenja? Da li je imunitet izvr$ne vlasti
ikad ometao procesuiranje korupcije?

NE — Na nivou BiH je 2002.g. usvojen Zakon o imunitetu prema kojem ¢lanovi izvrsne vlasti ne uzivaju
krivicnopravni imunitet. S druge strane, samo clanovi Predsjednistva BiH i Savjeta ministara BiH mogu
da se pozivaju na gradanskopravni imunitet u parni¢cnom postupku, koji se odnosi na bilo koji postupak
izvrsen u okviru njihovih duznosti, definisanih Ustavima BiH i Entiteta. Takode, Krivicnim zakonom
BiH je predviden citav set krivicnih djela iz oblasti korupcije, tako da imunitet ne predstavlja nikakvu
smetnju za kriviéno gonjenje protiv djela korupcije, iz prostog razloga sto takav imunitet i ne postoji. Ni
gradanskopravni imunitet se ne moze smatrati opstom preprekom za pokretanje parni¢nog postupka.
Ukoliko u toku parni¢nog postupka, koji se vodi protiv ovakvog lica, ono izjavi da je postupak koji
predstavlja osnov za pokretanje parni¢nog postupka izvrsen u okviru njegovih duznosti, to pitanje ¢e se
raspraviti 1 tijeSavati odlukom nadleznog suda, koja je konacna i obavezujuca, a protiv nje se moze uloziti
zalba Ustavnom sudu BiH.

Stanje je isto 1 na entitetskom nivou. Medutim, kad se radi o ukidanju imuniteta, do toga u proslosti nije
dolazilo. Tek po isteku mandata se pokre¢u ova pitanja i podizu sporadi¢no i1 poneke tuzbe. Takav je npr.
slucaj sa bivsim predsjednikom Vlade RS, koji ni danas nije dostupan organima gonjenja, ili sa bivsim
clanom Predsjednistva BiH iz reda srpskog naroda, protiv koga je postupak pokrenut tek po prestanku
mandata. Rijetki su slucajevi da mandat prestaje upravo iz ovih razloga, kao $to je bio slucaj sa bivsim
¢lanom Predsjednistva BiH iz reda hrvatskog naroda.
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Dali je dovoljno osoblja na raspolaganju za nadgledanje objelodanjivanja imovinskog stanja? Da
li se istrage vrSe u praksi?

NE — U pravnom sistemu BiH jo$ uvijek nije na adekvatan nacin rijeSeno pitanje transparentnosti
imovine ministara i ostalih drzavnih sluzbenika, $to u velikoj mjeri otezava pradenje stanja njihove
imovine, prije 1 poslije mandata. Pored Registra drzavne sluzbe u kojem se cuvaju podaci o imovini
drzavnih sluzbenika i c¢lanova njihove uze porodice, postoji solidno organizovan sistem revizije
finansijskog poslovanja institucija BiH, i to kako na drzavnom tako i na entitetskom nivou.

Korupcija u drzavnim organima se ipak pokusava suzbijati 1 unutra$njim i spoljnim mehanizmima
kontrole. Pri Ministarstvu civilnih poslova postoje upravni inspektori koji vrse nadzor nad primjenom
propisa koji se odnose na organizaciju i nacin rada organa uprave, sa ovlastenjima da predlazu i donose
rjesenja 1 nalazu preduzimanje odredenih mjera u cilju otklanjanja nepravilnosti u radu upravnih organa.
O utvrdenim nepravilnostima se obavjestava 1 Savjet ministara radi preduzimanja odgovarajucih mjera.

U okviru samih institucija,njihovi rukovodioci ocjenjuju rad drzavnih sluzbenika. Drzavne sluzbenike
razrijeSava Agencija za drzavnu sluzbu (upravu), koja je formirana kako na nivou BiH, tako i na nivou
Entiteta, po pribavljenom misljenju nadlezne institucije. Drzavni sluzbenik se moze smatrati disciplinski
odgovornim zbog krsenja sluzbenih duznosti, nastalih kao rezultat njegove krivice. U sam postupak se
moze ukljuciti i Ombdusman BiH, koji moze davati preporuke i/ili predlagati mjere. Vazna institucija u
borbi protiv korupcije u organima drzavne vlasti je i Izborna komisija BiH. Ovoj komisiji je povjerena
uloga nadzornog organa nad sprovodenjem Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH. Ukoliko
postoji sumnja u postojanje krivicnog djela, Izborna komisija moze podnijeti prijavu nadleznom
tuzilastvu. Dakle, sistem je prilicno dobro zamisljen, ali Izborna komisija ne stize da u praksi istrazi i
sankcioni$e sve potencijalne slucajeve krSenja ovog zakona.

Mogu li gradani tuZiti vladu za krSenje gradanskih prava? Dali se to deSavalo?

Gradani mogu u ovaj postupak interne kontrole prema zakonskim propisima, biti involvirani jedino kao
svjedoci u postupku. Ipak u RS su se desavali i slucajevi da se postupak pokrece 1 po prituzbama gradana,
koji su dostizali ¢ak i takve granice da se drzavni sluzbenici otpustaju i na osnovu samo jedne prituzbe.
Ovakvih drasti¢nih primjera, medutim nije bilo na drugim nivoima vlasti, pa kao problem interne
kontrole ostaje medusobno prikrivanje drzavnih sluzbenika, kao i nedovoljna snaga Agencije za drzavnu
sluzbu (sa svega 26 zaposlenih na nivou BiH) i upravnih inspektora da pokriju i adekvatno kontrolisu
glomazan aparat izvr$ne vlasti. Gradani, pak, mogu 1 sami neposredno da tuze sudu izvr$nu vlast i njene
sluzbenike za povredu njihovih gradanskih prava i zahtjevaju naknadu Stete, da se obracaju i
Ombudsmenu za pomod¢, ili da javno ili anonimno prijavljuju krivi¢na djela i uocene nepravilnostt MUP i
nadleznim tuzilastvima. U praksi se i pokrecu odredene istrage po spornim pitanjima, medutim ostaje
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opsta konstatacija da je sam postupak jos uvijek spor i da nije dostignut zadovoljavajudi nivo efikasnosti u
rjesavanju ovih pitanja.

Bitno je naglasiti da je moguce tuziti izvr$nu vlast uz navodenje pravnog osnova za isto. Gradani mogu
slobodno tuziti predstavnike izvr$ne vlasti prema pravilima entitetskih zakona o parni¢nom
postupku®t,kada se radi o njihovoj gradanskoj odgovornosti. Postoji i Zakon o parni¢nom postupku pred
sudom BiH iz 2004.g. Krivicna odgovornost za djela predvidena krivicnim zakonima Entiteta i onim na
nivou BiH>> moze se sankcionisati prema pravilima krivicnog postupka®®.

Koliko uspjesno se ta institucija bavila korupcijom kao internim problemom? A kao eksternim?

Nazalost, izvrsna vlast mnogo vise zazire od reakcija medunarodne zajednice, a posebno OHR, nego
nezadovoljstva gradana i vlastitog birackog tijela visoko korumpiranom praksom u svojim najvisim
redovima. Smjene koje je do odlaska Paddya Ashdowna ucestalo provodio OHR, bez javnih istraga i
saopstavanja razloga za iste, bile su daleko mocnije od pravosudnog aparata u drzavi. Ponekad su
politicari smjenjivani zbog verbalnog delikta i visokom predstavniku neprimjernih politickih stavova, dok
su kriminalci, koji su budzete ostetili za milionske iznose, nastavljali da obnasaju visoke funkcije u
1zvrsnoj vlasti, jer su politicki odgovarali ciljevima OHR. Izvr$na vlast niti na jednom nivou nije se
uspjesno bavila problemom korupcije. Sporadicno su usvajane strategije za borbu protiv korupcije, o
¢emu vise u poglavlju o antikorupcijskim agencijama.

7. Odnosi sa drugim stubovima
U kojoj mijeri je ova institucija/sektor kljuéni dio NIS drZave?

Izvrsna vlast nesumnjivo predstavlja jedan od stubova sistema nacionalnog integriteta (analiza sistema
vlasti zemalja u tranziciji ukazuje na elemente jacanja izvrsne u odnosu na zakonodavnu vlast, kako na
nacionalnom, tako i na lokalnom nivou). Takva uloga u narednom periodu narocito pripada Savjetu
ministara BiH, uzimajudi u obzir tendenciju prosirenja kruga nadleznosti ovog organa (s druge strane,
aktuelni prijedlozi ustavnih reformi podrazumijevaju uklanjanje elemenata polupredsjednickog sistema u
BiH, koji su se ogledali u nacinu izbora Predsjednistva BiH).

Sa kojim ostalim stubovima najvise saraduje? Na koje se oslanja, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduje?

Buduéi da jasna podjela vlasti nije moguca, u sistemu kontrole i ravnoteze (checks and balances)
uspostavljenom u BiH, kao bitnoj pretpostavci ostvarivanja nacela vladavine prava, od posebnog je
znacaja odnos izvrsno-politicke i zakonodavne vlasti, odnosno pronalazenje odgovarajuéeg modela
njthove medusobne saradnje (narocito imajuéi u vidu osobenosti sistema vlasti BiH, koje se ogledaju i u
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izviesnoj prevlasti egzekutive). U predstoje¢em periodu, takode, s obzirom na probleme koji se vezuju za
funkcionisanje izvr$ne vlasti (zloupotrebe polozaja, korupcija), znacajna uloga pripada revizorskim
institucijama, te odgovarajucim istraznim agencijama.

Pozitivnim se smatra i odnos sa medunarodnim akterima, mada bi u predstojeCem periodu lokalni
funkcioneri (kako na entitetskom, tako 1 nivou BiH) morali preuzimati vise odgovornosti kada je rijec¢ o
donosenju klju¢nih odluka. Na unapredenju saradnje sa revizorskim institucijama, ombudsmenima i
istraznim agencijama treba insistirati (ovaj odnos ne moze se ocijeniti kao zadovoljavajuci). Saradnja sa
medijima, iako je u tom pogledu evidentan napredak, takode bi mogla da bude bolja, kao 1 odnos sa
nevladinim sektorom.

Postoji li sudski nadzor izvrs$ne vlasti? Ako postoji, koliko je Cest i temeljit?

U ostvarivanju svojih prava i duznosti Savjet ministara donosi uredbe, odluke, uputstva, zakljucke i druge
normativne akte. Kada je o sudskoj kontroli rada egzekutive rije¢, ¢lanom 1. Zakona o upravnim
sporovima BiH predvidena je mogucénost pokretanja upravnog spora protiv pojedinacnih i opstih
konac¢nih upravnih akata, donesenih pri vr$enju javnih funkcija institucija BiH (u koje, prema ¢lanu 4
Zakona, spadaju 1 ministarstva BiH i njihova tijela)>’. Upravne sporova rijeSava Upravno odjeljenje Suda
BiH. Opsti akti Savjeta ministara, takode, podlijezu sudskoj kontroli ustavnosti koju sprovodi Ustavni sud
BiH. Ustav BiH, doduse, takvu nadleznost izricito ne predvida. Smatra se medutim da nadleznost
Ustavnog suda BiH za ispitivanje ustavnosti op$tih pravnih akata proizilazi iz odredbe ¢lana III st. 3.b,
koja glasi: ,,Entiteti i sve njihove administrativne jedinice ¢e se u potpunosti pridrzavati ovog Ustava,
kojim se stavljaju van snage zakonske odredbe BiH i ustavne i zakonske odredbe Entiteta koje mu nisu
saglasne kao 1 odluke institucija BiH*8.

Odgovarajuéi mehanizmi sudske kontrole izvr$ne vlasti uspostavljeni su i na entitetskom nivou. Tako je
¢l. 15 Ustava RS predvideno da Ustavni sud RS odlucuje o saglasnosti zakona, drugih propisa i opstih
akata sa Ustavom, odnosno o saglasnosti propisa i opstih akata sa zakonom (gdje spadaju i opsti akti
Vlade RS). U FBiH, Ustavni sud FBiH nadlezan je da vr$i kontrolu ustavnosti propisa usvojenih od
strane organa federalne vlasti (¢l. 10, tacka 2(c) Ustava FBiH). Takode, i na entitetskom nivou predvidena
je mogucénost pokretanja upravnog spora (protiv konac¢nih upravnih akata republickih organa uprave RS,
odnosno konaénih upravnih akata organa uprave i upravnih ustanova FBiH) Za rjesavanje ovih sporova
nadlezni su Vrhovni sud RS odnosno Vrhovni sud FBiH. FBiH ima pokrenutih preko 100 tuzbi protiv
vlastitih kantona na Ustavnom sudu FBiH zbog neusaglasenosti sa nadredenim zakonima FBiH, a nakon
izrecenih presuda, opstaje status quo, $to samo govori u prilog apsurdnosti uredenja FBiH.
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Politicke partije

1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS
Koja pravila reguliSu rad politickih partija? Registraciju politickih partija? Kandidata?

Pravo na slobodu udruzivanja gradana BiH zagarantovano je Ustavom BiH¢!) ustavima Entiteta i
Statutom Distrikta Brcko. Osnivanje i rad politickih partija regulisani su Zakonima o politickim
organizacijama®?, Izbornim Zakonom BiH®, Zakonom o finansiranju politickih stranaka® i nizom
podzakonskih akata koji defini$u pojedine aspekte rada i djelovanja politickih partija. Podzakonske akte
donosi Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) i oni se odnose na oblasti izbora, sukoba interesa,
finansiranja politickih partija i druge oblasti rada politickih partija.

Zakoni o politickim organizacijama ureduju nacin ostvarivanja slobode politickog organizovanja i
djelovanja, uslove i postupak osnivanja, registraciju i prestanak rada politickih organizacija. Politicka
organizacija osniva se na skupstini osnivaca na kojoj se donosi odluka o osnivanju, statut i program.
Politicke organizacije se upisuju u registar politickih organizacija, u nadleznom sudu i tim ¢inom sticu
status pravnog lica.

Kada su u pitanju nezavisni ili kandidati politickih stranaka ili koalicija, Izbornim zakonom je definisano
da se pravo ucesca na izborima sti¢e ovjerom od strane CIK, za $ta je preduslov da kandidat bude upisan
u Centralni biracki spisak.

Da li su izbori za zakonodavnu vlast/patlamentarni izbori organizovani od strane politi¢kih
partija?

NE — Prema Izbornom zakonu BiH, organi za provedbu izbora su izborne komisije i biracki odbori.
Clanovi izbotne komisije imenuju se na pet godina, i mogu biti imenovani u istu izbornu komisiju najvise
dva puta uzastopno, dok se clanovi birackog odbora imenuju za svake izbore. Politicka stranka i nezavisni
kandidat cije je uce$ée na izborima ovjereno u odredenoj izbornoj jedinici imaju pravo ucestvovati u
postupku zdrijebanja za dodjelu mjesta u birackom odboru, koje obavlja opstinska izborna komisija.
Vrhovnu nadleznost za organizovanje i provodenje svih segmenata izbornog procesa, kao i nadleznost za
kontrolu rada svih izbornih tijela, ima CIK BiH.%

Finansijska sredstva za provodenje izbora obezbjeduju se iz budzeta onih nivoa vlasti za koje se provode
izbori.
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Do koje mijere regulatorni okvir omogucava formiranje opozicionih partija? Opozicionim
partijama da se ravnopravno takmice sa partijama na vlasti?

U stavu 2. ¢lana 1. Ustava BiH, definisano je da je BiH demokratska drzava koja funkcionise prema slovu
zakona i sa slobodnim i demokratskim izborima.

Clanom 1. Izbornog zakona garantovana su prava svim ucesnicima u izbornom procesu da tokom
izborne kampanje popuno slobodno vrie izborne aktivnosti na teritoriji cijele BiH. Zakon definise i
obaveze nadleznih organa da osiguraju slobodu kretanja kandidata, pristalica 1 birac¢a tokom cijelog
izbornog procesa i postavlja im zabrane diskriminiranja osoba zbog pripadnosti nekoj politickoj stranci ili
koaliciji, ili zbog davanja podrske nezavisnom kandidatu ili listi nezavisnih kandidata.

Poglavljem 16. Izbornog zakona — Mediji u izbornoj kampanji, zagarantovan je pravican tretman
politickih subjekata tokom izborne kampanje, kao i obaveza medija da se pti pracenju izbornih aktivnosti
rukovode opsteprihvacenim demokratskim principima, uravnotezenoscu, postenjem 1 nepristrasnoséu.
Medijima je zabranjeno stavljanje u povlasteni polozaj bilo kojih politickih subjekata i zvanic¢nika bilo kog
nivoa vlasti koji su kandidati na izborima, u odnosu na druge ucesnike u izbornom procesu. Provodenje
ovih pretpostavki, posebno kad je medijska nepristrasnost u pitanju, u stvarnosti odstupa od zakonskih
principa. Istrazivanje Fonda otvoreno drustvo BiH ,,Panel eksperata o razvijenosti demokratije u BiH” iz
2006.g. koje je provedeno medu 100 eksperata iz raznih oblasti, govori o prosjecnom stepenu
nezavisnosti medija od vlade. Na pitanje koliko su mediji nezavisni od vlade, ¢ak 29% ispitanika je
odgovorilo malo ili nimalo, 31% ispitanika je dalo osrednji odgovor dok se 37% ispitanika izjasnilo da
nezavisnost medija ipak postoji¢.

Postoje li pravila o finansiranju politickih partija? Da li se primjenjuju u praksi?

DJELIMICNO — Ova pravila regulisana su Zakonom o finansiranju politickih partija i Izbornim
zakonom BiH. Prema Zakonu o finansiranju politickih stranaka, dozvoljeni izvori finansiranja su:
clanarine, prilozi pravnih i fizickih lica, prihodi od imovine u vlasnistvu politicke stranke, budzeti BiH,
Entiteta i budzZeti nizih administrativnih jedinica BiH u skladu sa entitetskim zakonima i dobit od prihoda
preduzeéa u vlasnistvu politicke stranke, pri ¢emu se ova preduzeéa mogu baviti samo djelatnoséu
vezanom za kulturu ili izdavackom djelatnoscéu. Zakon se medutim odnosi samo na one stranke koje su
zastupljene u zajednickim institucijama (i na sve nivoe na kojima su politicki aktivne), ali ne i na one koje
djeluju na nizim razinama. Tako zakonski Entiteti i kantoni ostaju nedovoljno regulisani.

Zakonskim okvirom odredeno je da organ zaduzen za kontrolu svih aspekata finansiranja politickih
stranaka, bude CIK BiH. Prema ¢lanu 14. Zakona o finansiranju politickih stranaka, CIK BiH uspostavlja
sluzbu za reviziju finansijskog poslovanja politickih stranaka koja pregleda i kontroliSe finansijske
izvijestaje koje podnose politicke stranke. lako je BiH medu prvim zemljama u regionu koja je usvoijila taj
zakon, u praksi je bilo dosta problema sa implementacijom ovog zakona, pri ¢emu je jedan od osnovnih

63



uzroka bilo kasno uspostavljanje Sluzbe za reviziju, ¢ak pet godina nakon stupanja Zakona na snagu. Do
juna 2000.g. Sluzba za reviziju sacinila je ukupno devet izvjestaja o reviziji godi$njih i postizbornih
finansijskih izvjestaja politickih partija®, pri ¢emu se nalazi veéine izvjestaja podudaraju. Partije su
najcesce krsile odredbe zakona vezane za visinu dozvoljenih priloga koje im doniraju pravna lica, nisu
ptijavljivale pojedinacne priloge pravnih i fizickih lica koji prevazilaze iznos od 100 KM, primale su
nedozvoljene priloge i nisu dostavljale finansijske izvjestaje u zakonski predvidenom roku. Visoki
predstavnik je takode izticao sankcije politickim partijama zbog nepostovanja pravila o finansiranjuss.

Medutim, kvalitet revizorskih izvjestaja CIK je sporan. Stru¢na sluzba se popunjava putem Agencije za
drzavnu sluzbu BiH i raspon plata odgovara drzavnoj upravi, §to je osjetno manje nego visina platnih
razreda u sluzbama glavne revizije, te je tako vrlo tesko popuniti mjesta predvidena sistematizacijom, te
uposliti visoko stru¢ni kadar. Ovo je posebno zabrinjavajuce znajuéi da politicke partije neprekidno
usavr$avaju sisteme pranja novcea, u ¢emu su u pravilu ispred sporih zakonskih rjesenja i istraga.

Da li su ova pravila razli¢ita za periode izbornih kampanja?

DA — Pravila finansiranja izbornih kampanja definisana su ¢lanom 15. Izbornog zakona BiH. Osnov za
dozvoljeni iznos sredstava koji jedna politicka stranka moze da potrosi za svrhe izborne kampanje je broj
glasaca za svaku izbornu jedinicu, koji se utvrduje na osnovu Centralnog birackog spiska koji objavljuje
CIK BiH. Maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje troskova izborne kampanje za izbore izracunava
se tako $to se broj glasaca u svim izbornim jedinicama u kojima politicki subjekt ima kandidatsku listu ili
kandidata pomnozi sa: 30 feninga za izbore za nacelnika opstine/gradonacelnika i za ¢lanove opstinskog
vije¢a/skupstine opstine; ¢lanove Narodne skupstine RS i Predstavnickog doma Patlamenta FBiH;
clanova Parlamentarne skupstine BiH; clanova Predsjednis$tva BiH; predsjednika i potpredsjednike RS; i
20 feninga za izbore za ¢lanove kantonalnih skupstina.

U slucaju ponavljanja izbora u izbornoj jedinici, odnosno birackom mjestu, troskovi izborne kampanje po
birac¢u mogu iznositi do 30% troskova ponistenih izbora u toj jedinici.

Postoji li formalna nezavisnost u radu politickih partija? Da li su politicke partije nezavisne u
praksi?

DJELIMICNO — Zakonski okvir predvida slobodu, samostalnost i nezavisnost u radu politickih partija,
dokle god njihovi programski ciljevi 1 nacini djelovanja ne narusavaju ustavom zagarantovana zajednicka
prava i slobode. Istovremeno, siroka ovlastenja, ozbiljnost 1 veliki broj donesenih odluka od strane OHR
u proslosti cesto su dovodili do situacija u kojima nisu bile jasno razgranicene odgovornosti izmedu
domacih organa i politickih subjekata na jednoj i medunarodne zajednice na drugoj strani. U tom
kontekstu se moze zakljuciti da su politicke partije imale limitiranu nezavisnost u radu.
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U kojoj mjeri su politicke partije uredile svoj rad ili se izuzetno posvetile pitanjima integriteta,
transparentnosti i dobre vladavine? Postoje li dokazi za to?

DJELIMICNO — U programima politickih stranaka se mogu naéi neki od principa integriteta,
transparentnosti i dobrog upravljanja. Na drugoj strani, brojna medunarodna i domaca istrazivanja govore
da je praksa politickih partija u BiH upravo suprotna ovim principima. .

Kao dio aktivnosti pokreta Gradansko organizovanje za demokratiju (GROZD), Agencija za lokalne
razvojne inicijative (ALDI) 1 TI BiH objavile su septembra 2006.g. analizu izbornih programa politickih
partija za opste izbore 2006.g. Neki od osnovnih zakljucaka analize su da do pocetka izborne kampanje
viSe od polovine politickih partija registrovanih za izbore uopste nije izradilo izborne programe, dok je
analiza prikupljenih programa 26 politickih partija generalno pokazala da partije posveuju minimalnu
paznju osnovnim problemima gradana BiH.

Prema nalazima TI Globalnog barometra korupcije za 2005.g. kao najkorumpiranije institucije u BiH
iznova su ocijenje politicke partije, dok preko 70% ispitanika smatra da korupcija ima ogroman uticaj na
politicki zivot zemlje®. Takode, u TI BiH godisnjem izvjestaju za 2005.g. navodi se konstantan
nedostatak politicke volje za sistematsku i organizovanu borbu protiv korupcije 1 organizovanog kriminala
u citavom postratnom periodu, dok kriminalni trag afera koji se posebno ticu upravljanja javnim
finansijama, rada drzavnih preduzeca i procesa privatizacije u veéini slucajeva vodi do vrha vlasti’.

U kom stepenu postoje antikorupcijske partije? U kojoj mjeri je to iskljucivo partija na vlasti?

Ne postoji jedna stranka koja ujedno obavlja zakonodavnu i izvr$nu vlast. Prema istrazivanjima percepcije
korupcije koje TI BiH periodi¢no provodi, gradani iz godine u godinu percipiraju korupciju kao jedan od
najveéih drustvenih problema dok su politicke partije kontinuirano pokazivale nedostatak vizije ka
sistemskim antikorupcijskim rjesenjimal.

Nalazi pomenutog istrazivanja izbornih programa politickih partija za opste izbore 2006.g. govore da su
samo tri politicke partije svoje izborne programe uskladile sa zahtjevima gradana kada je u pitanju
segment borbe protiv korupcije, 16 partija se ovom problemu djelimi¢no ili veoma slabo posvetilo, dok
ostalih 7 partija koje su dostavile svoje programe nije imalo nikakav antikorupcijski program za naredne
Cetiri godine™. Prema rezultatima opstih izbora, odrzanih 01. 10. 2006.g. medu pobjednickim partijama
nije se nasla niti jedna od onih koje su imale ozbiljnije antikorupcijske izborne programe. Ovakvi izborni
rezultati su ustaljena praksa u BiH. Prema istrazivanju TI BiH pred lokalne izbore 2004.g. gradani su se
paradoksalno opredjeljivali za one (nacionalne) politicke opcije koje su prema prethodnim anketama bile
ocjenjivane kao najkorumpiranije’.
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2. Resursi/struktura
Koiji je broj politickih partija u zemlji? Od tog broja, koliko ima politicki znacajnih partija?

Vazeéi zakoni nalazu politickim pattijama da se registruju na nivou Entiteta, odnosno Distrikta Brcko.
Vodenje neke vrste centralne evidencije o registrovanim politickim partijama nije predvideno. Prema
broja, 36 partija i 8 koalicija se prijavilo i dobilo ovjeru za izlazak na opste izbore 2006.g. Ostale partije
djeluju pretezno na lokalnom nivou 1 prijavljuju se uglavnom samo kada su u pitanju opstinski izbori.

Ako se pode od pretpostavke da su politicki najznacajnije one partije koje sa najveéim brojem svojih
predstavnika ucestvuju u radu parlamenata, onda je ovaj broj znacajno manji. Na osnovu rezultata opstih
izbora, odrzanih 01. oktobra 2006.g., u sastavu Predstavnickog doma PS BiH ulazi ukupno 13 politickih
subjekata od cega vise od jednog poslanika ima 8. To su slijedece stranke: Stranka demokratske akcije
(SDA) — 9 mandata; Stranka za BiH (S BiH) — 8; Savez nezavisnih socijaldemokrata-Milorad Dodik
(SNSD) — 7; Socijaldemokratska partija BiH — Socijaldemokrati BiH (SDP BiH) — 5; Hrvatska
demokratska zajednica (HDZ)-Hrvatska koalicija-Hrvatska narodna zajednica (HNZ) — 3; Stpska
demokratska stranka (SDS) — 3; Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990) — 2; Demokratska
narodna zajednica BiH (DNZ), Partija demokratskog progresa RS (PDP RS), Narodna stranka radom za
boljitak, Bosanskohercegovacka patriotska stranka-Sefer Halilovi¢ (BPS) i Demokratski narodni savez
(DNS) po 1 mandat.

Parlament FBiH konstituisan je od slijede¢ih stranaka i koalicija, od ¢ega ¢ak 69 mandata pripada prvim
trima strankama: SDA — 28; S BiH — 24; SDP — 17; HDZ — Hrvatska koalicija-HNZ-HSP — 8; Hrvatsko
zajednistvo (HDZ 1990-Hrvatska Zajednica (HZ)-Hrvatska seljacka stranka (HSS)-Hrvatska kr$éanska
demokratska unija (HKDU)-Hrvatska demokratska unija (HDU)-Demokrséani) — 7; BPS — 4; Patriotski
blok Bosanska stranka-Mirnes Ajanovi¢ (BOSS)-Socijaldemokratska unija BiH (SDU) — 3; Narodna
stranka radom za boljitak — 3; DNZ — 2; Hrvatska stranka prava (HSP) Dapi¢-Jurisi¢ 1 Koalicija za
jednakopravnost — 11 SNSD — 1.

Za NS RS, 9 konstitutivnih stranaka osvojilo je slijedeéi raspored mandata: SNSD — 41; SDS — 17; PDP
RS — 8; DNS — 4; SBiH — 4; Socijalisticka partija (SP) — 3; SDA — 3, Srpska radikalna stranka RS (SRS RS)
-2;SDP -1

Koja pravila reguli$u finansiranje partija? Koja je priroda tih pravila?
Zakon o finansiranju politickih partija 1 Izborni zakon reguliSu pitanja finansiranja, dok su pravila i
procedure finansijskih izvjestaja regulisani podzakonskim aktima: Pravilnikom o godisnjim finansijskim

izvjestajima politickih stranaka, Pravilnikom o predizbornim i postizbornim finansijskim izvjestajima
politickih subjekata i Zbirnim finansijskim obrascima’. Da postoji potreba za daljim usavrsavanjem ove
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regulative, kako normativno tako i prakticno — jacanjem kapaciteta i odgovornosti organa za njthovu
primjenu, potvrduje i jedan od zakljucaka nau¢no-strucne konferencije ,,Lokalni izbori 2004.g. — naucene
lekcije®, u kome se navodi da se, za razliku od budzetskog finansiranja ,,prihodi politickih stranaka po
osnovu priloga pravnih i fizickih lica ostvaruju djelimic¢no transparentno ili netransparentno®’.

Na nivou Entiteta, kantona i opstina i dalje vazi slobodan princip dodjele finansijskih sredstava, $to
implicira brojne zloupotrebe zakona, van budZetskih i zakonom dozvoljenih transfera. Upravo iz tih
razloga nema niti politicke volje da se ovo pitanje regulise na nizim razinama vlasti.

Kakav je odnos izmedu privatnog i javnog finansiranja partija? Da li se taj odnos odrZava u
praksi?

Zakon o finansiranju politickih partija ne reguliSe odnos izmedu javnog i privatnog finansiranja stranaka.
Odteden je samo limit na visinu finansiranja iz prihoda od imovine u vlasnistvu politicke stranke i dobiti
od prihoda preduzeéa u vlasniStvu politicke stranke koji u zbiru ne smiju preéi 20% iznosa ukupnog
godisnjeg prihoda stranke.

Clanom 10. Zakona o finansiranju politickih stranaka - Izdvajanija iz drzavnog budZeta, definisan je nacin
raspodele sredstava za finansiranje parlamentarnih grupa u PS BiH, na nacin da se 30% sredstava
rasporeduje jednako svim parlamentarnim grupama, dok se 70% od ukupnog iznosa rasporeduje
srazmjerno broju poslanickih mjesta koje svaka patlamentarna grupa ima u trenutku raspodjele.

Iznos koji je PS BiH izdvojila za finansiranje parlamentarnih grupa u toku 2005.g. je svega 15.000 KM77, a
isti iznos je predviden i za 2006.g. lzdvajanja politickim partijama iz budZeta Entiteta i nizih
administrativnih jedinica mnogo je vece. lz izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjesStaja za 2004.g. 1
postizbornih izvjestaja osam znacajnijih politickih partija koje je sacinila

Sluzba za reviziju finansijskog poslovanja politickih partija u CIK, mogu se izracunati slijede¢i udjeli
javnog finansiranja u ukupnim prihodima slijede¢ih partija: SNSD 85.28%, SDA 77.22%, HDZ 72.32%,
SBiH 69.23%, PDP 55.98%, SDP 52.39%, GDS BiH 43.04% i SDS 40.78%. Tako su budzeti pojedinim
partijama izdvajali i do 3 miliona KM godisnje, a procjenjuje se da budzeti na svim nivoima vlasti godisnje
izdvoje oko 15 miliona KM politickim strankama’.

Jedan od zakljucaka stru¢no-nauc¢ne konferencije: Lokalni izbori 2004.g. — naucene lekcije™, je da su
budzetska sredstva gotovo jedini i procentualno najvedi izvor finansiranja politickih stranaka i da bi ih
trebalo zakonski ograniciti na nac¢in da visina godi$njeg prihoda iz budZeta ne smije pre¢i odredeni
postotak ukupnog godisnjeg prihoda politicke stranke.

Da li su znacajne lobi grupe/think tank-ovi, povezani sa politiC¢kim partijama, predmet posebnih
pravila finansiranja?
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NE — Jos uvijek nije donesen poseban zakon o lobiranju. Ovo je ozbiljan nedostatak postojeeg pravnog
okvira koji ima za cilj da obezbjedi odgovorno i transparentno ponasanje nosilaca vlasti i politickih
subjekata, jasnije razgranicenje situacija u kojima dolazi do sukoba interesa i da sprijeci nelegalne tokove
novca. Naime, u nedostatku odgovarajuceg zakona, aktivnosti lobiranja koje predstavljaju legitimno pravo
raznih interesnih grupa i pravnih lica odvijaju se nekontrolisano, ¢ime raste rizik da ¢e se predstavnici
ovih grupa posluziti nelegalnim sredstvima ili lobirati za odluke koje nisu u javnom interesu.

U okviru postojecih zakonskih pravila, odnosno Zakona o finansiranju politickih partija, jedini izuzetak i
donekle privilegovani polozaj imaju omladinske politicke organizacije, na koje se ne primjenjuju zakonski
limiti na visinu priloga datih od strane pravnih i fizickih lica.

Postoje li limiti za individualne donacije politickim partijama? A za korporativhe donacije? Da li
se postuju u praksi?

DA — Prema Zakonu o finansiranju politickih partija, pravna i fizicka lica mogu dati priloge politickim
strankama ili ¢lanovima stranaka koji djeluju u njihovo ime. Prilozi podrazumjevaju i poklone, besplatne
usluge ili pruzanje usluge politickoj stranci ili ¢lanovima stranke koji djeluju u njeno ime pod uslovima
kojima se ta stranka stavlja u povlasten polozaj u odnosu na druge. Ukupan iznos jednokratnog priloga ne
smije premasiti osam prosjecnih plata u BiH prema zvani¢nim podacima Agencije za statistiku BiH u
jednoj kalendarskoj godini i ne smije se dodjeljivati vise od jednom godisnje.5

Zakonom o finansiranju politickih partija je takode definisano da drzavni, entitetski i kantonalni organi,
organi opstinskih i mjesnih zajednica, javne institucije, javna preduzeéa, humanitarne organizacije,
preduzeca koja su po djelatnosti iskljuc¢ivo neprofitna, vjerske zajednice®!, kao i privredna udruzenja u
kojima ulozeni javni kapital iznosi najmanje 25%, ne mogu finansirati politicke stranke. Ovo vazi i za
privatna preduzeca koja obavljaju javne usluge na osnovu ugovora sa vladom®2.

Prema izvjestajima Sluzbe za reviziju finansijskog poslovanja politickih partija, 6 od 9 revidiranih partija u
BiH nije ispostovalo zakonske limite na visinu priloga pravnih i fizickih lica%. CIK jos uvijek nije izrekla
nijednu sankciju za ovakva kr§enja Zakona. Jedine sankcije koje je CIK izricala bile su za krenja odredbi
Zakona u vezi sa rokovima za dostavljanje finansijskih izvjestaja.

Postoji li obaveza objavljivanja znacajnih donacija i izvora? Da li se postuje u praksi?

DA — Politicke partije duzne su dostavljati CIK BiH svoje finansijske izvjestaje u kojima se, na prihodnoj
strani, navode iznosi svih donacija fizi¢kih i pravnih lica ¢iji iznos prelazi 100 KM34. Na osnovu nalaza
Sluzbe za reviziju finansijskog poslovanja politickih partija zakljucak je da nijedna od 9 revidiranih partija
nije u potpunosti ispostovala ove zakonske odredbe. Kao i u prethodnom slucaju, sankcija za ovakve
propuste jos uvijek nema.
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Postoje li pravila o rashodima politickih partija? PoStuju li se? Nadgledaju? Ako da, od strane
koga?

DJELIMICNO - Politicke partije objavljuju sve prihode i rashode u svojim redovnim finansijskim
izvjestajima. Prema standardnim obrascima izvijestaja koje je sacinila CIK BiH, rashodi su grupisani u tri
kategorije: rezijsko-administrativni troskovi, troskovi propagande (Stampani materijali, oglasavanje u
medijima, promotivni skupovi i ostali propagandni troskovi) i ostali troskovi.

Osim posebnih pravila vezanih za finansiranje izborne kampanje, ne postoje druga ogranicenja za rashode
politickih partija. Do posljednjih izmjena Izbornog zakona pravila finansiranja izborne kampanje
omogucavala su politickim partijama da potrose do 1 KM po biracu u svakom izbornom krugu, prema
broju biraca koji objavi CIK, S$to je bio izuzetno visok limit. Na primjer, na osnovu nalaza CIK, za
potrebe izborne kampanje za lokalne izbore 2004.g. najvise sredstava je mogla da potrosi SDA — cak
2.110.921 KM. Prema podacima iz revizorskog izvjestaja ove partije, za kampanju 2004.g. stvarno je
potroseno 622.762,15 KM ili 29.5% dopustenog iznosa sredstava®>.

Politicke stranke sve rashode dostavljaju CIK, u sklopu redovnih godisnjih i postizbornih finansijskih
izviestaja. Nadzor i kontrolu nad ovim izvjestajima vr$i Sluzba za reviziju finansijskog poslovanja
politickih partija u CIK. U nalazima Sluzbe mogu se naci podaci da nijedna od revidiranih partija nije
prekrsila pravila Izbornog zakona za troskove kampanje, §to se moglo i ocekivati obzirom na visoki
dozvoljeni iznos ovih troskova koji je bio na snazi u vrijeme odrzavanja posljednjih izbora u BiH.

Sami takvi rezultati istrage i revizije nazalost govore vise o nedovoljnoj strucnosti nadlezne sluzbe u CIK,
nego o zakonskom poslovanju politickih partija. Takode je nadgledanje finansiranja stranaka na nizim
razinama vlasti (Entiteti, kantoni i opstine) nedovoljno pokriveno i tako ostaje nejasno do koje mjere
lokalni stranacki odbori postupaju zakonski.

Da li se neka od ovih pravila u vezi sa finansijama politickih partija znacajno razlikuju za izborne
periode?

DA — Za potrebe izborne kampanje nijedna politicka stranka, koalicija, lista nezavisnih kandidata ili
nezavisni kandidat, ne smiju potrositi vise od 0.2-0.3 KM po registrovanom biracu u svakom izbornom
krugu, za izborne jedinice u kojima politicki subjekt ima kandidatsku listu ili kandidata. Broj biraca za
pojedine izborne jedinice utvrden je Centralnim birackim spiskom koji objavljuje CIK BiH.

3. Odgovornost

Koji zakoni/pravila reguli$u nadzor politi¢kih partija? Da li kvalitetno ureduju tu oblast?
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Rad politickih partija 1 njihove propuste regulisSu Ustavi BiH 1 Entiteta, Zakoni o politickim
organizacijama, Zakon o finansiranju politickih partija, Izborni zakon i niz podzakonskih akata. Za
predstavnike politickih partija koji su izabrani ili imenovani na neku od javnih funkcija, primjenjuju se 1
drugih propisi kao §to je Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH i drugi vazni propisi.

Svaki od ovih zakona definise pravila igre i sankcije za nepostovanje tih pravila. Tako zakoni o politickim
organizacijama odreduju zabranu osnivanja i djelovanja, kao 1 prestanak rada politickih organizacija, ¢iji su
politicki ciljevi izrazeni u statutu, programu ili nekom drugom aktu, usmjereni na ugrozavanje
opsteprihvacenih principa demokratske vladavine i Ustavom BiH zajamcenih prava i sloboda.

Izborni zakon u Poglavlju 7 definise pravila ponasanja politickih partija u toku izborne kampanje, a u
Poglavlju 15 nacine finansiranja politicke kampanje. Zakon o finansiranju politickih partija definiSe nacin i
uslove pod kojima politicke stranke i njihovi ¢lanovi obezbjeduju stedstva za rad. Oba zakona predvidaju
obavezu dostavljanja finansijskih izvjeStaja CIK, kao i moguénost CIK da izrekne sankcije ili
administrativne mjere politickim subjektima koji prekrse neku od odredbi ovih zakona. Istovremeno, oba
zakona nalazu CIK da prije izricanja sankcija ili provedbe administrativnih mjera nastoji da obezbjedi
dobrovoljino postivanje odredbi zakona politickih partija®. Cinjenica da je u pitanju nova pravna
regulativa kao 1 da politicke partije nisu jo$ uvijek dovoljno razvile kulturu finansijske odgovornosti i
demokratskih pravila ponasanja, dopusta sumnju u efikasnost ovakvih zakonskih formulacija.

Naredni problem koji nije adekvatno rijeSen Izbornim zakonom jesu podaci o imovinskom stanju
kandidata za izabranu funkciju na nivou BiH i Entiteta, kao i kandidata izabranih za ostale nivoe vlasti.
Zakon je definisao obavezu dostavljanja imovinskih obrazaca CIK, koja je duzna da ih ucini dostupnim
javnosti ali ne i da vrsi kontrolu tacnosti podataka sadrzanih u njima. Ova nadleznost se po zakonskom
automatizmu prenosi na organe pravosuda, odnosno tuzilastva. Medutim, kako su stupanjem na snagu
novog Krivicnog zakona 1 Zakona o krivicnom postupku 1 sama tuzilastva dobila veliki broj novih
odgovornosti, ovim problemom se do sada prakti¢no nije bavila nijedna institucija u BiH. Praksa zemalja
sa razvijenom tradicijom u ovoj oblasti govori u prilog ¢injenici da bi nadlezna institucija za kontrolu
tacnosti imovinskih podataka javnih zvani¢nika trebala biti CIK. 87

Koga po zakonu politicke partije moraju izvjeStavati? Da li u praksi odgovaraju za svoja djela?
Glavna obaveza izvjeStavanja politickih partija odnosi se na podnosenje finansijskih i drugih izvjestaja
CIK. Zbog nedostavljanja redovnih godisnjih i postizbornih finansijskih izvjestaja za 2004.g., CIK je

1zrekla 40 odluka o novcanim sankcijama politickim partijama.

Da li su obavezne konsultacije sa javnosti po pitanju rada politickih partija? Da li se ove
konsultacije dogadaju u praksi?
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DJELIMICNO — Proces komunikacije na relaciji javnost-politicke partije obi¢no se desava u suprotnom
pravcu i to uglavnom tokom izbornih kampanja koje, suprotno odredbama zakona, u praksi traju i po
nekoliko mijeseci, pa i godinu dana. Prve ozbiljnije i sveobuhvatnije korake u ovom pravcu ucinio je
pokret GROZD, koji je tokom citave 2006.g., a narocito pred opste izbore, nastojao da politickim
partijama skrene paznju na cinjenicu da bi se borba za vlast trebala odvijati na bazi kritetija stvarnih
potreba i problema gradana, a ne na nacionalnoj i populistickoj retorici. Pokret je mobilisao veliki broj
nevladinih organizacija i interesnih udruZenja, sa¢inio Gradansku platformu za izbore 20006.g. kao
prijedlog rjesavanja 12 prioritetnih problema BiH drustva®® i prikupio potpise podrske ovoj platformi od
500,000 gradana i 36 politickih partija. Na taj nacin, kao 1 putem post-izborne kontrole politickih
obecanja, gradani bivaju konsultovani o radu politickih partija i indirektno je uspostavljena javna
konsultativna praksa.

4. Mehanizmi integriteta
Postoji li regulativa o unutraSnjem upravljanju politickim partijama? Da li je efikasna?

DJELIMICNO — Pitanja unutranje organizacije, prava, obaveze i odgovornosti ¢lanova i organa
politickih partija, utvrduju se statutima. Statuti veéine partija imaju predvidene sli¢ne organe upravljanja,
medutim, u praksi postoje razlike u stepenu interne demokrati¢nosti, tako da postoje partije koje su vise ili
manje demokratske, odnosno centralizovane. Cinjenica je medutim, da su partije ve¢inom autokratske, $to
se Cesto ogleda i u njihovom nazivu, tako $to pored imena stranke, stoji i ime njenog lidera. Veé¢inom kod
partija u svim dijelovima BiH o svim klju¢nim pitanjima, strategiji i kadrovskim rjesenjima, odlucuje njen
prvi covjek, dok organi partije vise sluZe kao paravan. Clanstvo je stoga Cesto interesno ofjentisano i
glavni motiv za ukljudivanje nije mogucnost promjene i hijerarhijski uspon, veé koristoljublje koje se
afirmise kroz pripadnost stranki na vlasti.

Da li je odgovornost za finansijske neregularnosti u partijskim transakcijama na individualnim
zvaniCnicima, partiji ili na oboje?

Prema Clanu 12. Zakona o finansiranju politickih partija svaka politicka stranka imenuje ovlasteno lice
koje je odgovorno za podnosenje finansijskih izvjestaja, vodenje knjiga i koje je ovlasteno da kontaktira sa
CIK BiH. Ovlasteno lice potpisuje sve izvjeStaje i odgovorno je za vodenje evidencije u vezi sa
izvjestajima, a na zahtjev CIK ovladteno lice mora dostaviti izvjestaje na uvid. Podnosioci izvjestaja
odnosno politicke partije obavjestavaju CIK o imenovanju ovlastenog lica u roku od tri dana od njenog
imenovanja a isti rok vazi 1 za obavjestavanje u slucaju bilo kakve promjene statusa tog lica.

Odgovornost za finansijske izvjestaje, postupanje u skladu sa zakonima i propisima koji regulisu

finansijsko poslovanje stranaka, kao i za uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola, je na
rukovodstvu politicke stranke.
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Imaju li najznacajnije politicke partije kodekse ponasanja za svoje ¢lanove?

NE — Vedina politickih partiia u BiH nema kodekse ponasanja za svoje ¢lanove. Bazicna pravila
ponasanja djelimi¢no su regulisana kroz statute partija.

Da li je moguce da se 'meeti¢ki' kandidati (oni koji su pod istragom/osudeni za zloéine)
kandiduju na izborima?

NE — Izborni zakon odreduje koja lica ne mogu biti upisana u Centralni biracki spisak i biti kandidati za
izbore, niti imati bilo koju imenovanu, izbornu ni drugu javnu funkciju na teritoriji BiH. To su:

e Lica pod optuznicom ili na izdrzavanju kazne izrecene od Medunarodnog suda za ratne zlocine u
bivsoj Jugoslaviji®?, kao i lica koja su na izdrzavanju kazne ili se nisu povinovala naredbi da se
pojave pred sudovima u BiH ili sudovima druge zemlje zbog ozbiljnih povreda humanitarnog
prava, a Medunarodni sud za ratne zlocine u bivsoj Jugoslaviji je razmatrao njihov dosje i utvrdio
da zadovoljava medunarodne pravne standarde;

e Lica koja nisu napustila nekretninu u vlasnistvu raseljenih ili izbjeglih osoba, ili stan na kojem
postoji stanarsko pravo raseljenih ili izbjeglih osoba, ili ako su u alternativnom smjestaju duze od
roka propisanog od strane nadleznih organa.

Do 31. decembra 2007.g. ove zabrane vaze i za slijedeca lica:

e Lica koja su odlukom Visokog predstavnika smijenjena sa javne duznosti zbog cinjenja ili
necinjenja u suprotnosti sa obavezama iz OpSteg okvirnog sporazuma za mir u BiH ili u vezi sa
uslovima za njegovu provedbu;

e  Osobe smijenjene sa komandne odnosno rukovodne ili druge vojne duznosti zbog angazovanja u
aktivnostima koje predstavljaju prijetnju ili opasnost za mirovni proces;

e Osobe kojima je Komesar IPTF odlukom oduzeo privremeno ovlastenje ili odbio sertifikaciju
zbog ometanja provedbe Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH.

Postoje li pravila o sukobu interesa? Da li su efikasna?

DJELIMICNO - Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH koji je stupio na snagu 15.
novembra 2002.g., primjenjuje se na izabrane zvani¢nike, nosioce izvrs$nih funkcija i savjetnike svih nivoa
vlasti u BiH. Njegov osnovni nedostatak je u tome §$to se iste zakonske odredbe primjenjuju na
zvani¢nike najvisih nivoa vlasti — Drzave 1 Entiteta, kao i na zvani¢nike na najnizem, opstinskom nivou.
Uzrok ovome je §to do danas, iako im je to bila zakonska obaveza u roku od 60 dana od stupanja na
snagu Zakona na drzavnom nivou, Entiteti nisu usvojili svoje zakone, niti je doslo do izrade novog
Zakona na drzavnom nivou koji bi na adekvatan nacin tretirao zvanicnike razli¢itih nivoa vlasti®!. U
Zakonu postoji i niz drugih odredbi koje je bilo tesko provoditi u praksi, pa je CIK, organ zaduzen za
njegovu implementaciju, izradila niz podzakonskih akata kako bi preciznije definisala ovakve odredbe®2.
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Postoje li pravila o primanju poklona i pruZanju usluga? Da li su efikasna?

DJELIMICNO - Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH tretira i ova pitanja. Izabrani
zvani¢nik, nosilac izvr$ne funkcije i savjetnik duzan je prijaviti CIK svaku vtijednost poklona ili pruzene
usluge koja prelazi iznos od 100 KM, a ako je u pitanju vise poklona od jednog lica, iznos od 100 KM na
godisnjem nivou. Prijavljeni pokloni predaju se CIK i postaju vlasnistvo BiH.

Sam zakon ni ovdje nije bio dovoljno precizan, pa je CIK sacinila nacrt podzakonskog akta: Pravilnik o
darovima, kako bi detaljnije razradila ove procedure. Finalni tekst ovog Pravilnika je u fazi usaglasavanja a
implementacija zakonskih odredbi o prijavi poklona i usluga stagnira.”

Postoje li ograni¢enja kod zaposljavanja po isteku funkcije? Da li se poStuju?

DA — Zakonom o sukobu interesa zabranjeno je izabranim zvani¢nicima, nosiocima izvrs$nih funkcija i
savjetnicima vr$enje funkcije direktora, ovlastene osobe ili ¢lana u upravnim tijelima javnih preduzeca i
agencija za privatizaciju u periodu od $est mjeseci po prestanku obavljanja javne duznosti. Obzirom da se
imena osoba imenovanih na navedene funkcije objavljuju u sluzbenim glasilima BiH, Entiteta i Distrikta
Brcko, CIK prati te podatke i na taj nacin vrsi kontrolu postovanja ovih zakonskih restrikcija. Prema
nalazima CIK, nisu registrovani slucajevi krSenja restrikcija o zaposljavanju nakon isteka javnog mandata
od strane javnih zvani¢nika.

5. Transparentnost

Postoje li pravila o objelodanjivanju prihoda partija? A rashoda? Postuju li se? Na koji nacin se
ove informacije objavljuju?

DJELIMICNO — Zakonom o finansiranju politickih partija predvidena je obaveza podnosenja
finansijskih izvjestaja CIK BiH. Clanom 11. ovog Zakona predvideno je vodenje evidencije o prihodima i
rashodima politickih stranaka, te obaveza podnosenja godisnjih finansijskih izvjeStaja za svaku
kalendarsku (ra¢unovodstvenu) godinu, koji se dostavljaju do kraja marta mjeseca naredne godine, kao i
dodatne izvjestaje ukoliko to zatrazi CIK BiH. Ove izvjestaje CIK je duzna staviti na raspolaganje
javnosti, kao 1 preduzeti odgovarajue mjere kako bi se obezbjedilo da svi gradani imaju pristup
informacijama koje su sadrzane u izvjestajima’.

Clan 14.1 Izbornog zakona regulise podno$enje posebnih izviestaja politickih partija, koalicija, lista
nezavisnih kandidata i nezavisnih kandidata koji ucestvuju na izborima CIK BiH. U pitanju su dvije vrste
izvijestaja: finansijski izvjestaj za period koji pocinje tri mjeseca prije dana podnosenja prijave za ovijeru za
ucese na izborima, kao i izvjestaj za period od dana podnosenja prijave za ovjeru do dana ovjere
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rezultata izbora. Ovi izvjestaji sadrze raspolozivu gotovinu, sve prihode i rashode iz zemlje i inostranstva,
ukljucujudi 1 doprinose u naturi, identitet osoba koje su izvrsile donaciju u visini koja prelazi iznos od 100
KM, troskove politicke kampanje, kao i sva dugovanja i obaveze kako podnosilaca izvjestaja tako i tre¢ih
lica sa kojima je podnosilac izvjestaja visio transakcije. Medutim, sami izvjestaji su nedovoljno
transparentni i vtlo je tesko verifikovati njihovu vijerodostojnost. Veé samo trosenje sredstava poslanickih
klubova u parlamentima je problemati¢no, pri ¢emu je rashode jednostavno pratiti®. Isto tako,
finansiranje partija iz budzeta javnih i drzavnih preduzeéa gotovo je nemogude provjeriti i takve ilegalne
transakcije postojeéi revizorski kapaciteti ne mogu obuhvatiti. Npr. namjestanje nabavki drzavnih
privatnim preduzeéima unutar stranackog kruga, obezbjeduje finansiranje koje se, prema postojecim
zakonima c¢ak krece po samoj granici zakonitog poslovanja, te je u pojedinosti ovakvim javnim
institucijama gotovo nemogucée ulaziti. Primjer su i nedavne malverzacije u kantonalnom javnom
komunalnom preduzeéu GRAS za prevoz putnika, najveéeg u Sarajevu, a koje ve¢ godinama proizvodi
gubitke, koje kantonalni budzet sanira. Nakon izvrSene revizije poslovanja za 2005.g., Poreska uprava
FBiH, a vjerovatno i tuzilastvo, istrazuju milionske pronevjere, medutim optuznice u trenutku pisanja jos
nisu podignute®. Razlog je vierovatno bliskost uprave GRAS sa rukovodstvima vladaju¢ih SDA i
posebno SBiH, kako na kantonalnoj, tako 1 FBiH razini, inace suprotstavljenih stranaka, koje lako nalaze
zajednicki jezik, kad je njihovo finansiranje iz privrednih izvora u pitanju.

Prema ¢lanu 15.7 Izbornog zakona BiH, svaki kandidat za izbornu funkciju na nivou BiH ili na nivou
Entiteta duzan je, u roku od petnaest dana od dana prihvatanja kandidature za izbore, podnijeti CIK BiH
izjavu o ukupnom imovinskom stanju koja sadrzi: prihode i izvore prihoda, ukupnu imovinu, rashode i
druge obaveze. Pored podataka o imovinskom stanju kandidata, izjava treba da ukljucuje i podatke o
¢lanovima njihove uze porodice: bra¢nog druga, djece i ¢lanova domacinstva prema kojima kandidat ima
zakonsku obavezu izdrzavanja. Istovjetnu izjavu duzni su podneti i kandidati izabrani na ostale nivoe
vlasti, ali u roku od trideset dana od dana potvrde mandata®’.

Sve ove finansijske izvjestaje i izjave o imovinskom stanju kandidata 1 lica neposredno izabranih na neku
od izbornih funkcija bilo kog nivoa vlasti u BiH, CIK BiH je duzna uciniti dostupnim javnosti®s. U praksi
se do ovih informacija moze doéi po osnovu zahtjeva od Sluzbe za odnose sa javnoséu CIK ili
povremeno putem webstranice CIK (vidi objasnjenje nize u tekstu).

Ko je zaduZen za tu evidenciju i imaju li dovoljno resursa za obavljanje tih duZnosti?

CIK je nadlezna za arhiviranje ovih informacija. Zahvaljujudi finansijskoj podrsci Americke Agencije za
medunarodni razvoj (USAID) CIK je u saradnji sa Medunarodnom fondacijom za izborni sistem (IFES)
implementirala projekat Novac i politika (MAP). Cilj projekta je bila podrska CIK u promociji i provedbi
zakonskih odredbi vezanih za politicko finansiranje. CIK je takode dobila ekspertsku pomo¢ u izradi
razlicitih formi finansijskih obrazaca koje su politicke partije duzne podneti.
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Dio problema sa kojima se CIK suocavala vezan je upravo za njeno kadrovsko popunjavanje, tako da se
posao arhiviranja ne obavlja uvijek najredovnije.

U kojoj mjeri se zahtjeva da informacije o politickim partijama (rac¢uni/budZeti/imovina) budu
u javnom domenu? Da 1li se ovo provodi u praksi? Ukoliko da, u kakvoj se formi objavljuju?
Koliko je ta forma upotrebljiva?

Teziste MAP projekta je bila uspostava web baze podataka koja sadrzi informacije o politickim
finansijama, kako bi ovi podaci bili arhivirani na jednom mjestu i istovremeno, na jednostavan i direktan
nacin, dostupni $iroj javnosti. Baza omogucuje pretragu po politickim subjektima, kao i po vrstama
prijavljenih prihoda i rashoda, i korisnicki je orijentisana.

Ovakva baza podataka je dobar primjer proaktivhog pristupa javnih institucija jer se informacije od
javnog interesa, za koje se pretpostavlja da ¢e po osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama biti
zahtjevane od strane veceg broja korisnika, unaprijed objavljuju.

Zbog poteskoca u radu tehnickih sluzbi CIK, desava se da baza podataka nije uvijek dostupna. Tako, na
primjer, u periodu od nekoliko mjeseci prije opstih izbora 2000.g. kada je paznja medija 1 Sire javnosti u
najvecoj mjeri bila fokusirana na politicke partije 1 njihove predstavnike, ova baza nije bila na web stranici
CIK. Umjesto nje, korisnik je mogao nadi zbirne finansijske izvjestaje politickih partija za 2005.g. Ostali
podaci i informacije od interesa mogu se dobiti pismenim putem od Sluzbe za odnose sa javnoséu CIK.

Ovakvi propusti CIK veoma Stete ugledu ove institucije, kao i samom cilju transpatentnosti finansiranja
politickih partija i njenih istaknutih ¢lanova. S druge strane, CIK smatra da u vrijeme kada je baza
dostupna, nema dovoljno interesovanja za pohranjene podatke i da niti mediji, niti NVO ne koriste
analitiku u onoj mjeri, u kojoj se prvobitno ocekivalo?.

CIK takode postavlja pitanje procjene drzavne imovine, koju neke politicke partije (direktne nasljednice
Saveza komunista) koriste, kao de facto naslijede od prije 1990.-ih, a koja se ne obracunava po trzisnim
vtijednostima, dok ih istovtemeno budZet ne moze davati pod zakup, $to je posebno izrazeno na lokalnim
razinama vlasti. Vrijednost imovine koju partije prikazuju u bilansima stanja, s tog aspekta je nerealna i
izuzetno potcijenjena.

6. Provedbeni/%albeni mehanizmi

Postoje li odredbe o ukazivanju na nezakonito ponasanje unutar politickih partija? Da li su se te
odredbe pokazale efikasnima?
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DJELIMICNO — U statutima se uglavnom pominju nadzorni odbori kao organi koji upozoravaju na
propuste clanovima ili tijelima stranke i ukazuju viSim organima stanke na propuste u materijalnom
poslovanju. Zanimljiva je praksa sa kojom se suocava CIK da su najcesce prijave na postojanje sukoba
interesa javnih zvani¢nika bile upucene ovoj instituciji od strane osoba iz iste politicke partije!®. Ovakve
situacije su narocito Ceste pred izbore, kada uklanjanje odredene osobe sa izborne liste, zbog postojanja
sukoba interesa, automatski otvara mogucnost kandidature nekoj drugoj osobi iz stranke, obi¢no onoj
koja je prijavila sukob interesa prvobitnog kandidata stranke. Ovi primjeri dokazuju koliko je moral
unutar stranaka relativiziran licnim interesima njihovih ¢lanova. Poglavlje o izbornoj komisiji sadrzi
dodatne pojedinosti.

Dali je ikada bilo pozivanja na sankcije? Ako da, sa kakvim rezultatom?

DA — Javnosti su poznati slucajevi iskljucenja iz politickih partija ¢lanova koji su u tijelima zakonodavne i
izvrsne vlasti ili u javnosti postupali suprotno stavovima partije ili iznosili tvrdnje na Stetu rukovodstva
partije. Ovakvi primjeri se mogu naci u gotovo svim veéim politickim partijama u zemlji.

Najveéi broj sankcija politickim partijama i njihovim c¢lanovima je izricao Visoki predstavnik, po
osnovama nesaradnje sa Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju, umjesanosti u korupciju,
neispravno upravljanje javnim sredstvima i drugim osnovamal!®l. Ove sankcije su se kretale od uklanjanja
sa javnih funkcija izabranih politicara i drzavnih sluzbenika, uklanjanja sa funkcije u politickoj stranci do
zamrzavanja bankovnih racuna. Medutim, Venecijanska komisija (o kojoj vise rije¢i u poglavlju o
medunarodnim institucijama) ima veoma rezervisan stav po tom pitanju: ,,RazrijeSenje s posla javnog
zvani¢nika je ozbiljno mijesanje u prava date osobe. Da bi se zadovoljili demokratski standardi, mora
slijediti pravicna rasprava, na temelju ozbiljnih osnova sa dovoljno dokaza i moguénosti zakonske zalbe.
Sankcija mora biti proporcionalna navedenom djelu. U slucaju razrijesenja izabranih predstavnika, u
pitanju su i prava njihovih glasaca i za takvo mijesanje je potrebno posebno ozbiljno obrazlozenje 102

Da li se raCuni revidiraju ili na drugi nacin kontroliSu od strane neke nezavisne institucije? Da li
se podnose zakonodavnoj vlasti?

DA — Racune pregleda Sluzba za reviziju finansijskog poslovanja politickih partija u okviru CIK BiH.
Potvrde revizora prilazu se uz finansijski izvjestaj partije koji se dostavlja i objavljuje u Sluzbenom
glasniku BiH. CIK je takode obavezna da svake godine podnese izvjestaj o pregledanom stanju
finansijskog poslovanja politickih partija PS BiH i ovi izvjestaj se dijele kao skupstinski Stampani
materijali'®. Medutim, zbog svih navedenih ogranic¢enja postojece revizije unutar CIK, postavlja se
opravdano pitanje da li bi kontrola od strane sluzbe glavne revizije bila svrsishodnija, jer na ovaj nacin
vecina ilegalnih transfera ostaje neotkrivena, kako obje revizorske sluzbe pretpostavljaju. U svakom
slucaju, moraju se postivati jedinstveni revizorski standardi, $to zna¢i da se nekvalitetni izvjestaji o
finansiranju politickih partija u buduénosti ne bi smjeli objavljivati, jer samo daju pecat regularnosti, gdje
za to nema temelja.
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Dali javnost ima pravo na zadovoljenje pravde?

DJELIMICNO — Zbog kontradiktornih odnosa na relacijama domadi organi za provodenje zakona —
medunarodna zajednica, gradani BiH su u proslosti bili dvostruko uskradivani u ostvarivanju pravde i
gradanskih prava. Na jednoj strani, nadlezne domace institucije za provedbu zakona nisu jo$ uspostavile
praksu izricanja sankcija partijama, osim relativno benignih novcanih kazni za nedostavljanje finansijskih
izvijestajal®4, tako da se o ovom segmentu zadovoljenja pravde sustinski ne moze govoriti.

S druge pak strane, sankcije koje su izricali visoki predstavnici, a prevashodno smjene sa javnih i funkcija
u politickim partijama, na koja sankcionisana pravna i fizicka lica nisu imala mogucnost zalbe, ozbiljno su
narusavale demokratska prava i nacela na kojima je zemlja ustavno utemeljena. Ovo je potvrdeno i kroz
misljenje Venecijanske komisije kao §to je prethodno objasnjeno.

Koliko uspjesno se ova institucija bavila korupcijom kao internim problemom? A kao eksternim?

DJELIMICNO — U statutima i drugim aktima partija definisani su uslovi pod kojima moZe doéi do
iskljucenja ¢lanova iz partije, medutim samo mali broj partija navodi krivicna djela protiv imovine kao
razlog za iskljucenje. U praksi su ovakvi slucajevi iskljucenja rijetki; mnogo su ce$éi primjeri odluka
Visokog predstavnika kojima se licima zabranjuje obavljanje partijskih i javnih duznosti, po razli¢itim
osnovama.

Situacija nije puno bolja ni kada je u pitanju odnos politickih partija ka sistemskom rjesavanju problema
korupcije u zemlji. Osim vtlo generalnih izjava koje se najces¢e mogu cuti u toku izbornih kampanja,
javnosti rijetko bivaju prezentovani konkretni antikorupcijski programi i planovi.

Nekvalitetno zakonski i institucionalno rijeSeno pitanje revizije finansiranja politickih partija unutar same
CIK, ostavlja nejasnocu da li je ovakav szatus guo ustvari po mjeri onih koji ne zele kvalitetnu reviziju i da
li postoji dovoljno politicke motivacije da se segment finansiranja stranaka rijesi prema visim standardima.
Neinstitucionalizovana saradnja sa kvalitetnijim sluzbama glavne revizije, takode ukazuje na losa zakonska
rjeSenja, od koje nijedna javna institucija, sem korumpiranih stranackih lidera, nema koristi.

7. Odnosi sa drugim stubovima
U kojoj mijeri je ova institucija/sektor kljuéni dio NIS drZave?
Kao 1 u svakoj demokratskoj drzavi, politicke partije predstavljaju kljucni segment sistema nacionalnog

integriteta. Obzirom da je BiH mlada demokratija, partije bi trebale imati utoliko vazniju ulogu u kreiranju
novih modela drustvene svijesti i odgovornosti.
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Uprkos velikom broju 1 razlicitim orijentacijama politickih partija, od potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma 1 konstituisanja BiH kao samostalne drzave do danas, vlast je obnasao mali broj partija,
uglavnom sa nacionalnim predznakom. Zbog toga je najvazniji zadatak koji stoji pred ovom institucijom
postavljanje drugacijih politickih prioriteta i orijentacija u pravcu jacanja ekonomije, vladavine prava i
borbe protiv korupcije.

Sa kojim ostalim stubovima najviSe saraduje? Na koje se oslanja, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduje?

Politicke partije su po svojoj prirodi upucene na saradnju sa prakticno svim stubovima drustva. Najvise
interakcije je na relacijama sa zakonodavnom i izvrsnom vlaséu, izbornim tijelima, organima lokalne
uprave, medijima i medunarodnom zajednicom. Cinjenica koja zabtinjava vise od broja institucija sa
kojima saraduju je kvalitet saradnje, broj i kvalitet inicijativa od strane politickih partija, kao i stepen
kontrole koji se partije trude da uspostave nad prakti¢no svim segmentima drustva. Porazan je podatak da
se veliki broj ljudi odlucuje za ¢lanstvo u nekoj od vodecih pattija iskljuéivo iz egzistencijalnih razloga,
kako bi ostvarili pravo na rad ili neko drugo elementarno pravo.
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Izborna komisija

1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS
Postoji li formalna nezavisnost Izborne Komisije (ili nekog sli¢nog tijela)?

DA — Parlamentarna skupstina BiH (PS BiH), na sjednici Predstavnickog doma odrzanoj 21. 08. 2001.g. 1
sjednici Doma naroda, odrzanoj 23. avgusta 2001.g. usvojila je Izborni zakon BiH. Ovim aktom prestala
je da postoji Privremena izborna komisija BiH a utemeljena je stalna Izborna komisija Bosne i
Hercegovine (IK BiH). Clanove 1K BiH imenovao je 16. novembra 2001.g. Visoki predstavnik sa liste
koju je predlozila Privtemena komisija za imenovanje, a koja se sastojala od ¢lanova Komisije za izbor i
imenovanje sudija Suda BiH 1 medunarodnih ¢lanova Izborne komisije BiH.

Konstitutivna sjednica Izborne komisije BiH odrzana je 20. novembra 2001.g., kojom prilikom je
donesena i Odluka o osnivanju Sekretatijata Izborne komisije BiH. Sekretarijat obavlja strucne i
administrativno-tehnicke poslove za potrebe Izborne komisije BiH, Izbornog vijeca za prigovore i zalbe,
kao i Apelacionog vijeca.

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH, koji je stupio na snagu 11. 04. 2006.g.,195
Izborna komisija promjenila je naziv u ,,Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine”.

Formalna nezavisnost i nepristrasnost organa nadleznih za provodenje izbora — Centralne Izborne
Komisije BiH (CIK BiH), entitetskih, kantonalnih, te opstinskih izbornih komisija i birac¢kih odbora
definisana je poglavljem II Izbornog Zakona BiH. Prema clanu 2.6 Izbornog Zakona BiH stalna CIK
BiH je nezavisan organ koji podnosi izvjestaj neposredno PS BiH i ¢ija ovlastenja iz nje proizilaze.
Izbornim zakonom definisane su i osobe koje ne mogu biti imenovane u clanstvo izbornih komisija i
birackih odbora, kako bi se obezbjedila i stvarna nezavisnost i nepristrasnost tijela za provedbu izbora.

To su osobe koje su ¢lanovi najviseg izvrsno-politickog organa politicke stranke ili koalicije (predsjednik,
potpredsjednik, generalni sekretar, sekretar ili ¢lan izvrsnog odbora ili glavnog odbora); osobe koje su
nosioci izabranog mandata ili ¢lanovi izvr$nog organa vlasti, osim za slijedece funkcije: predsjednik
redovnog suda, sekretar opstinskog vije¢a, odnosno skupstine opstine; osobe profesionalno zaposlene u
opstinskim organima uprave; osobe koje su kandidati za izbore bilo kog nivoa vlasti i osobe kojima su
izreCene kazne za radnje koje predstavljaju tezu povredu izbornih zakona ili propisa za koje su licno
odgovorne, u periodu od cetiri godine od dana pravosnaznosti odluke.

U praksi zaista 1 funkcionisu CIK i opstinske izborne komisije, dok izborne komisije na nivou Entiteta ili

nikada nisu formirane (kao sto je slucaj na nivou FBiH i najveeg broja kantona u FBiH), ili nemaju
definisane nadleznosti (slucaj u RS).
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Dali je Izborna Komisija (ili drugo ekvivalentno tijelo) nezavisna u praksi?

DA — Po potpisivanju Opsteg okvirnog sporazuma za mir iz 1995.g., svi segmenti izbornog procesa u
BiH stavljeni su u nadleznost medunarodne zajednice, a prije svega Organizacije za evropsku bezbjednost
i saradnju (OSCE). Proces prenosa ovlastenja sa OSCE na institucije BiH poceo je tokom 2000.g. i
zavrsio se usvajanjem Izbornog zakona, avgusta 2001.g. te formiranjem stalne Izborne komisije BiH,
novembra 2001.g.

Izbornim zakonom je i dalje bilo predvideno postupno povlacenje medunarodne zajednice iz izbornih
tijela, tako da su od ukupno sedam clanova Izborne Komisije BiH, do 30. juna 2005 tri ¢lana bila u
svojstvu  predstavnika medunarodne zajednice, dok su ostala cetiri ¢lana bili predstavnici srpskog,
hrvatskog, bosnjackog i ostalih naroda BiH. Prisustvo predstavnika medunarodne zajednice u svojstvu
clanova CIK BiH trebalo je da pomogne jacanju kapaciteta ove institucije u prelaznom periodu, dok ona
ne bude u potpunosti osposobljena da profesionalno, nezavisno i samostalno obavlja poslove u okviru
svoje nadleznosti.

Odlukom Visokog predstavnika od 4. aprila 2005..1% ovaj period je okoncan i nalozeno je relevantnim
organima da odmah pokrenu postupak izbora novih ¢lanova CIK BiH. Od 30. juna 2005.g. upraznjena
mjesta popunjena su predstavnicima naroda BiH, tako da clanstvo CIK BiH trenutno ima slijededi sastav:
dva predstavnika iz reda Hrvata, dva iz reda Bosnjaka, dva iz reda Srba i jedan predstavnik iz reda ostalih
naroda BiH. U obrazlozenju ove odluke, OHR navodi da je postignut napredak u izbornom procesu $to
dokazuju uspjesno organizovani opsti izbori oktobra 2002.g. kao i potpuno samostalno organizovani
lokalni izbori 2004.g. koji su bili finansirani iskljuc¢ivo od strane organa vlasti BiH.

Misljenje da su opsti izbori oktobra 2002.g. 1 lokalni izbori u oktobru 2004.g. bili najuspjeliji izbori od
zavrsetka konflikta i medunarodnog priznanja BiH kao samostalne drzave, sa najmanjim brojem
registrovanih nepravilnosti vezanih za biracke spiskove, nacin obrade podataka, te da su protekli u
demokratskoj atmosferi, dijeli 1 najveéi dio javnog mnjenja BiH, a sli¢cne se ocjene mogu nadi i u
izvijestajima izbornih posmatraca koji su nadgledali ove izbore.

Pored organizovanja i provodenja izbora, CIK BiH je u svome dosadasnjem radu pokazala nezavisnost u
provedbi jo$ dva zakona iz njene nadleznosti — Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH i
Zakona o finansiranju politickih partija. Iako je provodenje ova dva zakona, a narocito Zakona o
finansiranju politickih partija, bilo suoc¢eno sa brojnim tehnickim i materijalnim preprekama, nije bilo
primjedbi na racun eventualnih uticaja na objektivnost, nepristrasnost i nezavisnost ove institucije.
Obzirom da je u pitanju relativho mlada institucija koja je prakticno tek pocela da samostalno obavlja svoj
posao, pravi test njene nezavisnosti desavace se u godinama koje slijede.
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Ukoliko nije, koji su drugi aranZmani za monitoring izbora na snazi? Da li su oni javno
prihvaceni kao nepoliticki?

Prema odredbama poglavlja XVII Izbornog zakona BiH, predstavnici medunarodnih posmatraca,
udruzenja gradana, politickih stranaka, koalicija, listi nezavisnih kandidata i nezavisnih kandidata mogu
posmatrati sve izborne aktivnosti u BiH, pod uslovom da se akredituju u skladu s Izbornim zakonom.
Posmatraci imaju pristup svim relevantnim dokumentima i javnim sastancima izbornih komisija, mogu u
toku cijelog perioda izbornog procesa u bilo koje vrijeme kontaktirati bilo koju osobu i imaju pristup svim
centrima za registraciju biraca, birackim mjestima i centrima za brojanje i drugim relevantnim mjestima,
na nacin koji utvrdi CIK BiH.

U proslosti je veliki broj nevladinih organizacija sa podrudja ¢itave BiH i drugih posmatraca, koristio ove
moguénosti Izbornog zakona, sto je naislo na veoma dobar prijem od strane Sire javnosti.

Ko imenuje Predsjedavajuceg Izborne Komisije?

Prema clanu 2.6 Izbornog zakona BiH Predsjednik CIK BiH imenuje se iz reda njenih ¢lanova. Kandidate
za clanove CIK BiH zajednicki predlazu clanovi Komisije za imenovanje sudija Suda BiH i ¢lanovi CIK
BiH (pod zajednickim nazivom: Komisija za izbor i imenovanje), a imenuje ih Predstavnicki Dom PS
BiH. Po jedan ¢lan CIK BiH iz reda Hrvata, Bosnjaka, Srba, i ¢lan iz reda ostalih naroda obavljaju
funkciju predsjednika po principu rotacije.

Prema clanu 6 Poslovnika o radu CIK BiH, Predsjednik CIK BiH odgovoran je za:
e nadgledanje odrzavanja arhive, predmeta i dokumenata koje ¢uva CIK,
e obavljanje funkcije portparola u ime CIK,
e predlaganje dnevnog reda, sazivanje i predsjedavanje sjednicama CIK.
e prezentiranje Parlamentarnoj skupstini BiH Izvjestaja o radu CIK,
e izvravanje drugih funkcija u ime CIK, u skladu sa Izbornim zakonom 1 Poslovnikom.

U kojoj mjeri je Izborna Komisija (ili ekvivalentno tijelo) uredila svoj rad ili se izuzetno posvetila
pitanjima integriteta, transparentnosti i dobre vladavine? Postoje li dokazi za to?

U nizu novoformiranih institucija nastalih brojnim reformama u BiH, CIK je stekla solidnu reputaciju u
javnosti, kao institucija koja je u velikoj mjeri nezavisna, nepristrasna i koja se u svome radu rukovodila
principima integriteta i dobrog upravljanja. O velikom stepenu otvorenosti CIK govore brojni primjeri
njene saradnje sa medijima i nevladinim sektorom. Jos$ jedan dokaz u prilog ovakvom stavu jeste ¢injenica
da je to jedna od rijetkih institucija iz koje se medunarodna zajednica odlucila povuéi.
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2. Resursi/struktura
Koliki je budZet/broj osoblja Izborne komisije ili ekvivalentnog tijela?

BudZet za redovno finansiranje CIK BiH biljezi lagani rast tokom posljednjih nekoliko godina, koji prati
tempo rasta broja zaposlenih.

Na osnovu prijedloga plana budzeta za 2004.g., Ministarstvo finansija i trezora odobrilo je CIK BiH iznos
od 2.110.000 KM za redovno finansiranje i 2.922.008 KM za program posebnih namjena — Opstinski
izbori 2004.g. Od ukupno odobrenih sredstava, CIK BiH je za redovne troskove poslovanja potrosila
1.683.149,46 ili 80% odobrenog budzeta. Razlog za neutrosenih 20% sredstava je taj sto CIK BiH tokom
2004.g. nije izvrsila zaposljavanje dodatnog kadra, tako da je broj zaposlenih na dan 31.12.2004.g. iznosio
49, umjesto 71 koliko je predvideno sistematizacijom radnih mjesta. Kada je u pitanju program posebnih
namjena, Izborni zakon predvida da se finansiranje izbora vrsi iz budzeta onih nivoa vlasti za koje se
provode izbori, tako da su opstine vrsile upladivanje ovih sredstava na posebnom racunu, na bazi ucesca
registrovanih biraca po opstinama. Ukupno prikupljeni iznos sredstava na ovaj nacin iznosio je 2.922.008
KM, na osnovu ¢ega je Ministarstvo i donijelo odluku o visini sredstava za finansiranje izbora. Ukupno
utrosena sredstva za opstinske izbore iznosila su 1.944.826 KM, ili 67% odobrenih sredstava, dok je
ostatak od 33%, vracen opstinama.'07

Prijedlog budZeta CIK BiH za 2005.g. iznosio je 2.110.442 KM a odobreni budzet bio je u visini
1.959.465 KM. Pored ovih sredstava, odlukama Visokog predstavnika br. 220/04 i 221/04 od 30. juna
2004.g.198 i br. 376/05 od 22. septembra 2005.g., CIK BiH je preusmjereno dodatnih 323.119 KM
sredstava namjenjenih za finansiranje Srpske Demokratske Stranke!®. Visina izvr$enog budzeta za 2005.g.
iznosila je 2.193.358 KM, ili 94% od ukupno uplacenih sredstava CIK BiH, dok je broj zaposlenih na dan
31.12.2005.g. iznosio 65.

Planirani budzet za 20006.g. iznosi 5.746.590 KM, od cega se 2.446.590 KM odnosi na tekuce i kapitalne
izdatke, dok 3.300.000 KM predstavljaju sredstva posebne namene za provedbu projekta Opsti izbori
2006.g. Broj stalno zaposlenih na dan 30.06.2000.g. iznosi 58 lica, dok ih je 20 angazovano po osnovu
ugovora na odredeno vrijeme za potrebe Opstih izbora 2000.g.

Opisite proces usvajanja budZeta kojim se rukovodi Izborna komisija?

Procedura predlaganja budzeta CIK BiH regulisana je Poslovnikom o radu, dok je postupak o usvajanju
budzeta regulisan Izbornim zakonom BiH.

Prema c¢lanu 30 Poslovnika o radu CIK BiH, Generalni sekretar CIK BiH odgovoran je za predlaganje

godisnjeg budzeta kao i za cjelokupno finansijsko poslovanje ove institucije. Prijedlog budzZeta usvaja se
na redovnim sjednicama CIK BiH po principu dvotreéinske veéine od ukupnog broja ¢lanova. Tokom
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pripreme prijedloga budzeta, ¢lanovi CIK BiH rade na konsultativhoj osnovi sa odgovarajuéim domaéim
institucijama.

Predlozeni budzet i izvjestaj o izvrSenju budzeta CIK BiH podnosi Predstavnickom domu PS BiH koji
donosi odluku o usvajanju budzeta. Na isti nacin se usvaja i izvjestaj o izvr$enju budzeta.

Koliko traje mandat predsjedavajuceg Izborne komisije?

Po jedan ¢lan CIK BiH iz reda Hrvata, Bosnjaka, Srba, i ¢lan iz reda ostalih obavlja funkciju predsjednika
po principu rotacije, 1 to jedanput u pet godina u trajanju od petnaest mjeseci.

Ima li Izborna komisija na raspolaganju vanbudzZetska sredstva?

NE — budzet CIK BiH u cjelosti se odobrava od strane nadleznih institucija, bilo da je u pitanju tekuce
finansiranje ili se radi o programima posebnih namjena kao §to su izbori za razlicite nivoe vlasti.

Zakonom o sukobu interesa predvideno je da se pokloni koje primi izabrani zvanic¢nik, nosilac izvrsne
funkcije ili savjetnik, a koji imaju vecu vrijednost od 100 KM, predaju CIK BiH, kao i da joj se uplacuju
novcane kazne predvidene ovim zakonom. Ova sredstva se u praksi uplac¢uju u Budzet institucija BiH na
poseban racun u Ministarstvu finansija 1 trezora, i ne pripadaju po automatizmu CIK BiH. Jedini primjer
kada su sredstva sa ovog racuna bila preusmjerena CIK BiH bio je na osnovu veé¢ pomenute odluke
Visokog predstavnika o raspodjeli sredstava namjenjenih finansiranju SDS.

3. Odgovornost
Koji zakoni/pravila reguli§u nadzor Izborne komisije? Da li kvalitetno ureduju tu oblast?

Rad CIK BiH detaljno je regulisan Izbornim zakonom BiH, Zakonom o sukobu interesa i Zakonom o
finansiranju politickih partija, te dodatno nizom podzakonskih i internih akata. Od internih akata
najznacajniji je Poslovnik o radu CIK BiH, dok jos uvijek nedostaje kodeks ponasanja. Iako je bilo
odredenih inicijativa za usvajanje Kodeksa ponasanja!l®, ova procedura nikada nije okoncana.

Podzakonski akti relevantni za rad CIK BiH su brojni 1 u njima su detaljno objasnjene procedure CIK
BiH 1 pravila ponasanja za sve subjekte po slijedeéim oblastima: sukob interesa, politicke partije, mediji,
registracija biraca, izbori i glasanje, akreditovanje posmatraca, prigovori i zalbe.

Cjelokupan navedeni pravni okvir je solidan. Kako se, medutim, praksa u nekim od ovih oblasti jo$ uvijek

razvija'll,periodicno se usvajaju i izmjene pojedinih pravnih tjesenja, kako bi se efikasnost izbornih tijela,
a narocito CIK BiH, podigla na visi nivo.
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Koga po zakonu Izborna komisija mora izvjestavati? Da li u praksi odgovara za svoja djela?

Prema clanu 32. Poslovnika o radu, CIK BiH je obavezna da na kraju svake kalendarske godine podnese
godisnji izvjestaj Predstavnickom domu PS BiH o stanju izborne administracije u BiH, provedbi Izbornog
zakona, kao 1 o svim drugim aspektima izbornog procesa u BiH i svim aspektima svog djelovanja. Za
ptipremu ovih izvjestaja odgovoran je Predsjednik CIK BiH, posredstvom Generalnog sekretara. Ovi
izvjestaji su dostupni javnosti.

Zakonom o finansiranju politickih partija!'?, regulisana je obaveza CIK BiH da svake godine podnese
1zvijestaj o pregledanom stanju finansijskog poslovanja politickih partija PS BiH.

Izvjestaje o radu na implementaciji Zakona o sukobu interesa CIK BiH podnosi Predsjednistvu BiH
svakih Sest mjeseci, a javnosti najmanje jednom godisnje, $to je regulisano ¢lanom 17 ovog zakona.

CiK BiH je do sada bila priliéno uredna u izvjestavanju nadleznih institucija i javnosti. Vecina pomenutih
petiodi¢nih izvjestaja se objavljuju u sluzbenim glasilima BiH i/ili internet stranici CIK BiH, a mogu se
dobiti i na zahtjev od sluzbe za odnose sa javnoséu CIK BiH.

Da li zakon zahtjeva da se javnost konsultuje u radu Izborne komisije? Da li se konsultacije
zaista obavljaju u praksi?

DJELIMICNO — Prema Poslovniku o radu CIK svi njeni sastanci su javni i javnost se obavjestava o
terminima ovih sastanaka. Postoje 1 slucajevi predvideni Zakonom kada CIK BiH ima pravo da iskljuci
javnost sa svojih sastanaka. U Poslovniku se takode navodi da clanovi CIK 1 Generalni sekretar mogu
zahtjevati ili pozivati druga lica da prisustvuju sjednicama, u cjelosti ili djelimi¢no, u cilju pribavljanja
informacija i stru¢nih misljenja, a takode mogu pozivati goste.!!3

Ako se izuzmu brojni strani eksperti, pretezno iz SAD4, koji su ¢esto pruzali savjetodavne usluge CIK
BiH, u praksi se ove konsultacije najcesée desavaju na inicijativu manjeg broja domacih nevladinih
organizacija, aktivnih u izbornom procesu ili koje rade na projektima podrske implementaciji ostalih
zakona iz nadleznosti CIK BiH.115

4. Mehanizmi integriteta

Postoje li pravila o sukobu interesa za Izbornu komisiju? Da li su efikasna?

DA — Clan 2.1 Izbornog zakona BiH predvida nezavisnost i nepristrasnost u radu izbornih komisija i
birackih odbora na nacin da ¢lanovi izbornih komisija ili birackih odbora neée ucestvovati u donosenju
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odluke kada ovi ¢lanovi ili ¢lanovi njihovih uzih porodica imaju liéni ili finansijski interes, ili ako postoji
drugi sukob interesa koji moze dovesti u sumnju njthovu sposobnost da djeluju nepristrasno. Pod
clanovima uze porodice podrazumevaju se: bracni drug, djeca i ¢lanovi domadinstva prema kojima
kandidat ima zakonsku obavezu izdrzavanja.

Prema Clanu 12 Poslovnika o radu CIK BiH ¢lanovi CIK BiH dusni su se pridrzavati principa
nezavisnosti i nepristrasnosti u svom radu. Niti jedan ¢lan CIK ne moze ucestvovati u donosenju odluke
u slucajevima kada ¢lan njegove porodice i/ili bliski srodnik imaju licni ili finansijski interes ili na drugi
nacin dolazi do sukoba interesa, i kada moze do¢i u sumnju njegova sposobnost kao clana da djeluje na
nepristrasan nacin. Pojam ’bliskog srodnika’ obuhvata clanove uze porodice ¢lana CIK BiH: bra¢nog
druga, djecu i ¢lanove domadinstva prema kojima ¢lan CIK BiH ima zakonsku obavezu izdrzavanja.
Ovakvo definisanje pojma bliski srodnik u skladu je sa ¢lanom 15 (7) Izbornog zakona BiH koji definise
pojam bliskih srodnika kandidata za izbornu funkciju na nivou Drzave ili Entiteta. U dosadasnjoj praksi
nisu zabiljezeni slucajevi krsenja ovih odredbi Poslovnika o radu CIK BiH.

Postoje li pravila o primanju poklona i pruZanju usluga? Da li su efikasna?

NE — Niti Poslovnik o radu CIK BiH, niti neki drugi akt koji regulise rad CIK BiH nema inkorporirana
ovakva pravila. Uprkos tome, u praksi nisu zabiljeZeni slucajevi da su se ¢lanovi ili zaposleni u CIK BiH
dolazili u sukob interesa. Jedan od mogucih razloga ovog stanja je ¢injenica da je CIK BiH nadlezni organ
za provodenje Zakona o sukobu interesa, koji detaljno regulise dozvoljeni iznos novcane protivvrednosti i
nacin postupanja u slucajevima primljenog poklona ili pruzene usluge javnim zvani¢nicima. lako se ovaj
zakon ne odnosi na CIK BiH, ona se kao organ zaduzen za njegovu implementaciju, u praksi rukovodi
njegovim osnovnim moralnim principima i pravilima ponasanja.

Postoje li ograni¢enja kod zaposljavanja po isteku funkcije? Da li se poStuju?
NE - Nijedno od trenutno vazecéih zakonskih rjesenja ne ogranicava ¢lanovima i zaposlenima u CIK BiH
zaposlenje po isteku radnog odnosa, mada postoji inicijativa da se u jednoj od narednih izmjena Zakona o
sukobu interesa, koji reguliSe ova pitanja za izabrane zvani¢nike, nosioce izvts$nih funkcija i savjetnike,
ukljuce i ¢lanovi CIK BiH kao lica na koja se odnosi ovaj Zakon.

5. Transpatentnost
U kojoj mjeri postoji obaveza da informacije koje proizvodi Izborna komisija (budZeti, izvjestaji,

odluke itd.) budu dostupne javnosti? Da li se ovo poStuje u praksi? Ako da, u kojoj su formi te
publikacije? Do koje mjere je ova forma upotrebljiva?
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Na internet stranici CIK BiH moze se naéi Vodi¢ za podnosioce zahtjeva u smislu Zakona o slobodi
pristupa informacijama (ZoSPI), standardna forma zahtjeva za pristup informacijama i indeks registar
informacija kojima raspolaze CIK BiH. Indeks registar sadrzi vrste informacija koje se po osnovu ZoSPI
mogu dobiti od razli¢itih odjela CIK BiH: odjela za pravne poslove, odjela za izborne operacije, odjela za
implementaciju, odjela za materijalno-finansijsko poslovanje i odjela za reviziju. Ove informacije krecu se
o rasponu od pravnih akata i odluka CIK, birackih spiskova i drugih evidencija vezanih za izbore, preko
licnih i finansijskih podataka izabranih zvanicnika, finansijskih izvjestaja politickih parttija, izrecenih
sankcija po nekom od zakona iz nadleznosti CIK, do budzeta i drugih finansijskih podataka CIK.

Neki od ovih dokumenata mogu se naci na web stranici CIK, u razli¢itim formama koje uglavnom
odgovaraju potrebama krajnjih korisnika. U pitanju su standardne izvjestajne forme, tabele, grafikoni,
prezentacije, TV spotovi i druge forme prezentovanja i pohranjivanja podataka.

Koje aspekte rada politickih partija je Izborna komisija po zakonu duZna da objelodani? Da li se
to provodi u praksi?

CIK ima obavezu objelodanjivanja finansijskih izvijestaja politickih partija i podataka o imovinskom stanju
kandidata za izabranu funkciju, koji su propisani Izbornim zakonom i Zakonom o finansiranju politickih
partija, kako je ve¢ navedeno. Ove obaveze CIK regularno provodi putem svoje web stranice i kroz
sluzbu za odnose sa javnoséu.

Clanom 12 Zakona o sukobu interesa i ¢lanovima 35-37 Pravila o vodenju postupka, predvideno je
podnosenje finansijskih izvjestaja izabranih zvanicnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika na Obrascu
liénih podataka, propisanom od CIK BiH, koji sadrze slijedece podatke:

a. Clanstvo u bilo kojem poslovodnom, upravnom, nadzornom, izvr$snom odboru ili u svojstvu
ovlastene osobe u javnhom preduzecu, naziv preduzeéa i tacan naziv funkcije u javnom
preduzecu.

b. Clanstvo u poslovodnom odboru ili direkeiji, ili obavljanje funkcije direktora agencije za
privatizaciju, naziv agencije 1 tacan naziv funkcije u agenciji.

c.  Opis i vrsta angazmana u privatnom preduzecu, naziv privatnog preduzeca.

. Listu bliskih srodnika, te njihove informacije u smislu prethodnih tacaka a, b i c.

e. Listu dodatnih naknada, vlasnicki interes (vise od 10.000 KM) ili finansijski interes (vise od 1.000

KM godisnje) javnih zvani¢nika.

Ovi dokumenti sadrze licne podatke javnih zvani¢nika i kao takvi predstavljaju izuzetke od Zakona o

slobodi pristupa informacijama, odnosno potpadaju pod Zakon o zastiti licnih podataka i kao takvi nisu
dostupni javnosti.
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6. Provedbeni/%albeni mehanizmi

Postoje li odredbe o ukazivanju na nezakonito ponasanje u Izbornoj komisiji? Da li su se te
odredbe pokazale efikasnima?

NE - nijednim internim ni drugim aktom koji reguliSe rad CIK BiH nisu obuhvacene odredbe o
ptijavljivanju ili ukazivanju na ponasanje koje nije u skladu sa opstim pravilima ponasanja zaposlenih u
drzavnim institucijama. Ovakve odredbe bi mogle biti uklju¢ene u Kodeks ponasanja osoblja CIK BiH,
kada dode do izrade i usvajanja ovakvog akta. Medutim, zbog veoma pazljivog pracenja rada CIK od
strane javnosti, Visokog predstavnika i drugih institucija, do sada nisu zabiljezeni razlozi za sumnju u
integritet rada CIK.

Nakon opstih izbora 2006.g. medijski je praceno razmimoilazenje clanova CIK oko objavljivanja
konac¢nih rezultata, a time direktno i oko regularnosti samih izbora. Dio c¢lanova je zagovarao
transparentnost i obavjestavanje javnosti o problemima, ali su bili nadjacani od strane onih koji su
zagovarali tajnost rada, pa i u uslovima neregularnosti. Ovo je pokrenulo pitanje integriteta i sposobnosti
nekih od ¢lanova, jer je napustanjem CIK od strane nekadasnjih medunarodnih ¢lanova (vidi NIS BiH
2004.), doslo do popunjavanja ovih mjesta nacionalno odredenih clanova sa nekadasnjim stranackim
stazom, §to implicira njihovu bliskost sa odredenim politickim opcijama. Ovakva su desavanja izuzetno
opasna, jer narusavaju integritet 1 ugled jedne od rijetkih domacih institucija, koja je vremenom zadobila
povierenje gradana.

Da li zakon omogucava Izbornoj komisiji da pokrece istrage na sopstvenu inicijativu? Cini li ona
to u praksi?

DA — Zakon o finansiranju politickih stranaka daje u nadleznost CIK BiH pokretanje istrage i reviziju
finansijskog poslovanja politickih stranaka. Istraga se moze pokrenuti na inicijativu CIK BiH ili po
ulozenom prigovoru, u slucajevima u kojima politicka partija krsi odredbe ovog zakona koje se odnose na
izvore finansiranja, visinu i obavezu prijavljivanja priloga datih politickoj partiji i obaveze finansijskog
izvjestavanja.

Sluzba za reviziju finansijskog poslovanja, kao posebni odjel CIK BiH, vrsi reviziju finansijskih izvjestaja
politickih partija. Revizija finansijskih izvjestaja politicke stranke ukljucuje izvjestaje iz drzavnog i
entitetskog sjedista stranke (ukljucujuci i Distrikt Brcko) i najmanje dvije regionalne kancelarije stranke,
koje izabere sluzba za reviziju finansijskog poslovanja. Potvrde revizora prilazu se uz finansijske izvjestaje
politickih stranaka koji se objavljuju u Sluzbenom glasniku BiH.

Prema clanovima 17 i 18 Zakona o sukobu interesa, CIK BiH je ovlastena da pokrene postupak i

preduzima istrazne radnje u slucaju sumnje o postojanju sukoba interesa. Postupak se moze podnijeti na
zahtjev CIK BiH, osobe o kojoj se radi ili druge zainteresovane osobe.
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CIK BiH se u praksi koristi ovim ovlastenjima, pri ¢emu je daleko najvedi broj istraga pokrenut po
osnovu Zakona o sukobu interesa.!’¢ Na osnovu Zakona o finansiranju politickih partija, zakljucno sa 01.
06. 2006.g. Sluzba za reviziju finansijskog poslovanja izvrsila je reviziju devet politickih partija.

Ima li Izborna komisija zakonsku mo¢ da izri¢e sankcije? Koristi li je u praksi? Ako ne, na koji
nacin se provode sankcije?

DA — CIK BiH ima moguénost izricanja sankcija po osnovu sva tri zakona iz njene nadleznosti. Prema
¢lanu 6.10 Izbornog zakona, kada odlucuje o prigovorima ili zalbama, CIK BiH ima ovlastenje da naredi
izbornim komisijama, centrima za registraciju biraca ili birackim odborima da preduzmu mjere kojima se
otklanjaju utvrdene nepravilnosti. CIK BiH takode ima ovlastenja da izrekne slijedece sankcije, ukoliko
politicke stranke, koalicije i nezavisni kandidati kr$e pravila ponasanja propisana u poglavlju VII Izbornog
zakona ili pravila finansiranja izborne kampanje, opisana u poglavlju XV Izbornog zakona BiH:
e novcanu kaznu do 10.000 KM;
e uklanjanje imena kandidata sa kandidatske liste;
e ponistenje ovjere politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog(ih)
kandidata;
e zabranu angazovanja odredene osobe za rad na birackom mjestu, u centru za registraciju biraca, u
opstinskoj ili drugoj izbornoj komisiji
Nadlezni organ za zalbe na odluke CIK BiH o primjeni navedenih sankcija je Apelacioni odjel Suda BiH.

Zakonom o finansiranju politickih stranaka predvidene su slicne sankcije kao 1 Izbornim zakonom 1 to u
onom segmentu koji se tice trosenja finansijskih sredstava u svrhe izborne kampanje. Ukoliko pak stranka
prekrsi odredbe Zakona koje limitiraju visinu dozvoljenih priloga CIK ima pravo da politickoj stranci
izrekne novcanu kaznu ¢iji iznos ne prelazi trostruki iznos sume koja je dobivena na nezakonit nacin.!”
Sankcije se mogu izreéi 1 u slucajevima da politicke partije krSe odredbe koje se ticu dostavljanja
finansijskih izvjestaja predvidenih ovim i Izbornim zakonom. Zalbe na odluke CIK podnose se
Apelacionom odjelu Suda BiH. Kako je implementacija Zakona o finansiranju politickih partija prakticno
pocela tek 2005.g. tako se i najveéi broj izrecenih sankcija odnosio na neazurnost u dostavljanju
finansijskih izvjestaja, a ne na nepravilnosti u samom finansiranju stranaka koje je registrovala Sluzba za

reviziju finansijskog poslovanja politickih partija u CIK BiH.

Najrigoroznije kaznene mjere nad javnim zvanic¢nicima u praksi nije izricala CIK BiH ve¢ medunarodna
zajednica. OHR je u posljednjih Sest godina donio nekoliko desetina odluka o smjenama sa duznosti
javnih zvani¢nika i zabranama vr$enja zvanicne, izborne ili imenovane javne funkcije, kandidovanja na
izborima i obavljanja funkcije u politickim strankama.
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Ovakvom praksom sluzio se i NATO, na ¢iju pismenu odluku o zabrani politickog rada jednog broja lica
CIK BiH c¢eka nekoliko godina.!’® U nedostatku ovakvih pravosnaznih odluka, insistiranje na zabranama
politickog rada izabranim funkcionerima ne samo da narusava legitimitet nadleznih domacih institucija za
provodenje zakona, ve¢ Cesto biva tumacena od strane Sire javnosti kao nepostovanje ljudskih prava —
izbornog prava i prava na rad, koja su zagarantovana Ustavom BiH.

Koliko uspjesno se ova institucija bavila korupcijom i sankcionisala je?

Anti-koruptivne aktivnosti CIK BiH najbolje ilustruje primjena Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti BiH. Ovim Zakonom predvidene su sankcije za izabrane zvani¢nike, nosioce izvr$nih funkcija i
savjetnike koji ne postuju njegove odredbe. Sankcije se kre¢u od nepodobnosti kandidovanja za
neposredno ili posredno izabranu duznost i nepodobnosti za radno mjesto u drzavnoj sluzbi ili za mjesto
savjetnika u periodu od cetiri godine od pocinjenog prekrsaja, do novcanih kazni u iznosu od 1.000 KM
do 10.000 KM za zvanicnike ili od 1.000 KM do 20.000 KM za preduzeéa, na koja se primjenjuje i
zabrana sklapanja ugovora s bilo kojim organom vlasti ili agencijom u periodu od cetiri godine od
pocinjenog prekrsaja.

Od stupanja na snagu Zakona o sukobu interesa do 15. 05. 2006.g. CIK BiH je izrekla ukupno 30
sankcija. Obzirom na rigoroznost predvidenih sankcija, ali i potrebom za vecom individualnom
odgovornoséu javnih zvanic¢nika, CIK BiH nastoji da provodenje ZoSI ima pretezno preventivni karakter
1 u viSe navrata je ohrabrivala javne zvani¢nike da samostalno reaguju i $alju upite ukoliko nisu sigurni da
li se nalaze u situaciji sukoba interesa. Ovaj pristup imao je pozitivne efekte, obzirom da je do 15. 05.
2006.g. podnijeta 781 ostavka na izabranu ili drugu nespojivu duznost, $to imajuéi u vidu broj od ukupno
5000 zvani¢nika na koje se zakon odnosi, iznosi preko 15%. Medutim, najveéi broj ovih ostavki, kao i
zahtjeva za misljenje upucenih CIK BiH, dogodio se upravo nakon izricanja prvih sankcija zabrane
kandidature u ¢etvorogodisnjem periodu. Zalbe na odluke CIK BiH u smislu ovog Zakona podnose se
Upravnom odjelu Suda BiH.

U kojoj mjeri postoji problem kupovine glasova na izborima?

Iako se o ovom problemu dosta govori u javnosti on nije obuhvaden nijednim zvani¢nim izvjestajem
domacih ili medunarodnih institucija 1 organizacija. Navodno je nekoliko metoda kupovine glasova, koje
stranke organizuju i nadziru na samim birackim mjestima, bilo praktikovano u BiH, ali o tome ne postoji
pisanih tragova i stru¢nih analiza. Dio problema odnosi se i na Siroko definisana zakonska prava politickih
partija u toku izbornih kampanja, zbog ¢ega mnoge pojave koje u javnosti bivaju tretirane kao klasicne
forme kupovine glasova, formalno ne izlaze izvan zakonskog okvira. Ovakve pojave vezuju se za krupne
infrastrukturne projekte koji se gotovo uvijek pokre¢u u toku izbornih godina, dok se nakon izbora
radovi prolongiraju preko svih dopustenih rokova. Cesto je i distribuiranje Zivotnih namirnica tokom
izbornih kampanja, organizovanje prijevoza gradanima do izbornih mjesta i niz drugih primjera, sve do
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prekomjernog pozivanja na nacionalne interese $to je jedanaest godina nakon rata u BiH, jo$ uvijek
najmocnije sredstvo politicke borbe.

Medutim izborni inzenjering je poprimio razlicite forme i prema rijecima Lidije Kora¢ iz CIK!?, u
velikom je nesrazmjeru broj prijava o nelegalnim aktivnostima u pojedinim izbornim jedinicama, sa
brojem pokrenutih istraga u tuzilastvima. Npr. samo u Zvorniku zabiljezeno je 20 ozbiljnih prijava krsenja
izbornog zakona, a da niti jedan nije procesuiran nakon opstinskih izbora. Na opstim izborima u 20006.g.,
doslo je do novih brojnih nepravilnosti u istoj izbornoj jedinici, a da ponovo nema podizanja krivicnih
istraga. Uglavnom se radi o manipulacijama tzv. otvorenim listama, pri ¢emu c¢lanovi lokalnih izbornih
odbora, tj. medupartijski nadzorni organi olovkama dopisuju glasove pored imena pojedinaca na
stranackim listama. Ovakve radnje rezultat su i kupovine mjesta u lokalnim odborima i medupartijskih
dogovora mnogo prije izbornog dana. Neke od izjava o neregularnosti izbora koje je izdala CIK, prosli su
u potpunosti bez intervencije nadleznih organa, kao s$to je to slucaj u Gorazdu na opstim izborima 20006.g.
Tuzilastvo nije pokrenulo istrage po navodima i na kraju izboti nisu niti ponisteni, a neregularni rezultati
su provedeni u djelo kroz dodjelu mandata. Zaklju¢ak ovih desavanja jeste da je moguée kupovati glasove
ida je ta praksa u BiH i te kako aktuelna.

Koja pravna sredstva stoje na raspolaganju javnosti za ukazivanje na probleme nedovoljne
transparentnosti izbora? Da 1i ih koristi? Sa kakvim rezultatima?

Clanom 17. 9 Izbornog zakona definisano je da akreditovani izborni posmatradi (udruZenja gradana,
medunarodni posmatraci, predstavnici politickih stranaka, koalicija 1 drugi posmatrac¢i) mogu pratiti sve
izborne aktivnosti i nadleznoj izbornoj komisiji, birackom odboru ili Izbornom vijecu za prigovore i zalbe
podnijeti prigovor u vezi sa bilo kakvim povredama Izbornog zakona.

Ove odredbe Izbornog zakona kortistio je u proslosti veliki broj nevladinih organizacija u BiH. Jos i prije
usvajanja novog Izbornog zakona, tokom lokalnih 1 opstih izbora 2000.g. kada je OSCE jos uvijek bio
nosilac veéine nadleznosti u okviru izbornog procesa, vise od 9000 volontera, regrutovanih iz 310
udruzenja gradana Sirom BiH, nadgledalo je provodenje izbora na preko 70% birackih mjesta u BiH.
Volonteri su bili organizovani u mrezu ,,OKO” koja se pocela formirati jo§ 1997.g. lako su izboti
okarakterisani kao pozitivni, posmatraci su zabiljezili solidan broj neregularnosti uzrokovanih
needucirano$éu, neazurnoséu i neorganizovanoscu izborne administracije, nepostovanjem Pravila i
propisa privremene Izborne komisije i nedovoljnim poznavanjem i koristenjem prava na zalbu od strane
gradana BiH.

Prvi Opsti izbori koji su bili provedeni prema novom Izbornom zakonu i pod nadleznoséu iskljucivo
domacih organa, oktobra 2002.g., takode su bili nadgledani od strane mreze ,,OKO” u kojoj je
ucestvovalo 5.658 gradana iz 307 nevladinih organizacija iz BiH. Generalni zakljucak ove kampanje, pod
nazivom ,,Gradani nadgledaju opste izbore u BiH 2002.” jeste da su uprkos odredenih manjih
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neregularnosti, nedorecenosti Izbornog zakona i potrebe za dodatnom edukacijom izborne administracije,
izbori protekli na zadovoljavajuéi nacin i u slobodnom i fer okruzenju.!2

Lokalni izbori oktobra 2004.g. bili su nadgledani od strane manjeg broja pojedinaca i organizacija u
odnosu na prethodne izbore a izvjestaji ovih organizacija'?! imaju veoma slicne zakljucke sa izvjestajima
OHR 1 drugih medunarodnih organizacija u BiH, u kojima se navodi da su to bili najregularniji izbori u
istoriji posljeratne BiH.

Dio preporuka navedenih u ovim izvjeStajima, a narocito izvjeStajima o monitoringu opstih izbora
2002.g., uvazen je od strane nadleznih institucija. Primjera radi, pokrenute su izmjene procedure
registracije biraca, kako bi se vecem broju gradana BiH omogudio izlazak na izbore. Istina, ovaj proces se
odvijao nesto sporije tako da su prvi izboti za koje je uveden sistem pasivne registracije biraca tek Opsti
izbori 2006.g

7. Odnosi sa drugim stubovima
U kojoj mjeri je Izborna komisija klju¢ni dio NIS drzZave?

Kao institucija u cijoj je nadleznosti organizovanje i provodenje izbora i implementacija Zakona o
finansiranju politickih partija i Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, CIK BiH predstavlja
jedan od klju¢nih stubova sistema nacionalnog integriteta zemlje sa naglaenom ulogom u procesu
demokratizacije, jacanju klime odgovornosti i transparentnosti predstavnika vlasti i borbi protiv korupcije.
Ako se uzmu u obzir podaci iz brojnih medunarodnih i domacih istrazivanja javnog mnjenja, ukljucujudi i
istrazivanja TI, koji govore da gradani BiH iz godine u godinu percipiraju politicke partije kao
najkorumpiranije institucije sistema, postaje jasno da bi uloga CIK BiH i istraznih organa trebala i nadalje
da jaca. Ovakav stav se moze potkrijepiti c¢injenicama da izvjestaji sluzbi za reviziju javnog sektora
indiciraju zloupotrebe i nenamjensko trosenje sredstava, krsenje odredbi Zakona o javnim nabavkama,
cesto kroz favorizovanje odredenih ponudaca i niz drugih propusta u javnom sektoru!'??. Zbog toga je
kontrola ugovora koje sklapaju vlade sa javnim ili privatnim preduzedima, kao i puno rigoroznija kontrola
finansiranja politickih stranaka, jedan od klju¢nih izazova pred CIK BiH.

Sa kojim ostalim stubovima najvise saraduje? Na koje se oslanja, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduje?

Dosadasnji rad CIK BiH pokazuje da je ovo jedna od otvorenijih agencija za primjenu zakona u BiH, koja
intenzivno saraduje sa brojnim drugim stubovima drustva. Saradnja CIK BiH sa zakonodavnim i izvt$nim
strukturama vlasti propisana je kako zakonima koji regulisu rad CIK BiH tako i zakonima koje ova
institucija implementira i ona se odvija regularno i nesmetano. Van formalnih okvira CIK BiH je u
prethodnom periodu narocito intenzivno saradivala sa nevladinim sektorom i medijima. Tako se u
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izvjestajima brojnih nevladinih organizacija, ali i redovnim izvjestajima CIK BiH, navode primjeri ove
saradnje u nagledanju izbora, provedbi Zakona o sukobu interesa 1 Zakona o finansiranju politickih
partija. Na inicijativu dvije nevladine organizacije (Udruzenja izbornih zvani¢nika BiH i Transparency
International BiH) kroz zajednicke projekte sa CIK BiH obuceno je preko 1000 javnih zvani¢nika 1 vise
od 35 medijskih kuéa o Zakonu o sukobu interesa. Ovi projekti su ukljucivali i intenzivne medijske
kampanje kako bi se §ira javnost upoznala sa odredbama zakona i moguénostima prijave lica koja ih krse.

Saradnja CIK BiH sa medijima nije se ograni¢avala samo na gore navedeno. Naime, jedan broj istraznih
radnji koje je CIK BiH provodila na osnovu ZoSI, bio je iniciran informacijama iz medija o navodnim
sukobima interesa izabranih zvanicnika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika.

Medutim, CIK BiH treba da intenzivira saradnju sa drugim organima za provodenje zakona, prvenstveno
sa organima pravosuda, a u okviru njih sa nadleznim tuzilastvima. Zakon o sukobu interesa predvida
obavezu CIK BiH da podnese izvjestaj nadleznom tuzilastvu o svakom slucaju krsenja ovog Zakona koje
moze predstavljati krsenje Krivicnog zakona!?3. Znacaj ove saradnje je utoliko vedi ako se ima u vidu da
trenutno postoji podjeljenost nadleznosti nad provodenjem odredbi Izbornog zakona koje se odnose na
podatke o imovini izabranih zvani¢nika. CIK je zaduzena za prikupljanje ovih podataka ali ne i za
provijeru njihove vjerodostojnosti, koja je u rukama tuzilastava.

Pored navedenog, boljem funkcionisanju sistema nacionalnog integriteta doprinjela bi 1 kontinuirana
komunikacija i razmjena podataka izmedu CIK i drugih specijalizovanih tijela i agencija za prevenciju i
suzbijanje korupcije, kao $to su Agencija za javne nabavke BiH, uredi za reviziju finansijskog poslovanja
javnih institucija i druga tijela. Ova saradnja doprinjela bi jos boljoj provedbi kako zakona u nadleznosti
CIK BiH, tako i niza drugih antikorupcijskih zakona.
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Vrhovne revizorske institucije
1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Da 1li je postojanje vrhovne revizorske institucije, glavnog revizora ili sliCne institucije
bl
garantovano ustavom ili primarnom zakonskom regulativom?

DA — Revizorske agencije nisu izti¢ito pomenute u Ustavu BiH i Ustavima Entiteta, za razliku od vedine
razvijenih zemalja. One su u cjelini regulisane primarnim zakonodavstvom kojeg donose sva tri
parlamenta. U zemlji paralelno djeluju tri vrhovne revizorske institucije: Ured za reviziju finansijskog
poslovanja institucija BiH na drzavnom nivou, te dvije entitetske revizorske institucije: Glavna sluzba za
reviziju javnog sektora FBiH (odgovorna za 10 kantona u FBiH) i Glavna sluzba za reviziju javnog
sektora RS.

Da li je zakonom zagarantovana nezavisnost vrhovne revizorske institucije, generalnog revizora
ili sli¢ne institucije? Da li su oni nezavisni u praksi?

DA — Formalna nezavisnost je uspostavljena Zakonom o vrhovnoj reviziji na svim nivoima vlasti. Sva tri
parlamenta (Parlamentarna skupstina BiH, Parlament FBiH i Narodna skupstina RS) su nedavno usvojila
nove Zakone koji predstavljaju znatno unapredenje u odnosu na prvobitne Zakone iz 1999. i 2000.g. Tti

nova Zakona su stupila na snagu: 6. oktobra 2005.g. u RS, 31. 01. 2006.g. u BiH i 8. maja 2006.g. u FBiH.
Ovi Zakoni su ojacali autonomiju sluzbi glavne revizije.

U praksi, institucionalna nezavisnost triju glavnih revizorskih institucija je postojala 1 prije nego Sto su
novi Zakoni stupili na snagu. Medutim, u FBiH sistem ’nacionalnog klju¢a’ je doveo do imenovanja
revizora u skladu sa nacionalnim odnosom snaga, §to je kao posljedicu imalo veéu popustljivost prema
pravnim licima koja pripadaju istom nacionalnom korpusu. Mnogi mediji su kritikovali takvo revizorsko
ponasanje, sto je dovelo do odredenog, ali jo$ uvijek nedovoljnog napretka u radu i izvjeStavanju glavne
revizorske sluzbe FBiH u posljednjih nekoliko godina. Nesto manje intenzivna, ali sli¢na situacija je bila i
sa glavnom revizijom zajednickih institucija, gdje se takode putem imenovanja pokusavao visiti pritisak na
rad ove sluzbe. Glavna revizija RS je ovakve pritiske osjetila jedino prilikom procedure reimenovanja
glavnog revizora RS, te odbijanjem imenovanja zamjenika glavnog revizora u trajanju od dvije i po
godine, jer Glavni revizor Bogko Ceko nije bio spreman na kompromisno imenovanje politi¢ki obojenog
pojedinca na tu funkciju (oko ¢ega je morao intervenisati i OHR).

Da li je imenovanje glavnog revizora transparentno i zasnovano na profesionalnoj sposobnosti?
DA — Sefove revizorskih institucija prakticno imenuju njihovi patlamenti, a imenovanja se, barem

nominalno, zasnivaju na profesionalnoj sposobnosti. Parlamenti sprovode izbornu proceduru kroz
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medustranacki odbor za izbor generalnog revizora. Zakon zahtjeva najmanje 10 godina relevantnog
iskustva u struci i sprovodenje standarda INTOSAI (Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija). Medutim, gornji paragraf upravo govori o indirektnim uticajima putem imenovanja glavnog
revizora 1 visokog osoblja sluzbe.

Da li je Sef institucije zasStiCen od smjene bez odgovarajuceg razloga?

DA — Sef revizorske institucije moze biti smijenjen ako se dokaZe da je izvtsio ozbiljan prekriaj standarda
INTOSAL kao sto je predvideno Clanom 25 Zakona BiH, Clanom 25 Zakona FBiH 1 Clanom 10 Zakona
RS.

Medutim, kada je u junu 2004.g. sluzba glavne revizije BiH izvijestila 0 mnogim nezakonitim izdacima u
Predsjednistvu BiH, dva zamjenika generalnog revizora su nakon ostavke samog generalnog revizora bila
izlozena mnogobrojnim pritiscimal?4, Prema starom Zakonu o glavnog reviziji BiH, Predsjednistvo moze
smijeniti glavnog revizora ili zamjenike glavnog revizora uz saglasnost oba Doma Parlamenta ukoliko su
osudeni za krivicna djela ili ako kvalitet njihovih revizija ne zadovoljava zakonom propisane standarde.

Nakon ogromnog politickog pritiska 1 individualnih prijetnji, dva zamjenika glavnog revizora (koji su tada
bili vrsioci duznosti generalnog revizora) su bila prisiljena da vr$e svoju duznost u tehnickom mandatu,
bez formalnog priznanja Parlamentarne skupstine, a takav se status quo zadrzao dvije godine. Cak ni sam
Visoki predstavnik Paddy Ashdown, koji se u tom trenutku nalazio na vrhuncu svoje modi, nije pruzio
javnu podrsku dvojici zamjenika.

Kakve vrste revizija viSe vrhovne revizorske institucije (finansijske, uskladenost sa zakonima,
revizija u€inka, revizija u vezi sa visokorizi¢nim poslovima i(li) drugo)?

Revizije se vrse u skladu sa Standardima INTOSAIL a za drzavna preduzeca u skladu sa Standardima
Medunarodne federacije knjigovoda (IFAC).

Prvenstveno, zakon i praksa podsticu finansijsku teviziju koja podrazumijeva uskladenost sa budzetskim
zakonima, odnosno predvidenim rashodima, ukljuc¢ujuéi i procjenu rizikal?s,

Sli¢no tome, revizija u¢inka podrazumijeva pregled ili ispitivanje odredenog aspekta poslovanja institucije
u pogledu ekonomicnosti i efikasnosti s kojom ta institucija koristi javna sredstva za vrSenje svoje
zakonom propisane funkcije!?. Sva tri Zakona predvidaju specijalne revizije, koje mogu biti bilo koje od
gore navedenih, ali se obavljaju prema specijalnom zahtjevu odgovarajuéeg parlamenta i za njih se moraju
izdvoijiti dodatna sredstva.

Mora li na godisnjem nivou da se vr$i revizija javne potroSnje? Da li se to radi u praksi?
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DJELIMICNO — To nije predvideno Zakonima, osim da sve tri vthovne revizorske institucije moraju
svake godine donijeti godis$nji plan revizija koji se onda dostavlja odgovarajucoj parlamentarnoj komisiji,
$to navodno olaksava proces finansiranja revizija.

U praksi se izvrsi revizija 95-100% javnih institucija BiH, FBiH i RS'?7, ukljucujudi i institucije svih 10
kantona u FBiH. Medutim, revizija se zbog ogranicenih sredstava obavi u jako malom broju opstinskih
institucija, drzavnih preduzeca i javnih fondova, a upravo u njima revizije redovno biljeze najveéi broj
nezakonitosti i loseg upravljanja javnim sredstvima.

S druge strane, upravo nevtsenje revizije u nekim javnim preduzeéima FBiH, kao $to su Elektroprivrede i
Sume (dodatno podijeliene medu federalnim partnerima po nacionalnom kljucu), govori u prilog
pretpostavci da je sluzbe glavne revizije FBiH politicki motivisana i pristrasna u svom radu. Ovo su naime
kljuc¢ni privredni giganti u kojima se redovito viSe enormne pronevjere i pranje novca, namjenjenog
politickim strankama i liderima. I postojeéi nalazi javne potrosnje, a posebno u sektoru javnih preduzeca
su u FBiH mnogo blazi nego u RS, bez namjere da se na taj nacin zamjeraju’ politickom rukovodstvu
ovog Entiteta!?8. Tek letimican pogled na neke od medija FBiH govori mnogo vise o takvim
pronevjerama, nego li je sluzba revizije u FBiH ikada uspjela da utvrdi u zvani¢nim izvjestajima.

2. Resursi/struktura
Koliki je budZet/broj osoblja vthovnih revizorskih institucija?

Budzet vrhovne revizorske institucije BiH je u 20006.g. iznosio 1.599.990 KM, a u 2005.g. 1.592.836
KM, U 2006.g. 1.555.290 KM (ili 97,7%) je namjenjeno za plate osoblja i pripadajuéi tekuce troskove,
ostatkom se finansira kupovina opreme, a 20.000 KM je namjenjeno za rad Odbora za koordinaciju svih
vrhovnih revizorskih institucija u BiH (o tome vise kasnije u tekstu).

Dvije entitetske vrhovne revizorske institucije imaju veoma sli¢ne budzete i organizacione strukture (tek
nesto vise od vthovne revizorske institucije BiH). Medutim, sredstva koja se izdvajaju za revizore su jedva
dostatna. Poredenja radi, na nivou BiH, male i nedavno osnovane institucije kao §to su Agencija za
statistiku, Komisija za koncesije ili Institut za standarde primaju vece ili slicne iznose godi$njih budzetskih
sredstava. Slicno tome, vecina kantonalnih ili okruznih sudova i tuzilastava prima znatno veca sredstva iz
entitetskih budzeta nego entitetske vrhovne revizorske institucije. Iako su plate zaposlenih u sluzbama
glavne revizije znacajno vise od administrativnog prosjeka, nije bilo negativnih reakcija javnosti, zbog
znacaja izvjestaja 1 neophodnog kvaliteta rada. Postoje ¢ak razmisljanja o uvodenju internog sistema
nagradivanja za kvalitetno odradene revizije kompleksnijih subjekata!30.

Sve tri vrhovne revizorske institucije se sastoje od dva odjeljenja: opsta administracija i revizorsko
odjeljenje, od kojih je potonje odjeljenje dalje podijeljeno u sektore zavisno od vrste klijenata nad kojima
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vise reviziju. Klijenti obuhvataju ministarstva, vladine agencije, regionalne i lokalne vlade i drzavna
preduzeca. Osoblje koje radi u pojedinim sektorima se razlikuje zavisno od institucija koje ti sektori
pokrivaju. Svaki sektor ima svog Sefa, barem jednog viseg revizora i nekoliko nizih revizora. U prosjeku,
revizorske institucije imaju izmedu 30 i 50 zaposlenih, od cega otprilike Ccetvrtina otpada na
administrativno osoblje, a ostatak predstavljaju zaposleni u revizorskom odjeljenju'3!.

Zaposljavanje osoblja se visi kroz Agenciju za drzavnu sluzbu, na drzavnom ili na entitetskom nivou.
Pravila koja se odnose na sve zaposlenike u drzavnoj upravi vrijede i za osoblje vrhovnih revizorskih
institucija. Pored toga, osoblje revizorskih institucija podlijeze dodatnim profesionalnim kodeksima koji
su navedeni u relevantnim Zakonima (npr. Clan 29 Zakona o vrhovnim revizorskim institucijama BiH
sadrzi odredbe o Etickom kodeksu za zaposlene koji se temelji na Standardima INTOSALI, a iste odredbe
su sadrzane 1 u entitetskim zakonima).

Eventualno krsenje pravila profesionalnog ponasanja je podlozno disciplinskim sankcijama (koje su
navedene u Clanu 35 Zakona o vrhovnim revizorskim institucijama BiH, a u vezi sa tajno¢u podataka,
neizvrSavanje zadataka povjerenih od strane generalnog revizora itd.; iste odredbe su sadrzane i u
Entitetskim Zakonima).

Opisite proces usvajanja budzZeta kojim se rukovode vrhovne revizorske institucije. Ko odobrava
budZet vthovnih revizorskih institucija, izvr$na vlast ili parlamenti?

Svaka vrhovna revizorska institucija priprema nacrt sopstvenog godisnjeg budzeta i dostavlja ga
odgovarajucoj patlamentarnoj komisiji na odobravanje. Nacrt se potom proslijeduje Ministarstvu finansija
radi uvrstavanja u godi$nji BudzZet. Predvideni troskovi vrhovnih revizorskih institucija se stoga usvajaju
kao sekcija godi$njeg BudzZeta zajednickih BH institucija, RS ili FBiH.

Da li je formalno dozvoljeno vthovnim revizorskim sluZbama da same izraduju svoje budZete?
Da li se to deSava u praksi?

DA — BudZetski izdaci vrthovnih revizorskih institucija su nezavisni nakon $to patlamenti odobre godisnji
Budzet BiH/RS/FBiH. Budzet provizorno uvrStava izdatke prema predlozenom nacrtu samih
revizorskih institucija koji se zasniva na njihovim najboljiim procjenama tekuéih troskova i plata
zaposlenih u revizorskim institucijama.

U praksi, pored navedenog nedostatka sredstava (od kojih jedan dio jos uvijek dolazi od medunarodnih
donatora, a usmjerava se kroz budzete), vrhovne revizorske institucije mogu vrsiti raspodjelu sredstava na
nacin koji smatraju prikladnim, ali u skladu sa nacrtom budzeta kojeg su predlozili ministarstvima

finansija i parlamentima.

Imaju li vchovne revizorske institucije na raspolaganju vanbudzZetska sredstva?
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NE — Ne postoje takva sredstva za vrhovne revizorske institucije.

3. Odgovornost

Koji zakoni/pravila reguliSu nadzor vthovnih revizorskih institucija? Da li kvalitetno ureduju tu
oblast?

Njthov nadzor regulisu Zakoni o sluzbama glavne revizije BiH, RS i FBiH. Svake cetiri godine vrsi se
nadzor sluzbe glavne revizije BiH od strane posebne petoclane komisije koju ¢ine strucnjaci iz oblasti
revizije i ra¢unovodstva, a koju imenuje Parlamentarna skupstina BiH, a parlament moze takode unajmiti
specijalizovanu agenciju/revizorsku kuéu da to uradi u njegovo ime.

Inspekcija glavnih revizorskih institucija RS i FBiH se vrsi na isti nacin svake godine nakon objavljivanja
Godisnjeg izvjestaja revizorskih institucija. Prilikom ovih inspekcija parlamentarna komisija provierava
stavke navedene u ovom izvjestaju.

U praksi se ovo nikad nije desilo posto se Godisnji izvjestaji glavnih revizorskih institucija
usvajaju/odobravaju od strane patlamenata. Glavni revizoti su u nekoliko navrata izjavili da bi automatski
podnijeli ostavke ukoliko se to ne bi desilo.

Koga, po zakonu, ove institucije moraju izvjeStavati? Da li u praksi odgovaraju za svoja djela?

Prema Zakonu, vrhovne revizorske institucije dostavljaju svoje izvjestaje revidiranoj instituciji 1 svim
relevantnim javnim institucijama. Medutim i prije izrade konacnog izvjestaja, njihov nacrt se Salje
revidiranoj instituciji na komentare i objavljuje se tek nakon $to se prikupe njihove zvani¢ne primjedbe.

Revizorske institucije ne odgovaraju nijednoj odredenoj instituciji, iako implicitno odgovaraju
parlamentima, koji biraju glavne revizore i odobravaju njihove budzete. Odnedavno formiran poseban
Odbor za reviziju pri Parlamentarnoj skupstini BiH, kao i skupstinama oba Entiteta, za cilj ima uzu
specijalizaciju njenih ¢lanova i bolje razumjevanje izvjestaja sluzbe glavne revizije.

Uticaj politickih struja na revizore jo$ uvijek nije nezanemariv, te se neki revizori boje reakcija stranackih
centara moci'32 Ipak, procjene samih revizora pokazuju da su ustedene stotine miliona KM zahvaljujudi
postojanju revizije 1 da ukupni iznos u BiH mozda ve¢ prelazi i milijardu, sto bi veoma izvjesno bili
rashodi, ili neprikazani prihodi, da nije postojalo ove sluzbe!33.

Da li zakon zahtjeva da se javnost konsultuje u radu vrhovnih revizorskih institucija? Da 1i se
konsultacije zaista obavljaju u praksi?
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NE — Javnost ima pun pristup svim izvjestajima vrhovnih revizorskih institucija na njthovim internet
stranama. Medutim, mediji prilicno opsirno izvjestavaju o nalazima revizija nakon njihovog objavljivanja.
Povjerenje javnosti u vrthovne revizije je i dalje veoma visoko u RS, prilicno visoko u BiH te nesto nize u
FBiH, iako povjerenje javnosti 1 tu raste.

4. Mehanizmi integriteta
Postoje li pravila o sukobu interesa unutar vrhovnih revizorskih institucija? Da li su efikasna?

DA — Eticki kodeks INTOSALI i koji predstavlja dio Rac¢unovodstvenih standarda INTOSAI regulise
pitanja sukoba interesa u ovoj profesiji.

Opet, odredbe etickih standarda su do sada bile efikasnije u BiH i RS te u manjoj mjeri u FBiH'34. Pravila
koja regulisu profesionalno ponasanje i eticki kodeks za drzavne sluzbenike u cijeloj BiH takode vrijede za
zaposlene u vthovnim revizorskim institucijama. Pored toga, Zakon o sprecavanju sukoba interesa BiH
reguliSe sprecavanje sukoba interesa za glavne revizore i njihove zamjenike koji su obuhvaceni ovim
Zakonom.

Postoje li pravila o primanju poklona i pruZanju usluga? Da li su efikasna?
DA — Ova pravila su sadrzana u odredbama INTOSALI Etickog kodeksa koje se odnose na sukob interesa
kao i u odredbama Zakona o sprecavanju sukoba interesa BiH koje se odnose na glavne revizore i njihove

zamjenike.

Postoje li ogranicenja kod zaposljavanja po isteku funkcije u vrhovnoj revizorskoj instituciji? Da
li se poStuju?

DA — Odredbe Zakona o sprecavanju sukoba interesa BiH koje se odnose na glavne revizore i njihove
zamjenike reguliSu ogranicenja nakon prestanka rada u vrhovnoj revizorskoj instituciji. Ova odredba se
primjenjuje godinu dana nakon prestanka vrenja funkcije. Ogranicenja koja su navedena u Clanu 5 ovog
Zakona se prvenstveno odnose na javna preduzeca, agencije za privatizaciju i slicne javne kancelarije.

5. Transpatentnost

Da li zakoni nalaZzu da se izvjestaji o vladinim revizijama aZuriraju? Da li se to ¢ini u praksi?
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DA — Zakoni to nalazu i to se ¢ini u praksi u skladu sa godisnjim planovima revizije. Ne podlijezu sve
javne institucije reviziji svake godine, ali se redovno vrsi inspekcija svih.

Moraju li se izvjestaji podnositi Odboru za javno rac¢unovodstvo u parlamentu i(li) se o njima
diskutuje u parlamentu? Da li se to ¢ini u praksi?

DA — Izvjestaji se moraju podnositi parlamentima, ali ne postoje zakonske odredbe koje bi nalagale
parlamentarnu raspravu o njima. Stavie, Parlamentarna skupstina BiH do kraja 2006.g. nije odrzala
nijednu raspravu o izvjestajima glavne revizorske institucije!®>. S druge strane, parlamenti oba Entiteta
jesu raspravljali o izvjestajima (mada vise u RS nego u FBiH u posljednjih pet godina) iako u praksi
parlamenti nikada nisu insistirali da se sprovedu revizorske preporuke ili da se smijene javni zvanicnici
koji su prekssili zakon ili se oglusili o revizorske preporuke.

No, to se promijenilo nedavno uvedenim odredbama novih Zakona o vrhovnim revizorskim
institucijama. Revidirane institucije sada imaju obavezu da djeluju prema revizorskim preporukama, a
nepostupanje u skladu sa tim preporukama u zakonskom roku od 60 dana od objavljivanja izvjestaja za
sobom povla¢i zakonske kazne. U takvim slucajevima, kada se ispravljeno ponasanje institucije ne
dokumentuje Ministarstvu finansija BiH ili odgovarajuceg Entiteta, odgovarajuéi parlament moze smanjiti
budzet te institucije prilikom donosenja odluke o izdvajanjima iz budzeta. Ove odredbe su stupile na
snagu tek ove fiskalne godine i navedene sankcije jos uvijek nisu preduzete ni protiv jedne javne
institucije.

Moraju li se javni rashodi prikazati u zvani¢nom budzZetu? Da li se prikazuju?

DJELIMICNO — U stvari, moraju, ali se ¢esto ne prikazuju. Kljuéni nalazi triju vrhovnih revizorskih
institucija ukazuju na ceste nezakonitosti u izvr$avanju budzeta kao i na pogresnu upotrebu fiskalnih
sredstava koje nisu u skladu sa zakonom koji reguliSe rad javnih institucija. Veliki broj revizorskih
izvijestaja se bavi upravo ovim pitanjem.

Odstupanja od Zakona o budzetu i Zakona o izvrsenju budzeta, direktno su protivzakonite aktivnosti, no
one se ipak Cesto desavaju, pa cak i pri vrsenju rebalansa, nerijetko 1 nakon isteka kalendarske godine na
koju se odnosi (u slu¢aju nekoliko opstina). Medutim napredak je evidentan i samo uspostavljanje ove
sluzbe je izvrSenje budzeta bitno unaprijedilo.

Problemi cesto nastaju jo$ u fazi planiranja budzeta, koje se provodi nestru¢no i nekvalitetno, pa su
odstupanja do kraja godine samim tim znacajna. Rashodi se planiraju prema postojecoj potrosnji, umjesto
na osnovu razvojnih strategija i planova. Pri tom se racionalnost u troSenju ne nagraduje, ve¢ obrnuto —
budzet se planira i pregovara na osnovu potrazivanja ministarstava, pa se cesto traze prekomjerna
stedstva, ocekujuci dogovor na sjednici izvrsne vlasti, koja ¢e linearno umanjivati stavke predlozene od
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ministarstava ili drugith izvrsnih organa. Potros$nja sredstava poreskih obveznika je jo§ uvijek
nekontrolisana, $to ne bi bio slucaj da se radi npr. o prihodima privatnog preduzeca.

Da li zakon nalaZe da izvjestaji vthovnih revizorskih institucija budu dostupni javnosti? Da li su
dostupni javnosti? U kom obliku?

DA — Na internetskim stranicama svih triju vthovnih revizorskih institucija nalaze se svi objavljeni
izvjestaji u elektronskom formatu: (BiH) http://www.tevizija.gov.ba/, (RS) http://www.gst-rs.org/,
(FBiH) http:/ /www.saifbih.ba/. Osim toga, mediji redovno prenose kljuéne nalaze ovih izvjestaja.

6. Provedbeni/#albeni mehanizmi

Postoje li odredbe o ukazivanju na nezakonito ponasanje u vrhovnim revizorskim institucijama?
Dali su te odredbe ikad iskori§tene u praksi?

DA — Zakon omogucuje osoblju vrthovnih revizorskih institucija da prijave nepravilno ponasanje svojih
kolega, narocito ako su pocinili povredu sluzbene duznosti iz Clana 35 Zakona BiH. Pored toga, sve
revidirane institucije mogu podnijeti prituzbe Generalnom revizoru na lose ponasanje osoblja koje radi u
revizorskoj instituciji. Sankcije su jednim dijelom definisane u Zakonu, a detaljnije su opisane u
Pravilnicima koje svaka vrhovna revizorska institucija propisuje za svoje osoblje.

S druge strane, dok patlamentarna komisija nadzire rad vrhovnih revizorskih institucija, Eticki kodeks
INTOSALI ne sadrzi odredbe o prijavljivanju loseg postupanja.

Da li je, ptema zakonu, javnosti dozvoljeno da ovim institucijama podnese prituZbe u vezi sa
budZetskim nepravilnostima? Da li se to ikad desilo?

DA — Gradani mogu vrhovnim revizorskim institucijama podnijeti svoje informacije, komentare itd. To,
medutim, ne garantuje da ¢e revizorske institucije automatski izvrsiti inspekciju prijavljene institucije.

Odgovarajuéi parlamenti mogu naloziti specijalne revizije ako postoji osnovana sumnja o losem
ponasanju neke javne institucije, ali najcesée se desava da, cak i kada se provedu specijalne revizije,
prijavljene nepravilnosti se ne sankcionisu na zakonom predviden nacin.

7. Odnosi sa drugim stubovima

U kojoj mjeri su vrhovne revizorske institucije klju¢ni dio NIS drZave?
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U velikoj mjeri, vthovne revizorske institucije imaju veoma dobru reputaciju, koja vremenom postaje sve
bolja i bolja. Javnost, mediji, poslovna zajednica, nevladin sektor itd. cesto dozivljavaju revizorske
institucije kao jedan od rijetkih stubova integriteta koji dobro funkcioniSe. To daje dodatan razlog da se
nastavi sa izgradnjom znanja i iskustva, monitoringom i izvjestavanjem o njihovom radu i da se obezbjedi
da njihove revizije javnog sektora budu redovne, azurne i u skladu sa najboljim medunarodnim
revizorskim standardima. Kao posljedica toga, morace se ukinuti nezakonite prakse u izvr$noj vlasti i, $to
je mozda jos bitnije, u javnim preduzeéima.

Iz godine u godinu revizorski izvjestaji ukazuju na to da ministri na svim nivoima vlasti kontinuirano lose
upravljaju javnim sredstvima. Narocito frustrira to $to revizorski izvjestaji svaki put konstatuju iste
nepravilnosti. Zakon vrhovnim revizorskim institucijama nalaze da izvrse analizu mjera preduzetih u cilju
sprovodenja prethodnih revizorskih preporuka, a novi izvjestaji uglavnom ne konstatuju nikakav
napredak u tom pogledu.

Kontrola javnih preduzeca nije ni izbliza obimna kao $to bi trebalo da bude, ni po pitanju broja
revidiranih preduzeca, ni po pitanju temeljitosti izvrSenih revizijskih kontrola. Medutim, ¢ak i ovaj obim
revizija ukazuje na ozbiljne slucajeve loSeg upravljanja, pranja novce, gubitke, namjestaljke u javnim
nabavkama itd. Svake godine vrhovne revizorske institucije objave desetak izvjestaja o visemilionskim
pronevjerama, a u nekoliko slucajeva rukovodstva tih firmi su zastrasivala generalne revizore i prijetila im.
Tustrativan je primjer gospodina Boska Ceke, Generalnog revizora RS, koji je zbog maltretiranja nakon
objavljivanja revizorskog izvjestaja za 2005.g. za Elektroprivredu RS 13¢ morao potraziti zastitu i podrsku.
U to vrijeme uprava Elektroprivrede je prijetila da ¢e podnijeti razne tuzbe protiv gospodina Ceke, da ¢e
srediti da bude i zvani¢no optuzen za ,,grubi nehat u vrsenju profesionalne djelatnosti” te podici tuzbu za
naknadu Stete. Ovaj incident samo pokazuje kako se beskrupulozni kriminalci koji se nalaze na celu javnih
preduzeéa, a koji su imenovani od strane politickih partija na vlasti, ne boje nikakvih sankcija posto u
svojim rukama drze izvr$nu vlast, a vilo moguce i tuziladtva i sudstvo. U prilog ovoj pretpostavci ide i
¢injenica da niko od odgovornih za ovaj incident nije nikad optuzen i krivicno gonjen, a u najveéem broju
slucaja ni smijenjen sa svojih funkcija u javnim preduzeéima.

Sa kojim ostalim stubovima najvi$e saraduju? Na koje se oslanjaju, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduju?

U smislu revizorskih kontrola, glavne revizorske institucije saraduju, kako formalno, tako i u praksi, sa
svim javnim kancelarijama izvrs$ne vlasti ukljucujudi i regionalne i lokalne vlasti i javnim preduzecima.
Vrhovne revizorske institucije su indirektno odgovorne svojim parlamentima. S druge strane, tuzilastva, a
potom i sudstvo bi trebalo da preduzimaju odgovarajuce radnje ukoliko revizorski izvjestaji ukazuju na
postojanje kriviénih djela. U najveéem obimu revizorske izvjestaje koriste mediji koji dodatno ispituju
identifikovane nepravilnosti i izvjeStavaju o naknadnim akcijama agencija za sprovodenje zakona.
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Poslovni sektor takode uziva koristi od veée transparentnosti i zakonitog poslovanja javnih preduzeéa i
izvrsne vlasti.

Klju¢na karika koja stoga nedostaje jest nadovezivanje tuzilastava na rad revizora. lako kompleksni
revizorski izvjestaji po automatizmu ne ukazuju na kriviéna djela, ve¢ nepravilnosti u trosenju javnih
sredstava, tuzilastva na svim nivoima su prespora u podizanju optuznica protiv osoba identifikovanih u
revizorskim izvie$tajima, kao mogucée pocinioce kriviénih radnji. Cest izgovor je da izvjestaji nisu
dostavljeni tuzilastvima (uprkos cinjenici da se izvjestaji odmah javno objavljuju i da upravo tuzilastva
imaju ulogu da vrSe istrage i traze informacije). Nakon te primjedbe su glavne revizorske institucije
zajednicki odlucile da dostavljaju sve svoje izvjestaje tuzilastvima, a onda su se tuzilastva pobunila da ih
zasipaju dokumentacijom i da im je tesko uhvatiti korak. Izgovori su bili mnogobrojni, a tuzilastva bi
odbacivala odgovornost. To je veoma ozbiljan slucaj neodgovornog ponasanja i krsenja profesionalnih
duznosti, koji moze samo baciti dodatnu sumnju na integritet tuzilastava. Takav nemaran stav tuzilastava
za posljedicu ima dugogodis$nje pravosudne procedure koje uglavnom ne rezultiraju nikakvim tuzbama ili
sudskim procesima protiv odgovornih pojedinaca.

Slican se slucaj dogodio u Bijeljini nakon izvjestaja o obavljenoj reviziji finansijskih izvjestaja opstine
Bijeljina za 2003.g.137. Cetiri mjeseca od objavljivanja izvjestaja na web-stranici Glavnog revizora RS,
novinar RTRS je na konferenciji za novinare postavio pitanje okruznom tuziocu da li se vodi istraga o
izvijestaju, obzirom da su konstatovane mnoge nepravilnosti u trosenju budzetskih sredstava. Tuzilac je
odgovorio da izvjestaj nije dobio i da nije upoznat sa sadrzajem istog, $to su mediji prenijeli. Istraga protiv
funkcionera lokalne uprave opstine Bijeljina za koje je sluzba glavnog revizora u Izvjestaju o obavljenoj
reviziji finansijskih izvjeStaja opstine Bijeljina za 2003.g.13% utvrdila da su nenamjenski trosili budzetska
sredstva, pokrenuta tek krajem 2004.g., Sest mjeseci po objavljenom izvjestaju, a sudenje je jos u toku. Jos
niti jedna istraga po izvjestajima sluzbi revizije nije dovedena do kraja, a sudski epilog je jo$ dalji. Samo u
RS je od ukupno 244 izvjestaja dovtSena do potkraj 20006.g., a koja apostrofiraju preko stotinu lica,
podignuto tek 13 optuznica. Upravo tako neadekvatno tuzilastvo i sudstvo relativizira izvjestaje revizije,
pa javnost koja je u pocetku imala jako velika ocekivanja od kvalitetnih nalaza, gubi interesovanje 1 vijeru u
sistem sankcija.

Do koje mjere postoje kontrolni mehanizmi za ocjenu da li druge organizacije/sektori izvt§avaju
preporuke vrhovnih revizorskih institucija?

Revizorske izvjestaje najcesce koriste mediji, koji im tako daju vecu vidljivost i vaznost. Neke nevladine
organizacije, uklju¢ujuéi TI BiH i poslovna udruzenja, bile su veoma glasne u iznosenju svojih stavova.
Uprkos tome, nalazi revizorskih izvjestaja o losem upravljanju se veoma cesto ponavljaju. Nedavnim
promjenama Zakona predvidene su kazne za sva pravna lica koja ne postupe po preporukama vrhovnih
revizorskih institucija. Medutim, te odredbe su tek nedavno stupile na snagu i njihove implikacije u
trenutku pisanja ovog izvjestaja nisu poznate.
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Instrumenti izvrsne 1 zakonodavne vlasti za postupanje po revizorskim preporukama nikad nisu pravilno i
propisno koristeni, $to dodatno pojacava frustraciju glavnih revizorskih institucija u vezi sa pasivnoséu
institucija nakon objavljivanja revizorskih nalaza. To se u potpunosti podudara sa misljenjem gospodina
Milenka éege, glavnog revizora BiH, da ,,parlament nikad nije raspravljao ni o jednom revizorskom
izviestaju, a vlada nikad nije smijenila nijednog zvani¢nika zbog neadekvatnog upravljanja javnim
finansijama”!®. Prema njegovim rije¢ima, najplemenitija uloga revizorskih institucija bi onda bila da
dovedu do promjena i povedu proces institucionalne odgovornosti. Ovime je naglasena i edukativna
uloga revizije, jer poducava institucije kako da otklone uoceni problem.

Postoje li dokazi o vladinom (redovnom) djelovanju u skladu sa izvje§tajima vrhovnih revizorskih
institucija?

DJELIMICNO — Situacija se ipak popravlja nakon mnogih godina nepostupanja po revizorskim
izvjestajima. Vlade na drzavnom i entitetskom nivou su donekle odgovornije i transparentnije u potro$niji,
narocito u pogledu javnih nabavki, ali i dalje postoje brojni problemi. Uprkos silnim nepravilnostima,
primjecen je 1 izvjesni napredak u smislu: odgovarajuceg planiranja, trosenja i monitoringa u izvrSavanju
budZeta; izrade nacrta budzeta; dvojnog knjigovodstva; koristenja javnih sredstava na nacin kako je to
predvideno budzetom; daljnjeg postojanja vanbudzetskih sredstava; popisa, potrazivanja i obaveza; javnih
nabavki; neregistrovanih obaveza koje dovode do dodatnih troskova koji nisu predvideni budzetom;
dokumentacije u vezi sa platnim spiskom; zaposljavanja 1 otpustanja osoblja; kupovine stanova za drzavne
sluzbenike; osiguranja i zastite od gubitaka; odgovarajuée dokumentacije u vezi sa finansijskim
transakcijama itd!#4. Jedine smjene koje su obavljene kao posljedica porazavajucih revizorskih izvjestaja
(Elektroprivreda RS) dogodile su se pod pritiskom medunarodne zajednice, tj. OHR.

Na lokalnom nivou primjeceno je mnogo manje korekcija ponasanja, narocito u manjim kantonima i
opstinama, u kojima se prilikom revizija, kada do njih uopste i dode, konstatuju proporcionalno veée
pronevjere nego u veéim kantonima i opstinama. Jedva da je ijjedna tuzba podignuta protiv odgovornih
osoba ili institucija.

Pored toga, u nekim se javnim kancelarijama po prvi put uspostavljaju interne revizije. Njihova
imenovanja i saradnja sa vrhovnim revizorskim institucijama ¢e u velikoj mjeri pomoéi glavnim
revizorima i smanjiti njihove troskove i vrijeme te im tako omoguditi da svoje aktivnosti usmjere na
sprovodenje sustinskih temeljitih revizorskih kontrola. Javna preduzeca i regionalne i lokalne vlade su
mnogo sporije u uspostavljanju internih revizija, uprkos zakonskim obavezama i revizorskim
preporukama. Imenovanje internih revizija nije zadatak sluzbe glavne revizije, ve¢ je potrebno dodatnim
zakonskim rjesenjima preciznije definisati citav ciklus: od njihovog postavljanja, djelovanja, do
razrijeSenja. U javnim preduzeéima one bi morale biti odgovorne nadzornom odboru, a u vladama ili
samom kabinetu vlade, ili ministru finansija. Postoje¢ih nekoliko internih revizija imaju prije ulogu
budzetskih inspektora, nego revizora, koji sagledavaju efekte, edukuju i daju nezavisne ocjene.
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Kakav je odnos i raspodjela odgovornosti izmedu vrhovnih revizorskih institucija i
parlamentarnog nadzornog tijela (kao $to su parlamentarni odbori za knjigovodstvo ili finansije)?

U formalnom smislu, patlamenti samo postupaju prema revizorskim izvjestajima, uz veoma malo
sopstvene inicijative. Cak je i to postupanje veoma rijetko i neefikasno. Novi Zakon o vrhovnim
revizorskim institucijama daje veéa ovlastenja parlamentima da postupaju u skladu sa revizorskim
preporukama.

Kakve su veze sa regionalnim i medunarodnim institucijama u pogledu nacionalnih revizija?

Sve tri vrhovne revizorske institucije su povezane sa klju¢nim stru¢nim medunarodnim organizacijama, na
prvom mijestu sa INTOSAI, dok u samoj BiH imaju odli¢nu saradnju sa Svijetskom bankom i Svedskom
nacionalnom revizorskom kancelarijom (RRV), koja je pruzila veliku struénu pomo¢ u procesu
uspostavljanja vrhovnih revizorskih institucija u BiH, kojeg je finansirala Svedska agencija za
medunarodni razvoj (SIDA).

Medu sobom, tri revizorske institucije su osnovale Koordinacioni odbor koji okuplja sva tri glavna
revizora i njihove zamjenike sa ciljem: uspostavljanja i unapredenja revizorskih standarda u BiH;
obezbjedenja stalnog kvaliteta revizija; sprovodenja zajednickih revizija; i predstavljanja u medunarodnim
struc¢nim udruzenjima. Od ovog Odbora se oc¢ekuje da obezbjedi vece pridrzavanje INTOSAI standarda,
a narocito njegovog Etickog kodeksa, u vrsenju svakodnevnih duznosti glavnih revizorskih institucija.
Koordinacioni odbor je poceo da radi potpisivanjem medusobnog Memoranduma o razumijevanjul#! 7.
avgusta 2003.g., a Svedska nacionalna revizorska kancelarija (RRV) je obecala da ¢e obezbjediti
neophodnu tehnicku pomo¢ u njegovom radu.
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Pravosude

1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS
Postoji li formalna nezavisnost pravosuda? Da li je pravosude nezavisno u praksi?

DA - Zakonom o Visokom sudskom i tuzilackom savietu (VSTS) BiH regulisan je postupak
izbora/raztijesenja sudija i tuzilaca. VSTS ima isklju¢ivu nadleznost nad izborom sudija/tuzilaca, osim
sudija Ustavnog suda BiH i1 Ustavnih sudova Entiteta (koji se biraju u parlamentima).

Postupak imenovanja sudija i tuzilaca je ustavnim promjenama 2002.g. prebacen iz nadleznosti
zakonodavnih organa u nadleznost VSTS i to predstavlja najznacajniji korak prema postizanju principa
nezavisnosti pravosuda u odnosu na zakonodavnu i izvrsnu vlast. Isto tako, vazno je napomenuti da u
strukturi ¢lanova VSTS preovladavaju sudije/tuzioci u odnosu na clanove VSTS koji su izvan pravosuda,
§to otvara put izboru kvalitetnih i profesionalnih kandidata na pozicije sudija/tuzilaca.

Da li je izbor sudija i njihov napredak u karijeri zasnovan na rezultatima njihovog rada? Kakva su
zakonska rjeSenja? Kakva je praksa?

DJELIMICNO — Zakon o VSTS propisuje uslove za izbor sudija i tuZilaca. Pored opstih uslova koji se
traze sa sudije/tuzioce (drzavljanstvo BiH, poslovna sposobnost, zavtSen pravni fakultet i polozen
pravosudni ispit)!4?, od kandidata se traze da ispune i stru¢ne uslove vezane za izbor na poziciju sudije i
tuzioca. Tako od sudija/tuzilaca se trazi da ,,su osobe koje se odlikuju profesionalnom nepristrasnoscu,
visokim moralnim kvalitetima i dokazanim stru¢nim sposobnostima“i43) te da imaju potrebno radno
iskustvo nakon polozenog pravosudnog ispita. Za sudije Suda BiH, sudije Vrhovnih sudova Entiteta i
sudije Apelacionog suda Distrikta Brcko trazi se da imaju 8 godina iskustva po polozenom pravosudnom
ispitu. Isto vazi 1 za tuzioce Tuzilastva BiH, te za tuZioce entitetskih tuziladtava. Za sudije
okruznih/kantonalnih sudova trazi se iskustvo od 5 godina (kao i za tuZioce okruznih/kantonalnih
tuzilastava), dok se za sudije osnovnih/opéinskih sudova trazi iskustvo od 3 godine.

Interesantno je napomenuti da se za sudije Ustavnih sudova Entiteta ne traze formalni minimalni uslovi
vezano za godine radnog iskustva nakon polozenog pravosudnog ispita, ve¢ se uzima u obzir ,,akademsko
iskustvo 1 dostignuéa kandidata®!#4, te ostale informacije koje VSTS moze smatrati relevantnim za
podobnost kandidata za obavljanje funkcije sudije Ustavnog suda.

Ako se pode od ¢injenice da postupak imenovanja sudija jo$ nije okoncan'® (izbor tuzilaca je zavrsen),

tesko je dati ocjenu koliko su izabrane sudije zaista i najbolji kandidati. Pored kriterijuma propisanih
Zakonom o VSTS koji se odnose na opste i posebne uslove vezano za izbor sudija/tuzilaca, treba uzeti u
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obzit i jednu 'otezavajucu' okolnost, koja u pojedinim slucajevima, sprecava izbor najboljih kadrova na
sudske/tuzilacke pozicije. Naime, prilikom izbora sudija/tuzilaca, a vezano za odluku Ustavnog suda BiH
,,0 konstitutivnosti naroda“ iz 2002.g., treba voditi racuna u nacelu da sastav sudova/tuzilastava odrazava
sastav stanovni$tva u pojedinacnoj jurisdikciji prema posljednjem popisu stanovnistva iz 1991.g. Ova
obaveza, u pojedinim slucajevima, dovodi do situacije da su pojedine sudske/tuzilacke pozicije
nepopunjene jer, jednostavno, nema dovoljno kvalifikovanih kandidata iz naroda kome te pozicije
'pripadaju’, a zbog postovanja ovog principa ne mogu se popuniti kandidatima iz reda drugog naroda,
iako zadovoljavaju sve formalne uslove za imenovanje. Pored toga se u cjelokupnoj reformi pravosuda u
BiH broj sudova i sudija smanjio u odnosu da vrijeme prije reforme, a da je broj slucajeva ostao na istoj ili
pak visoj razini.

Da li su imenovane sudije/tuZioci zakonski za$ti¢eni od razrijeSenja bez opravdanog razloga? A
u praksi?

DA — Mandat sudija/tuzilaca je dozivotan, odnosno do ispunjenja zakonskih uslova za penzionisanje.
Predsjednici sudova/glavni tuzioci se biraju na odredeni broj godina, a u slu¢aju da ne budu ponovo
izabrani na te funkcije, ostaju da rade u sudu/tuzilastvu kao sudije/tuzioci'4t. Pored toga, sudije/tuzioci
mogu da podnesu ostavku ili mogu da budu razrijeseni.

Isto tako, funkcija moze prestati sudiji/tuziocu i u slucaju njegove fizicke, mentalne, emocionalne ili
druge nesposobnosti. Postupak raztijesenja je mogucé iskljucivo kroz disciplinski postupak, a koji pokrece
disciplinski tuzilac u sastavu VSTS, a na osnovu prijava dobijenih od tre¢ih zainteresovanih lica.
Disciplinske mjere izrice prvostepena disciplinska komisija u sastavu VSTS. Protiv odluke prvostepene
disciplinske komisije moguce je uloziti zalbu drugostepenoj disciplinskoj komisiji u sastavu VSTS, a protiv
odluke drugostepene disciplinske komisije moguce je, opet, uloziti zalbu VSTS, u cjelini. Protiv konacne
odluke VSTS o disciplinskoj mjeri, moguce je pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH.

Posljednje relevantne informacije kazu da je kancelarija disciplinskog tuzioca u toku 2005.g. primila 1760
prituzbi na rad pravosuda (1516 protiv sudija/244 protiv tuzilaca). U toku 2005.g. kancelarija
disciplinskog tuzioca rijesila je 864 prituzbe (1140 jos u radu). Od 864 prituzbe kancelarija disciplinskog
tuzioca je utvrdila da je samo 18 prituzbi osnovano (2%). Od 18 izrecenih disciplinskih mjera dvije su
pismene opomene, 4 javne opomene, u 8 slucajeva je izreCeno smanjenje plate, u jednom slucaju VSTS je
razrijesio sudiju (tuzioca), dok su tri lica dala ostavke!#”. Veéina prituzbi se odnosi na navodne greske u
postupku (pogresna primjena prava, nezakazivanje rocista, nedonoSenje presude, nerijesavanje starih
predmeta, duga zalbena procedura, nemoguénost izvr$enja itd.), te je trazeno da Kancelarija disciplinskog
tuzioca ili ispravi navodne greske ili da uti¢e na rad suda na taj nacin $to ¢e ubrzati postupak. VSTS ni
Kancelarija disciplinskog tuzioca nema pravo da uti¢e na tok postupka, niti moze ispravljati proceduralne
greske niti naloziti sudijama da ubrzaju. Isto tako, protiv odluke kancelarije disciplinskog tuZioca o
odbacivanju prituzbe nije dozvoljena Zalba.
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Da li se sudije biraju ili imenuju?

Postupak izbora sudija se vrs$i putem javnog konkursa. Javni konkursi se objavljuju u sluzbenim
listovima/glasnicima, u $tampi i na web stranici VSTS. Pocevsi sa 2002.g, zapocet je postupak reizbora
sudija i tuzilaca. Iako su ustavi koji su tada bili na snazi garantovali dozivotan mandat za sudije/tuzioce,
svi nosioci pravosudnih funkcija bili su primorani odlukom Visokog predstavnika da ponovo apliciraju na
pozicije na kojima su se nalazili, ili na druge pozicije. Isto tako, proces izbora nosioca pravosudnih
funkcija je bio otvoren i za sva treca zainteresovana lica, a koja ispunjavaju opste 1 posebne uslove za
izbor na pravosudne funkcije.

Nakon prijave na javni konkurs, kandidati prolaze kroz kvalifikaciono testiranje 1 na kraju se vrsi razgovor
sa kandidatima. Odluku o imenovanju donosi VSTS. Ne postoji pravni lijek kojim bi se mogla osporavati
odluka VSTS o izboru ili neizboru kandidata. Glavni prigovor VSTS tokom postupka reizbora
sudija/tuzilaca jeste da nisu bili jasni kriterijumi za izbor i da je sam proces bio prilicno netransparentan,
jer kandidati koji nisu izabrani nisu imali dovoljno informacija zasto nisu izabrani.

Medutim, vazno je napomenuti da tri medunarodna principa za izbor sudija: omogucen uticaj gradana;
kontrola gradana na rad sudstva; i omogucen uticaj gradana na smjenu sudija, zbog prirode rada VSTS
nisu u potpunosti ispostovani. Moguée je ¢ak govotiti o 'otudenju' sudstva od gradana, pa je pored
nezavisnosti od izvrsne i zakonodavne vlasti, u BiH ono nezavisno i od same javnosti. VSTS imenuje i
razrijeSava sudije 1 tuzioce, bez kvalitetne veze sa gradanima, njihovim iskustvima i misljenjima, pa je i
odgovornost imenovanih prema gradanima samim tim manja.

Da li su sudije pohadale obuku o procesuiranju krivicnih djela korupcije?

Ustanovljavanjem Centra za edukaciju sudija i tuzilaca u Entitetima (koji rade pod nadzorom VSTYS)
uvedena je obavezna edukacija sudija i tuzilaca. Prema sadasnjoj odluci svaki sudija/tuzilac je obavezan da
minimalno provede cetiri radna dana na edukaciji koju organizuju Centri za edukaciju sudija/tuzilaca,
odnosno koju organizuje druga organizacija, a Centri ih kao takvu priznaju. Sudije koje rade na kriviécnom
referatu 1 tuzioci su obavezni da pohadaju edukaciju iz oblasti krivicnog prava. Prema programu struc¢nog
usavrsavanja Centra za edukaciju sudija i tuzilaca u FBiH, tokom 20006.g. 37 sudija i tuzilaca ce
prisustvovati dvodnevnom seminaru vezano za krivi¢na djela korupcije.48

2. Resursi/struktura
Kakav je institucionalni okvir pravosuda u BiH?

Prema ustavnoj strukturi BiH i pravosudni sistem je podijeljen na vise nivoa, s tim da ti nivoi nisu u
svakom slucaju, vezani jedne za druge.
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Na nivou BiH postoji Sud BiH i Tuzilastvo BiH. Sud BiH ima krivi¢no, upravno i apelaciono odjeljenje.
Krivicno odjeljenje se sastoji od tri odjela: za ratne zlocine, za organizovani kriminal i korupciju i za ostala
krivicna djela. Slijedstveno tome i u Apelacionom odjeljenju Suda BiH nalaze se tri Zzalbena odjela: za
ratne zlocine, za organizovani kriminal i korupciju i za ostala krivicna djela.

Na nivou Entiteta postoje vthovni sudovi, okruzni/kantonalni sudovi i osnovni/opéinski sudovi. U
Distriktu Bréko postoje osnovni i apelacioni sud. Ne postoji folmalna veza izmedu sudova na nivou
Entiteta i Distrikta Brcko, tj. Sud BiH nema nadleznost da ispituje u zalbenom postupku ili u postupku
vanrednih pravnih lijekova odluke entitetskih sudova. Bolje receno, svaki od ovih sistema sudova djeluje
autonomno 1 nadleznosti se u pravilu ne mogu prenositi iz jednog sistema u drugi. Pored sistema
redovnih sudova, postoje i ustavni sudovi i sudovi za prekrsaje. Ovi sudovi spadaju u pravosude u sirem
teorijskom znacenju te rijeci. Trenutno je u toku reforma sudova za prektsaje, tj. ovi sudovi bice
inkorporisani u redovne sudove prvostepene nadleznosti.

Kakav uticaj razli¢iti nivoi sudova i vrste sudova imaju na pravosudni sistem?

Redovni sudovi imaju opstu nadleznost za rijesavanje svih vrsta sporova i predmeta: krivicnih,
gradanskih, upravnih, privrednih i ne postoje tzv. specijalizovani sudovi za pojedine grane prava (npr.
privredni, radni, porodi¢ni i dr.). Cinjenica da ne postoji jedinstvena struktura sudova, veé¢ da postoje
cetiri autonomna sistema sudova, znacajno utice na rad i efikasnost pravosudnog sistema.

Koliki je budZet/broj osoblja klju¢nih tijela pravosuda?

Pravosude se finansira kroz budzete, zavisno od toga koja je drustveno politicka zajednica, svojim
zakonima, osnovala odredeni sud. Trenutno, pravosude se finansira iz 14 raznih budzeta. Sud BiH se
finansira iz budzeta zajednickih institucija BiH, svi sudovi u RS iz budzeta RS, a sudovi u Distriktu Brcko
iz budzeta Distrikta. U FBiH Vrhovni sud FBiH se finansira iz federalnog budzeta dok se kantonalni i
op¢inski sudovi finansiraju iz deset kantonalnih budZeta. Inace, javnost ¢esto debatira relativno visoke
plate sudija (u rasponu od 2400 KM za sudije osnovnih/kantonalnih, do 3800 KM za sudije vthovnih
sudoval¥), sto je u velikom nesrazmjeru sa efikasnos$cu njihovog rada i sasvim nepropotrcionalan broju
zakljucenih slucajeva, posebno vezanih za procesuiranje korupcije.

Budzet Suda BiH za 2006.g. iznosi 5.000.000 KM, budzet sudova u RS (Vrhovni sud RS, 5 okruznih
sudova i 19 osnovnih sudova) za 2000.g. iznosi 25.951.268 KM, dok budzet sudova u FBiH (Vrthovni sud
FBiH, 10 kantonalnih sudova i 28 opéinskih sudova) za 2006.g. iznosi 68.683.382 KM. BudzZet sudova u
Brcko distriktu BiH (Osnovni i Apelacioni sud) iznosi 3.766.664 KM. Odnosno, prema godisnjem
izviestaju VSTS za 2005.g.ukupan budzet svih redovnih sudova u BiH (ne racunajudi ustavne sudove i
sudove za prekrsaje) u 2000.g. iznosi 103.401.314 KM.
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Opisite proces usvajanja budZeta kojim se rukovodi sudska vlast?

Sudske budzZete pripremaju predsjednici sudova za ,,narednu godinu, na osnovu iznosa troskova u tekucoj
godini, te predvidenih troskova u narednoj godini‘“!®" Takav prijedlog budzeta se podnosi VSTS radi
davanja primjedbi. Nakon toga se prijedlog budzeta podnosi ministarstvu pravde (postoji 14 ministarstava
pravde po razlicitim nivoima), a ono ga proslijeduje ministarstvu finansija, tj. vladi. (14 ministarstava
finansija 1 14 vlada). BudzZete usvajaju parlamenti u formi zakona. U toku godine moguce je, po odredenoj
proceduri, vrsiti relokaciju pojedinih budzZetskih stavki i to najvise do 10%.

Ima li pravosude na raspolaganju vanbudzZetska sredstva?

DA — Sudovi mogu primati donacije, ali isklju¢ivo uz saglasnost VSTS, pod uslovom da njihovo
ptihvatanje ne ugrozava ili ne dovodi u sumnju nezavisnost ili nepristrasnost suda.

Usvajanje zakonskih propisa po kojima bi se formirao nezavisni sudski budzet dovelo bi to jos veleg
stepena nezavisnosti sudske u odnos na izvr$nu i zakonodavnu vlast. Ovako, finansiranje sudova moze
biti vazan cinilac vrSenja indirektnog pritiska, prije svega izvrsne vlasti u odnosu na sudsku vlast.

3. Odgovornost
Koji zakoni/pravila reguliSu nadzor sudova? Da li kvalitetno ureduju tu oblast?
Zakonima o sudovima se reguliSe rad sudova (organizacija, nadleznost, finansiranje, sudska uprava).
Pored toga, VSTS BiH ima odredenu vrstu nadzora nad radom sudija i sudova. Isto tako i nadlezna
ministarstva pravde vrSe nadzor nad radom sudova, ali iskljucivo u administrativnom smislu (sudska
uprava i budzet suda).
Nezadovoljne stranke mogu kroz postupak redovnih i vanrednih pravnih lijekova osporavati sudske
odluke. Ne postoji bilo kakva druga pravna niti fakticka moguénost da zakonodavna ili izvr$na vlast moze
mijenjati sudske odluke.

Koga po zakonu sudovi moraju izvjeStavati? Da li u praksi odgovaraju za svoja djela?

Sudovi su duzni dostavljati izvjestaje nadleznom ministarstvu pravde 1 VSTS. Kako je navedeno, sudije
mogu biti oglasene odgovornim za svoj rad samo u disciplinskom postupku, koji se vodi pred VSTS.

Da li su sudski postupci javni? Da li postoje izuzeci od javnosti sudenja? Kakva je praksa po tom
pitanju?
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DA — Procesni zakoni uvode princip javnosti u rad pravosuda. Pristup javnosti svim sudskim radnjama je
ustanovljeno kao opste pravilo. Izuzeci su restriktivni 1 kao takvi su propisani zakonom: npr. u krivicnom
postupku koji se vodi protiv maloljetnika javnost je iskljucena, ili u bra¢nim sporovima (razvod braka,
izdrzavanje). Moze se smatrati da se pravila o javnosti sudenja i predvidenim izuzecima u potpunosti
postuju u praksi. Postoje izvjesne inicijative da se uvede porotno sudenje, jer su neki od sudijskih
standarda za utvrdivanje krivicne odgovornosti izuzetno visoki, dok bi gradanska porota mnogo
jednostavnije utvrdivala krivicu i time uspjesno okoncavala maratonska sudenja i dokazivanja korupcije.

4. Mehanizmi integriteta
Postoje li pravila o sukobu interesa u pravosudu? Da li su efikasna?

DA — Procesnim zakonima (Zakon o krivicnom postupku i Zakon o parni¢nom postupku) predvidene su
situacije kada je postupajuéi sudija duzan da prekine svaki rad na predmetu kada ustanovi da postoje
razlozi za izuzele. To su slucajevi, u krivicnom postupku, ako je ostecen krivicnim djelom, ili ako je u
srodnickom odnosu sa osumnjicenim ili optuzenim, advokatom tuziocem i dr., ili ako je veé ranije
postupao u istom predmetu kao tuzilac ili advokat. Sli¢ni slucajevi za izuzeée su propisani Zakonom o
parni¢nom postupku. Ova pravila o izuzecu se postuju u praksi.

Postoje li pravila o primanju poklona i pruZanju usluga? Da li su efikasna?

DA — Kodeksom sudske etike usvojenim od strane VSTS krajem 2005.g. propisna su odredena pravila
ponasanja sudija u vezi dobijanja poklona i drugih beneficija. Naime, kodeksom je propisano da ,,sudija 1
clanovi njegove porodice nece traziti niti prihvatati bilo kakve poklone, oporuke, pozajmice i usluge
vezane za bilo $ta $to je sudija ucinio, treba da ucini ili je propustio da ucini prilikom obavljanja sudskih
duznosti“!>!. Pored toga, sudija ima obavezu da sprijeci i druga lica sa kojima radi (sudski sluzbenici) da
traze ili primaju bilo kakve poklone. Istina, sudiji je omoguceno da primi simboli¢an poklon ili uslugu,
pod uslovom da se taj poklon ili usluga ne mogu opravdano smatrati da predstavljaju pokusaj uticaja na
rad sudije. Nepostupanje po Kodeksu sudske etike moze biti razlog za pokretanje disciplinskog postupka
protiv sudije. Kako je Kodeks tek nedavno usvojen, bilo bi prerano za izvodenje bilo kakvih zakljuc¢aka o
postovanju istog i o postupanju kancelarije disciplinskog tuzioca pri VSTS u slucajevima navodnog
krsenja Kodeksa, kao osnove za pokretanje disciplinskog postupka.

Pored toga i Zakonom o VSTS su propisani uslovi koji se odnose na nespojivosti duznosti sudije sa
drugim duznostima i uslovi pod kojim sudije uzivaju imunitet.

Postoje li ograniCenja kod zaposljavanja sudija po isteku funkcije? Da li se poStuju?
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NE — Ne postoje propisi kojima bi se razrijesenim sudijama ili sudijama koje su dali ostavku onemoguéilo
da zasnuju radni odnos u odredenoj vladinoj agenciji, preduzecu ili advokaturi. Cesto se desava da se
sudije koje nisu prosle provjeru mandata i koje nisu reizabrane u pravosude, odlucuju postati advokati
pristupanjem advokatskim komorama.

5. Transparentnost

Postoje li pravila o obavezama sudija i drugih sluZbenika u pravosudu da objelodane podatke o
svom imovinskom stanju? Postuju li se? Postoji li nadgledanje Zivotnog stila?

DA — Prilikom apliciranje za pozicije sudije ili tuzioca aplikanti moraju, pored ostalih informacija, da
VSTS dostave podatke o postovanju imovinskih zakona, kao i licne podatke podnosioca prijave. Podaci o
postovanju imovinskih zakona vezani su za stambeni status podnosioca ptijave, odnosno na podatke o
tome da li kandidat za sudiju koristi tudu nepokretnu imovinu. (Ovi podaci su se odnosili na proceduru
povratka izbjeglica i raseljenih lica, a u skladu sa Aneksom VII Dejtonskog sporazuma). Li¢ni podaci
podnosioca prijave se odnose, izmedu opstih (licni podaci, vojna sluzba, radni odnos u drzavnim
organima i sudovima...) 1 na podatke o li¢cnim prihodima, imovini 1 nov¢anim obavezama kandidata za
sudiju. U vezi imovine, od kandidata za sudiju se trazi da navede svoju i porodi¢nu imovinu (za
supruga/suprugu i ¢lanove porodi¢nog domacinstva), a koja se odnosi na nekretnine, ra¢une u banci i
dionice. Pored toga, od kandidata se trazi da navede i svoje novéane obaveze (potrazivanje i dugovanja),
te da navede procjenu cjelokupne svoje imovine. Konacno, od kandidata za sudiju se trazi da VSTS
dostavi podatke o sebi, suprugu/supruzi i ¢lanovima porodi¢nog domacinstva o tome da li su bili osnivaci
privatnog preduzeca, te da li su bili clanovi upravnog ili nadzornog odbora u privatnom ili javnhom
preduzecu. (u vremenskom periodu od 1990.g. do dana podnosenja aplikacije za poziciju sudije). Pored
toga, od izabranih sudija se trazi da u toku trajanja mandata obavjeste VSTS o izmjenama u vezi licnih
prihoda, licne imovine, porodicne imovine, nov¢anim obavezama i promjeni vrijednosti cjelokupne
imovine. Isto tako, trazi se od izabranog sudije da obavijesti VSTS o promjenama koje se odnose na
suprugu/supruga i ¢lanove porodi¢nog domacinstva, a vezano za aktivnosti u javnim i privatnim
preduzeéima (vidi gore). Konac¢no, od izabranog sudije se trazi da do 31. 03. tekuce godine podnese svoj
finansijski izvjestaj VSTS o kome treba da navedu, pored ostalog ,,aktivnosti koje su obavili izvan svoje
duznosti sudije, odnosno tuzioca, ukljucujudi iznose koje su naplatili“152. Ova obaveza sudija postoji sve
dok traje njithov mandat.

Krajem novembra 2005.g. VSTS je usvojilo Kodeks sudske etike. Kodeks etike promovise nezavisnost,
nepristrasnost 1 profesionalizam u sudstvu, pozivajuci sudije za ponesu teret izuzetnog ponasanja, koji se
ne ocekuje od ostatka stanovni$tval®. Trenutno ne postoji organ koji bi nadgledao Zivotni stil sudija, ali
postoje razmisljanja da se pri postoje¢im udruzenjima sudija osnuju eticki komiteti. Ova ideja tek treba da
se razvije.
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Ko je nadleZan za nadgledanje ovih podataka? Postoji li obaveza da se prikupljene informacije
ucine dostupnim javnosti? Da li se poStuje u praksi?

VSTS, preko svog sekretarijata, prikuplja ove informacije. VSTS nema ovlastenja da provjerava
vjerodostojnost podataka iz prijava. Sam kandidat, u prijavnom obrascu potvrduje pod materijalnom i
krivichom odgovornoséu da su dostavljene informacije tacne, te da je prijavilac svjestan, ako se pokaze da
informaciju nisu ta¢ne ili navode na pogresno zakljuéivanje, da moze imati posljedicu neizbora na
apliciranu poziciju sudjje, ili posljedicu razrijesenja sa pozicije sudije. Ovi podaci nisu dostupni javnosti. U
praksi VSTS daje izuzetno $ture informacije na ovu temu i javnost, ako su prikazani podaci netacni, o
tome ne biva izvjestena.

Da li su sudski predmeti otvoreni i dostupni javnosti? U kojoj mjeri?

DA - Jedan od principa pravosuda u BiH je javnost rada. Rad suda je javan, osim u slucajevima,
predvidenim zakonom, gdje je javnost iskljucena, a zbog zastite drugih, vaznijih, interesa, u konkretnim
slucajevima (maloljetnici, porodicni odnosi). Pored toga, zakonom je zagarantovana sloboda pristupa
sudskim spisima i upisnicima. Isto tako i Zakon o slobodi pristupa informacijama se odnosi i na
pravosudne institucije, ¢ime se povecava stepen dostupnosti sudskim predmetima i upisnicima.
Generalno govoredi, praksa pristupa sudskim predmetima je na zadovoljavajuéem nivou.

6. Provedbeni/Zalbeni mehanizmi
Postoje li odredbe o ukazivanju na nezakonito ponasanje u pravosudu? Da li se koriste?

Zakonom o VSTS je propisan postupak vodenja disciplinskog postupka protiv sudija. Svaki gradanin, bilo
da se radi o stranci u postupku ili o tre¢em licu, moze da se obrati kancelariji disciplinskog tuzioca pri
VSTS u slucaju kada smatra da ima osnova za pokretanje disciplinskog postupka protiv sudije. U svim
sudskim 1 tuzilackim zgradama u BiH, na vidljivim mjestima, istaknuti su posteri ili obavjestenja o
mogucnosti poktetanja disciplinskog postupka protiv sudije/tuzilaca. Prijave mogu biti imenovane ili
anonimne. Pored toga, zainteresovana lica mogu dobiti i obrazac ptijave u sudovima/tuzilagtvima. U
slucaju da disciplinski tuzilac nade da prijava nije osnovana (posljednji podaci govore da je samo oko 2%
ptijava osnovano), odbice prijavu kao neosnovanu. Podnosilac prijave nema nikakvih zakonskih
posljedica ako se utvrdi da prijava nije osnovana. Isto tako, u slucaju da je prijava prihvacena, podnosilac
iste ne snosi bilo kakve zakonske konsekvence.

Da 1i je, u posljednje vrijeme, bilo slucajeva krivicnog gonjenja sudija ili viSih pravosudnih
zvani¢nika?
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DA — Pred Sudom BiH vodi se krivicni postupak, zajedno sa drugim licima, protiv predsjednika
Ustavnog suda BiH Mate Tadi¢a zbog krivicnih djela vezanih za korupciju. Postupak je u toku. I pored
podignute i potvrdene optuznice, gospodin Mato Tadi¢ je jo$ uvijek predsjednik Ustavnog suda BiH.
Naime, ne postoji zakonski put da Parlament BiH, Savjet ministara ili VSTS pokrenu postupak
raztrijeSenja sudije Tadica. Da se radi o bilo kojem od drugih sudija redovnih sudova, VSTS bi mogao da
suspenduje sudiju u pitanju do okoncanja krivicnog postupka. U ovom slucaju, jedino sve sudije
Ustavnog suda, na plenarnoj sjednici, imaju ovlastenje da donesu odluku da li ¢e sudija u pitanju biti
suspendovan. U slucaju sudije Tadica to se nije dogodilo, tako da sudija Tadi¢ i danas obavlja funkciju
Predsjednika Ustavnog suda BiH, i pored potvrdene optuznice i ve¢ pokrenutog krivicnog postupak pred
Sudom BiH.

Optuznice su takode podignute i protiv sudija Vlade Adamovica i Petre Bijeli¢, zbog korupcije. Prvi je
izmedu ostalog od Vlade FBiH u posjed dobio luksuzan trosobni stan u Sarajevu i slicne usluge!>*, dok je
druga zloupotrijebila sluzbeni poloZaj i ovlastenja u parnicama naslijedivanja, uz osnovane sumnje da je
time pribavljala materijalnu korist!>®. Statisticki gledano, procesuiranje korupcije u sudstvu dosad je nesto
kvalitetnije odradeno u RS nego u FBiH.

Koji su glavni mehanizmi za nadzor rada pravosuda?

Moze se re¢i da postoje dva osnovna metoda nadzora nad pravosudem. Prvi nacin je vezan za zalbenu
proceduru i proceduru vanrednih pravnih lijekova. Naime, kao opste pravilo u ktrivicnom i parnicnom
postupku, bez izuzetaka, dozvoljeno je strankama da ulazu zalbu protiv odluka kojima nisu zadovoljne.
Isto tako, pod odredenim uslovima, stranke mogu ulagati vanredne pravne lijekove, a kada se iscrpe svi
redovni i vanredni pravni lijekovi, moguce je podnijeti apelaciju pred Ustavnim sudom BiH. Drugi nacin
'kontrole' rada pravosuda vrse VSTS i resorna ministarstva pravde. Dok ministarstva pravde imaju
ovlastenja da vrSe upravni nadzor nad radom sudova, dotle VSTS ima ovlastenje da, kroz kancelariju
disciplinskog tuzioca, vodi postupak i izrice disciplinske mjere protiv sudija za koje nade da su odgovorni
za disciplinske prekrsaje.

Da li sudije moraju da obrazlaZu svoje presude? Cine li to u praksi?

DA — Procesnim zakonima (o krivicnom i parni¢nom postupku) propisan je obavezan sadrzaj sudskih
odluka. Svaka sudska odluka treba da sadrzi i obrazlozenje. U obrazlozenju presude sud mora obrazloziti
navode stranaka, dokaze i ocjenu dokaza, kao i propise na osnovu kojih je sud zasnovao svoju odluku.
Sadrzaj obrazlozenja zavisi od ¢injeni¢ne i pravne komplikovanosti, kao i od obimnosti predmeta.

Tuzilastva se nerijetko zale na previsoke standarde dokazivanja krivicnih djela'>, posebno u privredi, pri
¢emu se zahtjeva gotovo nemoguce s teretom dokazivanja, pogotovo npr. kod dokazivanja namjere, gdje
je 1 sudska praksa problemati¢na. Takode postoji i odgovornost sudova za obustavu nekih istraga, koje je
tuzilastvo cak i pokretalo. Tako se desavalo da bi pojedine politicki osjetljive istrage zavrsile ¢im bi

113



zapocele, ili bi se na sudu zavssile pozitivho po tuzenu stranu, jer je sudstvo zahtjevalo dokaze koje nije
bilo mogucée pribaviti.

Obezbjeduju li pravosudni organi zastitu svjedoka u postupcima za krivicna djela korupcije?

DJELIMICNO — Jo§ 2003.g. Visoki predstavnik u BiH je nametnuo Zakone o zastiti svjedoka pod
ptijetnjom i zastiCenih svjedoka (na nivou BiH i Entiteta). Svjedok pod prijetnjom je onaj sviedok ¢ije je
licna bezbjednost ili bezbjednost njegove porodice dovedena u opasnost zbog njegovog uceséa u
postupku, kao rezultat prijetnji, zastrasivanja ili slicnih radnji koje su vezane za njegovo svjedocenje!’.
Ugrozeni svijedok je onaj svjedok koji je ozbiljno fizicki ili psihi¢ki traumatizovan okolnostima pod
kojima je izvrseno krivicno djelo ili koje pati zbog ozbiljnih psihickih poremecaja koje ga ¢ine izuzetno
osjetljivim, odnosno dijete i maloljetnik!3s.

Nazalost, moguénost primjene ovih zakona je veoma limitirana zbog nepostojanja adekvatnih programa
zastite svjedoka.

Da li je obezbjedena zastita tuZilaca/sudija u slu€ajevima korupcije?

Uspostavljanjem sudskih policija, situacija se generalno popravila na polju bezbjednosti sudija/tuzilaca/
sudskog osoblja, prije svega u sudskim zgradama tokom vodenja postupka, ali 1 izvan sudskih zgrada
prilikom preduzimanja odredenih radnji na terenu (uvidaj, izvtsenje i dr.). U slucajevima osjetljivih
krivicnih postupka sudije/tuzioci imaju pravo da traze zastitu sebe i svoje porodice, ako smatraju da
postoji realna opasnost, vezana za vodenje kriviénog postupka. Medutim, ova zastita je prilicno limitirana
1 vezana je samo na vrijeme trajanja krivicnog postupka, a ne i nakon okoncanja postupka, s tim da
opasnost po sudije 1 tuzioce nekad postoji i nakon okoncanja postupka.

Da li gradani imaju pristup sudu u finansijskom i prakti¢cnom smislu?

DA — Generalno govoreéi, nema bilo kakvih formalnih prepreka da se bilo koji gradanin pojavi pred
sudom u svojstvu tuzioca ili tuzenog u parni¢cnom postupku. Postoji nekoliko situacija koje, na odredeni
nacin, umanjuju pravo gradanima da imaju pristup sudu. Pod pojmom 'pristup sudu' ne podrazumjeva se
samo da se gradanin moze obratiti sudu, ve¢ i obaveza suda da na blagovremen i zakonit nacin odluéi o
pravima gradanina. Prvi razlog koji umanjuju pravo na pristup sudu su relativno visoke sudske takse,
porededi sa prosjecnim primanjima u BiH, velikim brojem nezaposlenih i drugih socijalnih kategorija
(penzioneri, izbjeglice itd.). Relativno visoke sudske takse imaju dvostruku ulogu: pozitivau, jer sprecavaju
gradane da optere¢uju sud sa minornim predmetima, i negativnu, jer odredene kategorije stanovnistva
odvraca da se uopste obrate sudu i zatraze zastitu.

Drugo, ako se gradanin i obrati sudu i plati sudske takse, u vecini slu¢ajeva potrebna mu je profesionalna
pravna pomo¢, imajudi u vidu prili¢no stroge procesne zakone (prije svega Zakon o parni¢nom postupku
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i Zakon o izvr$snom postupku), te ina¢e komplikovan pravni sistem. Gradanin ima moguénost da se
obrati ili advokatu, s tim da su advokatske tarife u BiH prilicno visoke i vecina stanovnistva nije u
moguénosti da zatrazi takvu struénu pomoé, ili da se obrati nekoj od nevladinih organizacija koje pruzaju
besplatnu pravnu pomoé. Ove nevladine organizacije koje pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ su uglavnom
okrenute ili prema odredenoj populaciji (npr. izbjeglice, povratnici) ili prema odredenoj vrsti sporova
(npr. povrat imovine ili radni sporovi), tako da svi gradani nemaju pristup ovim nevladinim
organizacijama. Kona¢no ako i prevazide gore navedene prepreke, gradanin se mora suociti sa
dugotrajnim sudskim postupkom, jet su sudovi bukvalno "zatrpani' sa predmetima iz ranijeg petrioda, pa
sada iz objektivnih razloga nisu u stanju da zavrse postupke u zakonskim rokovima.

Koliko uspjesno se ova institucija bavila korupcijom kao internim problemom? A kao eksternim?

Postoji opsta percepcija u drustvu da je pravosude korumpirano, mada su veoma rijetki slucajevi da se
protiv nekog sudije ili tuZzioca, ili pak sudskog osoblja poveo bilo kakav krivicni postupak za neko od
krivicnih djela korupcije. Ovakav zakljucak je rezultat prilicne sporosti u radu sudova, a zbog navedenog
velikog broja nerjesenih slucajeva. Naravno, postojanje korupcije u pravosudu je dio opsteg problema u
drustvu. Korupcija u pravosudu nema nuzno iste karakteristike kao korupcija u drugim oblastima zivota
(primanje i davanje mita, povlasten polozaj kod javnih nabavki 1 sl.), ve¢ se radi o sofisticiranim oblicima
postizanja odredenih beneficija u postupcima pred sudovima. Kako su sudski postupci dvostepeni,
odnosno pravo zalbe je opste priznat princip, ne moze se govoriti o klasicnom slucaju npr. davanja mita
sudiji da donese odluku u korist jedne strane, jer ¢e u zalbenom postupku, ako presuda nije zasnovana na
zakonu, ista biti ukinuta. Isto tako, tesko je zamisliti da neko moze da podmiti i sudiju prvostepenog suda
i sudije zalbenog suda (odluka zalbenog suda se donosi u vijecu, u pravilu sastavljenom od 3 sudije). Sa
druge strane, uzimanje predmeta mimo redosleda, tj. rfjesavanje predmeta u neuobicajeno brzo vrijeme, ili
pak neopravdano odugovlacenje sa donosSenjem odluke ili pismenom izradom odluke, ili odugovlacenje
da se predmet dostavi zalbenom sudu na odluku, mogu imati karakteristike korupcije. Pored toga,
proteziranje pojedinih advokata u slucajevima obavezne odbrane u odnosu na druge advokate, moze imati
karakteristike koruptivnog ponasanja. Dokazivanje korupcije u svim slicnim slucajevima su skoro
nemogudi.

Na lokalnom nivou, situacija je ¢esto 1 manje transparentna, a rad sudova rjede podlozan nezavisnoj
kontroli. Tako je npr. Osnovni sud u Bijeljini tri godine vodio sudski postupak protiv 12 funkcionera i
sluzbenika ove opstine koji su nezakonito dodjelili sredstva za izgradnju funkcionerskih stanova i
dodjeljivali gradevinske dozvole mimo vazecih propisa. Cuvena ,,stambena afera® u Bijeljini okoncana je
novéanim kaznama u iznosima od 1500 do 3000 KM'%°. Na slican nacin, kaznama zatvora od tri mjeseca,
zavrseno je u aprilu ove godine sudenje grupi funkcionera iz Doboja. 160

Nemoguce je odrzati tvrdnju da je proces upravljanja pravosudem znacajno poboljsan, a dokazani
kriminalci slobodno $etaju ulicama ili ¢ak obavljaju najvise drzavne i pravosudne funkcije.
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7. Odnosi sa drugim stubovima
U kojoj mjeri je pravosude klju¢ni dio NIS drzave?

U sistemu podiele vlasti, uloga pravosuda kao treéeg stuba vlasti u dravi, je veoma znacajna. Cinjenica da
redovni sudovi imaju nadleznost kontrole konacnosti upravnih akata (upravni spor), te da ustavni sudovi
imaju nadleznost da ispituju zakonitost opstih pravnih akata (zakona) i da su odluke ustavnih sudova
opsteobavezujuce, daju pravosudu u Sirem smislu znacenja tog pojma, znacajnu ulogu kao stub
nacionalnog integriteta.

Sa kojim ostalim stubovima najvise saraduje? Na koje se oslanja, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduje?

Polazeéi od polozaja pravosuda u sistemu podjele vlasti, pravosude kao stub nacionalnog integriteta,
ostvaruje najblize veze sa zakonodavnom i izvrsnom vlasti. U odnosu na zakonodavnu vlast, veza se
ogleda u c¢injenici da zakonodavna vlast donosi zakone i druge propise, a koji se odnose na rad pravosuda
kako organizaciono (zakoni o sudovima, zakoni o sudskim taksama itd.), tako i u vezi primjene
materijalnih 1 procesnih zakona. U odnosu na izvr$nu vlast (vladu), pravosude je najvise vezano kroz
postupak finansiranja pravosudnih institucija 1 obezbjedivanja materijalnih uslova za rad pravosuda
(obezbjedivanje plata, matetijalnih troskova i prostotija/zgrada sudova i tuZilastava). Veze sa drugim
stubovima nacionalnog integriteta su vie indirektne i uglavnom manje znacajne u odnosu na
zakonodavnu i izvr$nu vlast.

Imaju li sudovi nadleZnost da vrSe kontrolu akata izvrSne vlasti (predsjednistva, vlade ili
pojedinih ministarstava)? Koliko je ta kontrola efikasna u praksi?

DA — Prema Zakonima o upravnim sporovima (na nivou BiH, na nivou Entiteta i Distrikta Brcko)
moguce je pokrenuti upravni spor protiv kona¢nog upravnog akta (misli se na kona¢nost u upravnom
postupku). Protiv konacnih upravnih akata organa BiH moze se pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH,
a protiv konac¢nih upravnih odluka organa u Entitetima i Distriktu Br¢ko moze se pokrenuti upravni spor
pred nadleznim sudom (Okruzni sud u RS, Kantonalni sud u FBiH i Osnovni sud u Distriktu Brcko).
Tuzena strana je iskljucivo organ ili agencija koja je donijela konacan upravni akt, a postupak se vodi u
pravcu ponistenja tog upravnog akta. Protiv odluke nadleznog suda u upravnom sporu nije moguée
uloziti zalbu, ali nezadovoljnim strankama ostaje na raspolaganju mogucnost pokretanja postupka
apelacije pred Ustavnim sudom BiH, ako takva stranka smatra da je u sudskom postupku povrijedeno
neko od prava predvidenih Ustavom BiH (Clan 1 Ustava) i Evropskom Konvencijom o ljudskim pravima
i njenim protokolima.
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Pored toga, prema zvani¢nim sudskim podacima iz 2005.g. pred Vrhovnim sudom FBiH nalazi 5.517%¢! a
pred Vrhovnim sudom RS 2.538162 nerjesenih predmeta u upravnom sporu. VSTS navodi procjenu da je
oko milion 1 trista hiljada slu¢ajeva nerijeseno na svim sudovima u zemlji, od ¢ega npr. oko 10.000 samo
na Osnovnom sudu Banja Luka'¢3. Tek krajem 2005.g. parlamenti Entiteta su donijeli nove Zakone o
upravnim sporovima, prema kojima je, kako je veé¢ navedeno, iskljuciva nadleznost data okruznim,
odnosno kantonalnim sudovima. Prema ranijim Zakonima o upravnim sporovima, ta nadleznost je bila
podijeljena izmedu vrhovnih sudova i okruznih/kantonalnih sudova, a u praksi su gotovo sve slucajeve
sudili vrhovni sudovi iz razloga §to u upravnom postupku vrijedi princip dvostepenosti, a da su
drugostepeni (zalbeni) organi u pravilu entitetski upravni organi (ministarstva). Znaci protiv odluka
entitetskih upravnih organa su se inicirali upravni postupci pred vrhovnim sudovima Entiteta. To
objasnjava enorman broj nerjesenih predmeta pred vrthovnim sudovima Entiteta. Prema novim zakonima,
vrhovni sudovi moraju da rijese sve zaostale predmete u upravnom sporu, a koji se zatekli u radu kod
njih, na dan stupanja Zakona, ali viSe nece primati nove predmete.

Veé sada je evidentno da ¢e tuzioci u upravnom sporu u predmetima koji su jo§ na rjesavanju pred
vrthovnim sudovima Entiteta, veoma dugo ¢ekati na odluku (strucne procjene kazu da se zaostali predmeti
pred vrhovnim sudovima neée modi rijesiti u naredne tri godine), dok je u novim predmetima koji se
vode pred okruznim/kantonalnim sudovima taj rok znacajno kradi i tuzioci mogu ocekivati da ée sudovi
u upravnom sporu u relativno razumnom roku donijeti odluke po njihovim tuzbama.

Kako je veé ranije navedeno, redovni sudovi (okruzni/kantonalni) imaju nadleznost da vtse kontrolu
konacnih upravnih akata (upravni spor). Treba napomenuti da se upravni postupak moze pokrenuti samo
protiv pojedinacnih upravnih akata (donesenih u upravnom postupku, kojim se odluc¢uje o pravima i
obavezama fizickih 1 pravnih lica) i samo u slucaju kada jedna od nezadovoljnih strana pokrene upravni
spor. Znacl, ne postoji moguénost pokretanja upravnog spora po sluzbenoj duznosti, ve¢ samo po
zahtjevu stranaka.

Ne postoji mogucnost pokretanja upravnog spora protiv opstih odluka izvrsne vlasti, ali je zato moguce
pokrenuti postupak utvrdivanja zakonitosti opstih akata izvrsne vlasti pred nadleznim ustavnim
sudovima.

Nedavno doneseni zakoni o upravnim sporovima na nivou Entiteta na odredeni nacin omogucava da se
odluke u postupku upravnog spora donose u relativno razumnom vremenu (nadleznost
okruznih/kantonalnih sudova), dok se pred Vrhovnim sudovima Entiteta nalaze na hiljade nerjesenih
predmetima, a koji se nece, prema predvidanjima tih istih sudova, rijesiti u narednih par godina.

Sa druge strane, postoji znacajan problem postovanja odluka sudova donesenih u postupku upravnog
spora. Naime, Cesta je pojava da upravni organi ili uopste ne postupaju odlukama sudova, ili da ne postuju
pravna stanovista sudova, a koja su, prema zakonu, obavezna za nadlezne upravne organe. Nazalost, ne
postoji pravni mehanizam kojim redovni sudovi mogu da prinude upravne organe da postupaju po
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njihovim presudama (odnosno taj mehanizam je veoma komplikovan, a radi se o upravnim postupcima
tzv. pune jurisdikcije u kojem sudovi mogu da donesu odluku koja u potpunosti zamjenjuje odluku
upravnog organa, ali sudovi izbjegavaju tu praksu, jer i u tom slucaju postupak upravnog izvrsenja
sprovode ti isti upravni organi koji nisu u ranijem postupku postupili po nalogu suda). Na taj nacin,
pitanje postupanja po odlukama sudova u upravnom sporu ostaje u okviru te iste izvr$ne vlasti, $to sam
postupak sudske kontrole ponekad ¢ini besmislenim 1 neefikasnim.
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Javna uprava

1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Da 1i je korupcija javnih sluZbenika/¢inovnika javnog sektora prekrsaj? Ukoliko jeste, da 1i je
regulisana krivi¢nim ili upravnim zakonom, ili sa oba zakona?

DA — Kriviénim zakonom BiH i krivicnim zakonima Entiteta, kao i Krivicnim zakonom Distrikta Brcko
propisana su krivicna djela korupcije 1 krivicna djela protiv sluzbene i odgovorne duznosti. Korupcijska
krivicna djela 1 krivicna djela protiv sluzbene i odgovorne duznosti definisu se kao protivpravna radnja
upravljena protiv pravilnog funkcionisanja javnih sluzbi, a koja vise sluzbena ili ovlastena lica u vrsenju
sluzbene duznosti.

Pored toga, i Zakonom o administrativnoj sluzbi u institucijama BiH!¢* propisani su disciplinski prekrsaji i
disciplinski postupak (krSenje sluzbenih duznosti od strane drzavnog sluzbenika, a sankcije se izricu ako
se utvrdi da postoji krivica drzavnih sluzbenika za pocinjeni prekrsaj. Slicne odredbe sadrze i entitetski
Zakoni o administrativnoj sluzbi u upravi.

Postoji li formalna nezavisnost javnog sektora? Da li je javni sektor nezavisan u praksi?

DJELIMICNO — Zakonima o administrativnoj sluzbi u upravi i formiranjem Agencija za drzavnu upravu
(na nivou BiH i na nivoima Entiteta), uspostavljena je formalna nezavisnost javnog sektora. Naime,
Zakonima o administrativnoj sluzbi su utvrdena nacela rada jave uprave: zakonitost, transparentnost i
javnost, odgovornost, efikasnost i ekonomic¢nost, te profesionalna nepristrasnost!®. Usvojenim zakonima
zaustavljena je praksa promjene cjelokupne strukture vlasti u javnim organima nakon izbora. Njima je
predvidena puna profesionalizacija zaposlenih u javnim sluzbama, od najnizeg ranga zaposlenih,
zakljuéno sa pomocénikom ministra. Zasnivanje radnog odnosa u upravi i unapredenje profesionalne
karijere moguce je samo na osnovu javnog konkursa i prema profesionalnoj sposobnosti. ,,Sva dosadasnja
imenovanja, uradena putem Agencije za drzavnu sluzbu, obavljena su u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH koji propisuje da rukovodece drzavne sluzbenike imenuje institucija u kojoj ée
obavljati poslove, nakon procedure provedene u Agenciji 1 to sa liste uspjesnih kandidata, tako da vise
nema prostora za politicka imenovanja“1%6. Iako su Agencije formirane u relativno kratkom roku u BiH i
RS, u FBiH je njeno pokretanje znacajno kasnilo, a ni do danas nije uspostavljena kvalitetna i
profesionalna sluzba u tom Entitetu.

U martu 2000.g. izabrana je nova Vlada RS. Novoimenovani premijer Vlade RS Milorad Dodik je, nakon

preuzimanja duznosti, javno ,,pozvao® pomocnike ministara u Vladi RS da podnesu ostavke na svoje
funkcije. Skoro svi pomoénici ministara du dali ostavke na svoje pozicije!®’. Predstavnici bivse Vlade RS
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(kontrolisane od SDS) izrazili su svoje neslaganje sa pozivom premijera RS'%. Nakon toga, Narodna
skupstina RS usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj sluzbi u upravi RS,
Pomoc¢nici ministara koji su dali ostavke su iskoristili priliku predvidenu zakonom koji se odnose na tzv.
'premijestaj’ u okviru istog organa ,,zbog poveéanog obima posla“70. Na ovaj nacin je politicka vlast
iskazala svoju mo¢ i indirektno izbjegla da postuje Zakon koiji je bio na snazi i koji se uskladen sa drugim
zakonima o drzavnoj sluzbi u upravi i s opsteprihvacenim principima Evropskog administrativhog
prostora: pouzdanost i predvidivost, otvorenost 1 transparentnost, odgovornost, efikasnost i
djelotvornost!”!. Nazalost, ovakav postupak politicara je izuzetno Stetio naporima da se uspostavi
profesionalna sluzba i medu zaposlenicima stvorio utisak nefunkcionisanja nezavisnog aparata, ¢ime je
dugorocno izgubio Sire povjerenje sluzbenika.

Na postavljeno pitanje: ,,Hoce li drzavni sluzbenik izgubiti posao ako se promjeni Vlada?®, dat je
odgovor: ,Ne. Jedna od najvaznijih odredbi Zakona je da zastiti drzavne sluzbenike od promjena u Vladi,
te da obezbjedi njihov ostanak na radnim mjestima nakon izbora, obezbjedujudi na taj nacin kontinuitet i
stabilnost uprave u RS172.%

Kakve mjere zastite postoje da se sprijeci politicki uticaj na javni sektor? Da li su efikasne?

Zakoni koji regulisu pitanja administrativne sluzbe u upravi izri¢ito propisuje da se zasnivanje radnog
odnosa u upravim organima i organizacijama visi putem konkursa i da je osnovni kriterijum prilikom
izbora ,,profesionalna podobnost™.

Zasnivanje radnog odnosa u organima uprave moguce je samo putem javnog konkursa (na nize pozicije i
putem tzv. internog oglasa). Agencija za drzavnu upravu je nadlezna da provodi javni konkurs, organ koji
donosi odluku o prijemu (Komisija za izbor) sastoji se od predstavnika drzavnog organa koji raspisuje
konkurs i eksperata koje imenuju Agencije. Sastav komisije za izbor se razlikuje zavisno od nivoa vlasti i
varira od tri do pet ¢lanova. Isto tako, zakoni stoje na principu da je zabranjena bilo kakva diskriminacija

prilikom zasnivanja radnog odnosa u javnim sluzbama.

Medutim, postoji zakonska ,,moguénost® da se politicki uticaj u javnom sektoru realizuje, a da se pti tome
formalno postuje Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi. Iskoristena je zakonska opcija imenovanja
savjetnika, koji se imenuju samo za vrijeme trajanja mandata izabranog sluzbenika koji ih je imenovao i
koji nisu drzavni sluzbenici. ,,Cinjenica da savietnici za svoj rad odgovaraju isklju¢ivo osobi koja ih je
imenovala, ucinili su savjetnike omiljenim kadrovskim rjeSenjem za prevazilazenje problema lojalnosti i
nemogucénosti adekvatne kontrole profesionalne administracije.“!”> Na ovaj nacin savjetnici formiraju
»heku vrstu paralelnog administrativnog servisa koji je u potpunosti lojalan i odgovoran ministrima i
rukovodiocima, a van nadleznosti Agencije za drzavnu sluzbu.“174

Poseban izvjestaj Ombudsmena FBiH o krsenju ljudskog prava jednakog pristupa sluzbama navodi da:
,,U nizu tih slabosti prisutna je glomazna i neracionalna organizacija, neadekvatna strucna osposobljenost
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zaposlenih, tako da u ukupnom broju zaposlenih sa visokim procentom ucestvuju kadrovi sa SSS, sto se
nuzno odrazava na zaposljavanje veceg broja od stvarnih potreba, na neprofesionalnost u radu koja je
pracena korupcijom, a u manjim mjestima i u ispolitiziranosti kadrova...“175

Istovtemeno, iako je uvedena institucija konkursa za upraznjeno radno mjesto u javnoj sluzbi, komisija za
odabir kandidata ¢esto unaprijed dobija instrukcije svojih pretpostavljenih na koji nacin da obave
bodovanje kandidata, tj. kojem kandidatu ée se putem Agencije ponuditi posao. Pojedini ¢lanovi takvih
komisija diskretno bi odbijali ovako ponizavajucu funkciju'’®. Tako je namjeSteno popunjavanje
slobodnih radnih mjesta prakticno samo dobilo pokrov zakona i pecat reforme administrativnog aparata.

Postoje li propisi koji zahtjevaju politiCku nezavisnost javnih sluZbenika? Da li se postuju?

DJELIMICNO — Zakoni o administrativnoj sluzbi u upravi propisuju da drzavni sluzbenici iskazuju
profesionalnu nepristrasnost, te da u obavljanju poslova treba da se pridtzavaju ,ustavno-pravnog
poretka i zakona u BiH“177, te da drzavni sluzbenik ,,ne moze ¢lan upravnih i drugih odbora politickih
stranaka 1 da ne smije slijediti instrukcije politickih stranaka‘!78. Slicne odredbe sadrze i entitetski zakoni o
administrativnoj sluzbi u upravi. Pored toga, Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi RS propisuje da je
povreda radnih duznosti, izmedu ostalog i ,,izrazavanje ili zastupanje politickih opredjeljenja u izvrsavanju
zadataka i poslova u organu drzavne uprave“!”. Zakon na nivou BiH i na nivou FBiH ne sadrze slicne

odredbe.

Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika RS!80 navodi da ¢e ,,drzavni sluzbenik obavijestiti neposrednog
rukovodioca o pripadnosti udruzenju ili organizaciji [....]; drzavni sluzbenik neée obavezivati ostale
zaposlene na clanstvo u udruzenjima ili organizacijama, niti ¢e ih na to navoditi obecavajuéi im
napredovanje u poslu (¢lan 4); drzavni sluzbenik u vrijeme izborne kampanje nece preduzimati aktivnosti
koje bi dovele u pitanje politicku nepristrasnost drzavnog sluzbenika (¢lan 5).

Pocetak procesa donosenja zakonodavstva u vezi sa osnivanjem Agencija za drzavnu upravu i procesa
profesionalizacije uprave dogodio se u vrijeme opstih izbora 2002.g.: ,socijaldemokratske stranke
iskoristile su (I djelimicno uticale na) sporost u formiranju nove vlasti da bi izvtsile veliki broje
imenovanja na novo-profesionalizirana mjesta za vrijeme trajanja tehnickog mandata. Kada su nacionalne
stranke konacno preuzele vlast, nasle su se u poziciji da osim imenovanja ministara nisu mogle napraviti
gotovo nikakve promjene u ministarstvima i drugim tijelima uprave®!sl,

»Za drzavne sluzbenike [opsti] izbori [u 20006.g.] su drugaciji od prethodnih, jer ¢e prema novom Zakonu
1 njegovim posljednjim izmjenama drzavni sluzbenici ostati na svojim radnim mjestima bez obzira na
rezultate izbora. Ali to znadi da ¢emo svi mi, kao drzavni sluzbenici imati novu duznost da postupamo
profesionalno i ostanemo politicki nepristrasni u toku politicke kampanje.“182
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Apsurd BiH je i to da se postuju nacionalne kvote pri popunjavanju upraznjenih mjesta u javnoj upravi, a
da se o 'pozitivnoj diskriminaciji' ne moze obavijestiti kandidate. Tako npr. ukoliko za odredeno radno
mjesto prema kvotama treba da bude zaposlen Bosnjak, ni na jedan nacdin se ne mogu sprijeciti Srbi i
Hrvati od uceséa u veoma kompleksnom i skupom konkursu, te se postavljanjem nemogucih uslova
kandidatima, pokusavaju eliminisati oni 'nepozeljne' nacionalne pripadnosti.

Koji propisi reguliSu imenovanja? Da li se poStuju?

Zakoni o administrativnim sluzbama u upravi reguliSu postupak imenovanja. Zakonom o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH ureduje se pravni status drzavnih sluzbenika u zajednickim institucijama. Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama FBiH ureduje se radno pravni status drzavnih sluzbenike na federalnom
nivou, u kantonima, gradovima i opéinama, dok je Zakonom o administrativnoj sluzbi u upravi RS
regulisano samo pitanje zaposljavanja na nivou Entiteta, dok je pitanje zaposljavanja na nivou gradova i
opstina regulisano Zakonom o lokalnoj samoupravi.'#3

Ne postoji drugi nacin zasnivanja radnog odnosa u organima uprave osim kroz proceduru internog oglasa
i javnog konkursa. Agencija za drzavnu upravu RS je u toku 2005.g. ,,raspisala 58 javnih konkursa i tri
interna oglasa za popunu 142 radna mjesta drzavnih sluzbenika. Ponisteno je 7 javnih konkursa za
popunu 10 radnih mjesta, od cega je 5 javnih konkursa za popunu 7 radnih mjesta ponisteno na zahtjev
organa drzavne uprave, a 2 javna konkursa za popunu tri radna mjesta ponistena su na zahtjev Vlade

RS <184

Koliki je postotak politickih imenovanja medu civilnim sluZbenicima i ¢inovnicima u javhom
sektoru?

Zakoni o administrativnoj sluzbi u upravi prave razliku izmedu pojedinih kategorija drzavnih sluzbenika,
sa stanovi$ta ko donosi odluku o njihovom imenovanju, nakon provedenog javnog konkursa. Tako,
prema Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH rukovodece drzavne sluzbenike (sekretar i sekretar
sa posebnim zadatkom, te pomoénik ministra, pomoc¢nik direktora i glavni inspektor) imenuje Savjet
ministara BiH, dok ostale drzavne sluzbenike (Sef unutrasnje organizacione jedinice, strucni savjetnik, visi
strucni savjetnik 1 struéni saradnik) postavlja Agencija'®. U FBiH ,Drzavnog sluzbenika postavlja
rukovodilac organa drzavne sluzbe, uz prethodno pribavljeno misljenje Agencije s liste uspjesnih
kandidata koji su prosli javni konkurs. 186

U RS imenovanje rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika u organima drzavne uprave (pomocénika ministra,
sekretara ministarstva, rukovodioca uprave 1 upravne organizacije, zamjenika i pomoc¢nika rukovodioca
uprave i upravne organizacije) vt$si Vlada na osnovu javnog konkursa, a na prijedlog Agencije!®’.
,»Obezbjedivanje stabilne administrativne strukture zasnovane na struci i profesiji, politicki nezavisne koja
treba da sluzi svakoj demokratskoj izabranoj Vladi i gradanima RS“18 moto je Agencije u RS. Nasuprot
takvih deklarativnih stavova, stoje 1 brojna imenovanja prije same primopredaje vlasti, pri cemu odlazeéi
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pojedinci na politicki postavljenim funkcijama, sami sebe zaposljavaju u javnoj upravi, kako ih dolazeca
vlast ne bi mogla smijeniti.

Da li se propisi i praksa zaposljavanja/unapredenja zasnivaju na zaslugama?

DJELIMICNO — Unapredenije drzavnog sluzbenika na vise radno mijesto bilo u okviru istog organa ili
drugog organa vrse se isklju¢ivo javnim konkursom. ,,Zaposljavanje i unaprijedenje profesionalne karijere
drzavnog sluzbenika se temelji na javnom konkursu i profesionalnoj sposobnosti“!®?, navodi se u
Izvijestaju o radu Agencije na nivou BiH.

Pored toga, zakonom je propisana i procedura ocjene rada drzavnih sluzbenika a koja sluzi kao jedan od
kriterfjuma za unapredenje. Agencija za drzavnu upravu RS usvojila je Pravilnik o ocjenjivanju i
napredovanju drzavnih sluzbenika!® Pravilnikom je predvideno da rukovodilac organa uprave vrsi ocjenu
rezultata rada drzavnog sluzbenika, te daje svoja opsta zapazanja. Medutim, praksa ne odgovara u cjelosti
ovim principima i niti jedan organ vlasti jo$ nije postigao punu profesionalnost pri zaposljavanju ili
promociji kadrova, te nepotizam, stranacki uticaji ii poznanstvo sa pretpostavljenima jo$ uvijek mogu
obezbjediti privilegije unutar sluzbe.

Postoje li pravila za sprecavanje nepotizma? Kronizma? Da li su efikasna?

DJELIMICNO — Zakoni koji reguli$u administrativou sluzbu u upravi nigdje izricito ne spominju
nepotizam, ali ako se pode od osnovnog principa na kojima pocivaju ovi zakoni ,,profesionalna
sposobnost, te drugim principima: javni konkurs, nediskriminacija, ¢asnost i objektivnost u ispunjavanju
svojih obaveza, te obaveza drzavnih sluzbenika da ,ne traze i ne prihvataju za sebe ili svoje srodnike bilo
kakvu dobit, beneficiju, naknadu u novcu, uslugama i slicno“!®!, onda se moze zakljuciti da zakoni ne
dozvoljavaju takvu praksu.

Pored toga, Eticki kodeks za drzavne sluzbenike u FBiH'"2 u ¢lanu 6 navodi da ,,drzavnom sluzbeniku
nije dozvoljeno primanje poklona od trec¢ih lica®, dok Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika RS1%3
predvida da ,,drzavni sluzbenik nece traziti, ni za sebe ni za druge, niti ¢e prihvatiti, ¢ak ni u svecanim
prilikama, darove ili neku drugu korist, od lica koja su ostvarila svoja prava ili izbjegla obavezu na osnovu
odluke organa drzavne uprave u kojem radi. Drzavni sluzbenici nece traziti darove ni za sebe, ni za druge,
niti ¢e prihvatiti neku drugu korist od podredenih ili srodnika podredenih® (Clan 3).

Prema istrazivanju magazina Dani, koje se odnosi na stanje na Univerzitetu Sarajevo, a vezano za
zaposljavanje potomaka univerzitetskih radnika, profesora i politicara, navodi se da ,,ve¢ina domacih
politi¢ara su u isto vrijeme i univerzitetski profesori koji 'vedre i oblac¢e' mati¢nim fakultetima. Ne samo
oni, nego i njihova djeca, koja Ce, kako stoje stvari, naslijediti njihove fakultetske fotelje*. Magazin navodi
da je opsta pojava na Univerzitetu Sarajevo da profesoti zaposljavaju svoju djecu ili bliske rodake na
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fakultetima kao asistente, otvarajuci im, na taj nacin, mogucénost akademske karijere u odnosu na druge
studente koji nemaju bliske srodnike na fakultetimal®4.

U vezi kronizma, iako se taj termin cksplicite ne koristi, Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika RS
> ] p ’ p ]

predvida da: ,,drzavni sluzbenik nece nuditi darove ili neku drugu korist nadredenim ni rodacima

nadredenih, niti licima iz njihovog neposrednog zivotnog okruzenja“ (Clan 3)'%.

Prema istrazivanju PrismResearch iz 2006 na pitanje ,,Koliko su efikasni mehanizmi za zastitu javnih
sluzbenika 1 javnosti od prakse podmicivanja?, 83% ispitanih smatra da su rjesenja kojima su duznosnici i
javnost Stite od mita malo ili nimalo efikasna!%. ,Veliki problem predstavlja i neadekvatna komunikacija
izmedu javnih sluzbi na viSim i nizimo nivoima vlasti, nepotizam u uposljavanju sluzbenika, ne
nestru¢nost osoblja i nedovoljna angazovanost javnih sluzbi u vodenju uredne evidencije i statistika.
Uodljiv je i veoma nizak nivo kriticke autorefleksije i unutrasnje kontrolo i nadzora, o ¢emu govori i
Cinjenica da je jedino institucija Ombudsmena FBiH u svom izvjestaju o stanju ljudskih prava u FBiH iz
2003.g. istakla, izmedu ostalog, da se u postupanju s gradanima drzavni sluzbenici ponasaju bahato.“17

Koja pravila reguli$u trajanje mandata? Da li se postuju?

Zakonima o drzavnoj upravi propisano je da drzavni sluzbenici zasnivaju radni odnos na neodredeno
vrijeme, do ispunjavanja uslova za penzionisanje!?8. Pod odredenim okolnostima, radni odnos u organima
uprave se moze zasnovati i na odredeno vrijeme (zamjena za privremeno odsutnog radnika). Radni odnos
moze prestati, pored gornjeg uslova, samo pod uslovima predvidenim zakonom: dobrovoljno istupanje,
trajna nesposobnost za rad, negativna ocjena rada, otpustanje kao posljedica disciplinskog postupka i
izricanje pravosnazne presude za teze krivicno djelo i izdrzavanje kazne zatvora duze od $est mjeseci.

Prilikom prvog zaposlenja u organima drzavne uprave, novi zaposlenik prolazi kroz period probnog rada.
Probni rad u institucijama BiH traje u pravilu 12 mjeseci, u FBiH, u pravilu sest mjeseci, a u organima
uprave u RS od 30 do 60 dana, zavisno od vrste i slozenosti poslova. Neposredno nadredeni drzavni
sluzbenik je nadreden drzavnom sluzbeniku koji se nalazi na probnom radu, i odgovoran za davanje
ocjene o radu. U slucaju da je ocjena rada zadovoljavajuca, institucija potvrduje postavljanje drzavnog
sluzbenika, dok u slucaju nezadovoljavajuce ocjene institucija razrijesava duznosti drzavnog sluzbenika, s
tim da tako razrijesen drzavni sluzbenik ima pravo traziti preispitivanje odluke o razrijesenju.!?

Imajudi u vidu da se disciplinski postupak vodi unutar svakog pojedinog organa uprave, a koji postupak

sprovodi disciplinska komisija imenovana od strane starjesine organa, ne postoje relevantni zbirni podaci
o tome da li organi uprave postuju pravila koja se ticu trajanja mandata drzavnih sluzbenika.
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U kojoj mijeri je civilna sluzba/javni sektor uredila svoj rad ili se izuzetno posvetila pitanjima
integriteta, transparentnosti i dobre vladavine? Postoje li dokazi za to?

wotudija izvodljivosti za BiH je identifikovala potrebu da BiH osigura funkcionalnu drzavu, jer samo
jedinstvene, funkcionalne drzave mogu uspjesno pregovarati o Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa
EU. Kako bi pregovori za SPP bili uspjesni, u Studiji izvodljivosti je nagladena potreba da bih urgentno i
odluc¢no provede dalje reforme administracije. Reforma javne uprave u BiH se bazira na profesionalizaciji
drzavne sluzbe i razvoju ljudskih potencijala kroz stalno usavrsavanje drzavnih sluzbenika da odgovore
novonastalim potrebama.“? | Agencija je odgovorna za [..] ustanovljavanje i promovisanje najvisih
standarda, pravila i procedura u upravljanju drzavnom upravom.*“2"! Medutim, naspram zvani¢nih stavova
stoji 1 nezavisna ocjena koja tvrdi da ,,gledano na ukupno stanje u administraciji, moze se reci da ona nije
dobra uprava u sluzbi gradana. Mnogi sluzbenici jo$ uvijek nastupaju prema gradanima sa pozicije
vlasti.“?02 Samim pogledom na website Agencije, uocljiv je velik broj seminara i obuka za pripadnike
javnih sluzbi, a 1 transparentnost rada je poboljsana, $to se trazi i od zaposlenih. Prijem novih radnika je
vec preko godinu dana predmetom konkursa i na nivou zajednickih institucija i u Entitetima. Medutim u
praksi je zaposljavanje i1 dalje cesto predmetom dogovora i namjestanja rezultata popunjavanja konkursa.

2. Resursi/struktura
Koji broj institucija €ini agencije javnog sektora? Navedite klju¢ne institucije.

Postoje dakle tri Agencije za drzavnu upravu (na nivou BiH i dvije na nivoima Entiteta: RS i FBiH).
Zanimljivo je napomenuti da ove Agencije, osim zajednickih principa na kojima su osnovane, nisu
formalno pravno povezane, niti Agencija za drzavnu upravu BiH ima bilo kakvu administrativau ili
upravnu (misli se na zalbeni postupak) kontrolu nad entitetskim agencijama.

Koliki je budZet/broj osoblja ovih kljuénih institucija?

Zavisno od nivoa vlasti, Agencije za drzavnu upravu se finansiraju iz budzeta koji finansira taj nivo vlasti.
Tako se npr. Agencija za drzavnu upravu BiH finansira iz budzeta zajednickih institucija, dok se entitetske
agencije finansiraju iz budzeta Entiteta. Za 20006.g. Agenciji za drzavnu upravu BiH, je prema budzetu
institucija BiH pripalo 874.489 KM ili 0,091% budzeta, Agenciji za drzavnu upravu RS pripalo je 656.925
KM ili 0,062% budzeta RS, a Agenciji za drzavnu upravu FBiH pripalo je 1.747.906 KM ili 0,15 %
budzeta FBiH.2

Pravilnicima o unutra$njoj organizaciji Agencija ii Uredbama definisana su pitanja broja zaposlenih u
Agencijama 1 blizi detalji o unutra$njoj organizaciji (sektori, povremena radna tijela). Agencija za drzavnu
upravu FBiH ima 45 zaposlenih, dok Agencija za drzavnu upravu RS ima 9 zaposlenih (od 12
sistematizovanih radnih mjesta).
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Opisite proces usvajanja budZeta kojim se rukovodi javni sektor?

Budzetski proces koji regulise javni sektor ne razlikuje se od procesa koji se odnosi na druge korisnike
budzeta (zakonodavna vlast, sudska vlast itd.). Tako je npr., Zakonom o budzetskom sistemu RS2+
propisano da do 01. 09. svake godine budzetski korisnici dostavljaju Ministarstvu finansija zahtjeve za
narednu fiskalnu godinu. Do 15. 10. Ministarstvo finansija dostavlja nacrt budzeta, do 05. 11. Vlada
usvaja nacrt budzeta, a Narodna skupstina treba da usvoji budzet do 15. 12. za iducu fiskalnu godinu.

Imaju li javni sluZbenici na raspolaganju vanbudZetska sredstva?

NE — Sva pla¢anja vezana za transakcije sa budzetima realizuju se, iskljucivo, kroz trezore, tako da ne
postoji zakonska moguénost da javni sluzbenici imaju legalan pristup fondovima za koje ne postoje nalozi
za isplatu.

Medutim, vazno je napomenuti da je reforma javne uprave recipijent znacajne medunarodne tehnicke
pomodi, medu kojima prednjaci britanska vlada (DfID) i Evropska Unija, koje veé¢ godinama finansiraju
stvaranje profesionalne administracije 1 jacanje Agencija (BiH i RS).

Koje agencije su ukljuCene u javnu potrosnju, a nisu javne institucije (npr. kvazi vladine agencije
ili javno privatna partnerstva)? Ko trosi javni novac osim javnog sektora?

BudZetima je predvideno davanje grantova ne-javnim institucijama. Na primjer, Zakon o budzetu RS za
2006.g. u stavci ,,tekuéi grantovi, sufinansiranje i namjenska izdvajanja iz Budzeta RS, obezbjeden je
grant sportskim organizacijama u iznosu od 2.569.908 KM, a koji grant se realizuje kroz nadlezno
ministarstvo. Isto tako, grant nerazvijenim opstinama u RS u iznosu od 3.000.000 KM, a koji se realizuje
kroz Ministarstvo uprave i lokalne samouprave.

3. Odgovornost

Koji zakoni/propisi reguliSu nadzor civilnih sluZbi/agencija javhog sektora? Da li kvalitetno
ureduju tu oblast?

Zakonima o administrativnoj sluzbi u upravi je regulisan rad Agencija za drzavnu upravu. Agencija za
drzavnu upravu BiH ,,podnosi godisnji izvjestaj o radu i plan rada za narednu godinu Savjetu ministara na
odobravanje.“?0> Slicne odredbe sadrze i entitetski zakoni o agencijama za drzavnu upravu, s tim da
entitetske agencije svoje izvjestaje podnose entitetskim vladama. Pored toga ,,ministarstva i upravne
organizacije duzni su o svom radu i stanju u upravnim podruéjima iz svog djelokruga rada za svaku
kalendarsku godinu podnijeti izvjestaj o radu. Izvjestaj se podnosi Savjetu ministara“?’, Navedenim
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zakonima vr$i se tzv. upravno nadgledanje aktivnosti organa uprave, a prije svega vezano za primjenu
materijalnih propisa i zakona koji regulisu postupak (Zakon o opstem upravnom postupku).

Sa druge strane, Zakonima o reviziji finansijskog sektora (jedan zakon na nivou BiH i dva zakona na
nivou Entiteta) osnovane su sluzbe za reviziju javnog sektora, a koje imaju ,.cilj da objektivnim,
nezavisnim 1 pravovremenim revizorskim izvjestajima o javnim racunima utiCemo na povecanje
ekonomicnosti, efikasnosti i zakonitosti trosenja drzavnog novca od strane drzavnih i javnih institucija i
podsti¢u razvoj zdravog finansijskog upravljanja“?7. Vise o tome u poglavlju o sluzbi glavne revizije.

Postoje li propisi za nadzor revizije? Da li se revizija nadzire u praksi?

DA - ,,U obavljanju svoje funkcije....generalni revizor ne podlijeze usmjeravanju niti kontroli od bilo
kojeg lica ili institucije.“?%8 Sluzbe revizije imaju obavezu da svoje izvjeStaje dostavljaju parlamentima, a
mogu izvijestaje dostaviti vladi, nadleznom tuziladtvu i ministarstvima unutrasnjih poslova.

Parlamentarni odbor (Parlamentarne skupstine BiH) za finansijsku i ekonomsku politiku moze imenovati
nezavisnog kontrolora kvaliteta koji vrsi pregled rada kancelarije generalnog revizora da bi utvrdio da li je
taj rad u skladu sa zakonom, odobrenim standardima revizije 1 medunarodno prihvatljivim kvalitetom
revizije. Kontrolor kvaliteta ¢e biti medunarodno priznata organizacija sa strucnoséu u radu institucija za
reviziju?”. Takva kontrola nije vrSena.

Postoji li administrativna kontrola odluka pojedina¢nih javnih sluZbenika?

D]ELIMICNO — Na osnovu Zakona o drzavnoj sluzbi u upravi, Agencije za drzavnu upravu su donijele
Pravilnike o postupku ocjenjivanja i unapredivanja drzavnih sluzbenika?!%. Drzavni sluzbenik prolazi kroz
postupak ocjenjivanja najmanje jednom u 12 mjeseci. Pravilnicima su propisane ocjene koje drzavni
sluzbenik moze dobiti prilikom ocjenjivanja: ,,ne zadovoljava, zadovoljava, uspjesan, narocito uspjesan®.
Ukoliko je ocjena rada negativna drzavni sluzbenik u cilju poboljsanja struc¢nog znanja prolazi kroz
dodatni program strucnog osposobljavanja. Pozitivna ocjena predstavlja osnovu za unapredenje u sluzbi.
drzavni sluzbenik dva puta uzastopno dobije ocjenu ,,ne zadovoljava® pokrece se, su skladu sa zakonom,
postupak razrijeSenja drzavnog sluzbenika.?!!

Koga, po zakonu, agencije javnog sektora moraju izvjestavati? Da li u praksi odgovaraju za svoja
djela?

Zavisno od statusa javnih agencija definisana je i njthova odgovornost. Ako se javne agencije definisu kao
samostalni organi uprave, oni su za svoj rad odgovorni vladi kojoj pripadaju. Tako, na primjer uprave za
geodetske 1 imovinske pravne poslove (na nivou Entiteta), kao samostalna uprava za svoj rad odgovara
entitetskoj vladi. Sa druge strane, poreske uprave su u sastavu ministarstva finansija i prema tome, za svoj
rad odgovaraju ministru finansija. Ministarstva odgovaraju vladama, a vlade parlamentima koji su ih
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izabrali. Ovde se radi isklju¢ivo o politickoj odgovornosti koja se reflektuje kroz podrsku vladi u
parlamentu kao davanje ili uskracivanje podrske vladi kroz redovne izbore.

Da li su obavezne konsultacije sa javnosti po pitanju rada klju¢nih agencija javnog sektora? Da li
se ove konsultacije odvijaju u praksi?

Zakonski principi na kojima pociva javni sektor su, pored ostalog i ,transparentnost i javnost“22. Osim
ovih principa, zakoni o agencijama o drzavnoj upravi ne sadrze druge odredbe koji regulisu pitanja
javnosti rada javnog sektora (npr. trazenje izvjestaja o radu agencije).

Sa druge strane, drugi propisi propisuju obavezu agencija javnog sektora da konsultuje javnost prilikom
donosenja pojedinih odluka. Tako, na primjer poslovnicima o radu Predstavnickog doma i Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH predvidena je procedure (u postupku donosenja zakona) da o prijedlogu
zakona o kome se raspravlja treba da daju misljenje i druga zainteresovana tijela, stru¢ne institucije i
pojedinci (strucna i opsta javnost), moze se naloziti javno saslusanje ili javna rasprava o prijedlogu zakona
o pitanju. Rasprava moze trajati 15 ili 30 dana, po potrebi. U toku javne rasprave zainteresovana javnost
izrazi¢e svoje miSljenje o pitanjima vezano za prijedlog zakona u pitanju. Konac¢no, komisija koja
sprovodi javnu raspravu dostavice svoj izvjestaj nadleznom domu parlamenta?!3,

Pored toga, i neki drugi zakoni propisuju obavezu javnog sektora da konsultuje javnost prilikom
donosenja odredenih odluka. Tako, na primjer prema Zakonu o koncesijama?'4 rad komisije (koja ima
nadleznost da donese odluku o dodjeljivanju koncesije) je javan. Komisija moze da odrzi javnu raspravu o
pitanjima iz svoje nadleznosti ako je to u interesu javnosti. Interesantno je napomenuti da sama komisija
utvrduje da li je neko pitanje iz njene nadleznosti u ,,javnom interesu‘?!>, te da komisija ,,moze“, a ne
»mora® da odrzi javnu raspravu. Konacno, u Zakonu ne postoje odredbe koje obavezuju komisiju da
prihvati rezultate javne rasprave prilikom donosenja odluke o koncesiji. Istina, odluke komisije moraju da
imaju obrazlozenje, ali se obrazlozenja komisije ne objavljuju, niti su javnosti dostupni ugovori o
koncesijama.

4. Mehanizmi integriteta

Postoje li kodeksi ponasanja za javne sluZbenike? Kakav je njihov pravni status? Postoje li dokazi
njihove efikasnosti?

DA — Pored obaveza ponasanja drzavnih sluzbenika regulisanim zakonom, Agencije za drzavnu upravu
donijele su i Kodekse ponasanja drzavnih sluzbenika. Ciljevi donosenja Kodeksa je ,,da drzavni sluzbenik,
kao personifikacija organa drzavne sluzbe, svojim ponasanjem §titi javni i privatni interes zasnovan na
ustavu 1 zakonu i tako doprinosi jacanju uloge i ugleda drzavne sluzbe“?16. Prilikom postupanja vezanim
za upravne predmete te postupanja van drzavne sluzbe, drzavni sluzbenici su duzni da se pridrzavaju
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odredaba kodeksa. Svi zaposleni u organu drzavne sluzbe, kao i drzavni sluzbenik koji se prvi put
zaposljava, obavezni su potpisati akt da su upoznati sa sadrzajem Kodeksa.

Prema istrazivanju javnog mnenja Agencije Prizma iz aprila 2005.g. na temu nivoa povjerenja gradana u
javne sluzbe, na pitanje ,kakvo povjerenje imate u javne sluzbe?”, odgovor ,,Nikakvo® dalo je 20,4%
ispitanih za institucije BiH, 20,6% za institucije FBiH, 20,3% za institucije RS 1 18,1% za institucije
Distrikta Brcko.?!”

Da li se ovi kodeksi ponasanja odnose na nivo &itave drZave, lokalni nivo ili za pojedine sektore?
Postoje li pravila o sukobu interesa? Da li su efikasna?

Kodeksi ponasanja drzavnih sluzbenika ne postoje na nivou sektora, ve¢ se primjenjuju na razlicitim
nivoima vlasti. Kodeks etike koji vazi u FBiH primjenjuje se za sve nivoe vlasti u FBiH (Entitet, kanton,
grad i opdine), dok je u RS od strane Ministra uprave i lokalne samouprave donesen poseban Kodeks
ponasanja sluzbenika jedinice lokalne uprave?!$, a koji se primjenjuje na sluzbenike zaposlene u lokalnoj
upravi (gradovi i opstine). Naime, Zakon o administrativnoj sluzbi RS se odnosi samo na nivo RS, (pa
tako 1 Kodeks koji je usvojila Agencija za drzavnu upravu RS vazi samo drzavne organe na nivou
Entiteta), dok je status sluzbenika zaposlenih u lokalnoj upravi regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Zakoni o administrativnoj sluzbi i kodeksi sadrze pojedine odredbe koje se ticu sukoba interesa (pokloni i
koristi, ¢lanstvo u strankama udruZenjima i drugim organizacijama, dostupnost finansijskih primanja-
zarada, propratne aktivnosti). Pored toga, Savjet ministara BiH donijelo je Odluku o slucajevima u kojim
se moze dati odobrenje drzavnom sluzbeniku da obavlja dodatnu aktivnost?!?. Odluka regulise slucajeve
pod kojim uslovima drzavni sluzbenik zaposlen u institucijama BiH moze obavljati dodatnu aktivnost za
koju se pla¢a naknada. ,,Dodatna aktivhost moze se obavljati pod uslovom da ista nije prema propisima
nespojiva sa duznostima drzavnog sluzbenika i da je u skladu sa Odlukom.*?%0

Pored toga, Zakoni o administrativnoj sluzbi upravi propisuju pojedine uslove koji se odnose na
nespojivost pozicije drzavnog sluzbenika. Tako je propisano da ,,drzavni sluzbenik ne moze obavljati
duznost, aktivnost ili biti na polozaju koji dovodi do sukoba interesa sa njegovim sluzbenim duznostima,
a narocito ne moze obavljati dodatnu aktivnost za koju se pla¢a naknada, osim u slucaju kada je to
odobrio ministar ili rukovodilac upravne organizacije*??!.

Postoje li pravila (ukljucujuci registrovanje) o primanju poklona i pruZanju usluga?

DA — Kako je ve¢ gore navedeno, od drzavnih sluzbenika se ocekuje da ,,ne traze ni prihvacaju za sebe ili
svoje srodnike bilo kakvu dobit, beneficiju, naknadu u novcu uslugama i slicno???“. Isto tako, etickim
kodeksima strogo je propisano da drzavni sluzbenici ne smiju za svoj rad da primaju bilo kakve poklone,
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beneficije ili dobiti, bilo u novcu ili uslugama, a nepostovanje kodeksa moze da predstavlja i disciplinski
prekrsaj.

Ako postoje, da li se ovi registri aZuriraju? Ko ih aZurira?

NE — Ne postoje bilo kakve evidencije u kojima se registruju, eventualni, pokloni koje primaju drzavni
sluzbenici.

Postoje li ogranic¢enja kod zaposljavanja po isteku funkcije? Da li se poStuju?

DJELIMICNO — Zakon o drzavnoj sluzbu u institucijama BiH (¢lan 16) sadri ograni¢enja u zaposlenju
poslje javne sluzbe. ,,Drzavni sluzbenik koji je razrijesen sa duznosti u roku od dvije godine od dana
razrijeSenja ne moze se zaposliti kod poslodavca kojem je bio redovni pretpostavljeni, odnosno ne moze
se zaposliti u firmi nad ¢ijem je radom provodio redovan nadzor??”. Ovdje treba naglasiti slijedece: prvo,
ova zabrana se odnosi samo na drzavnog sluzbenika koji je ,razrijesen”, a ne i na drzavnog sluzbenika
koji je dobrovoljno napustio drzavnu sluzbu. ,,Razrijesava se” samo u slucajevima, recimo izricanjem
disciplinske mjere prestanka radog odnosa zbog disciplinskog prekrsaja ili dobijanjem negative ocjene
dvije godine uzastopno. Drugo, ,,razrijeSenom” drzavnom sluzbeniku se zabranjuje da se, u roku od dvije
godine, zaposli kod poslodavca kome je bio redovni pretpostavljeni. Ovo je situacija kada je i
»poslodavac” bio podredeni drzavni sluzbenik ,,razrijeSenom”, a sada ima svoj privatni poslovni entitet.
Znadi, ,,raztijeSenom” drzavnom sluzbeniku nije zabranjeno da pokrene svoj posao, pa ¢ak i u istoj grani
koju je svojim radom u drzavnoj sluzbi kontrolisao, ve¢ se ta zabrana odnosi samo na zaposljavanje na
striktno zabranjenom mjestu. Trece, zabrana zaposljavanja ,,razresenog” drzavnog sluzbenika u firmi koju
je redovno nadzirao ima smisla, ali onaj drzavni sluzbenik koji nije ,,razrijeSen” moze se bez problema
zaposliti u firmi nad kojom je imao nadzor, sto je loSe rjesenje.

5. Transparentnost
Kojim propisima o objelodanjivanju podataka se rukovodi javna sluzba?
»Drzavni sluzbenik je duzan da prilikom svog postavljenja, odnosno imenovanja predoci sve podatke o
imovnom stanju, kao i informacije o djelatnostima i funkcijama c¢lanova uze porodice.“??* Ovi podaci
Cuvaju se u evidenciji Registra drzavne sluzbe u skladu sa propisima o zastiti podataka.

Moraju li javni sluZbenici objelodaniti svoju imovinu? Da li se to postuje? Ko se nadzire?

DA - Kako je navedeno u prethodnom pitanju, drzavni sluzbenici moraju otkriti podatke o svom
imovinskom stanju (i imovinskom stanju ¢lanova uze porodice)
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Da li ovi podaci moraju biti javno dostupni? Da li se to postuje?

NE - Zakon o zastiti licnih podataka?® regulise pitanje, izmedu ostalog, i dostupnosti podataka o
drzavnim sluzbenicima javnosti. Bez saglasnosti drzavnog sluzbenika, treca lica nisu u moguénosti da
imaju pristup ovim podacima. Pored toga, i Zakon o slobodi pristupa informacijama??6 ima prilicno
restriktivne uslove koji se odnose na pristup licnim informacijama. ,Nadlezni javni organ ¢e utvrditi
izuzetak kada opravdano utvrdi da trazene informacije ukljuc¢uju licne interese koje se odnose na
privatnost treéeg lica??””. Odlukom o utvrdivanju izuzetaka od objavljivanja informacija i odredivanju
tajnosti podataka iz Centralnog registra osoblja koju je donio rukovodilac Agencije za drzavnu sluzbu BiH
18. 05. 2004.g.2%8 propisano je da se za pojedine licne podatke iz Centralnog registra osoblja koji vodi
Agencija za drzavnu upravu u odnosu na drzavne sluzbenike, utvrduje izuzetak od objavljivanja 1 odreduje
se tajnost svih licnih podataka u Centralnom registru osoblja??. Propisan je izuzetak koje se informacije
mogu dobiti: prezime, o¢evo ime i ime drzavnog sluzbenika, radno mjesto na koje je sluzbenik postavljen,
institucija u kojoj je postavljen i drugi podaci koji se sadrze licne podatke.

Moraju li procedure i kriterijumi za administrativne odluke biti objelodanjeni (npr. dodjela
dozvola, zajmova, gradevinskih dozvola, oporezivanje) Da li se to poStuje?

NE — Pojedinac¢ne odluke kojima se odlucuje o pravima i obavezama fizickih i pravnih lica ne objavljuju
se. Prema Zakonu o opstem upravnom postupku, organ uprave mora donijeti obrazlozeno rjesenje a po
zahtjevu fizickog ili pravnog lica. Znadi, stranka u pitanju iji je zahtjev usvojen ili odbijen upoznata je sa
razlozima zasto je upravni organ prihvatio njen zahtjev ili zasto ga je odbio, ali tzv. opsta javnost nije
upoznata sa pojedina¢nim slucajevima. Protiv rjesenja o, recimo, odbijanju izdavanja gradevinske dozvole,
nezadovoljna stranka ima pravo zalbe. Protiv konac¢nih upravnih akata moguce je pokrenuti proceduru
pred nadleznim sudom (upravni spor)

U kojoj mjeri postoje odredbe o elektronskom poslovanju javne sluZbe, na primjer o upotrebi
interneta? Da li su ove odredbe znacajno uticale na rad javne sluzbe?

Rukovodilac Agencije za drzavau upravu BiH donio je 20. 10. 2004.g. Pravilnik o prihvatljivom koristenju
interneta od strane zaposlenika Agencije za drzavnu sluzbu?®, Medutim, ovaj Pravilnik se odnosi samo na
zaposlenike BiH Agencije za drzavnu upravu, dok ne postoje sliéni dokumenti koji regulisu pitanje
upotrebe interneta u ostalim organima. Pored toga, Agencija za drzavnu upravu BiH, u saradnji sa UNDP
pokrenula je krajem 2005.g. projekat E-Government?!. Cilj ovog projekta je procjena trenutnog stanja
organa uprave vezano za koriStenje i davanje preporuka u pogledu upotrebe informaciono-
komunikacionih tehnologija u svrhu pruzanja servisa gradanima i biznisima elektronskim putem. Imajudi
u vidu da se radi o relativho novom projektu, prerano je donositi zakljucke o uticaju koristenja
informacione tehnologije i interneta na efikasnost rada drzavne uprave.
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6. Provedbeni/%albeni mehanizmi

Postoje 1li odredbe o ukazivanju na nezakonito ponasanje u civilnoj sluZbi/javnom sektoru? Da li
se primjenjuju?

Sluzbena i odgovorna lica u svim organima vlasti, javnim preduzeéima i ustanovama duzna su da prijave
krivicnha djela o kojima su obavjestena ili o kojima imaju saznanja. Radi se o kriviénim djelima protiv
sluzbene ili odgovorne duznosti (poznatim kao krivi¢na djela protiv korupcije). U toj situaciji sluzbeno ili
odgovorno lice mora preduzeti mjere da se sacuvaju tragovi krivicnog djela 1 drugi dokazi. Prijava se
podnosi policiji ili nadleznom tuZiocu. Ako sluzbeno ili odgovorno lice ne prijavi krivicno djelo, moze se
izloziti krivicno-pravnom gonjenju za krivicno djelo: neprijavljivanje kriviénog djela ili uc¢inioca?®2. Pored
toga, KZ BiH (kao i entitetski krivicni zakoni) sadrzi i1 krivicno djelo odavanja sluzbene tajne?33, gdje
sluzbeno ili odgovorno lice u institucijama BiH ¢ini krivicno djelo ako neovlasteno drugom saopsti, preda
ili na drugi nadin ucini dostupnim podatke koji predstavljaju sluzbenu tajnu, ili koja pribavlja takve
podatke s ciljem da ih preda neovlastenom licu.

Sa druge strane, Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH?3* trazi od drzavnog sluzbenika da u slucaju
da primi naredbu od svog pretpostavljenog za koju smatra da je nezakonita, treba da izdavaocu naredbe
skrene paznju da je naredba nezakonita. Ako izdavalac naredbe ponovi naredbu, drzavni sluzbenik ima
pravo da zatrazi pismenu potvrdu u kojoj se navodi identitet izdavaoca naredbe 1 precizan sadrzaj
naredbe. Ako i pored toga izdavalac naredbe potvrdi naredbu, drzavni sluzbenik obavjestava nepostedno
nadredenog izdavaocu naredbe i prinuden je da je izvrdi, osim u slucaju ako se ne radi o izvrSenju
krivicnog djela. U slucaju da naredba predstavlja krivicno djelo, drzavni sluzbenik moze da odbije
izvrsenje naredbe 1 ima obavezu da prijavi slucaj nadleznom organu.

lako postoji formalno-pravna obaveza prijavljivanja kako krivicnih djela i disciplinskih prekrsaja, ne
postoji relevantni izvori koji bi mogli potkrijepiti praksu podsticanja na denunciranje loSe
prakse/ponasanja u drzavnoj upravi. Samim tim §to je otganogramom predvideno prijavljivanje korupcije
prvoj pretpostavljenoj instanci, dovodi pojedinca u tezak polozaj, jer je cCesto i pretpostavljeni upoznat sa
protivzakonitim radnjama, ili u njima ¢ak i sam ucestvuje. Tek Sef institucije moze pokrenuti disciplinski
postupak protiv zaposlenog.

Koji mehanizmi nadzora postoje za ove organizacije?

Postoje osnovna tri metoda nadzora nad radom organa drzavne uprave:

e  kontrola zakonitosti upravnih akata: kroz Zzalbenu proceduru u upravnom postupku i kroz sudsku
kontrolu konacnih upravnih akata — upravni spor (propisana zakonima o op$tem upravnom
postupku i zakonima o upravnim sporovima);
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e inspekcijski nadzor u vezi primjene zakona: putem upravnih inspekcija. Ove inspekcije prate
primjenu zakona o opstem upravnom postupku kada drzavni organi odlucuju o pravima i
obavezama gradana 1 pravnih lica; 1

e administrativni nadzor nad radom organa uprave koji provode starjesine organa uprave. Ovaj
nadzor se manifestuje kroz primjenu pravila vezanih za postovanje radne discipline i posebno
primjenu kodeksa ponasanja drzavnih sluzbenika.

Ko istraZuje optuzbe za korupciju pocinjenu u javhom sektoru?

Zakonom o krivicnom postupku BiH2%, kao i zakonima o kriviécnom postupku Entiteta propisano je da
se krivicni postupak moze pokrenuti i provesti samo po zahtjevu nadleznog tuzioca (princip
akuzatornosti). Pored nadleznog tuzioca u istrazi vezanoj za navodnu korupciju ucestvuju organi
unutrasnjih poslova (policija) koja djeluje pod nadzorom tuzioca i, na odredeni nacin, sud putem sudije za
prethodni postupak i sudije za prethodno saslusanje.

Koje sankcije su na snazi za javne sluZbenike? Da li su ikada primjenjene?

Kako je ve¢ navedeno, protiv zaposlenih u drzavnoj upravi moze se izreéi krivicno-pravne sankcije u
slucaju vodenja krivicnog postupka i donosenja pravosnazne odluke kojim se drzavni sluzbenik oglasava
krivim (novc¢ana kazna i kazna zatvora). Pored ovih kazni mogu se izredi i slijedece krivicnopravne
sankcije: uslovna osuda i izreéi mjere bezbjednosti (npr. zabrana vr$enja poziva djelatnosti ili duznosti).

Nazalost, na zvani¢nim internet prezentacijama najvisih instancionih sudova u BiH (Sud BiH, Vrhovni
sud RS, Vrhovni sud FBiH) ne mogu se pronadi statisticki podaci o izrecenim presudama vezano za
krivicna dijela protiv sluzbene i odgovorne duznosti (koje mogu pociniti drzavni sluzbenici), ve¢ su dati
samo opsti statisticki podaci o radu sudova u krivicnom postupku, a koji se odnose na sva krivi¢na djela.

Sa druge strane, zakoni o adminstrativnoj sluzbi u upravi propisuju disciplinsku i materijalnu odgovornost
drzavnih sluzbenika. Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH?3% propisane su disciplinske mjere,
koje se nakon provedenog disciplinskog postupka mogu izreéi drzavnom sluzbeniku: pismena opomena,
pismeni ukor, suspenzija prava uceséa u javnim konkursima u drzavnoj sluzbi u periodu od najduze dvije
godine, kaznena suspenzija sa poslova i plate tokom perioda od dva do trideset dana, degradiranje na nizu
kategoriju u okviru radnih mjesta i prestanak radnog odnosa u drzavnoj sluzbi. Isto tako, ¢lanom 58.
Zakona propisana je tzv. 'preventivna suspenzija', tj. situacija po kojoj se drzavni sluzbenik odmah
suspenduje ako je protiv njega doneSena naredba o sprovodenju istrage za kriviéna djela korupcije ili
krivicna djela protiv sluzbene ili odgovorne duznosti ili ako se drzavni sluzbenik nalazi u pritvoru.
Drzavni sluzbenik odgovoran je za materijalnu Stetu koju u radu namjerno prouzrokuje drzavnom
organu.?¥’
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Koliko uspjesno se ova institucija bavila korupcijom kao internim problemom? A kao eksternim?

U BiH korupcija se tretira iskljuc¢ivo kao eksterni problem. Procenat percepcije korupcije je izuzetno
visok. Globalni Indeks percepcije korupcije TI za 2005.g.238 pokazuje da se BiH nalazi na 88-96. mjestu
od 159 zemalja. Pored toga, treba naglasiti da je percepcija korupcije uvijek najveéi prema organima vlasti,
generalno govoredi, sa kojima gradani ostvaruju najveci stepen interakcije, a drzavna uprava je po svom
karakteru vlast koja ima najviSe kontakta sa gradanima. U tom smislu su ulozeni nedovoljni napori na
suzbijanju korupcije, a Agencija nije postigla svoj cilj iskorjenjivanja ili barem smanjenja korupcije u javnoj
upravi.

Da li su javni sluzbenici bili pod istragom ili krivicno gonjeni u posljednjih pet godina?

DJELIMICNO — U toku 2005.g. MUP RS je podnio 117 krivi¢nih prijava protiv 174 lica a zbog osnova
sumnje da su pocinili kriviéno djelo zloupotreba polozaja i ovlastenja?. , Evidentirano je devet krivi¢nih
djela podmicivanja i kriviénih djela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije (isto kao i u februaru
2005.g.) 1 to: zloupotreba polozaja ili ovlastenja i nesavjestan rad u sluzbi-porti, te krivotvorenje sluzbene
isprave, prevara u sluzbi i primanje dara i drugih oblika kotisti — po jedno.“240

,»Od predmeta koji imaju poseban znacaj, a to su djela protiv privrede, platnog prometa i sluzbene
duznosti tuzilastva su u toku 2005.g. vodila ukupno 931 istragu protiv 1.401 lica. Okoncano je 487 istraga
protiv 637 lica (52,4%), tako da je na kraju godine ostalo nerijesene 443 istrage.“?4!

Kakve mogucnosti postoje za Zalbe/zadovoljenje pravde gradana?

Organi drzavne uprave su duzni da razmatraju predstavke, peticije 1 prijedloge koje im gradani podnose,
da postupaju po njima, i da ih o tome obavjestavaju.??? ,Vise od 30% prituzbi gradana BiH upucenih
Centru TI BiH za pruzanje pravne pomoci odnosilo se na organe uprave, lokalne samouprave i drugih
javnih sluzbi.*243

Postoji li poseban pravni lijek koji se odnosi na procedure zaposlenja?

Postupak zasnivanja radnog odnosa u organima uprave moze biti zasnovan na internom ili javhom
oglasu. Ukoliko u instituciji postoji upraznjeno mijesto drzavnog sluzbenika, institucija prvo interno
oglasava ovo radno mjesto?*. Ovdje se radi o tzv. internom premijestaju u okviru istog organa uprave
(samo ako se radi o upraznjenom mijestu stru¢nog saradnika sa srednjom stru¢nom spremom, prema
¢lanu 6. Pravilnika o jedinstvenim pravilima i proceduri provodenja javne konkurencije za zaposljavanje,
imenovanje 1 postavljanje drzavnih sluzbenika?#%). U svim ostalim slucajevim se vrsi javno oglasavanje. Na
osnovu podnesenih prijava, agencija za drzavnu upravu sprovodi postupak pismenog testiranja, a nakon

toga obavlja razgovor-intervju sa kandidatom. Na kraju predsjednik komisije (u okviru agencija) saopstava
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spisak uspjesnih kandidata po redoslijedu uspjesnosti, sa prijedlogom o izboru kandidata. Izborna
komisija dostavlja agenciji dokumentaciju vezanu za izbor kandidata i agencija ocjenjuje da je postupak
izbora kandidata proveden u skladu sa zakonom. Takode, agencija donosi preporuku u pismenoj formi
starjesini organa da zaposli najboljeg predlozenog kandidata. Protiv odluka agencije moze se uloziti zalba
Odboru drzavne sluzbe za zalbe?. Odluke Odbora za zalbe su konacne, ali podlijezu sudskom
preispitivanju, zavisno od nivoa odbora (nivo BiH ili nivo Entiteta).

7. Odnosi sa drugim stubovima
U kojoj mijeri je ova institucija/sektor kljuéni dio NIS drZave?

U sistemu podjele vlasti, osnovne funkcije izvr$ne vlasti realizuju se putem drzavne uprave. Novim
zakonodavnim rjeSenjima drzavna uprava je postala relativho netaknuta izbornim procesom i
promjenama zakonodavne 1 izvrsne vlasti. Ako se pode od uloge izvr$ne vlasti u odnosu na druga dva
stuba drzavne vlasti (zakonodavna i sudska), te tendencije jacanja izvrsne vlasti pogotovo u odnosu na
zakonodavnu vlast, drzavna uprava kao glavni nosilac politickih i pravnih akcija izvr$ne vlasti predstavlja
jedan od bitnih elementa u odnosu na druge stubove integriteta.

Sa kojim ostalim stubovima najvise saraduje? Na koje se oslanja, formalno i u praksi?

Drzava uprava je u najvecoj interakciji sa izvrsnom vlaséu. Drzavna uprava, uopste uzevsi, i ne postoji
izvan sistema izvt$ne vlasti. Formalno gledajudi, drzavna uprava predstavlja pravni mehanizam pomocu
koga, na izborima, izabrana izvr$na vlast provodi svoju politiku i primjenjuje zakone i druge propise.

Sa kojim drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduje?

Drzavna uprava bi trebala intenzivnije saradivati sa:

e Sudskom vlaséu: vezano za izvrSenje sudskih odluka donesenih u postupku upravnog spora
(sudska kontrola upravnih akata), na taj nacin $to bi efikasno i prema uputstvima suda rijesavala o
pravima i obavezama fizickih i pravnih lica;

e  Ombudsmenima: vezano za postovanje ljudskih prava i postovanjem preporuka ombudsmena;

e Civilnim drustvom: u cilju stvaranja partnerskih odnosa sa civilnim drustvom u cilju promocije
demokratije kao oblika vladanja i principa vladavine prava,

e DPoslovnom zajednicom: u cilju omogucavanja uslova za lakse i efikasnije obavljanje privrednih
aktivnosti. Drzavna uprava bi trebala da u odnosu sa poslovnom zajednicom ima zadatak da istoj
pomogne kako prilikom registracije, tako i prilikom obavljanja kontrolnih funkcija (inspekcijski 1
drugi nadzor), a ne da bude prepreka; i
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e Lokalnom upravom i samoupravom: drzavna uprava bi trebalo da izvrs$i dodatni napor na
harmonizaciji svojih aktivnosti sa organima lokalne uprave i samouprave u cilju kreiranja
jedinstvenih politika i postupanja, kako se korisnici usluga drzavne uprave i lokalne uprave i
samouprave ne bi suocavali sa problemom nejednakog tretiranja istth problema od strane
drzavne uprave i lokalne uprave 1 samouprave.

Kakvu ulogu, ukoliko postoji, imaju javni sluZbenici u odlukama o privatizaciji?

Prema postoje¢im zakonskim fjeSenjima u BiH, postupak privatizacije je nadleznosti vlada i
Direkcije/Agencija za privatizaciju (na nivou RS, odnosno u FBiH i na nivoima kantona, te Agencija u
Distriktu Brcko). Agencije za privatizaciju za svoj rad odgovaraju vladama, zavisno od nivoa vlade i
agencije. Direktori agencija za privatizaciju i lica zaposlena u agencijama imaju status drzavnih sluzbenika.
Medutim sam postupak privatizacije pojedinog privrednog subjekta sprovode komisije (za tendersku
prodaju, specijalne licitacije) koje imenuju direktor agencije?¥’, a u kojima ne ucestvuju drzavni sluzbenici
zaposleni u agenciji (koji eventualno mogu biti savjetnici komisija). Ne postoji bilo kakvi indikatori koji
analiziraju uticaj drzavnih sluzbenika na proces privatizacije.
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Agencije za primjenu zakona

1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Koje zakonske instrumente mogu koristiti policija i javni tuZioci za istrage i gonjenje slucajeva
korupcije/podmicivanja?

U posljednjih $est godina intenzivirane su reforme na izmjeni i doradi zakonskog okvira sa kojim bi se
organi gonjenja mogli efikasnije suprotstaviti korupciji. Istovremeno, izmjenama u krivicno-procesnom
instrumentarijumu prosirena su ovlastenja tuzilastvima i policiji u primjeni mehanizama za otkrivanje
pocinilaca krivicnih djela, pa samim tim i djela koja se definisu kao korupcija?#8. Takode, donesen je niz
zakona 1 zakonskih odredbi koje su imale za cilj otklanjanje sistemskih praznina koje su dozvoljavale
korupciju javnih sluzbenika u razli¢itim oblicima 1 na svim nivoima vlasti.

Novim zakonskim rjesenjima o djelokrugu rada i ustrojstvu izvr$ne vlasti** odredeni su status, prava i
obaveze drzavnih sluzbenika, kako bi se umanjio uticaj politickih partija i grupa na ponasanje istih, a
aparat stavio u funkciju sprovodenja zakona i opsteg interesa. Reforma pravosuda provedena je s
identi¢nim ciljem da se sprijeci politicki uticaj na rad sudija i tuzilaca 1 tako eliminise kronizam i korupcija
u sudskoj vlasti 1 tuzilastvima.

Zakonski instrumenti koje mogu koristiti policija 1 javni tuzioci za istragu i procesuiranje slucajeva
korupcije su: Evropska konvencija za borbu protiv korupcije, Krivicni zakoni (BiH, FBiH, RS i Distrikta
Brcko)?>,

Dali su tuZioci u mogucnosti da ukljuce vojsku u proces? Da li to ¢ine u praksi?

NE — Borba protiv korupcije ne spada u djelokrug rada oruzanih snaga. Medutim, zbog specificnost
politicke situacije u BiH koja je pod monitoringom, ili neformalno pod protektoratom medunarodnih
snaga bezbjednosti, strane se oruzane sile, okupljene u misiji EUFOR, zadnje dvije godine ukljucuju u
borbu protiv korupcije, preventivnim kampanjama, ali i konkretnim istraznim radnjama. Ovakve istrage
su doduse najcesée potaknute moguénoscu koriscenja ilegalni prihodi za finansiranje odbjeglih optuzenika
za ratne zlocCine, te se materijali proslijeduju Sudu BiH ili Haskom tribunalu, prema pottebi.

Postoji li formalna samostalnost policije? Javnih tuZilaca? Da li je policija samostalna u praksi? A
javni tuzioci?

DJELIMICNO - Policija u BiH je sistemski dio izvr$ne vlasti i organizovana je na tri nivoa: drzavnom,
entitetskom 1 kantonalnom. Pored ova tri nivoa organizovanja, policija Distrikta Brcko ustrojena je po
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posebnom zakonu i za sada je 1 formalno i u praksi samostalna u odnosu na ostale policijske strukture u
BiH.

Formalna samostalnost policije moze se posmatrati kroz prizmu fenomena ‘novih’ 1 ‘starih’ policijskih
struktura. Do 2000.g. policija u BiH je funkcionisala u dva potpuno odvojena entitetska ministarstva
unutrasnjih poslova koja su i zakonski i u praksi bila potpuno pod kontrolom vladajucih politickih
struktura ili centara modi unutar i van sistema. Vladajuéa politicka vecina imenovala je entitetske i
kantonalne ministre unutrasnjih poslova, a oni popunjavali sva ostala rukovodeéa mjesta u strukturi, do
Sefova istraznih odjela 1 policijskih jedinica. Iako su postojali pravilnici kojima je regulisano sticanje zvanja
i ¢inova u policiji, rukovodeéa mjesta nisu uvijek dobijali najbolji i najiskusniji kadrovi, nego pojedinci
bliski vladaju¢im strankama. U nekoliko slucajeva u za nacelnike centara javne bezbjednosti ili uprava
policije imenovane su stranacki afirmisane osobe, koje ¢ak i nisu bile zaposlene u policiji.

lako su zakonska rjesenja dijelom modifikovana, entitetske policije i dalje su pod uticajem politickih
struktura. Ministre MUP u oba Entiteta imenuju politicke stranke na vlasti, a sva ostala mjesta, izuzev
direktora policije, rijesavaju se internim imenovanjima, po izboru ministra ili direktora policije, $to ovim
rukovodiocima daje dovoljno prostora da na klju¢ne porzicije imenuju sebi (ili stranci iz koje dolaze)
lojalne osobe. Imajuéi u vidu ovakvo stanje, a i zbog drugih razloga koji se odnose na uspostavljanje
efikasnijih policijskih struktura, na osnovu komunikea Upravnog odbora Savjeta za implementaciju mira u
BiH od 07. 04. 2005.g., potpisan je Sporazum o rekonstrukciji policijskih struktura 05. 10. 2005.g.2%!
Principi su utvrdeni od strane Evropske Komisije 1 predstavljaju osnovu za reformu policijskih struktura
u BiH. Drugi princip Sporazuma predvida ukidanje bilo kakvog politickog uticaja na operativni rad
policijskih snaga.

Nove policijske agencije koje su stvarane posljednjih godina u formalnom smislu imaju odredenu
samostalnost (Drzavna agencija za istrage i zastitu — SIPA, Drzavna grani¢na sluzba — DGS) kao i policija
Distrikta Brcko. Radna 1 rukovodeéa mijesta u ovim agencijama popunjavana su konkursom uz
monitoring predstavnika medunarodne zajednice, $to ih ¢ini samostalnijim u radu, a politicki uticaj manje
osjetnim. Medutim, pri formiranju ovih agencija bila je izrazena podjela po nacionalnom kljucu po kojem
se tacno znalo koliko funkcionera, a koliko zaposlenika mora da bude pripadnikom koje nacije, kao i iz
koje nacije ¢e se imenovati klju¢ni ¢ovjek neke agencije. Tako je izbor direktora SIPA u drugoj polovini
2005.g. izazvao krizu izvr$ne vlasti. Predsjednik Savjeta ministara Adnan Terzi¢ se obratio medijima sa
izjavom da je smijenio ministra inostranih poslova Mladena Ivanica (Srbina) zato $to je sredinom 2005.g.
mimo stranackog dogovora uticao na imenovanje Sredoja Novica za direktora SIPA, iako je na to mjesto
trebalo da bude izabran Hrvat?2. Time je do apsurda doveden javni konkurs za popunjavanje tog i takvih
mjesta. U dosadasnjem radu proizvedeni nacionalni klju¢ novih policijskih agencija evidentno umanjuje
efikasnost i nezavisnost, izmedu ostalog 1 zato §to u agencijama postoji nepovjerenje izmedu pripadnika
razlicitih etnickih grupa>3.
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Pored gore navedenih policijskih agencija, 2004.g. osnovana je i Obavjestajno sigurnosna/bezbjedonosna
agencija BiH (OSA/OBA), koja je do tada funkcionisala kao dio entitetskog sistema bezbjednosti.
Obavijestajno-bezbjednosna sluzba RS i Federalna obavjestajno sigurnosna sluzba (FOSS), ujedinjene su u
OBA/OSA. Pored prikupljanja informacija od bezbjednosnog znacaja za BiH, ova sluzba je u nadleznost
dobila i botbu protiv organizovanog kriminala i terotizma. Medutim, OBA/OSA nema policijska
ovlastenja tako da se njen posao zavrsava sa prikupljanjem informacija i dostavljanjem istih Savjetu
ministara 1 agencijama za primjenu zakona na drzavnom nivou. Generalnog direktora i zamjenika
generalnog direktora agencije imenuje 1 razrijeSava duznosti Savjet ministara, na prijedlog
predsjedavajueg i u konsultacijama s clanovima Predsjednistva, Izvr$nog odbora 1 Sigurnosno-
obavjestajne komisije?>*. Nadzor nad radom Agencije vrse Predsjednistvo BiH, Savjet Ministara BiH i
Izvt$ni obavjestajni odbor, kao i Parlamentarna skupstina BiH kroz Sigurnosno/bezbjedonosno-
obavjestajnu komisiju, kao zajednicku komisiju Predstavnickog doma i Doma naroda.

Reforma pravosuda u BiH provedena je temeljnije i stvoren je zakonski okvir za veéu samostalnost sudija
1 tuzilaca u praksi. Tuzilastva u BiH na svim nivoima su dio sudske vlasti 1 njihov izbor je formalno van
kontrole vlada i patlamenata, $to se smatralo najboljim rjesenjem za zemlju u tranziciji kakva je BiH.

Prema Zakonu o javnom tuzilastvu RS?>, koji je donio Visoki predstavnik za BiH, tuzilastva su
samostalna drzavna tijela, koja u okviru prava i duznosti RS, preduzimaju zakonom odredene mjere u
pogledu istraznih radnji i gonjenja potencijalnih pocinilaca krivicnih djela, te ulazu pravna sredstva za
zastitu zakonitosti 1 ustavnosti. Identicna je zakonska pozicija i javnog tuzilastva FBiH, definisana
Zakonom o tuzilastvu FBiH?¢

Sve tuzioce, od nivoa okruznih, odnosno kantonalnih tuzilastava do Tuzilastva BiH, u okviru svojih
ovlastenja imenovao je Visoki sudski i tuzilacki savjet (VSTS) u BiH na osnovu provedenog konkursa.
Tuzioci se biraju dozivotno, a glavni tuzilac RS, dva njegova zamjenika, glavni okruzni tuzioci, glavni
kantonalni tuzioci i glavni tuzilac FBiH sa dva zamjenika, imenuju se na mandat od 6 godina, koji moze
da se obnovi samo jednom. Tuzilastvima, na svim nivoima, od drzavnog do Javnog tuzilastva Distrikta
Brceko upravljaju glavni tuzioci. Oni imaju ovlastenja da tuzioce rasporeduju po odjelima istog tuzilastva ili
u niza tuzilastva2s7,

,»Glavni republicki tuzilac nadzire rad okruznih tuzilastava u cilju garantovanja zakonitosti i efikasnosti
postupka. Na zahtjev glavnog republickog tuzioca, okruzna tuzilastva dostavljaju izvjestaje o predmetima
sa detaljnim opisom preduzetih mjera”?>8. Glavni republicki tuzilac RS jednom godisnje ili po zahtjevu
dostavlja izvjestaj o radu Narodnoj skupstini RS, takode izvjestaj o radu dostavlja i VSTS i Tuzilastvu
BiH. Medutim, Javno tuzilastvo RS je u radu samostalno od parlamenta, VSTS 1 od Tuzilastva BiH, dok u
okviru Entiteta postoji jasno naglasena subordinacija izmedu Glavnog republickog tuzioca i okruznih
tuzilastava kojih ima pet. Identi¢na je situacija u FBiH, uz razliku da umjesto okruznih sudova nadzire
kantonalne. Nesto vise detalja moze se naéi u poglavlju o sudskoj vlasti.
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U kojoj mjeri se reformom pravosuda postigla nezavisnost sudske vlasti i tuzilastva kao njenog bitnog
segmenta, u domenu je nagadanja i ovo je omiljena tema domace Stampe. Sarajevska stampa® je tokom
marta i aprila upudivala brojne kritike na rac¢un tuzioca Tuzilastva BiH Biljane Simeunovi¢ zbog istrage
koju je vodila u Regulatornoj agenciji za komunikacije pripisujuci joj stranacke i nacionalne motive, iako je
sluzba glavne revizije ustanovila nepravilnosti u poslovanju RAK. Istraga jo$ nije zavrsena.

Druga bitna cinjenica jeste kontinuirani rad stranih sudija i tuzilaca, na ¢ije imenovanje nema uticaja
VSTS. Imenovanje medunarodnih tuzilaca u Tuzilastvo BiH (ali ne u nize nivoe tuzilastava: entitetske i
okruzne/kantonalne) spada u nadleznost Visokog predstavnika, a koja proizilazi iz ovlastenja predvidenih
clanom V Aneksa 10 Sporazuma o implementaciji civilnog dijela Mirovnog ugovora (vise detalja u
poglavlju o medunarodnim institucijama), Tuzilastvo BiH ima 16 domacih i 8 stranih tuzilaca od kojih
cetvoro rade u Posebnom odjelu za organizovani kriminal, ekonomski kriminal i korupciju, a drugo
cetvoro rade u Odjelu za ratne zloc¢ine?®

Ko upravlja agencijama tuZila§tva/policije?

Zakonom o Visokom sudskom i tuzilackom savjetu BiH2! osnovan je VSTS odnosno regulisani su
njegov rad, organizacija, nadleznosti i ovlastenja. VSTS imenuje glavne tuzioce, zamjenike glavnog tuzioca
i tuzioce u sva tuzilastva na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i okruznom nivou u BiH, ukljucujudi i
Distrikt Brcko. Pored pomenutih imenovanja, VSTS imenuje glavnog specijalnog tuzioca, njegovog
zamjenika 1 specijalne tuzioce u novoformiranom Specijalnom tuzilastvu RS. Takode, VSTS prima
prituzbe protiv sudija i tuzilaca, vodi disciplinske postupke, utvrduje disciplinsku odgovornost 1 izrice
disciplinske mjere sudijama, sudijama porotnicima, dodatnim sudijama i tuziocima. Kontrolu postovanja
zakona 1 rada tuzilastava u provodenju istraga, primjeni istraznih mjera, a pogotovo posebnih istraznih
radnji, v1si sud koji u svakom pojedinom istraznom postupku odobrava mjere ili potvrduje optuznicu?e,

Promjenom kriviéno-procesnih zakona u BiH rad policije u krivi¢nim istragama stavljen je pod direktnu
kontrolu javnih tuzilastava, ¢ime se Zeljela povecati samostalnost policije u odnosu na politicke centre
modi, §to je zbog opste politicke zavisnosti entitetskih policija, dalo samo djelimi¢ne rezultate. Zakoni o
unutrasnjim poslovima reguliSu nadleznost, djelokrug rada, duznosti i prava ovlastenih, odnosno
odgovornih lica u policiji.

U Ministarstvu unutra$njih poslova RS kao i u FBiH, Ministarstvom rukovodi ministar unutrasnjih
poslova. Policijske poslove obavlja, organizuje, usmjerava, kontroliSe i vodi direktor policije, kao
rukovodilac ukupnih operativnih poslova i za svoj rad odgovara ministru i vladi. O samom nacinu izbora
direktora policije, nesto viSe u nastavku teksta.

SIPA-om rukovodi direktor. DGS-om takode rukovodi direktor koji se bira konkursom, kao i sef Policije
Distrikta, kojeg na prijedlog konkursne komisije imenuje Skupstina Distrikta Brcko.
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Kontrolu nad radom policije ostvaruju entitetski parlamenti, odnosno odgovarajuci odbori za pracenje i
kontrolu rada organa 1 institucija u oblasti odbrane i unutrasnjih poslova, te vlade, kao i redovni sudovi, te
nezavisni odbori za izbor direktora policije.

Dali je rukovodstvo policije samostalno? Postoje li zahtjevi da se imenovanja odvijaju na osnovu
zasluga? Dali je tako u praksi?

DJELIMICNO — Sve policijske agencije imaju unutrainje pravilnike kojima regulisu sticanje ¢inova i
unapredenja, od ranga mladeg inspektora do glavnog inspektora. U MUP RS, inspektor svake cetiri
godine moze da dobije vise zvanje, dok je u MUP FBiH ova period kradi i iznosi godinu dana. Zvanja
moze da dodjeli i ministar vanredno na osnovu licnog nahodenja ili rezultata rada. Osnov za policijski ¢in
i zvanje su godine staza i postignuti rezultati, a zvanje bi trebalo da bude osnov za imenovanje na vise
funkcije. U praksi se desava da nize rangirani inspektori budu imenovani na visoke funkcije i da im se u tu
svrthu vanredno dodjeli vise zvanje. Nepostojanje instituta konkursa, onemogucava jasan uvid u kriterije
na osnovu kojih se biraju, odnosno smjenjuju policijski nacelnici, $to ostavlja prostor sumnji u
samostalnost istih.

Dali je imenovana osoba zasticena od smjenjivanja bez obrazloZenja? Da li je tako u praksi?

Tuzioci se imenuju na neograniceni mandat, do ispunjavanja zakonskih uslova za penziju, u slucaju
podnosenja ostavke, ili u slucaju razrijeSenja (disciplinski postupak). Disciplinski prekrsaji tuzilaca su
propisani ¢lanom 57 Zakona o visokom sudskom i tuzilackom savjetu BiH?%3, a ticu se povrede nacela
nepristrasnosti, davanja povjetljivih informacija koje proizilaze iz vrsenja duznosti tuzioca; nemara ili
nepaznje u vrsenju sluzbenih duznosti; mijesanja u postupanje sudije ili tuzioca s namjerom opstruisanja
ili potcjenjivanja njihovih aktivnosti; upustanja u aktivnosti koje su nespojive sa duznostima tuzioca; bilo
kakvo drugo ponasanje koje predstavlja ozbiljno krsenje sluzbene duznosti ili dovodi u pitanje povjerenje
javnosti u nepristrasnost i kredibilitet tuzilastva. Na osnovu prijava svih zainteresovanih lica disciplinski
postupak protiv tuzilaca pokrece Kancelarija disciplinskog tuzioca (u okviru VSTS), a postupak je
dvostepen (prvostepena i drugostepena disciplinska komisija)?04. Protiv odluke drugostepene disciplinske
komisije moguce je uloziti zalbu VSTS. Protiv odluke VSTS nezadovoljna stranka je ovlastena da pokrene
upravni spor pred Sudom BiH. Tuziocima se mogu izreéi disciplinske mjere: pismena opomena koja se
javno ne objavljuje, javna opomena; smanjenje plate za iznos do 50 posto, na period do jedne godine;
privtemeno ili trajno upudivanje u drugi sud ili tuzilastvo; premjestanje s mjesta glavnog tuzioca ili
zamjenika glavnog tuzioca na mjesto tuzioca i razrijesenje od duznosti®®. U vremenskom periodu od 01.
01. 2005.g. do 31. 12. 2005.g. Kancelarija disciplinskog tuzioca primila je 224 prituzbe na rad tuzilaca. U
toku 2005.g. troje sudija i tuzilaca podnijelo je ostavke na svoje funkcije nakon $to je Kancelarija
disciplinskog tuzioca pokrenula istragu u vezi navoda o njihovoj povredi duznosti a u 5 slucajeva
postignut je sporazum o zajednickoj saglasnosti (dobrovoljno rjesenje disciplinskog prekrsaja za koje se
tuzilac tereti).20¢ O navedenom Izvijestaju vise detalja u poglavlju o pravosudu.
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Sve promjenama vlada u BiH, na drzavnom ali i entitetskim nivoima, te izbor novih ministara policije
prate 1 promjene u unutrasnjoj strukturi ministarstva i ¢esti su primjeri da visoki funkcioneri policije kao
nacelnici uprava, nacelnici centara javne bezbjednosti 1 drugi, bivaju prerasporedeni na radna mjesta
inspektora, a da dotadasnji inspektori postaju rukovodioci, bez ikakvih obrazloZenja koji bi se odnosili na
strucnost, sposobnost ili postignute rezultate.

U entitetskim ministarstvima novijeg je datuma funkcija direktora policije, ustanovljena kao profesionalna.
Zakoni o unutrasnjim poslovima oba Entiteta predvidjeli su da se direktor policije bira konkursom, na
mandat od 4 godine, a imenuje ga nezavisni odbor entitetskog parlamenta. Kao i u RS§?7; Zakonom u
unutrasnjim poslovima FBiH?%8 izbor Direktora policije vr$i Nezavisni odbor, a Direktor policije se bira iz
reda kandidata koji nemaju bilo kakvu politicku afilijaciju ili angazman, moraju imati barem deset godina
policijskog iskustava od cega cetiri godine na rukovodedim pozicijama, te se izabrani moze ponovo birati
na cetvorogodisnji mandat.?®® Medutim, dosadasnja iskustva u entitetskim MUP-ovima pokazuju da sa
jednim sastavom vlade odlazi i direktor policije. Ovo su samo dokazi da se politicke strukture tesko
odricu kontrole nad policijom.

2. Resursi/struktura
Koji broj institucija €ini agencije za primjenu zakona u drZavi? Navedite kljucne institucije.
Na razli¢itim nivoima vlasti u zemlji prisutne su slijedece institucije:

DrZavni nivo:
e Ministarstvo bezbjednosti/sigurnosti BiH
e Drzavna grani¢na sluzba (DGS)
e Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA)
e OBA/OSA
e Drzavno tuzilastvo BiH

Entiteti:
Republika Srpska

e  Ministarstvo unutrasnjih poslova RS
e Javno tuzilastvo RS

Federacija BiH
e  Ministarstvo unutrasnjih poslova FBiH
e Javno tuzilastvo FBiH
e 10 kantonalnih MUP
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Distrikt Bréko
e Javni tuzilac Distrikta Brcko
e DPolicija Distrikta Brcko

Koliki je budZet/broj osoblja tih institucija?

Budzetska sredstva se uglavnom trose na licna primanja. Na primjer, budzet Ministarstva RS za 20006.g.
iznosi 108,7 miliona KM. Od toga se na licna primanja izdvaja 88,9 miliona; 13,8 na troskove materijala i
usluga; a 5,6 na kapitalna ulaganja. Za operativne namjene, odnosno istrage predvideno je svega 50.000
KM.270 Sli¢na situacija je u tuzilastvu.

Vedina sredstava tuzilastva trosi se na plate tuzilaca koje su visoke, a desava se da sudovi obustave rad jer
nemaju sredstva za placanje osnovnih usluga. ,,Predsjednik Osnovnog suda u Sokocu obavjestio je VSTS
da je javno postansko preduzece prekinulo isporucivati postu zbog neisplacenih racuna. Pored toga,
predsjednik Osnovnog suda u Banja Luci je obavjesten da ¢e se snabdjevanje vodom biti prekinuto zbog
neplacenih rac¢una“?’!. Primjera radi, planom budZeta za 2006.g. u RS je za licna primanja tuzilaca
planirano oko 5 miliona KM, a za troskove krivicnog postupka samo 882.000 KM ukupno za pet
okruznih tuzilastava i ured Republickog tuzioca.?’?

Opisite proces usvajanja budZeta kojim se rukovode agencije za primjenu zakona?

Budzete policija utvrduje BiH parlamentarna, odnosno entitetske, kantonalne i Skupstina Distrikta Brcko,
na prijedlog vlada. TroSenje sredstava podlijeze zakonima koja reguliSu oblast budzetske potrosnje?” i
ureduje se internim pravilnicima koje donosi ministar. Kontrola trosenja budzetskih sredstava podlijeze
reviziji koju provode nezavisne revizorske kuce. Posljednji izvjestaj Glavnog revizora RS o poslovanju
MUP RS utvrdio je niz nepravilnosti i nenamjenske potrosnje u ovom ministarstvu?’, Sli¢ne situacije
otkrivane su 1 po kantonalnim policijama FBiH, kao npr.: Hercegovacko-neretvanskom i Sarajevskom?7>.
BudZete tuzilastva u BiH, izuzev tuzilastva Distrikta Brcko, kreira 1 predlaze VSTS u saradnji sa glavnim
tuziocima, a usvajaju ga nadlezni parlamenti.

Dali policija i tuZioci imaju na raspolaganju vanbudZetska sredstva?

NE — Izuzetno su znacajna donatorska sredstva data zajednickim organima BiH u prethodnih pet godina
sa svthom uspostavljanja efikasne DGS 1 SIPA, kao i za entitetske policije, u manjoj mjeri. Medutim
posljednjih godina se sve donacije knjize kroz budzete nadleznih nivoa izvrsne vlasti, pa su prema tome
zakonski proknjizena. Neke od aktivnosti (npr. Krimolovcei) i dalje su znacajno donirane od strane
inostranih donatora. Slicne donacije pruzaju se i tuzilastvima, medu kojima je najvedi recipijent Tuzilastvo
BiH.
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Budzeti tuzilastava nemaju sredstva predvidena za posebne istrazne radnje kojima bi se raspolagalo van
knjigovodstvenih tokova, dok su u entitetskim MUP-ovima ova sredstva predvidena redovnim
knjigovodstvenim tokovima i njima upravljaju direktori policija. Medutim, ve¢ pominjani revizorski
izviestaji ukazuju na pronevjere budzetskih sredstava, S§to je krivicno uporedivo zloupotrebama
vanbudzetskih izvora.

3. Odgovornost

Koji zakoni/pravila reguliSu nadzor klju¢nih agencija za primjenu zakona? Da li kvalitetno
ureduju tu oblast?

Zakon o drzavnoj agenciji za istrage i zastitu?’® utvrduje se nadleznost i organizacija SIPA kao policijskog
organa BiH. Zakon o drzavnoj grani¢noj sluzbi BiH?7 odreduje nacin rada te institucije. Djelokrug rada
MUP RS odreden je Zakonom o unutrasnjim poslovima?’. Unutrasnji poslovi iz nadleznosti FBiH
uredeni su Zakonom o unutra$njim poslovima FBiH?™ dok je rad policije Distrikta regulisan Zakonom o
Policiji Distrikta Brcko?0. Efikasnost ovih zakona direktno je srazmjeran rezultatima koje ove institucije
postizu u zadtiti zakonitosti, odnosno suzbijanju korupcije.

Efikasnost zakona umanjuje i ¢injenica da je koordinacija policijama na drzavnom nivou vilo mala, da ne
postoji jedinstvena baza podataka i da nadleznosti drzavnih i entitetskih policijskih agentura nisu precizno
razgranicene. Veoma bitan faktor za efikasnost policijskih agencija su tehnicka opremljenost 1 sredstva za
operativne troskove, koja su, kako je ve¢ navedeno, vtlo skromna.

U BiH ve¢ drugu godinu traju pregovori o reformi policije, ¢iji je cilj policiju uéiniti efikasnom,
profesionalnom i dobro organizovanom, sa jedinstvenim sistemom upravljanja na podrucju cijele BiH i
centralom u Sarajevu. Sporazumom o Rekonstrukeiji policijskih struktura iz oktobra 2005.g., koji su
utvrdeni od strane Evropske Komisije, a ¢ije prihvatanje predstavlja jedan od preduslova za zapocinjanje
pregovora BiH sa pristupanje EU (Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju), predvideni su slijedeci
principi rekonstrukeije policijskih snaga u BiH:
e Zakonodavna nadleznost i budZetska pitanja vezana za pitanje rada policije moraju se prenijeti na
nivo BiH,
e Ukidanje politickog uticaja na operativni rad policijskih snaga,
e Zone odgovornosti policijskih snaga moraju biti odredene tehnickim kriterijumima, a gdje se
operaciono komandovanje vrsi na lokalnom nivou.?8!
Sporazum o rekonstrukciji policijskih snaga u BiH mora biti implementiran u roku od 5 godina, od dana
zakljucenja Sporazuma, a operativno tijelo koji treba da sprovede ovaj Sporazum u praksi je Direkcija za
implementaciju rekonstrukcije policijskih snaga.
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Politicke partije, smatra OHR, ,moraju dozvoliti Direkciji za restrukturiranje policije da do kraja
novembra 2006.g. zavrsi svoj izvjesta;”. On je jasno stavio do znanja da je politicki dogovor iz oktobra
2005.g. i dalje osnov za restrukturiranje policije. ,,Direkcija za restrukturiranje policije mora nastaviti
ispunjavati svoj zadatak. Havier Solana i komesar za prosirenje Oli Rehn su jasno naveli da ocekuju da
Direkcija ubrza svoj rad”, izjavio je krajem 2006.g. Schwartz Schilling.?82

»BiH je potrebna jaka, povjerenja dostojna i efikasna policija. Da bi kod svih gradana bila dostojna
povijerenja, odgovornost za policiju mora biti ustanovljena na drzavnom nivou. Samo tako je policijski rad
u BiH stvarni rad za sve gradane. Entitetske granice ne smiju biti jedini kriterij za obrazovanje policijskih
oblasti. Na mnogim mjestima u BiH entitetske granice nisu uvijek tako povucene da mogu biti osnov za
efikasan policijski rad. Tko na ovakvom mijestu insistira na striktnom vodenju racuna o entitetskim
granicama, hoée da sprijeci nastajanje djelotvorne policije”3 jedna je od izjava predstavnika
medunarodne zajednice koji su veoma zainteresovani za politicke promjene u tom pravcu.

Medutim, domaci zvani¢nici, a posebno u RS, ne dijele ovakvo misljenje pravdajuéi ga decentralizovanim
ustavnim uredenjem BiH 1 ogromnim centralistickim promjenama koje bi ta reforma pokrenula:
»Reforma policije ¢e biti u skladu sa postignutim sporazumom o rekonstrukciji na nivou BiH koji se mora
dosljedno sprovesti. Vlada ¢e pokazati neophodnost organizacionog i drugog jacanja policije RS kao dijela
bezbjednosne strukture BiH* izjavljuje premijer Dodik, braneéi poziciju entitetske policije?$4. ,,Mi ¢emo,
medutim, istrajati u zahtjevu da RS mora da ima svoju policiju. To ne smije da bude samo puko tehnicko
pitanje, vec stvar politickog konsenzusa. 28>

Koga po zakonu agencije za primjenu zakona moraju izvjestavati? Da li u praksi odgovaraju za
svoja djela?

Direktor SIPA za svoj rad i rad SIPA odgovoran je ministru nadleznom za bezbjednost BiH i Savjetu
ministara. Izvjestaj o radu SIPA direktor podnosi ministru bezbjednosti. MUP RS je duzno, najmanje
jednom godisnje, podnijeti izvjestaj o radu Narodnoj skupstini RS. Radi ostvarivanja saradnje sa
Odborom za pracenje i kontrolu rada organa 1 institucija u oblasti odbrane 1 unutrasnjih poslova, MUP je
duzan obezbjediti Odboru da prati i kontrolisSe rad MUP i u sklopu toga da redovno, tromjesecno
dostavlja izvjestaj o svom radu kao i druge izvijestaje po zahtjevu Odbora. Ujedno, MUP je duzan da
obavjestava Predsjednika Republike o svim znacajnijim pitanjima. Federalno ministarstvo o svom radu
izvjestava premijera Vlade FBiH, Predsjednika FBiH i Parlament FBiH, obavezno dva puta godisnje a po
potrebi i ¢esce. Deset kantonalnih MUP ima velika ovlastenja, za razliku od MUP FBiH, $to je ujedno i
najveéi kamen spoticanja u efikasnom radu policije u BiH.

Glavni republicki tuzilac nadzire rad okruznih tuzilastava u cilju garantovanja zakonitosti i efikasnosti
postupka. Na zahtjev glavnog republickog tuzioca, okruzna tuzilastva dostavljaju izvjestaje o predmetima
sa detaljnim opisom preduzetih mjera. Glavni republicki tuzilac RS jednom godisnje ili po zahtjevu
dostavlja izvjestaj o radu Narodnoj skupstini RS, takode izvjestaj o radu dostavlja i VSTS i Tuzilastvu
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BiH. Ista je situacija i u FBiH, gdje je federalni tuzilac povezan sa kantonalnim tuzilastvima.
Kriminalisticka policija dodjeljena tuziocu za provodenje istrage, nije mu direktno odgovorna, ve¢ svom
nadredenom u MUP, sto navodi na direktan uticaj izvr$ne vlasti u pripremi optuznica. Ukoliko je tuzilac
nezadovoljan saradnjom dodjeljenih policajaca, ne moze nista po tom pitanju da uradi.

Izvjestaji koje MUP provodi za tuzilastva, Cesto tesko terete pojedince za kriminalne radnje, ali su
tuzilastva prespora u podizanju optuznica, o ¢emu svjedoci primjer iz srednje Bosne. U izvjestaju uprave
policije MUP FBiH, koja je na zahtjev Tuzilastva BiH od januara 2005.g. izvssila reviziju poslovanja
Elektrobosne i Elektrobosne-N, navode se imena 13 osoba osumnji¢enih za propast kompanije. Do
danas nije podignuta niti jedna optuznica protiv tih 13 osoba2s.

Da li su obavezne konsultacije sa javnosti po pitanju rada agencija za primjenu zakona? Da li se
ove konsultacije odvijaju u praksi?

Agencije za primjenu zakona sa javnoséu komuniciraju posredstvom portparola ili se rukovodilac agencije
javnosti obrati licno. Agencije se u svom radu sa javnoséu ne konsultuju, ali je gradanima omoguceno da
dostave svoje prijedloge.

4. Mehanizmi integriteta
Postoje li pravila o sukobu interesa u policiji? A u tuZilastvima? Da li su efikasna?

DA — Propisi o sukobu interesa policije 1 tuzilaca, odnosno svih izabranih zvanicnika, nosilaca izvr$nih
funkcija i savjetnika, regulisani su Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti®®’. Takode, u
pravilnicima o radu u ministarstvima unutrasnjih poslova jos$ su detaljnije razradene restrikcije ovlastenim
radnicima, ¢iji uzi ¢lanovi porodice ne mogu imati privatni posao koji bi ostavljao prostor sumnji da ée
policajac zloupotrijebiti polozaj za sticanje licne dobiti.

O tome koliko su ove odredbe efikasne i da li ih se pridrzavaju policajci i tuzioci, za sada ne postoji
mnogo podataka dostupnih javnosti. Rad inspektorata unutrasnje kontrole u svim policijskim agencijama
je van dosega javnosti i policijski zvani¢nici nerado objavljuju podatke o internim istragama, izuzev u
ekscesnim situacijama.?® Prema ve¢ pomenutom izvjestaju Ureda disciplinskog tuzioca VSTS?, na rad
tuzilaca u BiH stiglo je neuporedivo manje prituzbi nego na rad sudija, no bez izrecenih disciplinskih
mjera.

Medutim, ukljucivanje kriminalisticke policije u istragu moze biti veoma osijetljivo, jer su pojedinci, zbog

svoje povezanosti sa politickim krugovima, ili povezanosti svojih nadredenih sa politicarima, Ceste mete
uticaja na istragu. Sem toga, oni informacije dobivene istragom mogu lako prodati i zaraditi znacajna
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sredstva, dok se time u cjelosti unistava istraga i dokazni materijali. Stoga povezanost policije sa elitama na
vlasti nije kvalitetno zakonski regulisana.

Sli¢na je situacija kada se u istrazi ocekuje logisticka podrska i drugih izvrsnih agencija, kao S$to je npr.
poreska uprava. Dovoljno je naime upozoriti pojedinca, da je pod istragom, da ista propadne, a da
'dousnik' zastiti pripadnika iste grupacije, tvrde tuzioci®. Istovremeno, medusobne optuzbe za
nedjelovanje u istrazi korupcije se samo mnoze: ,,Ja sam razocaran u Srednjobosanski i Livanjski kanton
zbog aktivnosti koje tuzilastva ovih kantona preduzimaju u vodenju odredenih istraga. Kako sada stvari
stoje, ispada da uopste nema kriminala u tim sredinama®, kaze Zufer Dervisevi¢, Sef federalne Finansijske
policije. ,,Mi utvrdujemo da ima, a oni ne postupaju po nasim nalozima®, tvrdi Dervisevi¢??!.

Postoje li pravila o primanju poklona i pruZanju usluga za policiju i tuZilastva? Da li su efikasna?

DJELIMICNO — Clanom 10 (Primanje poklona) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
utvrdena su pravila o poklonima. Tako je navedeno da poklone u vrijednosti do 100 KM nosioci izvrsne
funkcije (znadi, i u policiji i tuzilastvu) mogu zadrzati, a sve poklone iznad te vrijednosti ne smiju zadrZzati,
vec su obavezni da ih prijave Izbornoj komisiji, nakon ¢ega isti postaju vlasnistvo BiH. Ne postoje podaci
o tako prijavljenim poklonima policiji ili tuziocima.

Postoje li ograniCenja kod zaposljavanja po isteku funkcije? Da li se poStuju?

Ne postoje nikakve restrikcije koje se odnose na poziciju uposlenja nakon prestanka rada u javnoj sluzbi,
odnosno isteckom funkcije. No, izmedu ostalog, tuziocima je permanentno zabranjeno bilo kakvo
politicko djelovanje. Politicka neutralnost obavezuju¢a je i za ovlastene osobe u policiji, kao i za sve
drzavne sluzbenike u ministarstvima unutrasnjih poslova.

5. Transparentnost

Da li za neke policijske zvaniénike /tuZioce postoji obaveza objelodanjivanja imovine? Da 1i se
postuje? Postoji li nadgledanje njihovog stila Zivota?

DA — U prijavi na konkurs za direktora policije, kandidati su obavezni da priloze izjavu o imovnom stanju
koja je otvorena za javnost. Monitoring njihovog nacina zivota ne postoji, niti je zakonom regulisano da

se vode bilo kakve evidencije koje bi mogle biti objelodanjene 1 javnosti dostupne.

Koji zvani¢nici se nadgledaju? Da li podaci o njihovoj imovini moraju biti objelodanjeni? Da li se
to postuje?
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Prema Zakonu o VSTS, svi kandidati koji konkurisu na mjesta u tuzilastvima i pravosudu, obavezni su da
popune Obrazac o postivanju imovinskih zakona. Ovim obrascem kandidati, a kasnije izabrani sudije i
tuzioci, prijavljuju svu imovinu i nepokretnosti kao 1 imovinu porodice, ranija mjesta i uslove stanovanja i
ostale bitne informacije o imovinskom stanju. Jednom godis$nje svi tuzioci obavezni su da prijave
promjene u imovinskom statusu koje su tokom godine nastale. Do sada podaci o imovini policijskih
sluzbenika i tuzilaca nisu zvani¢no objavljivani. Propisi koji bi zabranjivali objavljivanje ovih podataka ne
postoje.

Koji aspekti rada agencija za primjenu zakona moraju biti objelodanjeni javnosti? Da li se to
postuje?

MUP je po zakonu otvoren za javnost i medije osim u slucaju kada bi objavljivanje odredenih podataka
Stetilo rezultatima policijskih operacija i bezbjednosti gradana, ili bilo u suprotnosti sa zakonom. Radi
ostvarivanja principa javnosti rada i u interesu bezbjednosti, MUP treba da obavjestava fizicka i pravna
lica i druge entitetske organe o saznanjima od interesa za njihovu zastitu i bezbjednost. Stavise, u Clanu
12 Zakona o unutrasnjim poslovima FBiH22 propisano je da FBiH MUP i Uprava policije najmanje
jedanput mjese¢no obavjestavaju javnost o pitanjima iz svog djelokruga kao i mjerama preduzetim za
rijesavanje tih pitanja. Sef Policije Distrikta, po zakonu, sa ciliem obezbjedenja transparentnosti rada
Policije 1 u interesu javne bezbjednosti, obavjestava fizicka i pravna lica o svim informacijama od interesa
za njihovu zasdtitu. Zakonom nije regulisan odnos SIPA prema javnosti, ali u praksi SIPA o nekim svojim
operacijama javnost obavjestava naknadno, posredstvom portparola.

Policijske strukture imaju i svoje interne pravilnike o obavezama prema javnosti, a posebno prema
medijima, a za sve drzavne sluzbe obavezujudi je Zakon o slobodi pristupa informacijama.

6. Provedbeni/Zalbeni mehanizmi
Kakve odredbe postoje o ukazivanju na nezakonito ponasanje u agencijama za primjenu zakona?

U sklopu SIPA postoji Odjeljenje za unutradnju kontrolu nadlezno za interne istrage po predstavkama o
neprilichom ponasanju zaposlenih SIPA kao i istrage o prekomjernoj upotrebi sile, vatrenog oruzja,
korupcije 1 zloupotrebe ovlastenja od strane policijskih sluzbenika. Medutim, od konstituisanja SIPA, ovo
odjeljenje nije sprovelo ni jedni istragu po tom pitanju, odnosno nije razmatralo niti jedan slucaj. Prvi
slucaj Odjeljenja za unutrasnju kontrolu je trenutno u toku, tako da informacije nisu dostupne javnosti,
pokrenut je nakon ,,Sarene revolucije* protiv pripadnika SIPA koji su obezbjedivali zgradu predsjednistva
BiH. Predstavnici Omladinske organizacije ,,Tuto kompleto® iz Kaknja su krajem septembra 2006.g.
ofarbali dijelove zgrade Predsjednistva BiH i tom prilikom lakse povrijedili dva pripadnika SIPA koji
obezbjeduju zgradu??. Javnosti nije poznato da li se istraga odnosi na nesavjesno obavljanje sluzbe ili
prekomjernu upotrebu sile. Pored pomenutog SIPA posjeduje telefonsku liniju ,,Krimolovci® (tel. broj
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0800 20505) za prijavu organizovanog kriminala, korupcije, informacija vezanih za ratne zlocine 1 sl., koja
bi mogla da zaprimi informacije vezane za zloupotrebe u agencijama za primjenu zakona. Da li je bilo
pokusaja ukazivanja na korupciju unutar vlastitih redova, javnosti nije poznato.

U RS po zakonu, gradani kao i pravna lica, mogu da podnose predstavke i prijedloge u vezi s radom
Ministarstva organizacionoj jedinici za zalbe, koja je o ishodu postupka obavezna obavijestiti podnosioca.
U okviru Uprave policije, postoji 1 inspektorat unutrasnje kontrole kojem gradani, stranke u postupku ili
ovlastena lica mogu da podnose predstavke na nezakonito ponasanje policije, bilo da je rije¢ o
prekoracenju ovlastenja, nepostovanju procedure, ili sumnji na korupciju. Inspektorat je podreden
direktoru policije. O nalazima inspektorata unutradnje kontrole i eventualnim sankcijama prema
pripadnicima MUP odlucuje direktor policije. Isto tako, moguce je nezavisnom odboru za izbor direktora
policije dostavljati zalbe fizickih i pravnih lica na direktorov rad, po osnovu ¢ega odbor moze raspravljati i
o razrijesenju direktora policije.

U sastavu MUP FBiH postoji Ured za prituzbe javnosti, kojeg ¢ine predsjednik i dva clana, od kojih je
jedan drzavni sluzbenik Federalnog MUP, a dva clana su predstavnici javnosti. U Distriktu policija mora
razmotriti sve zalbe, tuzbe i prijedloge 1 na iste dostaviti pismene odgovore. Sve zalbe, tuzbe, prijedlozi i
odgovori sefa Policije moraju se ukljuciti u izvjestaj Skupstini distrikta.

Zakonom o VSTS BiH definisana je i zastita javnosti i pravosudnog sistema od sudija 1 tuzilaca koji
propustaju da ispostuju svoje profesionalne i eticke norme. Zakon je uredio jasne i transparentne kriterije
VSTS za vodenje disciplinskih postupaka protiv sudija 1 tuzilaca koje provodi Ured disciplinskog tuzioca.

I na kraju, gradani imaju moguénost da prijave zloupotrebu u agencijama za primjenu zakona putem
besplatne telefonske linije TI BiH (tel. broj 0800 55555), koja je za razliku od prethodno pomenutih
»Krimolovaca” organizovana isklju¢ivo za prijavu korupcije. Ovaj telefonski broj od pocetka rada u
2004.g. pa do kraja 2006.g. je pozvalo oko 8.500 gradana koji su prijavljivali razlicite nezakonitosti, a
medu njima 1 slucajeve zloupotrebe u agencijama za primjenu zakona. Takvi slucajevi su bili proslijedivani
viSestepenom organu, ili direktno tuzilastvu, gdje su za to steceni uslovi. Dio prijavljenih slucajeva dobio
je epilog u institucionalnim sankcijama prema licima za koje je zloupotreba polozaja dokazana, a nekoliko
je sluzbenika i otpusteno. Informacije o radu linije redovno se osvjezavaju na internet stranicama T1 BiH
(www.ti-bih.org).

Postoji li nezavisan mehanizam za postupanje po Zalbama na korupciju u policiji?

Od potpisivanja Dejtonskog sporazuma, sve policije u BiH su pod monitoringom medunarodnih
policijskih snaga. Do kraja 2004.g. monitoring je radio IPTF, a od tada je zadatak povijeren je EUPM,
kojima gradani mogu da se obrate ukoliko smatraju da policija nije na adekvatan nacin vodila istragu ili
odgovorila na potrebe bezbjednosti. EUPM je na nivou BiH uveo telefonsku liniju za prijavljivanje
krivicnih djela (,,Krimolovci”) koju gradani mogu da koriste i za prijavljivanje korupcije obzirom da je
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poziv na broj 0800 20505 anoniman i besplatan. Projekat je finansirala Vlada Velike Britanije sa 120.000
eura. Od marta 2005.g., od kada je SIPA preuzela nadleznost nad ovim projektom, registrovano je preko
20.000 poziva, na osnovu kojih se doslo do 1.450 korisnih informacija. Po istoj osnovi sprovedene su
brojne istrage, a 37 lica je bilo uhapseno.?

Prigovore na rad svih javnih sluzbi ili javnih preduzeca, pa i policije, sudova ili tuzilastava gradani mogu
da, pod odredenim uslovima, proslijede i nadleznoj kancelariji Ombudsmena. Ako se korupcija zbog
c¢injenja, ili necinjenja zakonom propisanih obaveza ovih institucija, posmatra kao kr$enje ljudskih prava,
Ombudsmen je obavezan da predstavku primi i u skladu sa svojim ovlastenjima izda preporuku agenciji
¢iji se sluzbenik ogrijesio o svoje obaveze ili zakon. Intervencije kancelarije Ombudsmena su veoma
rijetke. Na primjer, MUP RS je svega u jednom slucaju dobio misljenje kancelarije Ombudsmena koje se
odnosilo na postupanju policije prilikom oduzimanja motornih vozila?%.

Da li su sluZbenici policije pod sumnjom da su umjesani u korupciju bili krivicno gonjeni (ili
ozbiljno disciplinski kaZnjeni ili otpusteni) u proteklih pet godina?

Od osnivanja Drzavne granicne sluzbe 20-tak pripadnika ove sluzbe udaljeno je sa posla zbog
umjesanosti u kriminal, posebno u trgovinu ljudima ili krijumcarenje. Veéina od njih su krivicno gonjena,
a neki su 1 osudeni. Vise pripadnika entitetskih MUP-ova takodje su krivicno gonjena i udaljena iz sluzbe
zbog umjesanosti u kriminal. Indikativno je da su uglavnom disciplinski kaznjavani 1 krivicno gonjeni bili
nize rangirani pripadnici policije, inspektoti ili policajci. Ilustrativan je i podatak iz perioda 2000-2004.g.,
koji ukazuje da su od ukupnog broja prijavljenih krivicnih dijela korupcije (534), ¢ak 27,2% (ili 145) njih
pocinili izvtsioci koji su zaposleni u agencijama za provodenje zakona.2%

IPTF je 2002.g. trajno iz policije udaljio jednog od nacelnika centara javne bezbjednosti MUP RS (Savo
Cvjetinovi¢, nacelnik Centra javne bezbjednosti Bijeljina). U obrazlozenju IPTF stajalo je da je funkcioner
udaljen iz MUP 1 zbog umjesanosti u trgovinu zenama. Medutim, domaca policija i tuzilastvo nikada nisu
pokrenuli istragu o krivicnoj odgovornosti smijenjenog funkcionera, kao $to nijedna istraga nije
provedena protiv pripadnika policije kojima je IPTF zabranio dalji rad u policiji. IPTF je u procesu
izdavanja sertifikata za rad, zabranio dalji rad u policiji za oko 500 lica, od cega je uvazena zalba samo
jednog policajca — Zorana Petrica, Sefa kriminalisticke sluzbe u Centru javne bezbjednosti u Bijeljini.
Zanimljiva ¢injenica je da istom ovom policajcu Visoki predstavnik Paddy Ashdown trajno zabranio rad u
policiji.2?7

Da li je bilo sluCajeva korupcije u okviru tuZilastava?

U 2004.g., nijedan sudija ili tuzilac, protiv kojeg se razmatralo pokretanje disciplinskog postupka ili protiv
kojeg je voden disciplinski postupak, nije podnio ostavku?’s.
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U periodu od 01. 01. do 31. 12. 2005.g., Kancelarija disciplinskog tuzioca je primila ukupno 1.760 prituzbi
— 244 se odnosilo na tuzioce. Takode, iz 2004.g. prenesene su ukupno 243 prituzbe, koje su na dan 31. 12.
2004.g. okarakterisane kao nerijesene. Od ukupnog broja prituzbi (ukljucujuéi i prenesene iz 2004.g., kao 1
primljene tokom 2005.g.) Kancelarija je istrazila 1 rijesila 863 prituzbe. Dana 31. 12. 2005.g. preostalo je
1.140 prituzbi za pregled i istragu, od kojih su 82 prituzbe ostale nerijesene iz 2004.g., a 1.058 prituzbi je
primljeno tokom 2005.g. Tokom 2005.g. ukupno je troje sudija i tuzilaca podnijelo ostavke nakon sto je
Kancelarija pokrenula istragu u vezi navoda o njihovoj povredi duznosti. Jo$ 12ero sudija i tuzilaca je na
neki nacin disciplinski kaznjeno. U izvjestaju VSTS ne izdvaja se decidno koliko je bilo prituzbi zbog
sumnje u korupciju??. Nijedan tuzilac do sada nije udaljen iz sluzbe.

Postoji li specijalni odjeli (jedinice) za istragu i krivicno gonjenje korupcije?

DJELIMICNO — U BiH ne postoje namjenske, antikorupcijske agencije ve¢ je antikorupcijski zadatak
podijeljen izmedu vise agencija, o ¢emu vise rije¢i u istoimenom poglavlju. Naime, u okviru SIPA, u
Odjeljenju za krivicne istrage postoji Odsjek za sprecavanje i otkrivanje finansijskog kriminala i anti-
korupciju. Pri regionalnim kancelarijama SIPA to su timovi za sprecavanje i otkrivanje korupcije.

U okviru MUP RS, kao i MUP FBiH u okviru Uprave za suzbijanje kriminaliteta postoji Odjeljenje za
borbu protiv organizovanog kriminala, odnosno odsjeci pti centrima javne bezbjednosti, tj. kantonalnim
ministarstvima nadlezni za istrazivanje korupcije. Jedinica kriminalisticke policije Distrikta Brcko takode
ima odjeljenje koje se bavi organizovanim kriminalom, pa time i suzbijanjem korupcije. Nadleznost u
pogledu rada na suzbijanju korupcije ¢esto se preplie sa radom Odjeljenja za suzbijanje kriminaliteta u
privredi. U Tuzilastvu BiH korupcija je u nadleznosti posebnog odjeljenja za suzbijanje organizovanog
kriminala.

Novi prijedlog zakona o krivicnom postupku predvida instituciju istrazioca, u cilju povecanja
odgovornosti tuzilastava (istrazioci bi se u tom slucaju birali iz redova gradana).

Koliko je krivicnih gonjenja zbog korupcije pokrenuto proteklih godina? Koliko je bilo
uspjeSnih? Ukoliko je njihov broj mali, zasto je to tako?

U tuzilastvima je u toku na desetine istraga koje se vode protiv javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika
zbog nesavjesnog rada u sluzbi, sumnji da su umjesani u kriminal ili korupciju i novine su svaki dan pune
tekstova o aferama u drzavnim sluzbama. Tokom 2001. i 2002.g. Okruzno tuziladtvo u Banjoj Luci
podiglo je optuznice protiv Milorada Dodika, svih ministara iz njegove vlade i velikog broja funkcionera
zbog zloupotrebe polozaja. Nakon trogodisnjeg sudskog postupka sud je donio oslobadaju¢u sudsku
presudu u slucaju bivseg i sadasnjeg premijera, neki od ministara su osudeni, a veéina sporova jo$ nije
zavr$ena®®, Medutim, sama cinjenica da se takve istrage pokre¢u u vrijeme kada je g. Dodik bio u
opozicionom djelovanju, bacaju negativno svjetlo na sudstvo i tuzilastvo, jer istrage i procese ne pokreéu
u vrijeme kada takva lica obavljaju visoke funkcije, ve¢ prema orkestriranim nalozima vlasti, koju u tom
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trenutku ne obavljaju. Stoga se ovi procesi najcesce koriste kao sredstvo politickih pritisaka, u svrhu kojih
se koriste instrumentalizovana tuzilastva.

U slucajevima gdje se sudski proces i okonca, izrecene kazne su simboli¢ne i krecu se od minimalnih
novéanih kazni, uslovne osude ili nekoliko mjeseci zatvora. Takav je i primjer Petra Dusanica iz
Prnjavora, optuzenog za utaju poreza oko dva miliona KM, pranje novca, falsifikovanje javnih isprava, te
carinske prevare, koji je 16. 10. 2006.g. u Sudu BiH osuden na pola godine zatvora, dok je njegova
supruga Mira za ista krivicna djela dobila uslovnu osudu s rokom provjere od tri godine. Supruznici, koji
su suvlasnici firme "Dusani¢", osudeni su i nov¢ano s 900.000 KM sporedne kazne, dok na ime poreza
moraju uplatili vise od 700.000 KM. Izricanju presude prethodilo je rociste na kojem su branioci
Dusanica 1 tuzilac potvrdili da je doslo do sklapanja sporazuma o priznanju krivnje®l. Rijetki su primjeri
duzih kazni za organizovani kriminal, a i takve su izricane tek u najskorije vrijeme302.

Takode je velik broj optuznica podignut na intervenciju medunarodne zajednice, tj. OHR, ali su se i one
cesto temeljile na slabim dokaznim materijalima, te su ih sudovi odbacivali. Strani tuZioci i sudije na nivou
BiH su uspjevali uspjesno poreknuti i okoncati nekoliko znacajnih procesa, sto se moze pripisati
integritetu, za$titi 1 finansijskim sredstvima koje uzivaju.

Ima li javnost zakonsku ulogu u Zalbenim mehanizmima? U kojoj mjeri se to primjenjivalo?

DJELIMICNO — Javnost skoro da nema pravnih mehanizama kojima bi mogla znacajnije da utice na rad
policije, tuzilastva ili sudova. Institucija skupstinske Komisije za izbor i imenovanje direktora policije je
jedna od rijetkih takvih. Komisijama entitetskih parlamenata se godi$nje dostavlja po nekoliko predstavki,
internog karaktera (sami policajci). O zalbenim mehanizmima pri Kancelariji disciplinskog tuzioca nesto
vide rijeci bilo je ranije u ovom tekstu, kao i u poglavlju o pravosudu. Medutim, primjeri da je tuzilastvo
pokrenulo istragu na osnovu predstavki gradana, pa i afera koje su razotkrile sluzbe glavne revizije ili
medjiji su rijetki, u odnosu na broj takvih slucajeva.

7. Odnosi sa drugim stubovima
U kojoj mjeri su agencije za primjenu zakona klju¢ni dio NIS drZave?
Agencije za implementaciju zakona u dosadasnjoj praksi nisu pokazale relevantan stepen odlu¢nosti i
sposobnosti da se suprotstave korupciji kao ni opstoj kriminalizaciji drustva. Medutim, one ostaju
kljucnim stubom sistema, kojem pored opseznih reformi, one najveée tek predstoje i koji ¢e tek onda

igrati ulogu koja mu u tom sistemu realno pripada.

Sa kojim ostalim stubovima najviSe saraduju? Na koje se oslanjaju, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduju?
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Ne postoji dovoljna interakcija izmedu policije 1 tuzilastva, s jedne strane i drugih kontrolnih sluzbi kao
$to su glavne sluzbe revizije, entitetskih poreskih uprava, Uprave za indirektno oporezivanje, inspekcijskih
sluzbi itd. Indikativno je sto uglavnom produ i mjeseci poslje objavljivanja izvjestaja glavnog revizora u
kojem se konstatuju nepravilnosti u trosenju sredstava, a da tuzilastvo i policija ne po¢nu istragu (u nekim
slucajevima se istraga uopste i ne pokrece). Vise o tome u poglavlju o glavnoj reviziji.

Da li je potrebna saglasnost glavnog tuZioca da bi se krivicno gonili ministri? Da li je bilo takvih
slucajeva?

Za krivicno gonjenje ministara nije potrebna saglasnost glavnog tuzioca. Ministri nemaju imunitet vec
isklju¢ivo poslanici u patlamentu. U nekoliko slucajeva ministri su krivicno gonjeni. Primjer ministra
protiv kojeg je pokrenut krivicni postupak je slucaj aktuelnog ministra za civilne poslove i komunikacije u
Savjetu ministara, Branka Dokica, koji usprkos tome nikad nije podnio ostavku na svoju funkciju, ve¢ i
dalje obnasa tu duznost. Osnovni sud u Banjoj Luci potvrdio optuznicu protiv Dokiéa, kao i Marka
Pavica, bivsih ministara saobracaja i veza RS, za zloupotrebu sluzbenog polozaja i ovlastenja ¢ime su
budzet RS ostetili za 198.521 KM, a Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija BiH za 707.432 KM303,
Pavi¢ je danas gradonacelnik Prijedora, drugog po veli¢ini grada u RS. O sli¢nim optuznicama i u FBiH,
protiv predsjednika Ustavnog suda BiH Marka Tadica i bivSeg ministra u Vladi FBiH Mladena
Ivankovi¢a-Lijanovica, nesto vise u poglavlju o pravosudu.

Medutim, ne moze se istraga vrsiti u potpunosti nezavisno u uslovima finansijske i institucionalne
zavisnosti od izvrsnih vlasti, $to posebno dolazi do izrazaja kod istraga visokorangiranih zvani¢nika u
vladama. Tuzilastva tako zavise od policije, poreskih uprava, javnog pravobranilastva i sl., sve koje su
institucije izvrsne vlasti, a ne servis tuzilaStava u istrazi. Tako je, po zavrSenim istragama, javno
pravobranilastvo, koje treba da $titi finansijske i imovinske interese drzave, znalo opovrgavati bilo kakvu
nastalu Stetu u slucajevima upletenosti politicara, pa iako bi tuzilastvo dokazalo pljacku imovine,
pravobranilastvo bi tvrdilo da drzava nije pretrpela Stetu i time bi na sudu slucaj protiv visokih
funkcionera bio zavrsen u njihovu korist304.
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Sistem javnih nabavki/ugovaranja

1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Postoji li jedinstven zakon koji ureduje oblast nabavki? Ako ne postoji, koji kljuCni propisi je
regulisu?

DA — Postoji jedinstven Zakon o javnim nabavkama na cijeloj teritoriji BiH. Zakon je vazeci za oba
Entiteta, kao 1 za Distrikt Brcko. Zakon je donijela Parlamentarna skupstina BiH u septembru 2004.
godine. Iako jedinstven za podrudje cijele BiH, Zakon je u FBiH stupio na snagu od 01. 01. 2005.g, a u RS
od 01. 05. 2005.g.

Administrativha podjela BiH na dva Entiteta (RS i FBiH) i Distrikt Brcko uslovila je da su prethodnih
godina u oblasti javnih nabavki bila na snazi Cetiri propisa: Zakon o postupku nabavke robe, usluga i
ustupanju radova (Sluzbeni glasnik RS broj 20 od 18. 05. 2001.g.) u RS, Odluka o postupku nabavke roba,
usluga i ustupanju radova za potrebe institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 13/03 i 7/04), Utredba o
postupku nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova (Sluzbene novine FBiH broj 40 od 14. 08.
2003.g., 58/03. i 11/04) koja je prvi put donesena 1998.g, te Pravilnik o postupku nabavke robe,
obavljanja usluga i ustupanju radova u Distriktu Brcko (Sluzbeni glasnik Distrikta Brcko broj 14/02).
Dakle, u periodu do septembra 2004.g. nije postojao jedinstven sistem javnih nabavki u BiH. Krajem
2004.g, pod uticajem medunarodne zajednice, a u cilju ispunjenja jednog od uslova za pristupanje Paktu
za stabilizaciju i pridruzivanje, usvojen je jedinstven Zakon o javnim nabavkama u BiH, koji vazi u oba
Entiteta 1 Distriktu Bréko. Zakon je zasnovan na pravilima Evropske Unije odnosno na implementaciji
acquis communautaire-a v pravni sistem BiH 1 na taj nac¢in harmonizovan s zakonodavstvima drugih
evropskih zemalja. Ovaj Zakon omogucava uspostavljanje jedinstvenog trziSta javnih nabavki u BiH,
jedinstvenog ekonomskog prostora, jedinstvene administracije u oblasti javnih nabavki, ali takode stvara
pretpostavke za ukljucivanje BiH u jedinstveno evropsko trziste. Zakon je stupao na snagu u Entitetima u
razlicito vtijeme, tako da je duzina iskustva u njegovom provodenju razlicita, u npr. FBiH oko dve
godine, a u RS godinu i po dana u vrijeme objavljivanja ovog teksta.

Dodatne probleme u pracenju Zakona 1 uspostavljanju jedinstvenog sistema javnih nabavki predstavlja
Cinjenica da ovaj Zakon mora biti uskladen sa nizom zakona i ostalih propisa u drugim oblastima (Zakon
o obligacijama, Zakon o opstem upravnom postupku, Krivi¢ni zakon itd). Trenutno stanje je takvo da se
jo$ uvijek ne moze govoriti o uskladenosti s vazeéim propisima, a situaciju dodatno otezava ¢injenica da
svaki Entitet ima svoje zakonodavstvo, odnosno svoje zakone, te da svaki kanton u FBiH ima
samostalnost u donoSenju svojih propisa. Iako su u okviru projekta koji je nadlezan za izradu i
promovisanje novog zakona (EU Public Procurement Project) organizovani brojni seminari i obuke,
obucenost osoba koje se bave javnim nabavkama je jo$ uvijek nedovoljna kako po kvantitetu, odnosno
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brojnosti ucesnika ovih obuka, tako i po kvalitetu, odnosno stvaranjem sustinskih znanja i razmjenom
prakticnih iskustava potrebnih za pravilnu primjenu Zakona i ostalih propisa.

Da li navedena pravila javnih nabavki nalaZzu otvoreni postupak kao opste pravilo?

DA — Zakon je regulisao da ugovorni organ dodjeljuje ugovor putem otvorenog postupka, osim u
izuzetnim slucajevima, ta¢no navedenim u Zakonu, kad su ispunjeni uslovi da se ugovor dodjeli putem
drugih postupaka.

Koji udio ukupno zakljuCenih poslova se vr§i kroz otvoreni postupak?

Ne postoje egzaktni podaci o procentu javnih nabavki koje se realizuju kroz otvoreni postupak, ali se sa
sigurnoséu moze redi da je to najcesée koristen postupak javnih nabavki.

Ako je otvoreni postupak opste pravilo, postoje li zakonski izuzeci? Postoje li zloupotrebe u
praksi?

DA — Izuzeci su regulisani u Zakonu, u smislu vrste postupaka i uslova pod kojima se ti postupci mogu
provesti. Dosadasnja praksa je pokazala brojne zloupotrebe, kao $to je navedeno u poglavlju o glavnoj
reviziji.

Ako nije opste pravilo, $ta se primjenjuje u praksi?

Ostale vrste postupaka regulisanih Zakonom su: ograniceni postupak sa predkvalifikacijom, pregovaracki
postupak bez objavljivanja obavjestenja, pregovaracki postupka sa objavljivanjem obavjestenja, konkurs
za izradu idejnog rjesenja. Takode, Zakon predvida i konkurentski zahtjev i direktan sporazum kao
postupke nabavke, koji se mogu provesti u odredenim slucajevima.

Da li zakon predvida pravila (kriterijumi ponderisanja, koriStene cjenovnika, sertifikovani
standardi kvaliteta, komisijski uspostavljeni kriterijumi dodjeljivanja itd.) kojima se obezbjeduje
objektivnost odabira ugovornika? Koliko su ova pravila djelotvorna u praksi?

DA — Zakon je predvidio opsta nacela za ocjenjivanje ponuda. Predvidena su dva kriterija evaluacije:
najniza cijena tehnicki prihvatljive ponude i ekonomski najpovoljnija ponuda. Kod kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude Zakon je kao primjer dao neke od podkriterija: kvalitet, cijena, tehnicka sposobnost,
funkcionalne i ekoloske karakteristike, ekonomicnost, operativni troskovi, postprodajni servis i tehnicka
pomoé, period isporuke i sliéno. Koji ¢e se podkriterij u konkretnom slucaju primjenjivati, zavisi od vrste
1 velicine nabavke i ta odluka je na ugovornom organu, odnosno Komisiji za nabavku. Ucesée pojedinih
kriterija ne odreduje Zakon, nego ugovorni organ, odnosno Komisija.
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Ne postoji ni jedan propis niti prakticno pisano uputstvo kako provesti evaluaciju, u smislu tehnike
evaluacije, odredivanja odnosa izmedu podkriterija te ocjenjivanja ponuda unutar jednog podkriterija
(ponderisanje). Kako obucenost ugovornih organa u smislu pravilne primjene Zakona jo$ uvijek nije
dovoljna, nedostatak znanja i iskustva u ovom dijelu javnih nabavki u praksi odvodi do problema. Greske
koje se u ovom dijelu javljaju su:
e  kriteriji koji su uspostavljeni kao kvalifikacioni za selekciju ponudaca, ponovo se uspostavljaju
kao podkriteriji evaluacije ponuda, najcesci slucaj su reference ponudaca;
e podkriteriji nisu primjereni vrsti i velicini nabavke;
e ne navodi se nacin procjenjivanja ponuda u okviru podkriterija, dakle radi se o potpunom
subjektivizmu u dodjeljivanju broja bodova, nema ponderisanja; i
e sloboda u izboru podkriterija evaluacije zloupotrebljava se da bi se postavili takvi podkriteriji koji
favorizuju jednog ponudaca, a za ostale su diskriminatorni.

U praksi se medutim koriste sasvim drugaciji kriteriji, o ¢emu svjedoci primjer iz energetskog sektora:
Federalni ministar energije, industrije i rudarstva Vahid Heco [pripadnik SBiH Harisa Silajdzica, op. ur.]
postedno je priznao da se nasao u sredistu korupcijske afere teske 600 miliona KM: prije nekoliko mjeseci
Heco je bez provedenog tendera i javnog oglasavanja sarajevskoj kompaniji Intrade-energija ustupio
izgradnju dvije velike hidroelektrane na Neretvi — Glavaticevo 1 Ljubaca — vrijedne 600 miliona KM. Za
dokaze da je rije¢ o krajnje sumnjivom poslovnom aranzmanu, pobrinuo se sam ministar Heco koji je
objavio spisak 11 inostranih kompanija koje su prosle predkvalifikacije za izgradnju jo$ osam hidro i
termoelektrana u FBiH. Osnovni kvalifikacioni kriterij za odabir 11 od prijavljenih 37 zainteresiranih
inostranih kompanija, prema rije¢ima ministra Hece, bio je ostvarena neto dobit u protekloj godini od
najmanje 100 miliona eura. No, dvije hidroelektrane na Neretvi (Glavaticevo 1 Ljubaca) Heco je dao
nereferentnoj kompaniji ,,Intrade-energija” ¢ija je proslogodisnja dobit iznosila krajnje skromnih 290 eura
1 koja uposljava samo tri radnikal3> Takode, politicari su veoma prakticno shvatili zakonski zahtjev za
prikupljanjem barem tri ponude, te se one sada direktno traze od (unaprijed dogovorenih) ponudaca, $to
direktno utic¢e na ishod nabavke, a ne kako je ranijim zakonskim rjesenjima bilo predvideno, da se objavi
oglas u sredstvima javnog informisanja za sve vece nabavke roba ili usluga’®. Stoga ¢e Agencija, po
osnovu ovakvih slucajeva, morati da poboljsa postojeéi Zakon i da predvidi situacije polu-legalnog
namjestanja ishoda nabavki.

Da li zakon definiSe kriterijume kada se ugovor moZe dodjeliti, odnosno da li se tenderska
procedura moZe zavrsiti bez dodjele ugovora? Da li se ti kriterijumi postuju u praksi?

DA — Zakon je predvidio slucajeve kad se zapoceta tenderska procedura moze zavrsiti bez dodjele
ugovora. Ti slucajevi su navedeni u ¢lanu 12. Zakona. Odnose se ne razloge zbog kojih se moze otkazati
postupak dodjele ugovora, odnosno kad se jednom pokrenut postupak zavrsava bez dodjele ugovora ili
okvirnog sporazuma. Postupak moze biti okoncan samo u slijede¢im slucajevima:

e nakon otkazivanja postupka o dodjeli ugovora iz jednog od slijedecih razloga:
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nijedna ponuda nije dostavljena u odredenom krajnjem roku;

nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

cijene svih prihvatljivih ponuda su znacajno vece od budzeta ugovornog organa;

broj primljenih prihvatljivih ponuda je veéi od tri i ne obezbjeduje stvarnu konkurenciju
za konkretni ugovor; i/ili

O broj kvalifikovanih kandidata je manji od tri i ne obezbjeduje stvarnu konkurenciju za
planirani ugovor.

O O0OO0O0

e kad je postupak dodjele ugovora otkazan iz drugih dokazivih razloga koji su izvan kontrole
ugovornog organa i koji nisu mogli da se predvide u vrijeme pokretanja postupka dodjele
ugovora.

Ovi kriteriji se postuju u praksi, ali je praksa pokazala da postoje i drugi razlozi za prekid odnosno
ponistenje zapocetog postupka javnih nabavki, osim onih navedenih u Zakonu. To izaziva probleme u
praksi kod ugovornih organa, ali ¢e to vierovatno biti prevazideno u nekoj buducoj izmjeni Zakona.

Da li u pravilima ugovaranja postoji eksplicitna politika zastite lokalne privrede?

DA — Zakon je predvidio odredbe koje stite i podrzavaju lokalnu industriju u periodu tranzicije. U tom
smislu Zakon je propisao moguénost preferencijalnog tretmana domace industrije u mjeri u kojoj to
dozvole podzakonski akti. Uputstvo o provodenju Zakona je predvidjelo moguénost preferencijalnog
tretmana domaceg, za javne nabavke u periodu od 2005. do 2010.g. Po ovom Uputstvu, koris¢enje
preferencijalnog tretmana domaceg je diskreciono pravo ugovornih organa. Medutim, Savjet ministara
BiH je donio Odluku o obaveznom koriséenju preferencijalnog tretmana domaceg za sve ugovore koji se
dodjeljuju u 2005. i 2006.g. Ova Odluka postuje se 1 primjenjuje u praksi. Postojece odredbe o obaveznoj
primjeni preferencijalnog tretmana domaceg daje cjenovnu prednost do 15% domacim ponudacima. Ova
preferenca ¢e padati 5% svake dvije godine, sto bi do kraja ukinulo praksu u 2011.g. 37

Da li zakon predvida upotrebu standardne dokumentacije javnih nabavki? Koristi li se u praksi?

DA — Agencija za javne nabavke BiH je nadlezna za izradu standardne dokumentacije javnih nabavki.
Medutim, s obzirom da je uspostavljanje Agencije kasnilo, nacrte Standardne dokumentacije javnih
nabavki izradio je EUPPP, projekat koji je nadlezan za reformu sistema javnih nabavki u BiH. Ova
dokumentacija jos uvijek nije znacajno koristena u praksi (objavljena je na web stranici tek prije nekoliko
mjeseci) 1 zapravo ona za sada sluzi samo kao primjer za ugovorne organe. Agencija ¢e utvrditi 1 objaviti
zvani¢nu verziju Standardne dokumentacije javnih nabavki.

Predvida li zakon da se pojasnjenja i dopune tokom procesa nabavki moraju dostaviti svim
ponudacima? Desava li se to u praksi?

DA — Zakon je izri¢ito predvidio da se pojasnjenja i dopune tenderske dokumentacije moraju dostaviti
svim ponudacima. Slucajevi pojasnjenja se ne desavaju cesto u praksi, ali ako se desi potreba za
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pojasnjenjima onda se ona dostavljaju svim ponudac¢ima. Veoma rijetko se desava da se u praksi ova
obaveza izbjegava.

Predvida li zakon kriterijume za izmjenu dodjeljenog/tekuceg ugovora? Postuju li se u praksi?

DJELIMICNO — Zakon ne propisuje kriterije za izmjenu dodjeljenog odnosno ugovora ¢&ja je realizacija
u toku. U tom smislu Zakon zahtjeva da se u tenderskoj dokumentaciji navedu uslovi predlozenog
ugovora i gdje god je to moguce i nacrt ugovora, kako bi (potencijalni) ponudaci od samog pocetka
tenderske procedure bili upoznati pod kojim uslovima ugovorni organ namjerava zakljuciti ugovor s
najuspjesnijim ponudacem. U c¢lanu 39. stav 3. Zakon cak izri¢ito propisuje da ,,prilikom dodjele ugovora
o nabavci, cijena navedena u najuspjesnijoj ponudi, kao i uslovi navedeni u tenderskoj dokumentaciji ne
mogu da se mijenjaju”. Izmjena cijene je moguca samo ako je u postupku (tenderskoj dokumentaciji) bilo
predvideno koristenje ‘cjenovne formule’ zasnovane na objektivnim okolnostima i ako je ovo predvideno
odredbama ugovora.

Postoji li formalna nezavisnost u radu sistema javnog ugovaranja?

DJELIMICNO — Sve reforme koje se provode u oblasti javnih nabavki idu ka tom da se stvori nezavisan
sistem javnih nabavki. Nezavisnost sistema pociva na jedinstvenom Zakonu i ostalim podzakonskim
aktima, na jedinstvenim institucijama ovog sistema koje su samostalne i nezavisne (Agencija za javne
nabavke i Ured za zalbe). lako je izgradnja ovog sistema dugotrajan i kontinuiran proces, moze se
slobodno reéi da ¢e tek s njegovom konacnom izgradnjom BiH dobiti cjelovit stub NIS, koji ¢e u praksi
nezavisno i samostalno funkcionisati.

Dali je sistem javhog ugovaranja nezavisan u praksi?

DJELIMICNO — Sistem javnih nabavki se izgraduje i namjera je da ovaj sistem bude nezavisan.

Kakva tenderska komisija postoji?

Zakon je predvidio obavezno formiranje Komisija za javne nabavke i fakultativno formiranje Komisije,
zavisno od postupaka javnih nabavki. Nije izricito precizirano da li je Komisija stalan ili ad hoc organ, ali je
precizirano da Komisija izvrsava samo one poslove koje joj Ugovorni organ dostavi u pismenoj formi. U
praksi se uglavnom za sve postupke javnih nabavki formira Komisija.

Kako se biraju ¢lanovi tenderske komisije? Koliki im je mandat?

Komisiju za nabavke imenuje Ugovorni organ. Zakon je precizirao uslove koji moraju biti ispunjeni
prilikom formiranja Komisije, a to su:
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e sastoji se od najmanje 3 ¢lana, a u slucaju tenderskih procedura u medunarodnim vrijednosnim
razredima, od najmanje 5 ¢lanova;
e Ugovorni organ imenuje predsjedavajuéeg Komisije, koji usmjerava rad Komisije i obezbjeduje
postovanje propisa javnih nabavki;
e Ugovorni organ imenuje sekretara Komisije, bez prava glasa, koji vrsi administrativne poslove za
Komisiju;
e prilikom imenovanja Komisije mora se voditi racuna da odabrani ¢lanovi poznaju propise o
javnim nabavkama i da bar jedan ¢lan ima posebnu strucnost u oblasti predmeta nabavke; 1
e taksativno je nabrojano pod kojim uslovima lica ne mogu biti birana za clanove Komisije.
Ugovornom organu dato je pravo da, na svoju ili na inicijativu Komisije, angazuje struc¢njake specificnih
tehnickih ili drugih specijalizovanih znanja, ukoliko takvih stru¢njaka nema u Ugovornom organu, ali oni
u tom slucaju nemaju pravo glasa u radu Komisije. Mandat clanova Komisije nije decidno propisan, ali
Uputstvo o provodenju Zakona propisuje da ,,Komisija djeluje od dana donosenja odluke o njenom
formiranju do okoncanja svih poslova vezanih za javnu nabavku koje joj u pismenoj formi povjeri
ugovorni organ ili do donosenja odluke o prekidu postupka javne nabavke”. Dakle, Komisija se bira za
svaku nabavku, ali nema ogranicenja da svaki slijedeéi put to bude ista Komisija. Nema ogranicenja u vezi
ponovnog biranja clanova.

Praksa pokazuje da se u najveem broju slucajeva bira stalna Komisija, odnosno dio stalnih ¢lanova, a dio
clanova koji zahtjevaju posebnu strucnost, bira se ad boc, zavisno od predmeta nabavke. Najvise problema
u imenovanju Komisije imaju Ugovorni organi sa malim brojem zaposlenih i u tim sluc¢ajevima uglavnom
se imenuje stalna Komisija., U praksi je takode primje¢eno da Ugovorni organi imenuju Komisiju i u
slucajevima kad Zakon na to ne obavezuje (Poglavlje I1I).

Dali je obavezno ukljuciti procese javnih nabavki u budZet i vladine planove? Da li se to i radi?

DJELIMICNO — U godisnjim budZetima javnih uprava planiraju se sredstva za javne nabavke. Medutim,
ova sredstva se planiraju samo kao stavka budzeta predvidena za odredene nabavke, ali se ne izraduju
posebni planovi javnih nabavki, koji bi bili sastavni dijelovi budZzeta. Pri tom se misli na detaljne planove
javnih nabavki koji bi sadrzavali slijedece informacije:

e predmet javne nabavke;

e predracunska vrijednost nabavke/sredstva planirana za nabavku;

e sredstva potrebna za provodenje procedure javne nabavke (priprema tenderske dokumentacije,
objavljivanje nabavke drugih obavjestenja, angazovanje stru¢nih lica u pripremi
dokumentacije/radu Komisije za javne nabavke/evaluaciji);

e metod/postupak nabavke;

e vremenski period za realizaciju nabavke (od momenta iskazivanja potrebe za nabavkom do
zakljucivanja ugovora o nabavci); i
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e osoblje koje ¢e biti angazovano za obavljanje procedure javne nabavke.
Zbog dugotrajnih procedura (postovanje minimalnih rokova i eventualnog ponavljanja postupaka) i
nepredvidivih operativnih troskova javnih nabavki (objavljivanje obavjestenja o nabavci, dodjeli,
ponistenju i eventualno ponavljanje obavjestenja), ugovorni organi sve vise u praksi uvidaju kolika je
potreba da se sacini plan javnih nabavki i iako to sad nije praksa, moze se ocekivati da ¢e isto u dogledno
vrijeme postati praksa.

2. Resursi/struktura
Koliko je trZiste javnih nabavki (procenat BDP)?

Ne postoje zvanicni i relevantni podaci o veli¢ini trzista javnih nabavki u BiH. U razli¢itim izvjestajima
medunarodnih organizacija (EC, WB) operise se iskljucivo s procjenama i takve procjene odnose se na
period prije stupanja na snagu jedinstvenog ZJN. Na primjer, prema istrazivanjima Svjetske banke308
svake godine uprava na svim nivoima potrosi oko 670 miliona KM za nabavku robe, usluge i kapitalnih
investicija-sto je oko 15% ukupne potrosnje predvidene budZetom 1 nesto iznad 7% BDP u BiH.
Poredenja radi, velic¢ina trzista javnih nabavki u zemljama Evropske unije, prema jednim izvorima krece se
od 10 do 14 % budzetske potrosnje, a prema drugim od 11-15%. Kako Agencija za javne nabavke tek
zapocinje s radom, znacajniji nalazi u vezi sa stanjem u oblasti javnih nabavki u BiH, mogu se ocekivati
tek krajem 2007.g.

Koje relevantne karakteristike privrede/industrije uti€u na trZite nabavki (npr. da li je privreda
otvorena ili zatvorena, zavisna od pomoci, bogata resursima itd.)?

Na tesko stanje u privredi utice porusenost kapaciteta u toku rata, velika stopa nezaposlenosti, politicka
nestabilnost 1 zakonske prepreke koje uticu na nedovoljno privlacenje stranog kapitala. Razvoju domaceg
preduzetnistva, malih i srednjih preduzeca, prepreka su bili teSkoce u obezbjedenju finansijskih izvora,
kao i nepovoljno poslovno okruzenje u smislu zakonskih i administrativnih barijera koje su uticale na
njegov nedovoljan razvoj. Uvoz je godinama visestruko vec¢i od izvoza. Privreda je indirektno bila zavisna
od priliva strane pomodi, putem razlicitih medunarodnih projekata. Proces privatizacije je izuzetno spor i
neefikasan, te su drzavna preduzeéa dominantan narucilac roba i usluga, u bliskoj saradnji sa izvrsnom
vlaséu, koja im ostaje formalni vlasnik. Dugo godina poslje rata ekonomsko trziste je bilo podijeljeno na
Entitete, ali je i unutar njih dolazilo do cjepkanja na lokalna trzista, neuvezana u jedinstvenu cjelinu, pri
cemu su entitetske vlade u tako zatvorenim uslovima provodile javne nabavke. Zakoni su cesto sadrzali
kontraproduktivne odredbe ili odredbe koje su u koliziji sa pravilima i praksom trzisne ekonomije.
Istovremeno, uloga stranih donacija je prvih deset posljeratnih godina bila izuzetno prominentna, pa je i
uticala na same nabavke ($to se znacajno osjecalo u mikroekonomijama, kao npr. u kantonu Satajevo).
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U novije vrijeme, narocito u okviru aktivnosti u procesu stabilizacije 1 pridruzivanja EU, u okviru reformi

koje se provode, cine se veliki napori da se stanje ekonomije u BiH promijeni nabolje, koji
podrazumjevaju mjere kao $to su:
e pokretanje industrijske proizvodnje gdje god je to moguce;
e  stabilizacija makroekonomske situacije;
e meduentitetska harmonizacija, kako zajednickim institucijama i tijelima, tako i jedinstvenim
propisima;
¢ donosenje novih zakonskih propisa, podsticajnih za razvoj preduzetnistva;
e jacanje bankarskog sistema,;
e ubrzavanje dovrsetka procesa privatizacije;
e restrukturiranje preduzeca nakon procesa privatizacije;
e stvaranje jedinstvenog BiH trzista, sa slobodnim protekom roba,usluga i kapitala i uvezivanje s
evropskim trzistem;
e podsticajne mjere za pobolj$anje odnosa uvoz/izvoz i sli¢no.

Sve ove mjere direktno bi pozitivno uticale na obim i frekventnost javnih nabavki, te njihovu
transparentnost.

Kako tok/plan privatizacije utiCe na trZiSte nabavki?

Proces privatizacije koji je jos uvijek u toku, svakako treba da pozitivno utic¢e na trziSte javnih nabavki.
Povecava se konkurentnost, a time obezbjeduje kvalitet i ekonomi¢nost javnih nabavki. Medutim, ne
treba izgubiti iz vida da je BiH zemlja sa veoma visokom stopom korumpiranosti, na koju sigurno uticu
teznje novih firmi da svoje mjesto na trziStu kapitala obezbjede van konkurencije i fer utakmice u
postupcima javnih nabavki. Sami ciljevi privatizacije jasno stavljaju do znanja do koje mjere privatizacija
pozitivno uti¢e na trziste javnih nabavki.

U kojoj mjeti su nabavke de-/centralizovane? Da 1i je takav tjeSenje u skladu sa
administrativnim uredenjem drZave?

Nabavke u BiH su u potpunosti decentralizovane. Ovaj pristup je u skladu sa formalnom organizacionom
strukturom BiH, po kojoj je ona decentralizovana drzava sa 2 Entiteta (RS 1 FBiH), Distriktom Brcko, 10

kantona u FBiH, te 62 opstina u RS i 79 u FBiH, $to se direktno odrazava i na strukturu javnih nabavki.

Postoji li srediSnja agencija za nabavke? Koje su joj glavne funkcije, kao npr. uredenje, nadzor
itd.?

DA — Stvaranje jedinstvenog sistema javnih nabavki podrazumijevalo je uspostavljanje jedinstvenih,
Zakonom predvidenih institucija, Agencije za javne nabavke i Ureda za Zalbe. Medutim, formiranje ovih

161



institucija je kasnilo, tako da Agencija tek polovinom 2006.g. postaje operativna, a Ured je u postupku
formiranja. U prelaznom periodu, do formiranja Ureda, ulogu drugostepenih Zalbenih institucija obavljaju
entitetska ministarstva finansija, kao i Ministarstvo finansija i trezora BiH. Dakle, u periodu od stupanja
na snagu Zakona nije bilo moguce obezbjediti adekvatno pracenje njegove implementacije.

Formiranje jedinstvene Agencije za javne nabavke za cijelu BiH je u toku: imenovan je direktor Agencije,
a uskoro se ocekuje izbor ostalog osoblja. Upravni odbor Agencije je imenovan i redovno odtzava svoje
sastanke.

Osnove nadleznosti Agencije su:
e predlaganje izmjena i dopuna Zakona i prate¢ih podzakonskih akata;
e objavljivanje prirucnika i uputstava,
e izrada i azuriranje standardnih obrazaca i modela;
e unapredenje informisanosti ugovornih organa i dobavljac¢a o propisima javnih nabavki;
e pruzanje savietodavne i tehnicke pomodi;

pracenje primjene Zakona;

prikupljanje, analiza i objavljivanje informacija u vezi sa postupcima javnih nabavki;
razvijanje elektronskog informacionog sistema za objavljivanje javnih nabavki;
pokretanje i razvoj elektronskih nabavki;

objavljivanje prirucnika za obuku i objavljivanje informacija u vezi sa obukom; i

vodenje evidencije akreditovanih predavaca.
Ako postoji sredis$nja agencija za nabavke, kako se finansira?

Agencija za javne nabavke finansira se iz Budzeta BiH. Sredstva za rad Agencije planirana za ovu godinu,
su sastavni dio Budzeta BiH za 2000.g. i objavljena su u Sluzbenom glasniku.

Postoji li sistem elektronskih nabavki (e-procurement)? Ako postoji, koje oblasti pokriva?

NE — Jo$ uvijek nije uspostavljen system elektronskih nabavki u BiH. Pokretanje i razvoj elektronskih
nabavki je zadatak Agencije za javne nabavke.

Ima li dokaza o uticaju na prakse nabavki?
N/A

Da li su nadleZnosti drugacije rasporedene u slu¢aju procesa privatizacije?
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DA — Proces privatizacije provodi se po posebnim procedurama koje su regulisane posebnom pravnom
regulativom. Nabavke u procesu privatizacije funkcioniSe potpuno nezavisno, sa posebnom pravnom
regulativom, odvojeno za svaki Entitet u BiH. U RS postoji potpuna nadleznost Direkcije za privatizaciju
za provedene postupke.

Za pojedine postupke Direkcija imenuje Komisije za provodenje postupaka, koje po nekim pitanjima ima
nadleznosti veoma sli¢cne Komisiji za javne nabavke po ZJN. Protiv odluke Komisije moze se podnijeti
zalba Direkciji, ali odluka po Zalbi je konac¢na. Postupci po kojima se vrsila privatizacija su vaucerska
prodaja u samom pocetku privatizacije, a zatim komercijalne metode kao Sto su licitacija, tenderska
prodaja (fiksni tender i varijabilni tender), direktna prodaja te iznosenje kapitala na berzu.

U FBiH odgovornost za privatizaciju lezi na Agenciji za privatizaciju BiH u okviru njene propisane
nadleznosti, te kantonalnim agencijama za privatizaciju kojih ima ukupno 10. Usvojeni model privatizacije
u FBiH je javna ponuda dionica — putem sertifikata gradana, a kasnije se sve vise prelazilo na tendersku
prodaju, koja je prvobitno zamidljena samo kao izuzetak. Postupci koji se sada koriste su tenderska
prodaja, neposredna pogodba, akcijska prodaja i medunarodni otvoreni tendet.

Angazovanje konsultanata za usluge procjene vrijednosti preduzeca koja se pripremaju za privatizaciju,
obavlja se po odredbama ZJN, a tendersku proceduru raspisuje Direkcija, odnosno Agencija za
privatizaciju.

U slucaju da restrukturiranje preduzeéa vrsi neka medunarodna organizacija, odnosno da se
restrukturiranje finansira iz fondova npr. EK u okviru nekog projekta, konsultantske kuce se angazuju po
procedurama EU, ili strane konsultantske kuce ucestvuju na tenderima zajedno s lokalnim konsultantskim
ku¢ama, kao podugovaraci, koji u sustini iznesu glavni dio posla. Medutim, angazovanje domacih
konsultantskih kuéa, kao podugovaraca, obi¢no se vrsi po neformalnom principu.

U postupku stecaja, stecajni upravnik moze predloziti da se jedan, potencijalno zdravi dio firme
reorganizuje; odluku o ovom pitanju donosi odbor povjerilaca. Ukoliko se prihvati plan reorganizacije i
ukoliko su za poslove reorganizacije-restruktuiranja potrebna strucna znanja, angazovanje neophodnih
konsultanata trebalo bi biti provedeno po odredbama ZJN.

Da li je zakonski regulisano parlamentarno lobiranje za ukljudivanje/iskljuéivanje projekata u
planove, programe i budZete? Da li se deSava u praksi?

NE — Lobiranje nije regulisano propisima i ovaj pojam jos uvijek nije ozvanicen u praksi u BiH.
Istovtemeno, odredene vrste politickih pritisaka se vt$e, primarno na izvrsnu vlast.
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3. Odgovornost
Ako postoji sredi$nja agencija za nabavke, kome je odgovorna?
Predvideno je da Agencija za javne nabavke BiH podnosi godisnje izvjestaje Savijetu ministara BiH.
Postoji li periodi¢ni plan, javno dostupan?

NE — Agencija za javne nabavke ne djeluje kao institucija koja konkretno provodi postupke javnih
nabavki, kao $to je to slucaj u nekim evropskim zemljama. U tom smislu Agencija ne sacinjava periodi¢ni
plan javnih nabavki.

Sve dosadasnje procjene stanja u oblasti javnih nabavki radene su za potrebe razli¢itih studija, odnosno
istrazivanja (Svijetska banka, EU i sl.) 1 odnosile su se na period prije uspostavljanja jedinstvenog sistema
javnih nabavki. Nije bilo sistemskog pracenja, niti pracenja od strane institucija BiH. Takode, period
otkako se primjenjuju novi propisi, nije dovoljan da bi se dale adekvatne ocjene o njihovoj primjeni.

Da li su javne rasprave obavezne (ili praksa) u procesu ugovaranja? Da li se odvijaju u praksi?
Ako da, u kom stadijumu procesa se odvijaju? Ima li dokaza o njihovom uticaju?

NE — Javne rasprave u procesu ugovaranja nisu propisane niti se primjenjuju u praksi.

4. Mehanizmi integriteta

NalaZe li zakon da osoblje ukljuCeno u (razli¢ite stadijume) ugovaranja ima odgovarajuce
kvalifikacije, shodno zadacima? Da li se ovo postuje u praksi?

DA — Sto se ti¢e specijalnih kvalifikacija, Zakon je izricit samo u pogledu kvalifikacija ¢lanova Komisije za
nabavke i u tom smislu nacelno se zahtjeva da se prilikom imenovanja Komisije mora voditi racuna da
odabrani ¢lanovi poznaju propise o javnim nabavkama i da bar jedan ¢lan ima posebnu strucnost u oblasti
predmeta nabavke. Zakon takode predvida da se ¢lanovi Ureda za zalbe biraju iz reda stru¢njaka iz oblasti
upravnog prava, odnosno struénjaka iz oblasti javnih nabavki. Sto se tice ostalog osoblja uklju¢enog u
proces javnih nabavki, Zakon ne navodi o kojem se osoblju radi, niti zahtjeva njegove specijalne
kvalifikacije.

Predvida li zakon rotaciju osoblja za nabavke? Kako to funkcioniSe u praksi?

NE — Zakon nije predvidio ovakve odredbe, niti se u praksi provodi rotacija osoblja koje radi na javnim
nabavkama.
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Propisuje li zakon o nabavkama da je osoblje zaduZeno za procjenu ponuda mora biti drugacije
od osoblja zaduZenog za pripremu tenderske dokumentacije? NalaZe li zakon da se oba
navedena osoblja moraju razlikovati od onog koje vrsi kontrolne aktivnosti? Provode li se u
praksi?

NE — Zakon je naveo da prilikom pripreme tenderske dokumentacije ugovorni organ ne smije da koristi
savjete bilo kog lica koje moze da ima direktni ili indirektni interes za ishod postupka dodjele ugovora
ukoliko je izvjesno da to moze uticati na stvarnu konkurenciju za odnosni ugovor. Ne postoje druge
odredbe koje na izri¢it nacin zahtjevaju razdvajanje odgovornosti za pojedine aktivnosti u postupcima
javnih nabavki.

U praksi je veoma tesko slijediti zahtjeve za inkompatibilno§¢u pojedinih odgovornosti u postupcima
javnih nabavki. S obzirom na nedovoljan broj stru¢nih kadrova u oblasti javnih nabavki, nerealno je
ocekivati da ¢e ugovorni organi moci obezbjediti razdvajanje odgovornosti za pojedine faze postupaka
javnih nabavki. U tom smislu se veoma cesto desava da osobe koje ucestvuju u pripremi tenderske
dokumentacije, posebno Terms of Reference ili tehnic¢ke specifikacije, a koje su inace strucnjaci u
konkretnoj oblasti, ujedno budu ukljuceni i u evaluaciju ponuda.

Angazovanje strucnih, kvalifikovanih osoba koje bi ucestvovale u pojedinim fazama postupka i tako
obezbjedile razdvajanje odgovornosti u praksi se jo$ nije u potpunosti odomacdilo. Jedan od osnovnih
razloga zbog kojih to nije sluc¢aj u praksi je nedostatak finansijskih sredstava, odnosno lose ekonomsko
stanje privrede.

SadrZi li tenderska dokumentacija posebne antikorupcijske odredbe? Ako da, kako funkcionisu u
praksi?

DA — Odredbe u Zakonu koje se odnose na anti-korupciju navedene su u ¢lanu 27. Zakona i regulisu da
¢e ,,ugovorni organ odbiti zahtjev za ucesée u postupku javne nabavke ili ponudu ukoliko je kandidat ili
ponuda¢ sadasnjem ili bivSem ili bivSem zaposleniku ugovornog organa dao ili je spreman dati mito, u
vidu novcanih sredstva ili bilo kojem nenovcéanom obliku, kao pokusaj radi ostvarivanja uticaja na radnju
ili odluku ili tok postupka javne nabavke”. Ugovorni organ je duzan da u pismenoj formi informise
ponudaca i direktora Agencije za javne nabavke o odbijanja takvog zahtjeva ili ponude i o razlozima
odbijanja, te da ovo takode konstatuje u IzvjeStaju o postupku javne nabavke.
Odredbe koje se na neki nacin ticu korupcije takode su navedene u Uputstvu o primjeni Zakona, a
odnose se na uslove za izbor ¢lanova Komisije za javne nabavke. Naime, prema ovim odredbama za ¢lana
Komisije ne moze biti imenovano lice koje je u posljednjih pet godina osudeno za krivicno djelo koje
sadrzi elemente korupcije, krivicno djelo pranja novca ili krivicno djelo primanja ili davanja mita,
ukljucujudi djela vezana za finansijski interes BiH ili neke druge drzave.
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Da li zakon/propisi traZe od ponudaca da imaju kodekse ponasanja i odgovaraju¢e mehanizme
postovanja zakona? Postuje li se to u praksi?

NE — Niti Zakon niti ostali propisi ne zahtjevaju da ponudaci imaju svoj kodeks ponasanja.
Medutim u praksi se javljaju teznje ponudaca da se samostalno organizuju i donesu svoj kodeks
ponasanja.

Kako je obezbjeden integritet tenderske komisije?

Uodljivo je da se prilikom imenovanja ¢lanova Komisije za nabavke ugovorni organi pridrzavaju svih
pravila navedenih u ZJN i Uputstvu o provodenju Zakona. Takode, Komisija ne moze zapoceti s radom
dok svaki ¢lan ne potpiSe izjavu o nepristrasnosti i povijetljivosti u odnosu na konkretne ponudace i
konkretan postupak.

ReguliSe li zakon o nabavkama slucajeve sukoba interesa kod pripreme projektnog zadatka i
tenderske dokumentacije, a koji se odnose na procjenitelje ponuda? Ako da, poStuje li se to u
praksi?

NE - Zakon nije regulisao ova pitanja, a stanje u praksi je opisano ranije. Osim toga, zbog nedostatka
struc¢nih kadrova, u praksi je mnogo ceséi slucaj da se lice koje je ucestvovalo u pripremi tenderske
dokumentacije/tehnicke specifikacije/projektnog zadataka upravo iz razloga stru¢nosti koristi i u ocjeni
ponuda.

Postoje li formalna ogranicenja ili kriterijumi za prihvatanje poklona od strane javnih
zvani¢nika? Da li se ta ograni¢enja/kriterijumi pos§tuju u praksi?

NE — Ne postoji formalna zabrana u Zakonu o javnim nabavkama, niti kriteriji za javne sluzbenike u vezi
sa primanjem poklona. Medutim, u Zakonu o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, postoje odredbe
koje se, izmedu ostalog, odnose na ovakve moguénosti. Medutim, ovaj Zakon odnosi se na izabrane
duznosnike, nosioce izvr$nih duznosti i savjetnike u institucijama vlasti BiH u obnasanju duznosti. S
obzirom na nac¢in kako Zakon definiSe ove funkcije, proizilazi da njime nisu obuhvaéeni svi javni
zvani¢nici, odnosno sva lica koja u smislu Zakona o javnim nabavkama imaju odgovornosti u postupku
javnih nabavki.

Da li je zabranjeno sluZbenicima koji su ukljuceni u procedure nabavki da ulaze u bilo kakve
ugovorne aranZmane sa pojedincima/preduzecima koja ucestvuju u tim procedurama. Ako da,

postuju li se ta pravila?

DA — Zakonom je predvideno da ugovorni organ u ugovoru postavlja uslov prema kojem dobavlja¢
kome je ugovor dodjeljen, nema pravo da u svrhu izvrsenja tog ugovora zaposljava fizicka ili pravna lica
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koja su ucestvovala u pripremi tenderske dokumentacije ili bila u svojstvu ¢lana ili stru¢nog lica koje je
angazovala Komisija za nabavke, nadlezna za dodjelu navedenog ugovora, najmanje 6 mjeseci po
zakljucenju ugovora.

5. Transparentnost

Da li su sluZbenici zaduZeni za nabavke obavezni da potpisuju izjave o svojem imovinskom
stanju i prihodima, prije i nakon stupanja na duZnost? Da li se imovina, prihodi i Zivotni stil
sluZbenika za javne nabavke nadgleda u praksi?

NE — Ne postoji takva obaveza niti se u praksi prati imovina, prihodi i nacin zivota sluzbenika u javnim
nabavkama.

Ko je zaduZen za tu evidenciju i imaju li dovoljno resursa za obavljanje tih duZnosti?
N/A
Da li su pravila nabavki navedena u propisima javno dostupna?

DA — Sva pravila javnih nabavki navedena u propisima su javno dostupna, izmedu ostalog na web stranici
projekta EU PPP. Sa ove web stranice (www.javnenabavke.ba) mogué je pristup kompletnoj vazecoj
legislativi javnih nabavki u BiH, kao i nacrtima standardne dokumentacije javnih nabavki.

Da li zakon o nabavkama uspostavlja neograni¢enu distribuciju poziva na tender i projektne
zadatke za sve procedure javnog ugovaranja? Da li se i u praksi distribuiSu bez ograni¢enja?

DJELIMICNO - Jedino se za otvoreni postupak moze reéi da se $alje poziv svima bez ograni¢enja.
Otvoreni postupak je zapravo poziv svima koji ispunjavaju odredene kvalifikacione uslove i koji su
zainteresovani za konkretnu nabavku, da se jave. U tom smislu nema ogranicenja, jer ¢e svi ponudaci koji
se jave, a ispunjavaju postavljene kvalifikacione uslove, biti uvrsteni u postupak nabavke. Upravo zbog
toga, ovaj postupak je osnovni i primjenjuje se kao prioritetan. Svi ostali postupci na neki nacin
ogranicavaju ucesnike u postupku, ali su ti postupci ipak izuzeci, koji mogu da se provedu pod tacno
odredenim, zakonom propisanim okolnostima.

Da li su odluke o dodjeli ugovora javno dostupne? Da li ukljucuju i obrazloZenja?
DA — Obavijestenja o dodjeli ugovora dostavljaju se u pismenom obliku svim ponudacima na tenderu, sa

razlozima za dodjelu, odnosno razlozima za odbijanje ponuda. Obavjestenja o dodjeli ugovora, u
propisanom obrascu, se takode javno objavljuju u Sluzbenom glasniku BiH, kao i na web stranici javnih
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nabavki. U propisanom obrascu Obavjestenja o dodjeli ugovora navode se podaci o najuspjesnijem
ponudacu, informacije o cijeni najuspjesnije, kao i najnize/najvise ponude, te podugovaranju i
vtijednosti/procentu dijela ugovora koji se podugovara.

Da li zakon o nabavkama propisuje vodenje registara i statistike o ugovaranju (bez obzira na
metod ugovaranja)? Da li se registri aZuriraju? Da li su dostupni javnosti?

NE — Zakon ne propisuje decidno obavezu vodenja registra ugovora, ali iz nadleznosti Agencije za javne
nabavke proizilazi da je Agencija nadlezna za ,,prikupljanje, analizu i objavljivanje informacija u vezi sa
postupcima javnih nabavki i dodjeljenim ugovorima o javnim nabavkama.” U vrijeme pisanja ovog teksta,
Agencija jo$ nije u moguénosti da obavlja ovaj zadatak. Ono $to se poduzima da bi Agencija mogla da
udovolji ovoj obavezi je pripremanje odgovarajuceg softvera koji ¢e biti instaliran u Sluzbenom glasniku
BiH, ali koji ¢e biti dostupan i Agenciji. Ovaj softver treba da omoguci Agenciji da iz baze podataka
Sluzbenog glasnika BiH o objavljenim obavijestenjima svih vrsta, dobija potrebne statisticke podatke i
pravi izvjestaje. Predvideno je da taj softver, putem odgovarajuce web stranice javnih nabavki bude javno
dostupan, do odredenog nivoa, u smislu pretrazivanja i odgovarajuce statistike.

Postoje li bitni dokumenti o nabavkama koji nisu javno dostupni?

DJELIMICNO — U skladu sa ZJN, povjerljive informacije sadrzane u bilo kojoj tenderskoj ponudi, koje
se odnose na komercijalne, finansijske ili tehnicke informacije ili poslovne tajne ili znanja ucesnika
tendera, ni pod kojim uslovima ne smiju da se otkrivaju bilo kom licu koje nije zvani¢no ukljuceno u
postupak nabavke. Takode dokumentacija, odnosno informacije koje su vezane za ispitivanje, pojasnjenje
1 ocjenu tendera i razmatranje ugovornog organa ili Komisije za nabavke, ne smije da se otkriva nijednom
ucesniku tendera ili tre¢em licu prije nego sto se odluka o dodjeli ugovora saopsti pobjedniku tendera.

Dakle, odredeni dokumenti javnih nabavki nisu dostupni javnosti, ali samo u odredenom vremenskom
intervalu, radi zastite i objektivnosti vodenja postupaka.

NalaZe li zakon o nabavkama objavljivanje odluka o promjenama i prepravkama ugovora u fazi
realizacije? Da li se takve odluke objavljuju i gdje?

NE — Zakon se ne izjasnjava o izmjenama ugovora koji je u postupku realizacije. Samim tim se ne
predvida ni objavljivanje ovakvih odluka.

NalaZe li zakon o nabavkama objavljivanje rezultata nadgledanja realizacije ugovora? Da li se ti
rezultati objavljuju i gdje?
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NE — Zakon izri¢ito ne govori o pracenju realizacije ugovora dodjeljenih u postupku javnih nabavki, pa
prema tome ne postoji ni obaveza da se eventualni rezultati publikuju. U praksi se uglavnom publikuju
rezultati do kojih se doslo u postupku revizije, uradene od strane zvani¢nih entitetskih revizija.

Sto se tice Agencije za javne nabavke, ona je u okviru svojih nadleznosti odgovorna za prikuplianje,
analizu 1 objavljivanje informacija u vezi sa postupcima javnih nabavki i dodjeljenim ugovorima o javnim
nabavkama. Nadleznost Agencije prema navedenom zavrsava se s dodjelom ugovora i Agencija prakti¢no
ne zahtjeva informacije o realizaciji/implementaciji dodjeljenih ugovora.

U praksi veéina ugovornih organa ne analizira postupak realizacije ugovora niti ima odgovarajuce
informacije u vezi s tim. Manji dio ugovornih organa svoje analize dodjeljenih ugovora svodi na izvjestaje
prema nadleznim institucijama, uglavnom vezano za izvjestaje o radu ili izvjestaje o izvrSenju budzeta.
Ovakvi izvjestaji se publikuju u zvanicnim publikacijama kao $to su sluzbene novine, bilo da se radi o
lokalnim, opstinskim glasilima, bilo da se radi o kantonalnim, odnosno entitetskim glasilima.

6. Provedbeni/#albeni mehanizmi

Postoje li odredbe o ukazivanju na nezakonito ponasanje u procedurama ugovaranja? Da li su se
te odredbe pokazale efikasnima?

NE - Takve odredbe nisu regulisane Zakonom.

Uspostavlja li zakon kontrolne organe odgovorne za nadzor aktivnosti vezanih za javno
ugovaranje? Da li su to organi interne ili eksterne kontrole? Da li su ti organi stru€ni i nezavisni
u praksi?

NE - Zakon nije propisao uspostavljanje kontrolnih organa koji bi bili odgovorni za nadzor nad
aktivnostima u postupcima javnih nabavki. Agencija za javne nabavke nije u sustini kontrolni, nego
savjetodavni, odnosno organ koji prati provodenje Zakona o javnim nabavkama. Ali prema ranije
uspostavljenim nadleznostima, eksterni kontrolni organi u postupku javnih nabavki su revizije. Ova tijela
su profesionalna i nezavisna u praksi. Revizije koje ova tijela obavljaju nemaju karakter prethodnih
kontrola u postupku javnih nabavki, ve¢ se radi o kontrolama ve¢ zavrsenih postupaka javnih nabavki,
koje donekle mogu biti 1 mehanizmi za podesavanje, odnosno korigovanje buducih javnih nabavki.
Interne kontrole, odnosno interna tijela za reviziju u generalnom smislu, obavezno je formirati u skladu sa
vazedim propisima, ali u praksi one nisu svugdje formirane, a one koje jesu uglavnom nemaju narocitu
ulogu u smislu kontrole javnih nabavki. Dakle, interne revizije ne mozemo smatrati narocito znacajnim
organom u postupku kontrole javnih nabavki.
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Postoje li mehanizmi posebne kontrole koji regulisu dodjeljivanje ugovora po posebnim
procedurama?

NE — Ne postoje posebni mehanizmi kontrole za ugovore koji se dodjeljuju na osnovu postupaka koji
predstavljaju izuzetke. Obaveza je ugovornih organa da o svakom ugovoru dodjeljenom u ovakvim
postupcima izvjesti Agenciju za javne nabavke. Medutim, uloga Agencije nije kontrolna, nego
savjetodavna.

Postoji li procedura za zahtjev revizije odluke o nabavkama? Da li su organ ili kancelarija
zaduZeni za reviziju nezavisni? Da li se takva procedura ikada provela u praksi?

DA — Zakonom je propisana procedura revizije odluke donesene u postupku javne nabavke. U prvom
stepenu prigovor se podnosi ugovornom organu koji je donio odluku u postupku javnih nabavki. U
drugom stepenu, za postupak revizije nadlezan je Ured za zalbe, koji je samostalno, nezavisno tijelo
nadlezno za revizije svih odluka u procesu javnih nabavki u BiH. S obzirom da je Ured za zalbe u fazi
formiranja, ova procedura tek treba da se pocne provoditi u praksi. Od pocetka primjene Zakona do
aprila mjeseca 2000.g reviziju su obavljali Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ministarstvo finansija RS 1
Ministarstvo finansija FBiH, svako u svom domenu. U aprilu mjesecu nadleznosti drugostepenih organa
su formalno presle na Ured, iako sustinski Ured nije otpoceo s radom, dok se na Parlamentu BiH ne
obave potrebna imenovanja. Dakle, pravnickim jezikom receno, sad imamo svojevistan vacatio legis
(pravnu prazninu), jer Ured zaprima Zalbe na prvostepene odluke ugovornih organa, ali nije u moguénosti
da ih rijesava. Za to vrijeme ponudaci koji su podnijeli prigovore, ¢ekaju njihovo rijesavanje, uz potpunu
vremensku neizvjesnost zavr$etka procedura.

Moze li sud preispitati nepovoljnu odluku? Da li se to desava u praksi?

DA — U slucaju nezadovoljstva odlukom u postupku javnih nabavki, mogao se pokrenuti spor tuzbom
sudu. Po novom Zakonu, za ovo je nadlezan Sud BiH, jedinstveno za sve postupke javnih nabavki u BiH.
S obzirom da se Ured za zalbe tek formira, stvaraju su uslovi za pokretanje sporova pred nadleznim
sudom. U dosadasnjoj praksi, u periodu primjene prethodne legislative, bio je veoma mali broj sudskih
postupaka u vezi s javnim nabavkama, o cemu pise i Studija NIS BiH za 2004.g.

Da 1i su preduzeca za koje je dokazano da su podmicivala u procesima nabavki iskljucena iz
budu¢ih nabavki? Da li je lista takvih preduzeca javna?

DJELIMICNO — Ukoliko je ponuda¢ umiesan u korupciju, isklju¢iée se iz tekuéeg postupka javne
nabavke, shodno ¢lanu 27. ZJN. Zakon ne spominje iskljucenje ponudaca iz budu¢ih postupaka javne
nabavke. Nijedna institucija nije nadlezna niti odgovorna za pravljenje liste takvih ponudaca, dakle takva
lista ne postoji, pa se ne moze ni objavljivati.
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Postoje li upravne sankcije (npr. zabrana vrSenja javne funkcije) za krivicna djela protiv javne
uprave u vezi za nabavke? Da li se sankcije provode?

DJELIMICNO — Zakon o javnim nabavkama ne sadr’i eksplicitno nabrojane prekriaje i sankcije za
prekrsaje udinjene protiv odredaba ovog Zakona. Medutim, Zakonom je dato u nadleznost Uredu za
zalbe da, ukoliko smatra da je sluzbeno lice ugovornog organa izvrsilo promisljenu i namjernu povredu
Zakona, moze da podnese prekrsajnu ili krivicnu prijavu nadleznom sudu ili da izrekne novéanu kaznu u
iznosu do 4000 KM. Ova odredba nije postojala u prethodnim propisima, a podaci o tome da li su od
stupanja na snagu novog ZJN pokrenuti sudski postupci za sada nisu dostupni.

Jesu li radnje Stetne po drZavne resurse kod javnog ugovaranja kvalifikovane kao krivicna djela?
Dali je bilo sluCajeva krivicnog gonjenja?

DJELIMICNO — Na ovo pitanje odgovori se moraju posmatrati u svjetlu razli¢itih entitetskih zakona,
mada niti jedan krivi¢ni zakon (RS, FBiH) ne sadrzi eksplicitno ni jedno krivicno djelo ucinjeno u okviru
javnih nabavki ili u vezi s javnim nabavkama. Generalno gledano, oba zakona sadrze grupe krivicnih djela
u koje se, izmedu ostalih, mogu podvesti i kriviéna djela ucinjena u okviru javnih nabavki ili u vezi s
javnim nabavkama (Kriviéni zakon FBiH: krivicna djela protiv privrede 1 krivicna djela protiv sluzbene i
druge odgovorne duznosti; Kriviéni zakon RS: krivicna djela protiv privrede i krivicna djela protiv
sluzbene duznosti). Nije poznato koja djela medu onima koji su u tuzilastvu kriminoloski obradivani,
potpadaju pod krivicna djela iz segmenta javnih nabavki. Vise o tome u poglavlju o sudstvu i tuzilastvu.

Predvida li zakon mehanizme gradanske ili dru$tvene kontrole procesa javnog ugovaranja? Sta se
desava u praksi?

DJELIMICNO — Nije poznato da postoje zakoni u navedenim oblastima kojima je definisana kontrola
procesa javnih nabavki. Svojevrsna kontrola od strane civilnog drustva obezbjedena je ¢injenicom da su
postupci javnih nabavki maksimalno transparentni i putem web stranice dostupni $irokoj javnosti. Sli¢nu

ontrolu ostvaruje i sluzba glavne revizije, bilo u Entitetima ili zajednickim institucijama BiH. Ne postoje
kontrolu ostvaruje i sluzba gl je, bilo u Entitet li zajednicki titucij BiH. Ne postoj
kumulativni podaci, ve¢ pojedinacni revizorski izvjestaji sadinjeni uvezi sa revizijama obavljenim u
pojedinim institucijama, organizacijama, preduzeéima.

Koliko uspjesno se sistem nabavki bavio korupcijom kao internim problemom? A kao eksternim?
Sistem javnih nabavki, izmedu ostalog, se uspostavlja sa ciljem da se eliminise, odnosno smanji korupcija
u ovoj oblasti. BiH je prema razli¢itim istrazivanjima visoko korumpirana zemlja, a oblast javnih nabavki

je samo jedna od oblasti u kojoj je korupcija uzela maha.

Prema ,,Studiji percepcije korupcije iz 2004.g. za BiH” Transparency International BiH, u BiH se godisnje
za nabavku roba ili usluga organa vlasti na svim nivoima potrosi oko 852 miliona KM. Ako se pretpostavi
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da oko 10% od tog iznosa otpada na razli¢ite ilegalne aranzmane-pronevjeru (sukob interesa u javnim
nabavkama) dobija se 85 miliona KM godisnje, $to je vise od iznosa godi$njeg zaduZenja Svjetske banke
prema BiH. Uspostavljanje sistema javnih nabavki ¢e donekle smanjiti korupciju, ali je nece iskorijeniti,
bez odlucnih i sveobuhvatnih antikoruptivnih mjera u svim ostalim oblastima.

Korupcija u javnim nabavkama je moguca u razlicitim fazama postupaka nabavki, ali je veoma tesko
dokazati slucajeve korupcije. Z]N predvida da se prijave slucajevi kad je ponuda¢ dao ili bio spreman dati
mito, da bi uticao na radnju ili odluku ili tok postupka javne nabavke. Medutim, ZJN nije predvidio niti
sankcionisao odgovornost sluzbenog lica ugovornog organa u slucaju da trazi mito da bi ‘namjestio’
postupak javnih nabavki prema interesima pojedinog ponudaca.

Medutim jos uvijek se najcesce deSava da se tenderi pode$avaju ili poniStavaju prema interesima
ponudaca, izmedu ostalog i preko uticaja politickih partija, odnosno zahvaljujuéi sredstvima, tj. novcu
koje obezbjede politicke partije. Cesto su javne nabavke oblast preko kojih se politi¢ke partije medusobno
obracunavaju.

Revizijski izvjestaji nisu dovoljno relevantan izvor saznanja o korupciji u javnim nabavkama, jer postoji
mnogo nacina za ‘namjestanje’ tenderskih postupaka i njihovih rezultata. Na primjer, neki od nacina
‘namjestanja’ tendera mogu u potpunosti biti van svakog saznanja ili uticaja ugovornog organa, to je
primjer tajnog dogovaranja izmedu ponudaca, gdje se ucesnici u postupku medusobno dogovaraju o
ponudama, pri cemu najuspjesniji ponudac, nakon $to potpise ugovor s ugovornim organom, angazuje
kadrove drugog/drugih ponudaca ili ih obesteti novcano za uslugu koju su mu udinili-nizu cijenu ponude.
Na nasim prostorima ovaj vid korupcije je veoma cest, narocito kod izvodenja radova (tzv. ‘gradevinska
mafija’).

Najvedi broj revizijskih izvjestaja u pogledu javnih nabavki, svodi svoje nalaze na formulaciju: ,,Nisu u
potpunosti postovane odredbe Zakona o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova”. Najceséi
izvori saznanja o korupcijama u javnim nabavkama su mediji, isto kao §to su mediji u pojedinim
slucajevima ‘reketadi’ — izvor ucjene za pojedine ponudace u smislu iznudivanja sredstava da se ne bi
objavili rezultati nekog lose provedenog ugovora iz javnih nabavki, ili namjestenog tendera ili u
suprotnom smislu: da se kod regularno provedene tenderske procedure fabrikuje skandal koji moze da
izazove negativne posljedice.

Nazalost, informacije o mogucoj korupciji u javnim nabavkama, prikupljene putem medija ¢esto nisu
dozivljene relevantnim za otpocinjanje zvanicnih istraznih radnji od strane nadleznih tuzilastava

7. Odnosi sa drugim stubovima

U kojoj mjeri su javne nabavke/ugovaranje klju¢ni dio NIS drZave?
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Uspostavljanje sistema javnih nabavki je dugotrajan proces koji zahtjeva mnogo aktivnosti, ukljuc¢enost
razlicitih institucija, angazovanje resursa (stru¢nog kadra i sredstava) i sinhronizovano djelovanje na
teritoriji cijele BiH. S obzirom na dosad provedene aktivnosti na uspostavljanju ovog sistema, primjecuje
se ozbiljnost i vaznost koja se pridaje ovoj oblasti. Sistem javnih nabavki ¢e biti uspostavljen kao jedan od
najznacajnijih NIS stubova.

Bilo kakva procjena oko toga koliko je vremena potrebno da se sistem uspostavi, bila bi neozbiljna i
neprecizna. Uzevsi u obzir da su prilikom donosenja ZJN bili predvideni rokovi od tri mjeseca od
stupanja na snagu ZJN, odnosno od 10.11.2004.g. za formiranje Agencije za javne nabavke i Ureda za
zalbe, te da su ovi rokovi u viSe navrata, izmjenama ZJN, prolongirani; da je Agencija u punom kapacitetu
pocela da radi tek od 01. 06. 2006.g., da je Ured za zalbe u postupku formiranja, odnosno imenovanja od
strane Parlamentarne skupstine BiH, sve procjene su nezahvalne.

Sa kojim ostalim stubovima najviSe saraduje? Na koje se oslanja, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduje?

Sigurno je da je ovaj sistem formalno povezan sa skoro svim ostalim NIS stubovima, najmanje s
politickim partijama i izbornom komisijom, a najvise sa zakonodavnom vlasti, vladinim agencijama za
borbu protiv korupcije, sudstvom 1 revizijom, ali s druge strane i sa javnim institucijama, poslovhom
zajednicom, javnom upravom, pa i medijima i civilnim drustvom. Trenutno je na snazi apsurdna situacija
u kojoj su javne nabavke u potpunosti podredene politickim partijama i njithovom svakodnevnom
finansiranju.

Uklju¢uje li zakon mehanizme politickog nadzora (putem parlamenta) sistema javnih
nabavki/ugovaranja?

DJELIMICNO — S obzirom da Agencija za javne nabavke BiH izvjestaje o radu podnosi Savijetu
ministara, te da je Zakon o javnim nabavkama donio Parlament BiH, za ocekivati je da e se stanje u
oblasti javnih nabavki nalaziti na dnevnom redu obe institucije i da ée one djelovati kao politicki kontrolni
mehanizmi.
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Ombudsmen

1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Da li u zemlji postoji Ombudsmen ili njegov ekvivalent (nezavisni organ kojem se gradani mogu
Zaliti na loSu upravu)?

DA — Na nivou Drzave BiH, institucija Ombudsmena za ljudska prava za BiH (OHRO) je ustanovljena
Aneksom VI Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH (Dejtonski sporazum). Tim Aneksom, koji nosi
naziv ,,Sporazum o ljudskim pravima” formirana je Komisija za ljudska prava, koju kao guasi prvostepenu
instancu ¢ini OHRO, a guasi drugostepenu instancu ¢ini Dom za ljudska prava3”. Nadleznosti i ovlastenja
ova dva organa su bila vrlo slicna odnosu nekadasnje Komisije za ljudska prava’!? prema Evropskom
sudu za ljudska prava (Strazbur, Francuska). Do donosenja Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava
BiH3!1, polozaj, nadleznosti, ovlastenja i obaveze te institucije su bile propisane isklju¢ivo Aneksom VI.
Prvi Ombudsmen je bila gda Gret Haller (Svajcarska), koju je imenovao Predsjedavajuéi Organizacije za
evropsku bezbjednost i saradnju (OSCE). Sjediste institucije je u Sarajevu (novelom zakona — u Banjoj
Luci), gdje je institucija postala operativha u martu 1996.g, a formirana je i dodatna kancelarija u Banjoj
Luci, koje je pocela sa radom u julu iste godine. Od 15. 12. 2000.g. postoji i kancelarija u Distriktu Bréko
BiH. Funkciju Ombudsmena BiH trenutno obavljaju, prema nacionalnom kljucu, dr Vitomir Popovic,
Mariofil Ljubi¢ i Safet Pasic.

Na osnovu Vasingtonskog sporazuma iz 1994.¢g., Ustavom FBiH, ustanovljena je institucija Ombudsmena
FBiH. Donosenjem Zakona o Ombudsmenima FBiH3'2, ova institucija dobija zakonsku podlogu. Sjediste
institucije je u Sarajevu a formirano je i 7 podrucnih kancelatija, prema kantonalnom uredenju FBiH313.
Funkciju Ombudsmena obavljaju Vera Jovanovi¢, Esad Muhibi¢ i Branka Raguz.

U RS, Zakonom o Ombudsmenu RS3'4, institucija Ombudsmena je osnovana nekoliko godina kasnije.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Ombudsmenu®">, pored drugih znacajnih izmjena sadrzaja
zakona, institucija mijenja naziv u Ombudsmen RS — Zastitnik ljudskih prava. Sjediste institucije je u
Banjoj Luci, a postoje i cetiri terenske kancelarije u: Bijeljini, Doboju, Foc¢i i Prijedoru. Funkciju
Ombudsmena — Zastitnika ljudskih prava obavlja Nada Grahovac, a funkciju zamjenika Ombudsmena
Milan Subarié i Enes Hasi.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava BiH?1¢, ove tri strukturalno
veoma komplikovane i brojne institucije se objedinjavaju u jednu — Ombudsmen za ljudska prava BiH.
Istina, predviden je odredeni prelazni period, koji traje do 31. 12. 2000.g, u kome ¢e doéi do stvarnog,
funkcionalnog objedinjavanja, tako §$to ce institucija Ombudsmena BiH postati jedina postojeca
Ombudsmen institucija. Ovo objedinjavanje ¢e se izvtsiti tako $to Ce institucija Ombudsmena BiH
preuzeti osoblje, sredstva za rad i opremu entitetskih Ombudsmena, koji su duzni da u tom prelaznom
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periodu smanje broj zaposlenih do 30%, broj terenskih kancelarija do 50 %, ali vodeéi racuna da se tom
racionalizacijom ne ugrozi postignuti nivo zastite ljudskih prava i sloboda3!”.

Postoji li formalna nezavisnost Ombudsmena? Da li je Ombudsmen nezavistan u praksi?

DA — Ombudsmeni su formalno nezavisni u odnosu prema bilo kojem organu vlasti. Ni od koga ne
primaju naredbe ili uputstva, a djeluju prema kriterijima koje sama institucija odredi®'8. Ne moze ih se
tuziti, podvrgnuti istrazi, uhapsiti ili pritvoriti, niti suditi zbog stavova iznjetih u vr$enju njihovih duznosti.
Hapsenje ili pritvor je mogué samo u slucaju flagrante delicto za kriviéno djelo za koje je moguce izreci
kaznu zatvora preko pet godina. HapSenje, pritvor ili krivicno gonjenje je moguée samo po odobrenju
relevantnih parlamenata, u kojem slucaju taj parlament odlucuje o ukidanju imuniteta Ombudsmenu.

Medutim, moguce je postaviti ozbiljna pitanja o stvarnoj nezavisnosti Ombudsmena obzirom na nacin
utvrdivanja i odobravanja godisnjeg budzeta institucije, o ¢emu detaljnije u nastavku teksta.

Postoje li zahtjevi da se imenovanja zasnivaju na zaslugama? Da li se to postuje?

DJELIMICNO — Prema ¢lanu 10. ranije vaZeceg zakona RS: ,Svaki gradanin RS u dobi u kojem uZiva
puna gradanska i politicka prava, koji je iskazao iskustvo na polju ljudskih prava i priznatog je ugleda i
visokih je moralnih kvaliteta i koji ima visoku stru¢nu spremu, moze biti imenovan Ombudsmenom”. Na
ptvi pogled, odredba ¢lana 10. Zakona daje pravo svakom gradaninu, bez obzira na njegovu nacionalnost
(koji ispunjava uslove iz tog ¢lana) da se kandiduje i nada se da ¢e biti imenovan na mjesto Ombudsmena.
Medutim, ona gubi svoj smisao, jer je ¢lanom 8. stav 1. zakona propisano da se institucija Ombudsmena
sastoji od tri osobe: srpske, bosnjacke 1 hrvatske nacionalnosti, iz ¢ega slijedi da na mjesto Ombudsmena
moze biti imenovan samo pripadnik ovih naroda. Tesko je povjerovati da je ovakvim zakonskim
odredenjem RS opstoj javnosti dala do znanja koliko cijeni i koliko se stara da pripadnici konstitutivnih
naroda u BiH3'" uzivaju ekskluzivitet i u ovoj oblasti.

Zakonom 1 izmjenama i dopunama Zakona o Ombudsmenu RS, izmjenjen je clan 10., tako da se za
Ombudsmena i zamjenika Ombudsmena moze izabrati lice koje ima: ,,visoku strucnu spremu pravnog
smjera 1 polozen pravosudni ispit, koji ima dokazano iskustvo u radu u pravosudu...”. Pod pojmom ,,rad u
pravosudu® opsteprihvaceno je da je osoba radila kao sudija, tuzilac, advokat ili pravobranilac. Nada
Grahovac, sadasnji Ombudsmen RS — Zastitnik ljudskih prava, ne ispunjava ove uslove jer nema
efektivnog iskustva u pravosudu. Do izbora te osobe doslo je upravo na osnovu ovakvog zakonskog
teksta.

Izmjenjen je i clan 8. stav 1. zakona, tako da se institucija sastoji od Ombudsmena i dva zamjenika, koji se
imenuju iz reda konstitutivnih naroda i koji se na duznostima Ombudsmena smjenjuju svakih 16 mjeseci.
Bez obzira na postojecu kontradikciju u vezi nacionalne pripadnosti lica koja se mogu izabrati na mjesto
Ombudsmena 1 koja lica (odredene nacionale pripadnosti) ¢ine instituciju, redukcija broja Ombudsmena —
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sa tri na jednog Ombudsmena i dva zamjenika — je opravdana i u skladu je sa racionalnim ponasanjem. A
to je, pak, u skladu sa uslovima koje je BiH prihvatila da ispuni stupanjem u ¢lanstvo Savjeta Evrope3?.

Clanom 9. Zakona FBiH je propisano da instituciju Ombudsmena ¢ine tri osobe: jedan Bosnjak, jedan
Hrvat i jedan koji predstavlja ostale. Organi koji imenuju i smjenjuju Ombudsmene FBiH su
Predstavnicki dom i Dom naroda Parlamenta FBiH, na zajednicki prijedlog nadleznog organa ova dva
doma Patrlamenta. Za punovaznost prijedloga potrebna je dvotreéinska vedina svih ¢lanova tog organa3?!.
Mandat Ombudsmena traje Cetiri godine, sa moguénoséu jos jednog obnavljanja mandata.

Veé iz same formulacije odredbe ¢lana 9. zakona: ,,jedan koji predstavlja ostale” vidi se da se u FBiH ne
postuje odluka Ustavnog suda BiH broj U-5/98 o konstitutivnosti naroda i potom amandmani na Ustav
FBiH, koje je morao nametnuti Visoki predstavnik. Obzirom na ¢injenicu da su sva tri naroda u BiH
konstitutivni na teritoriji cijele BiH, za ovakav stav zakonodavca nema opravdanja.

Odredbom ¢lana 12. zakona FBiH propisano da svaki drzavljanin BiH u dobu u kojem uziva puna
gradanska i politicka prava, koji je iskazao iskustvo na polju ljudskih prava i priznatih je i visokih moralnih
kvaliteta, moze biti imenovan Ombudsmenom. Ipak postoji opasnost od zlonamjernog tumacenja ove u
odredbe u vezi sa rjeSenjem iz ¢lana 9. zakona na nacin da za Ombudsmena FBiH moraju biti imenovani
predstavnik Bosnjaka i Hrvata, a da predstavnik Srba moze ali i ne mora biti imenovan. Ovaj zakon je u
materiji sastava Institucije jednako lo§ kao i1 zakon RS, jer ne ostavlja nikakvu prakticnu Sansu
ptipadnicima nacionalnih manjina, tj. pripadniku nekonstitutivnih naroda, da bude imenovan na ovu
funkciju.

Medutim, u pogledu uslova koje kandidat za mjesto Ombudsmena mora ispunjavati, zakon FBiH je ipak
opravdano elasti¢niji, jer ne zahtjeva visoku strucnu spremu, niti ta sprema mora biti pravnicke
otijentacije, kao $to se to nepotrebno zahtjeva zakonom RS.

Sastav, imenovanje i trajanje mandata Ombudsmena BiH je bilo propisano odredbama ¢lanova 8-12.
ranije vazeCeg zakona. Sada, instituciju ¢ine tri osobe iz reda konstitutivnih naroda ,,$to ne iskljucuje
moguénost imenovanja iz reda drugih”3?2. Imenovao ih je Predstavnicki dom i Dom naroda
Parlamentarne skupstine BiH dvotreé¢inskom glasova svakog doma, a na osnovu zajednickog prijedloga
Predsjednistva BiH. Za mjesto Ombudsmena moze biti imenovan svaki punoljetan gradanin BiH, koji je
punopravan u uzivanju gradanskih i politickih prava, koji ima dokazano iskustvo u oblasti ljudskih prava,
te priznat visok moralni status®??. Mandat traje 5 godina, sa moguéno$cu neogranicenog obnavljanja broja
mandata’?4,

Ovako siromas$nim odredbama o postupku imenovanja, bila je otvorena moguénost nepostovanja

osnovnih nacela otvorenog i javnog oglasavanja slobodnog mjesta za funkciju koja je u ravni ostalih
drzavnih organa. Ujedno, nepropisivanjem jasne, pregledne i otvorene procedure kreiranja prijedloga
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kandidata od strane Predsjednistva BiH, stvorena je mogucnost zloupotrebe ovlastenja i predlaganja
‘stranacki podobnih’ kandidata.

Clana 11. Zakona, definise uslove koje potencijalni kandidat mora da ispunjava, te ¢lana 17., koji definise
nespojivost funkcije Ombudsmena i iskljuc¢uje bilo kakvu drugu aktivnhost Ombudsmena kao $to je
clanstvo i/ili funkcija u politickoj parttiji, sluzba u organima vlasti, clanstvo u sindikatu, udruzenju,
fondaciji ili vjerskoj organizaciji, sudijska funkcija, kao i svaka aktivnost kao zanimanje ili profesija u
privredi ili zaposljavanju. Medutim, desilo se upravo obrnuto. Krajem 2003.g, isticanjem mandata g.
Franka Ortona, koji je na mjestu Ombudsmena naslijedio gdu Haller, mjesto Ombudsmena BiH je
postalo upraznjeno. Prema potpuno nepoznatoj i skrivenoj proceduri, bez ikakvih vidljivih kriterija i bez
javnog oglasavanja, Predsjednistvo BiH je za mjesto Ombudsmena predlozilo sadasnje Ombudsmene.
Notorno je da su te osobe, u smislu njihovog clanstva u politickim partijama i ranijem vr$enju odredenih
funkcija u zakonodavnoj 1 izvrsnoj vlasti, bili politicki vise nego eksponirani3?.

Ipak, posljednjim izmjenama zakona na nivou Drzave, ovakva nedovoljno definisana procedura
imenovanja je unaprijedena’?® na nacin da Patlamentarna skupstina BiH formira ad hoc komisiju koja
objavljuje javni poziv, utvrduje listu kandidata i dostavlja je Parlamentarnoj skupstini na odlucivanje. Oba
doma Parlamentarne skupstine (Predstavnicki dom i Dom naroda) imenuju i razrijesavaju Ombudsmene
vec¢inom glasova, shodno poslovnicima o radu svakog doma. Redoslijed Ombudsmena se odreduje prema
abecednom redu Ombudsmena. Na ovaj nacin, izbjegnuta je supremacija Ombudsmena koji dolazi iz
reda jednog naroda u odnosu na Ombudsmene koji dolaze iz reda druga dva konstitutivha naroda ili iz
reda ostalih.

Dalje unapredenje u odnosu na ranije vazedi zakon se ogleda u produzenju mandata na Sest godina, ¢ime
je izbjegnut eventualno nezakoniti uticaj onog saziva parlamenta u kojem su Ombudsmeni i izabrani. Ovo
nije slucaj kod entitetskih zakona, no stupanjem na snagu izmjena i dopuna zakona na drzavnom nivou, te
odredbe entitetskih zakona gube prakti¢ni znacaj.

No, sadas$njim Ombudsmenima BiH (ukljucujuc¢i i Ombudsmene Entiteta) je u postupku imenovanja
prema noveli zakona data potpuno neopravdana prednost. Naime, novim clanom 42. stav 2. zakona se
propisuje da se imenovanje prvih Ombudsmena, u skladu sa tim zakonom, moze provesti izmedu
Ombudsmena koji vtse ove duznosti u prelaznom razdoblju.

Tragajudi za smislom ove odredbe, tesko da bi se moglo prihvatiti obrazlozenje da su to osobe koje su veé
Ombudsmeni i koje poznaju rad institucije. Ako bi to bio argument, tada nikada vise ne treba ni
imenovati nove, dovoljno bi bilo propisati jedan trajan mandat, sve do sticanja zakonskih uslova za
penzionisanje. Takode, u potpunosti se gubi smisao javnog oglasavanja. Ostaje da se vidi da li ¢e
Parlamentarna skupstina BiH iskoristiti ovu odredbu i time otvoreno re¢i da su sadasnji Ombudsmeni
politicki imenovane osobe, ili ¢e ipak u potpunosti postovati opsteprihvacena nacela pravicnog odabira,
dajudi svim prijavljenim kandidatima iste pocetne Sanse.
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Dali je imenovana osoba zasticena od smjenjivanja bez obrazloZenja? Da li je tako u praksi?

DA — Svakim od zakona, trenutno vazeéim u BiH, propisani su striktni uslovi pod kojima prestaje
duznost Ombudsmena. Ti uslovi su: ostavka, istek mandata, ocigledna nemoguénost da obavlja svoje
duznosti, propust da napusti (raniju) duznost koja je nespojiva sa mandatom Ombudsmena, osuda i
pravosnazno iztricanje kazne preko pet godina za namjerno ucinjeno krivicno djelo. Zakon FBiH predvida
1 moguénost smjenjivanja’3?’.

Iako se do sada nije desilo da do razrijesenja Ombudsmena dode iz razloga drugacijeg od ostavke ili isteka
mandata, u praksi se moze pojaviti problem u vezi smjenjivanja i o¢igledne nemoguénosti da obavlja svoje
duznosti. Ovaj drugi kriterij moze biti i objektivne prirode, npr. zdravstveno stanje, ali i subjektivne.
Narodna skupstina RS usvaja godisnji izvjestaj natpolovicnom veéinom ukupnog broja poslanika. Ukoliko
se izvjeStaj ne usvoji, Narodna skupstina moze pokrenuti postupak utvrdivanja odgovornosti
Ombudsmena.

Obzirom da Zakon o Ombudsmenu za ljudska prava BiH uopste ne sadrzi odredbe ovog smisla, te da je
to pocev od 01. 01. 2007.g. jedna Ombudsmen institucija u BiH, preporucljivo bi bilo ubuduée u zakonski
tekst ne uklju¢ivati bilo kakve odredbe kojima bi se propisivalo razmatranje godiSnjeg izvjeStaja sa
posljedicama zbog eventualnog neusvajanja. Godisnji izvjestaj Ombudsmena treba shvatiti kao detaljnu
informaciju parlamentu o nesaradnji i nepostovanju ljudskih prava i sloboda od strane odredenog organa
vlasti 1 kao poticaj tom parlamentu za donosenje zakljuc¢aka u smislu naloga tom organu vlasti da odmah,
bez odlaganja, ispostuje date preporuke.

Na kom nivou djeluje Ombudsmen?

Tri institucije Ombudsmena su ustanovljene Zakonom o Ombudsmenu za ljudska prava BiH, Zakonom
0 Ombudsmenu — Zastitniku ljudskih prava RS i Zakonom o Ombudsmenima FBiH.

2. Resursi/struktura
Koliki je budZet/broj osoblja Ombudsmena?

Sve tri institucije su duzne da svojim pravilnicima odrede strukturu institucije u pogledu vrste radnih
mjesta 1 broja zaposlenih. Obzirom na jo$ postojece zakone Entiteta, u BiH postoji 7 Ombudsmena: 3
Ombudsmena BiH, 3 Ombudsmena FBiH i 1 Ombudsmen — Zastitnik ljudskih prava u RS. Generalno
gledano, strukturu stru¢nog osoblja ¢ine zamjenici Ombudsmena, savjetnici, odnosno pravnici. Obzirom
da je novelom zakona BiH predvideno objedinjavanje ovih triju institucija u jednu te na obavezu
smanjenja broja osoblja do 30 %, a kancelarija do 50%, ocekuje se da ¢e taj broj strucnog osoblja biti
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znacajno smanjen. No, praksa pokazuje da u pojedinim dijelovima zemlje neposredni pristup gradana
instituciji Ombudsmena bilo kog ranga nije adekvatan (Unsko-Sanski Kanton, regija Gorazda, Posavski
Kanton u FBiH, te regija Prijedor-Novi Grad-Kozarska Dubica u RS). S druge strane na relativno malom
prostoru kancelarije su brojne (Sarajevo: BiH i FBIH Ombudsmeni — sjedista, FBiH Ombudsmen
podrucna kancelarija Sarajevo, Zenica). Stoga Ce biti izazov organizovati terenske kancelarije u pravcu
smanjenja troskova institucije radi neposrednog kontakta sa strankama, a time i smanjenje troskova
stranaka.

Smanjenje broja osoblja i kancelarija ne ide u prilog ulozi institucije Ombudsmena u pracenju ostvarivanja
ljudskih prava i sloboda gradana BiH. Postoje¢a mreza kancelarija entitetskih Ombudsmen institucija nije
ravnomjerna, niti dovoljna. Ukoliko bi doslo do tog smanjenja, kako je to propisano zakonom, na gubitku
su i BiH 1 njeni gradani. Otuda bi bilo uputno uporediti finansijske efekte propisanog smanjenja osoblja i
terenskih kancelarija sa nemoguénoséu gradana da brzo, jednostavno i nadasve neposredno podnesu
predstavku Ombudsmenu. Cim nema neposrednosti i jednostavnosti, institucija gubi na znacaju, a
postedno 1 drzava. Drugim rijecima, propisano smanjenje neminovno znaci slabije praenje ostvarivanja
prava i sloboda. Ovakva zakonska norma moze znaciti i namjeru vlasti da uticaj Ombudsmena smanje.

Opisite proces usvajanja budZeta kojim se rukovodi Ombudsmen?

Kao posebnom nezavisnom organu, Ombudsmenu se sredstva za rad institucije na drzavnom i
entitetskom nivou (budzet institucije) obezbjeduju iz budzeta Entiteta, odnosno zajednickih institucija
BiH. Prema propisima o budzetskom poslovanju, institucija Ombudsmena svake godine dostavlja
ptijedlog svog budzeta Ministarstvu finansija. Na osnovu tog prijedloga, utvrduje se visina budzeta
Ombudsmena.

U vezi budzeta trenutno vazedi zakon FBiH ne sadrze nista viSe normi od prikazanih3?. Zakonom RS32 i
zakonom BiH3¥ se otislo korak dalje, propisivanjem da se u utvrdivanju visine budzeta, prvenstveno
polazi od potrebe za osiguranjem ,,potpunog, nezavisnog i efikasnog obavljanja poslova, njihove prirode,
obima i drugih uslova, utvrdenih posebnim zakonima”. Iz ovakvog normiranja se moze zakljuciti da se
ipak vodi ra¢una o stvarnim finansijskim potrebama institucije Ombudsmena.

Medutim, iskustvo je pokazalo da Ombudsmeni gotovo da nemaju nikakvog uticaja na utvrdivanje visine
budZeta, narocito ne onog koji ¢e se naéi pred parlamentom. Kada Ministarstvo finansija primi prijedlog
budzeta koji sadrzi i potrebna pisana obrazloZenja, sluzbe tog ministarstva ga same, bez znanja
Ombudsmena, analiziraju i utvrduju u onom iznosu koji je po njihovoj ocjeni potreban i dovoljan za rad
institucije, i potom ukljucuju u prijedlog BudZeta koji ¢e biti predmet glasanja pred relevantnim
parlamentom. Medutim, te sluzbe nisu kompetentne za takvo postupanje, jer uopste ne poznaju
metodologiju rada institucije, niti su spremne da od Ombudsmena traze dodatne informacije. Stoga
Ombudsmani naknadno saznaju da li je njihov prijedlog budzeta prihvacen i da li je odreden drugi,
obicno bitno nizi iznos. Ako iima vremena za reakciju, praksa pokazuje da je neuspjesna.
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Posljedica ovakvog postupanja Ministarstva finansija je da institucije Ombudsmena imaju godis$nje
budzete koji su dovoljni samo za funkcionisanje sjedista institucije, a ne i za terenske kancelarije. Otuda je
npr. u kancelariji Ombudsmena RS u Prijedoru zaposleno samo administrativnho osoblje, a poslove u
ostvarivanju mandata institucije obavljaju savjetnici iz sjedista institucije, u formi ‘uredovnih dana’. Zbog
slicnih finansijskih potesko¢a, Ombudsmen FBiH je bio primoran svesti broj terenskih kancelarija na
sadasnjih sedam.

Zbog takve neizvjesnosti, Ombudsmeni su primorani da traze druge izvore finansiranja, kao $to su strane
donacije. Medutim, ni to nije uvijek ostvativo, jer po prirodi stvari ,,Ombudsmen je organ
Entiteta/Drzave, pa Entitet/Drzava treba da se pobrine za dovoljno finansiranje te institucije”33!.

Ima li Ombudsmen na raspolaganju vanbudZetska sredstva?

DA — Nema zakonskih prepreka da institucija Ombudsmena dobija donacije za odredene projekte ili
tacno definisane potrebe. No, nema pravila koja bi govorila o eventualnom sukobu interesa, zavisno od
izvora (donatora). Stoga je na Ombudsmenima da sami cijene da li bi izvor donacije mogao dovesti do
sukoba interesa 1 da tako dodatno brane svoju zakonom proklamovanu nezavisnost.

Prema odredbi ¢lana 39. zakona RS, na finansiranje ostvareno mimo odobrenog budzeta (,,doprinosi dati
od strane medunarodnih organizacija”), ne primjenjuju se odredbe zakona u vezi budzetskih sredstava,
imenovanja osoblja unutar budzetskih granica i1 izvjeStavanje Narodnoj skupstini RS o budzetskim
troskovima. Praktican smisao ove odredbe je u tome $to Ombudsmen nije duzan prikazati donacije u
godisnjem izvjestaju, tj. izvor finansiranja ostvaren mimo budzetskih granica. Identi¢nu odredbu sadrzi i
zakon FBiH3%2, dok zakon BiH (ukljucujuéi 1 novelu zakona) ne sadrzi nikakvu odredbu u pogledu
obaveze dostavljanja i finansijskog izvjestaja o utrosku budzetskih sredstava.

No, imajuéi na umu da je Ombudsmen BiH korisnik budzeta institucija BiH, te obzirom na postojece
finansijske propise, i ova institucija je obavezna dostavljati godis$nji finansijski izvjestaj. Otuda, nema
nijednog razloga da Ombudsmen institucija u finansijski izvjestaj ne ukljuci sve izvore finansiranja —
budzet i donacije. Takvim postupanjem, obezbjeduje se transparentnost finansiranja, a moguce je cijeniti i
nezavisnost institucije u finansiranju.

3. Odgovornost

Koji zakoni/pravila reguliS§u nadzor Ombudsmena? Da li kvalitetno ureduju tu oblast?

Pravila ovakve kontrole prakti¢no ne postoje. Obavezom efektivhog objedinjavanja institucija u jednu,
gubi na znacaju i odredba zakona RS o mogucnosti pokretanja postupka odgovornosti Ombudsmena
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zbog neusvajanja izvjestaja. Propisivanje izvjesne procedure kontrole koja bi vodila ka razrijeSenju sa
funkcije, zbog izvrSavanja mandata, znai uspostavljanje nezakonite podredenosti Ombudsmena
parlamentu, $to bi bilo u direktnoj suprotnosti sa principima apsolutne nezavisnosti Ombudsmena.
Medutim, nedostatak propisivanja nekog oblika kontrole, za slucaj da Ombudsmeni zaista ne vrse svoja
ovlastenja saglasno zakonu i pravilima zastite ljudskih prava i sloboda, ne smije znaciti da bi trebali biti
‘nedodirljivi’.

Koga, po zakonu, Ombudsmeni moraju izvjeStavati? Da li u praksi odgovaraju za svoja djela?

Po isteku svake kalendarske godine, Ombudsmeni sacinjavaju svoje Godisnje izvjestaje i dostavljaju ih
onom parlamentu/skupstini koja i je izabrala. Ombudsmeni Entiteta su sacinili svoje Godisnje izvjestaje
za 2005.g. i dostavili ih parlamentima. Prema raspolozivim podacima, Ombudsmeni BiH to jo$ nisu
ucinili.

Da li postoji obaveza konsultacija sa gradanima u radu Ombudsmena? Da li se ove konsultacije
obavljaju u praksi?

NE — U sadasnjim zakonima ove oblasti, nema nijedne odredbe koja bi ukazivala na ucesce javnosti kao
kontrolnog mehanizma ocjenjivanja rada Ombudsmena.

4. Mehanizmi integriteta
Postoje li pravila o sukobu interesa u instituciji Ombudsmena? Da li su efikasna?

NE — Pitanja eventualnog postojanja Sireg sukoba interesa kod zaposlenih u instituciji, nisu regulisana.
Ipak, u vrijeme mandata prvog Ombudsmena za ljudska prava za BiH, gde Gret Haller, vrijedilo je
neformalno pravilo da svaki zaposlenik, bez obzira na mjesto u instituciji (strucno ili administrativno
osoblje) nije mogao biti politicki aktivan, u smislu vrSenja funkcija u nekoj politickoj partiji, asocijaciji,
fondaciji ili slicnoj organizaciji. Nisu bili zabiljezeni slucajevi da se bilo ko od zaposlenika bavio nekom
drugom djelatnoséu, koja bi mogla izazvati sukob interesa. Takode, Ombudsmeni BiH imaju slobodu u
izbora osoblja za rad.?¥3 Medutim, novim zakonom, izbor osoblja se provodi javnim konkursom u skladu
sa zakonom 1 taj postupak se blize ureduje aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ombudsmena

BiH.33
Postoje li pravila o primanju poklona i pruZanju usluga? Da li su efikasna?
NE — Nisu regulisana ni pitanja primanja poklona, dobrocinstva ili ograni¢enja bavljenja sli¢nim ili istim

poslovima u slucaju prestanka zaposlenja osoblja u instituciji ili prestanka mandata Ombudsmena. Otuda
se ukazuje nuznim ustrojiti izvjesna pravila koja ée regulisati ova pitanja. Da li ¢e to biti u formi posebnog
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etickog kodeksa ili ¢e ta pravila biti inkorporirana u nova Pravila procedure ili pak u pravilnik o
organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta ili u nekom slicnom aktu, ostavlja se instituciji da odluci. Bez
obzira na formu u kojoj ¢ée ta pravila biti donijeta, kao uzor mogu posluziti pravila za sudije definisana
Zakonom o Visokom sudskom 1 tuzilackom savjetu BiH 1 eticki kodeksi sudija i tuzilaca.33> Pravila treba
da se odnose na Ombudsmene i svo zaposleno osoblje, bez obzira na vrstu poslova. Na ovaj nacin se
dodatno $titi integritet i nezavisnost institucije i doprinosi sprecavanju moguce korupcije ili zloupotrebe
polozaja.

Postoje li ogranicenja kod zaposljavanja po isteku funkcije? Da li se postuju?

NE — Nikakva ogranicenja ne postoje.

5. Transparentnost

Da li je po zakonu obavezno objavljivati preporuke/izvjes§taje Ombudsmena? Da li se objavljuju?
Na koji nacin?

NE — Obzirom na dejstvo odluka Ombudsmena, logi¢no bi bilo da se barem godisnji izvjestaji objavljuju
u javnim glasilima (Sluzbenim glasnicima) Drzave i Entiteta. Time bi se javnost jo§ vise upoznala sa
radom 1 ostvarenjima Ombudsmena. Ujedno, opsta javnost bi stekla detaljniju sliku o pravnoj prirodi i
dejstvu odluka Ombudsmena. Takode bi bilo korisno postic¢i neku vrstu sporazuma s vlastima kako bi se
godisnji izvjestaji, ili barem njihovi dijelovi besplatno objavljivali u dnevnoj S$tampi (u segmentu
izvjestavanja Vlade od opste koristi). Ako to nije mogucde, tada je nuzno, u procesu usvajanja godisnjeg
budzeta Ombudsmena, predvidjeti realnu sumu novca potrebnu za takvo objavljivanje. Zasad na
medijima ostaje da li ¢e kao vijest objaviti da su Ombudsmeni dostavili parlamentu svoj godisnji izvjestaj i
da li je on bio predmet razmatranja. Vrlo mali procenat kompjuterski ’pismene’ javnosti ima pristup
godisnjim izvjestajima putem web stranica Ombudsmena, a koje se i same nerijetko osvjezavaju sa
viSemjesecnim zakas$njenjem. A i tada ostaju problemi jer web stranica te institucije’* je ve¢ nekoliko
mijeseci ,u rekonstrukciji”’, dakle neaktivna. Izvor iz te institucije je izjavio da godisnji izvjestaj
Ombudsmena BiH za 2005.g. nije dostupan iz prostog razloga sto ga Ombudsmeni jo$ nisu sacinili, $to
predstavlja krSenje zakonske obaveze?¥’. Stoga se moze redi da javnost uopsSte nije upoznata s
aktivnostima Ombudsmena BiH za 2005.g. 1 kakvi su rezultati rada, a pogotovo je ostalo nepoznato kakve
su ocjene te institucije u pogledu postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Iako je proslo punih 10 godina od formiranja Ombudsmena na nivou Drzave, 11 godina na nivou FBiH a
6 godina na nivou RS, opsta je nepoznanica o stvarnim mogucnostima institucije i dejstvu njenih odluka.
Odluke Ombudsmena, iako ne mogu biti predmet bilo kakvog Zalbenog postupka ili predmet bilo kakvog
kontrolnog postupka od strane bilo kog organa, nemaju snagu presude ili kona¢ne odluke nekog izvtsnog
organa. Ovakvo dejstvo je sasvim logicno. Ukoliko bi se odluci Ombudsmena dalo dejstvo kakvo ima
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pravosnazna odluka suda ili upravnog organa, doslo bi do preuzimanja nadleznosti suda i/ili upravnog
organa, ¢ime bi se prekrsio Ustav i izgubila bi se korektivna uloga institucije Ombudsmena.

No, upravo zbog nepoznavanja dometa odluka, stranke se javljaju Ombudsmenu, smatrajuci da odluka
koja bi se donijela po prituzbi moze trenutno rijesiti problem te stranke i obavezujuca je za organ kome je
upucena. Kada saznaju da to nije slucaj, tj. da preporuka Ombudsmena nema obavezujudi karakter, dolazi
do razocarenja i skepse u svrhu postojanja i rada institucije Ombudsmena.

6. Provedbeni/%albeni mehanizmi

Postoje li odredbe o ukazivanju na nezakonito ponasanje vlasti, kao dio mandata Ombudsmena?
Da li su koriStene?

Ukoliko Ombudsmen odluci da ne ispituje prituzbu, o tome pismeno obavjestava podnosioca, dajuéi
razloge za odluku i upuéuje podnosioca prituzbe na preduzimanje najpogodnijih sredstava kojima bi se
problem mogao otkloniti.

Ukoliko Ombudsmen odluci da ispita prituzbu, pokreée istragu pismom upuéenom konkretnom organu
vlasti za koji se navodi da je ucinio povredu. U pismu, koje ima karakter odluke o otvaranju istrage,
navodi se sustina predmeta i organu se daje rok za odgovor. Ombudsmen ima pravo pristupa svim
dokumentima vezanim za slucaj koji ispituje, ukljucujuéi i one povijetljive prirode. Kao korisno sredstvo
rijeSavanja problema, Cesto se koristi licni kontakt sa nadleznim sluzbenikom. Ako se prituzba odnosi na
radnje osoba koje su u sluzbi organa vlasti i ukoliko je vezana za duznosti tog lica, Ombudsmen
obavjestava 1 tog sluzbenika, ali 1 njegovog pretpostavljenog ili organ u kome je ta osoba zaposlena. Sa
svim informacijama koje dobije u postupku, institucija postupa sa potrebnom diskrecijom.

Ukoliko Ombudsmen, nakon provedene istrage, utvrdi postojanje krsenja nekog prava stranke (aplikanta),
donosi preporuku kojom nalazi povredu prava i daje prijedlog (preporucuje) na koji nacin je moguce tu
povredu otkloniti, odredujuéi odgovornom organu primjeren rok za postivanje preporuke. Ukoliko organ
ne ispostuje preporuku, tada ¢e Ombudsmen posebnim aktom ukazati resornom ministru na propust i
datu preporuku. Ako ni tada ne dode do postivanja preporuke, takav predmet se ukljucuje u godisnji
izvijestaj. Zavisno od prirode krsenja prava, brojnosti povreda, stava odgovorne strane (organa vlasti),
Ombudsmen moze donijeti i Posebni izvjestaj, u kome se jasno naznacava ime (naziv) organa vlasti ili
konkretnog sluzbenika koji su odbili da ispostuju preporuku ili dati razlozi nepostovanja preporuke, po
misljenju Ombudsmena, ne slijede princip postovanja ljudskih prava i sloboda. Dakle, preporuke
Ombudsmena u pojedinacnim predmetima djeluju znter partes, dok posebni izvjestaji djeluju erga ommnes.

Svi organi vlasti, ne samo onaj na koga se prituzba odnosi, su duzni saradivati sa Ombudsmenom.
Eventualno neprijateljski stav ili ometanje istrage moze biti predmet posebnog izvjestaja i navodi se u
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odgovarajuéem dijelu godisnjeg izvjestaja. Ukoliko postupanje Ombudsmena ostane bezuspjesno, tj.
ukoliko sluzbenik ili organ ne postupi po sugestijama Ombudsmena, donosi se preporuka. Preporuka je
formalan akt, koji sadrzi prikaz ¢injenica slucaja, relevantne propise, radnje koje su provedene u postupku,
analizu slucaja 1 preporuku, kojom se sugerise na koji nacin treba postupiti da bi se problem rijesio. Uvijek
se odreduje primjereni rok za izvtSenje preporuke i obavijest Ombudsmenu kako je ona ispostovana.
Ukoliko ne dode do izvrSenja preporuke ili ako izvtSenje, po ocjeni Ombudsmena, nije adekvatno,
smatrae se da nije ispostovana i bi¢e ukljuena u Godisnji izvjestaj. Prema Godisnjem izvjestaju
Ombudsmena RS procenat ispostovanih preporuka je 77,3 %, a prema izvjestaju Ombudsmena FBiH
oko 65%.

Dok korektivna funkcija predstavlja realizaciju nadleznosti propisane ‘Ombudsmen zakonima’, treca
funkcija — pokreta¢ postupka i amicus curiae, je propisana procesnim zakonima. Tako, prema Zakonu o
upravnom postupku BiH3$ u upravnom postupku Ombudsmen BiH ima svojstvo stranke, kada u
visenju poslova iz svoje nadleznosti nade da ima osnova za pokretanje postupka. Zakonom o upravnom
postupku FBiH3¥* se propisuje da Ombudsmen FBiH moze prisustvovati upravnom postupku radi
ostvarivanja svojih funkcija. Medutim, Zakonom o op$tem upravnom postupku RS;34 Ombudsmenu RS
nisu data ovakva ovlastenja, sto ga pak ne sprecava da u smislu ‘svog’ zakona prisustvuje upravnom
postupku 1 tako vrsi svoja ovlastenja. S druge strane, odredbama o troskovima postupka gradansko-
procesnog zakonodavstva Entiteta,’*! Ombudsmenima se daje status stranke. Nije precizno definisano da
li je to u svojstvu zastite svojih pravnih interesa ili u svojstvu pokretanja odgovaraju¢ih postupaka u
pravcu vr$enja svoje funkcije, na $ta su Ombudsmen BiH i Ombudsmeni FBiH izri¢ito ovlasteni.
Obzirom na ovako elasticno postavljena pravila uces¢éa Ombudsmena u upravnom i gradanskom
postupku, nema prepreka da sudovi i upravni organi, po potrebi pozivaju Ombudsmena u svojstvu amicus
curige. Ukoliko bi to bio slucaj, prisustvo 1 sugestiie Ombudsmena mogu doprinjeti brzem rijeSavanju
problema i u takvom postupku. Medutim, nisu poznati slucajevi da se Ombudsmen ukljucio u neki od
postupaka u svojstvu prijatelja suda/upravne vlasti.

Bez obzira $to preporuke Ombudsmena ili posebni izvjestaji nemaju snagu sudske odluke, ti akti su
izvrsni i svako na koga se odnose, mora ih postovati. Bez obzira na veliki procenat uspjesno rijesenih
predmeta, u smislu postovanja preporuka, sama cinjenica da su Ombudsmeni donijeli preporuku, ukazuje
na postojanje otpora kod vlasti da blagovremeno saraduju sa Ombudsmenom, kako bi se problem rijesio
bez donosenja preporuke. No, kada se desi da odredeni sluzbenik ne izvtsi preporuku, nema daljih
sankcija. Stoga se ukazuje potrebnim dopuniti odgovarajuce zakone odredbama kojima bi se to lice
sprijecilo da i dalje obavlja funkciju istog ranga, ili propisati obaveznu degradaciju ili drugi vid kaznjavanja.

Bitan element godis$njeg izvjestaja sve tri Ombudsmen institucije je broj primljenih prituzbi, datih
preporuka, te posebnih izvjestaja, koji se prikazuju po oblastima na koje se odnose.

Tako je tokom 2005.g. Ombudsmen RS-Zastitnik ljudskih prava primio ukupno 5.844 prituzbe. Od toga
broja, njih 1.978 se odnosi na sporost pravosuda, 557 na prava iz radnih odnosa, 363 na prava iz osnova
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penzijskog 1 invalidskog osiguranja, dok je iz oblasti imovinskih prava podnijeto 541 prituzba. Ostatak se
odnosi na razne druge oblasti. Institucija je izdala 22 preporuke, od koji je njih 18 prikazano po sadrzaju u
godisnjem izvjestaju. Od tog broja njih 11 se odnose na postupak imenovanja (2 preporuke nisu
ispostovane, a 2 su bile u postupku izvrSenja); 3 na pravo na pristup informacijama (sve ispostovane); 2
na oblast urbanizma (1 ispostovana a jedna nije); 1 na oblast imovinskih prava (ispostovana) te 1 na oblast
procesnih prava iz upravnog postupka (ispostovana). Sacinjeno je i 8 posebnih izvjestaja i to po 1 iz
slijedecih oblasti: krijumcatenje vozila, vaspitne mjere i kriviéne sankcije prema maloljetnicima, primjena
Zakona o lokalnoj samoupravi, oblast ekologije, primjena Zakona o civilnoj zastiti, oblast urbanizma u
vezi omogucavanja kretanja licima sa umanjenim tjelesnim sposobnostima, oblast uplate doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje, te oblast osnovnog i srednjeg obrazovanja. Iz sumarnog prikaza sadrzaja
tth posebnih izvjestaja, slijedi da relevantni nosioci vlasti nisu ispostovali preporuke date tim izvjestajima.

Godisnji izvjestaj Ombudsmena FBiH je strukturalno gledano, bitno drugacije sacinjen. Njime se ne daju
ukupni statisticki podaci za cjelokupnu instituciju, ve¢ se broj primljenih prituzbi i onih prihvacenih
(utvrdene osnovanim) daju posebno za svaku pojedinu terensku kancelariju. Stanje ljudskih prava u FBiH
je opisno ocijenjeno posmatranjem i ocjenom stanja u nekoliko oblasti: primjena Zakona o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima; ponasanje administracije; povratak izbjeglica i raseljenih lica; ocjena
sudske vlasti; stanje socijalnih prava; pitanja iz domena zastite prava djeteta, te pravo na slobodu pristupa
informacijama i zastita ljudskih prava i medijskih sloboda. I pored tako prilicno komplikovanog i
nepreglednog prikaza broja primljenih prituzbi, toj se instituciji u 2005.g. obratilo 9.969 gradana, a
prihvacéena i istrazena je 5.061 prituzba. Od tog broja, njih 2.034 se odnosilo na prituzbe u vezi rada
pravosudnih organa. Tabelarni (statisticki) pokazatelji terenskih kancelarija se mahom odnose na krsenje
procesnih prava gradana pred sudskim i upravnim organima. No, imajuéi u vidu veoma komplikovanu
strukturu aparata vlasti FBiH, vjerovatno je bilo nuzno odvojeno koncipirati godisnji izvjestaj. Broj i vrsta
preporuka i posebnih izvjestaja, veoma detaljno sacinjenih, se vrlo azurno objavljuje na web stranici te
institucije3*2. Upravo veliki broj tih dokumenata, koji su ujedno i pokazatelj aktivnosti institucije
Ombudsmena FBiH, predstavlja opravdanje zasto nisu ukljuceni kao prilog Godisnjem izvjestaju — da su
inkorporirani, izvjestaj bio enormno dugacak, ¢ime bi mu prijetila opasnost da ga relevantni parlament
uopste detaljno ne analizira. Mozda najve¢i doprinos Ombudsmena uopste bila je zastita ljudskih prava
po pitanju povrata zamrznute devizne Stednje od prije izbijanja sukoba, $to je zakonima i metodama
nadoknade oste¢enim gradanima, izvrsna vlast kona¢no pocela da rijesava sa 20006.g.

U godisnjim izvjestajima obe entitetske Ombudsmen institucije, pitanje korupcije se ne posmatra kao
posebna kategorija. Izuzetak ¢ini Godisnji izvjestaj FBiH Ombudsmena u dijelu prikaza rada kancelarije
Biha¢ (strana 52. Izvjestaja). Njime se korupcija spominje kao moguéi uzrok povecanja stope privrednog
kriminaliteta Unsko-sanskog kantona, te kroz pritisak i nezadovoljstvo gradana na rad Kantonalnog
tuzilastva.

Godisnji izvjestaj Ombudsmena za ljudska prava BiH, ukoliko uopste postoji, je potpuna nepoznanica.
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Ko se moZe Zaliti i povodom Cega?

Svako fizicko ili pravno lice, koje tvrdi da ima izvjestan legitimni interes moze podnijeti prituzbu
Ombudsmenu, bez ogranicenja. Prituzba se moze odnositi na bilo kakvo navodno ili ocigledno krsenje
zakona, koje predstavlja krsenje ljudskih prava i sloboda. Nista ne moze ograniciti pravo podnosenja
prituzbe (nacionalnost, drzavljanstvo, boraviste, pol. uzrast, etnicka pripadnost, religija, pravna
(ne)sposobnost, zatvor/ pritvor, ili bilo kakva zavisnost od otrgana vlasti). Zabranjeno je preduzimati bilo
kakve sankcije prema osobi koja je podnijeta prituzbu. Rad institucije po prituzbi je besplatan i ne
zahtjeva pomoc¢ stru¢nog savjetnika ili advokata.

Opravdana je sumnja da ¢e centralizacija Ombudsmena rezultirati u mnogo komplikovanijoj proceduri za
pristup Ombudsmenu i moguénostima zalbe. Strucne procjene govore da ta reforma pogoduje samo
pojedincima u instituciji Ombudsmena, a nikako gradanima, pa je tako prilicno u suprotnosti sa nalazima
Venecijanske komisije3*. Strucnjaci procjenjuju da ée tako Ombudsmeni smanjiti obim posla, a izgubiti
ionako labavo povjerenje i o¢ekivanja gradana u zastiti njihovih prava3+.

Moze li se Zalbenik Zaliti anonimno? Ako da, dali se to poStuje u praksi?

DA — Prituzba se podnosi pismeno, na jednostavnom obrascu, a dovoljna je oznaka organa vlasti protiv
koje se prituzba odnosi, te razlozi podnosenja. Lica koja su pritvorena ili se nalaze u zatvoru takode mogu
podnijeti prituzbu i ona se ne smije otvarati, kao ni prepiska izmedu Ombudsmena i tog lica. Po pravilu,
prituzba mora biti potpisana. Medutim, iz formulacije odredbe clana 21. stav 2. zakona BiH da
,»Ombudsmen moze odbiti da razmatra anonimne Zalbe”, slijedi da ukoliko se nade da i anonimna zalba
ukazuje na krsenje ljudskih prava i sloboda, moze biti uzeta u razmatranje. Stavise, ta anonimna prituzba
moze posluziti za postupanje Ombudsmena po sluzbenoj duznosti, kao pocetna informacija. Nema
podataka da li je neka anonimna prituzba bila osnov za pokretanje istrage.

Dali je u posljednjih pet godina Ombudsmen bio smijenjen bez adekvatnog obrazloZenja?

NE — Pocev od momenta uspostavljanja svake od tri institucije Ombudsmena BiH, nijedan od
Ombudsmena nije bio smijenjen. Prethodni Ombudsmeni su prestali vrsiti ovu duznost iz razloga
prestanka mandata, odnosno podnosenja ostavke.

Koliko uspjesno se Ombudsmen bavio korupcijom?

Zakonom o sukobu interesa koji regulise istoimena pitanja, kao i Zakonom o vladinim, ministarskim i
drugim imenovanjima se propisuju pravila javnog i neposrednog izbora najboljeg kandidata, propisuje se
ovlastenje Ombudsmena da odlucuje o prigovoru bilo kog gradanina povodom bilo kojeg imenovanja.
Prigovor se podnosi organu koji vt$i imenovanje, i ono je duzno taj prigovor, zajedno sa spisom
predmeta, dostaviti Ombudsmenu radi donosenja odluke. Ombudsmen postupa po prigovoru u skladu sa
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svojim pravilima i ukoliko nade da imenovanje nije bilo u skladu sa zakonom donosi zakljucak i
preporuku.

Obzirom na ovakva ovlastenja Ombudsmena, ¢udi relativno mali broj prituzbi po osnovu sukoba interesa
i imenovanja. Ombudsmeni Entiteta su u svojim godisnjim izvjestajima prikazali slucajeve po prituzbama
u vezi imenovanja’*, medutim njihov broj ne ukazuje na zakonitost u primjeni tog zakona, ve¢ prije na
neobavijestenost gradana o svojim pravima. Ipak, mora se priznati da je od broja donijetih preporuka
vecina njih ispostovana. Nazalost, podaci u vezi postupanja Ombudsmena BiH u ovoj i svim ostalim
oblastima, su potpuno nepoznati.

Postoje li dokazi o efikasnosti izvjestaja ili odluka Ombudsmena?

DA — Jedini pokazatelj je Godisnji izvjestaj Ombudsmena u kome se prikazuju izvjestaji, sortirani po
oblastima, njihov kratki sadrzaj i procenat izvrSenja izvjestaja, odnosno preporuka.

7. Odnosi sa drugim stubovima
U kojoj mjeri je ova institucija/sektor kljuéni dio NIS drzZave?

Obzirom na Sirinu mandata Ombudsmena, elasticnost njegovog postupanja, te obaveznost bezuslovne
saradnje sa Ombudsmenom uz moguénost kaznjavanja ukoliko ta saradnja izostane, Ombudsmen je
povezujuéi faktor sistema nacionalnog integriteta. Utoliko, potrebno je da se ta institucija ¢esée ukljucuje
u kontrolu postupanja svakog od stubova.

Sa kojim ostalim stubovima najvise saraduje? Na koje se oslanja, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduje?

Vrijeme egzistiranja Ombudsmen institucija je pokazalo da je najcéeséi oblik intervencija u domenu
neblagovremenog procesuiranja predmeta pred sudovima i pred razli¢itim nivoima upravnih vlasti. Na to
ukazuju 1 statisticki podaci prikazani u godi$njim izvjestajima entitetskih Ombudsmena.

Entitetske institucije Ombudsmena su svjesne postojecih problema u sudstvu. Reforma pravosuda ne
znaci samo imenovanje sudija i tuzilaca, ve¢ 1 tehnicko i tehnolosko opremanje sudova, kako bi se
predmeti uopste mogli procesuirati. Tu je svakako i pitanje sudske uprave, $to spada u nadleznost
Ombudsmena.

U domenu nadleznosti Ombudsmena u upravnim stvarima, uloga je krucijalna. Godisnji izvjestaji

entitetskih Ombudsmena sadrze preporuke prema razli¢itim nivoima upravnih vlasti. Veliki broj se
odnosi na elementarno nepoznavanje organizacionih propisa (ovlastenje za postupanje), procesnih
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propisa (procesne greske koje vode ka ociglednim krsenjima prava i sloboda gradana), te materijalnog
prava. Ovi propusti organa vlasti, kojima su Ombudsmeni posvetili duznu paznju se podjednako odnosi
na sve nivoe vlasti: od opstinskog do entitetskog.

Na sceni su svakodnevna krsenja Zakona o upravnom postupku (BiH i Entiteti), bilo zbog neznanja, bilo
namjerno. Nuznim se ukazuje da Ombudsmen usko saraduje sa relevantnim Agencijama za drzavnu
upravu, koje su i nosioci projekta reforme javne uprave, u pravcu poboljsanja rada upravnih organa.
Nema prepreke da Ombudsmeni kontaktiraju i entitetske Centre za edukaciju sudija i tuzilaca, radi
zajednickog djelovanja.

Do koje mjere postoje kontrolni mehanizmi za ocjenu izvrSavanja preporuka Ombudsmena od
strane drugih organizacija/sektora? Da li se te preporuke provode u praksi?

Transpatentnost rada Ombudsmena dolazi do izrazaja razmatranjem GodiSnjeg izvjestaja pred
relevantnim parlamentom. Parlament je ovlasten usvojiti zakljuc¢ak kojim ¢ée naloziti izvrsenje preporuka
Ombudsmena.

U 2004.g., Narodna skupstina RS je, nakon razmatranja Godisnjeg izvjestaja, donijela zakljucke kojim je

obavezala pojedina upravni organi da striktno ispostuju preporuke, koje prethodno nisu bili ispostovani.
No, nije poznato da li su svi organi postupila po ovakvom nalogu.
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Antikorupcijske agencije
1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Postoje li namjenske, vladine antikorupcijske agencije, ili je antikorupcijski zadatak podijeljen
izmedu mnostva agencija/organizacija? Ukoliko je ovo drugo, koje su to agencije/organizacije?

NE — Ne postoje namjenske, vladine antikorupcijske agencije ve¢ je antikorupcijski zadatak podijeljen
unutar struktura postojecih policijskih agencija i ministarstava, odnosno tuzilastava.

U okviru Agencije za istrage i zastitu BiH (SIPA), u Odjeljenju za krivicne istrage postoji Odsjek za
sprecavanje i otkrivanje finansijskog kriminala i anti-korupciju. Pri regionalnim kancelarijama SIPA tu
funkciju vise timovi za sprecavanje organizovanog kriminala 1 otkrivanje korupcije.

U okviru Ministarstva unutra$njih poslova RS (MUP RS) kao i Ministarstva unutrasnjih poslova FBiH
(MUP FBiH), u okviru Uprave za suzbijanje kriminaliteta postoji Odjeljenje za borbu protiv
organizovanog kriminala, odnosno odsjeci pti centrima javne bezbjednosti, tj. kantonalnim ministarstvima
nadlezni za istrazivanje korupcije. Jedinica kriminalisticke policije Distrikta Brcko takode ima odjeljenje
koje se bavi organizovanim kriminalom, pa time i suzbijanjem korupcije. Nadleznost u pogledu rada na
suzbijanju korupcije Cesto se preplice sa radom Odjeljenja za suzbijanje kriminaliteta u privredi istih
ministarstava unutrasnjih poslova. Vise o njima u poglavlju o agencijama za primjenu zakona.

U Tuzilastvu BiH korupcija je u nadleznosti posebnog odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala.
Sli¢na specijalizovanost je 1 u strukturi tuzilastava na entitetskom, odnosno okruznom nivou. Od 1999.¢.
zakonodavna vlast je formirala sluzbe glavne revizije koje vr$e monitoring trodenja budzetskih sredstava u
javnom sektoru, na svim nivoima vlasti. Njihova ovlastenja su opisana u istoimenom poglavlju, a ukoliko
postoje dokazi o nenamjenskom tro$enju budzetskih sredstava ili zloupotrebama, izvjestaje su obavezni
da dostave nadleznim tuzilastvima.

Pokrivaju li javni i privatni sektor?

DA — Navedene institucije, odnosno njihove jedinice nadlezne za suzbijanje korupcije, pokrivaju i
privatni i javni sektor.

Imaju li nacionalni i/ili lokalni karakter?
DA — Nadleznost SIPA, Tuzilastva i Suda BiH odnosi se na cjelokupni prostor BiH dok je rad entitetskih

ministarstava teritorijalno ograni¢en na prostor Entiteta, s tim da postoji izgraden nadin medusobne
saradnje ova dva ministarstva.
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Zakon o suzbijanju organizovanog 1 najtezih oblika privrednog kriminala’# je /fex specialis u odnosu na
postojece zakonodavstvo RS (u slucaju postojanja nesaglasnosti odredbi nekog drugog zakona RS sa ovim
zakonom, primjenjuje se ovaj zakon). Prema zamisli zakon je trebao da bude primjenjivan protiv dijela
organizovanog i privrednog kriminala, te krivicnih djela za koje je najmanja propisana zatvorska kazna 5
godina. Ovaj zakon bi se primjenjivao u slucajevima za koje nisu nadlezni Sud i Tuzilastvo BiH.

Zakonom je predvideno stvaranje Posebnog odjeljenja za suzbijanje organizovanog i najtezih oblika
privrednog kriminala (Specijalno tuzilastvo), koje bi bilo odgovorno za svoj rad Tuzilastvu RS. Prema
ovom zakonu unutrasnju organizaciju Specijalnog tuzilastva cine: glavni specijalni tuzilac, zamjenik
glavnog specijalnog tuzioca i Sest specijalnih tuZilaca, 12 pomo¢énika tuzilaca i 13 tuzilackih istrazilaca, te
potreban broj strucnih savjetnika, kao i ostalo pratece osoblje.

Pored Specijalnog tuzilastva istim zakonom je u okviru Okruznog suda u Banjoj Luci, predvideno
formiranje Posebnog odjeljenja za organizovani i najteze oblike privrednog kriminala (Posebno
odjeljenje). Nadleznost ovog odjeljenja je takode na cijeloj teritoriji RS u svim sluc¢ajevima kada je od
glavnog specijalnog tuzioca donijeta odluka o preuzimanju nadleznosti. Zakonom je predvideno da
finansiranje pomenutih organa ide na teret budzeta RS. Razlozi za uvodenje ovakvih institucija su
pokrivanje cjelokupnog teritorija RS, $to je posebno bitno u manjim sredinama, gdje postojeéi tuzioci
mogu biti blisko vezani sa osumnjicenima. Specijalnim tuziocima se stavljaju dodatna sredstva na
raspolaganju za istragu, kroz ostale javne institucije. Medutim, ostaje pitanje da li su ovakva
institucionalna rjesenja mogla biti postignuta i kroz 'redovna' tuzilastva, koja i dalje ostaju zakonsku
neuredena na nacin kako to kvalitetnija istraga zahtjeva.

Nakon osporavanja imenovanja Milana Tegeltije i ostalih tuzilaca specijalnog tuzilastva (imenovani 05. 05.
20006.g.) od strane VSTS u julu su donesene izmjene Zakona’¥, koje se uglavnom odnose na imenovanje
specijalnih tuzilaca. Naime, prvobitno je zamisljeno da imenovanje Glavnog specijalnog tuzioca bude u
nadleznosti Glavnog republickog tuzioca (Amor Buki¢) uz obavjestavanje VSTS, dok se izmjenama
Zakona nadleznost za imenovanje daje iskljucivo VSTS. Cijeli proces odabira Glavnog specijalnog tuzioca
i ostalih tuzilaca je ponovljen, ovaj put u nadleznosti VSTS i 13. 09. 2006.g. na ovo mjesto je postavljen
Miodrag Baji¢, koji je uz ostale imenovane tuzioce preuzeo duznost 02. 10. 2006.g.

Sli¢no specijalno tuzilastvo u FBiH ili na nizim nivoima ne postoji.

Postoji li formalna nezavisnost agencija? Da li su one nezavisne u praksi?

DJELIMICNO — U istoj mjeri u kojoj su nezavisne i institucije koje u svom sastavu imaju specijalizovana
odjeljenja za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Obzirom na probleme saradnje

kriminalisticke policije sa tuzilastvom opisanog u poglavlju o djelovanju agencija za provodenje zakona,
trebalo bi razmisliti o zakonskom rjesenju o stavljanju tih policajaca pod direktnu odgovornost tuzilastva,
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te privtemenog dodjeljivanja kadra iz ostalih izvr$nih agencija za potrebe istrage, ¢ime bi se de facto stvorila
okosnica antikorupcijskih agencija bez kreiranja ad hoc institucija.

Postoji li zakonska obaveza da se imenovanja zasnivaju na zaslugama? Da li se to postuje?

NE — Na entitetskom nivou, pozicije u agencijama za primjenu zakona (policija i tuzilastva) se
popunjavaju po pravilima opisanim u istoimenom poglavlju, koja ostavljaju mnogo prostora za sumnje u
pravedno zaposljavanje po osnovu zasluga, referenci i prethodnog iskustva. Slicna je situacija i u
pravosudu, §to takode opisuje istoimeno poglavlje.

Na drzavnom nivou je situacija nesto transparentnija, ali nacionalni kljucevi prednost daju etnickoj
pripadnosti nad profesionalnim kvalitetama. U SIPA Savjet ministara imenuje i razrijeSava direktora,
zamjenika direktora, pomocnika direktora za Kriminalisticko-istrazno odjeljenje i pomocénika direktora za
Odjeljenje za unutra$nju kontrolu prema uslovima i postupku koji je u skladu sa Zakonom o policijskim
sluzbenicima BiH3, ali u pravilu podlozni nacionalnim kvotama, koje se usaglasavaju medu
predstavnicima politickih partija. Radnici SIPA zaposleni su na osnovu konkursa i provijere strucnih i
profesionalnih referenci, dok o njihovom radnom mjestu i prestanku rada formalne odluke donosi
direktor, koji takode procjenjuje njihov rad 1 napredovanje u sluzbi?#.

Dali je imenovana osoba zasticena od smjenjivanja bez obrazloZenja? Da li je tako u praksi?

NE - Za razliku od tuzilaca koji se (izuzev glavnih tuzilaca) imenuju dozivotno, o ¢emu je detaljno pisano
u poglavlju o agencijama za provodenje zakona, direktori policijskih agencija ili direktori policija u
entitetskim ministarstvima unutradnjih poslova, iako su birani po posebnoj proceduri i konkursom i tako
za$ticeni od samovolje politicara, neminovno trpe politicke pritiske koji su posebno izrazeni pri
promjenama vlada.

Medutim, osobe koje rukovode odjelima za sprecavanje organizovanog kriminala i korupcije u svim
policijskim agencijama, potpuno su pravno nezasticene. Njih imenuju i razrijesavaju direktori policija ili
ministri i zakonski je to interno pitanje agencije. Transparentnost njihovog izbora putem konkursa i
stabilnija pozicija bi sigurno uticala na efikasniji rad ovih sektora unutar agencija, $to je rjesenje koje bi
moglo da se uzme u razmatranje pri konstituisanju institucionalnih mehanizama za sprecavanje korupcije.

Da li agencije formalno upravljaju sopstvenim budZetskim linijama? Da li je tako i u praksi?

NE — Antikorupcijske jedinice ne raspolazu sopstvenim budzetskim linijama, ve¢ se njihov rad finansira
iz budzetskih sredstava namjenjenim institucijama u okviru kojih djeluju.

Koje su glavne odgovornosti agencija (ili relevantnih organizacija): vodenje istrage, prevencija,
edukacija i podizanje svijesti javnosti, krivicno gonjenje, itd?
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Glavna odgovornost antikorupcijskih jedinica u policijama sastoji se u vodenju istraga gdje postoji osnova
sumnje da se desavaju kriminal i korupcija. Krivicno gonjenje preuzimaju nadlezna tuzilastva. Iako bi po
vazecim zakonima ove institucije trebalo da rade programe edukacije i podizanja svijesti javnosti, $to su
bitni momenti borbe protiv korupcije, to se u praksi rijetko desava. U preventivnoj djelatnosti cesée
ucestvuju medunarodne institucije u BiH koje rade monitoring lokalnih agencija (EUPM, EUFOR, OHR
ili programski sektori UN). Pored njih, mali broj domacih nevladinih organizacija organizuje preventivne
kampanje protiv korupcije, a osim T1 BiH, u javnosti su malo vidljive NVO koje se bave edukacijom i
podizanjem svijesti o suzbijanju korupcije, o cemu vise u poglavlju o civilnom drustvu.

U okviru agencija za primjenu zakona, pa samim tim i agencija za sprecavanje korupcije, ne postoji
organizovana, sveobuhvatna akcija na suzbijanju korupcije, jer se jako dugo ¢ekalo na donosenje, a zatim
se ne provodi Strategija za sprecavanje korupcije, pa samim tim ne postoje niti sinhronizovane akcije koje
bi se sastojale od edukacije, prevencije i koordinisane akcije na svim nivoima, od lokalnih odsjeka policije,
do timova SIPA i odjela tuzilastava. Vlasti u BiH, iako priznaju problem korupcije kao ozbiljan problem u
drustvuy, tek su u 2006.g. pocele sa izradom takve nacionalne strategije.

Strategijom je predvideno kontinuirano jacanje drzavnih institucija za finansijske istrage, te oduzimanje
nelegalno stecene imovine. Eksperti Savjeta ministara korupciju svrstavaju u red najvecih ekonomskih
problema u BiH3. Zbog toga Strategija predlaze da BiH do kraja godine formira posebnu drzavnu
antikorupcijsku instituciju. ,,Potrebno je formirati posebno sredisnje drzavno tijelo za provodenje
drzavnog programa za sprecavanje korupcije u BiH. Zadatak ove institucije bit ¢e koordinacija aktivnosti
za borbu protiv korupcije, definisanje sektora koji su posebno podlozni korupciji, te izrada jedinstvenog
modela pracenja statistickih evidencija iz ove oblasti®, stoji u ovom dokumentu3>!. Strategija predvida niz
mjera koje treba realizirati od 2006. do 2009.g. u oblasti borbe protiv organiziranog kriminala i korupcije.

Kako je izbalansirano proaktivno djelovanje (monitoring i preventivne intervencije) nasuprot
reaktivnog (odgovaranje na Zalbe) u toku rada?

Antikorupcijske jedinice kako u policijskim agencijama tako i u tuzilastvima uglavnom djeluju reaktivno,
na osnovu izvjestaja sluzbi glavne revizije, poreskih inspekcija ili drugih sluzbi, na osnovu prijava na
telefon krimolovaca, ili dojava koje su u policiju ili tuzilastvu stigle na drugi nacin. Monitoring i prevencija
donekle su obezbjedeni kroz aktivnosti sluzbe glavne revizije, $to objasnjava istoimeno poglavlje.

2. Resursi/struktura

Koliki je budZet/broj osoblja agencija ili relevantnih institucija?
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BudZeti agencija za primjenu zakona nesto detaljnije analizirani su u poglavlju o agencijama za primjenu
zakona. Bitno je ista¢i da policijski odjeli, kao 1 tuzilastva, analizirajuéi budzetske raspodjele, raspolazu sa
skromnim sredstvima za operacije 1 krivicne istrage, $to svakako utice na efikasnost u radu i konacni
ucinak u suzbijanju i organizovanog kriminala i korupcije. Takode, primanja zaposlenih u policijskim
agencijama su razli¢ita. Policajci u RS u prosjeku imaju za 40 do 50 odsto manju platu u odnosu na kolege
koji obavljaju iste poslove u FBiH. I jedni i drugi manje su placeni nego zaposleni u DGS, SIPA i Policiji
Distrikta Bréko. S druge strane, BiH je zemlja sa velikim policijskim aparatom, koji objedinjujuéi sve
policijske agencije ima oko 15.000 policajaca i ogromnu administraciju’>.

Reformom policije u BiH predvida se znacajno smanjivanje policijskih izvrsilaca, te po tom osnovu i
troskova funkcionisanja policija u BiH. Koji broj policajaca ¢e ostati bez posla, tesko je predvidjeti, mada
se u raspravama o reformi policije u medijima pominjala ukupna cifra i do 5.000 zaposlenika u MUP-
ovima i policiji®>3

Entitetska, odnosno kantonalna, ministarstva popunjavana su u ratnim godinama vilo cesto kadrovima
spornog obrazovanja i struc¢nosti, bez polozenog ispita za rad u drzavnoj sluzbi i prethodnog policijskog
iskustva. I pored provjera koju je radio IPTF u procesu izdavanja sertifikata za rad domacim policajcima,
te provijera diploma o strucnoj spremi koju su radili inspektorati unutradnje kontrole i udaljavanja iz
policije osoba sa kriviénim dosijeima ili spornim kvalifikacijama, balast ratnih i poratnih godina jo$ se
osjeca u entitetskim ministarstvima. Niske plate u entitetskim MUP-ovima, a posebno iz Uprava
kriminalisticke policije, uzrokovale su prelaske policajaca u DGS ili SIPA, $to je dodatno oslabilo i odjele
za sprecavanje organizovanog kriminala i korupcije.

Entitetska ministarstva danas imaju posebne uprave za obrazovanje. Nacin obrazovanja regulisan je
zakonom, ali proces usavrSavanja ili popune odjela mladim, visokoobrazovanim kadrom jo$ ide sporo
zbog nedovoljne trzisne atraktivnosti ovih pozicija. Entitetska ministarstva imaju i dodatni problem
motivacije jer reforma policije traje mjesecima i ima neizvjestan ishod 1 broj kadrova. Ipak, za problem
angazovanijeg obrac¢una sa korupcijom, vise nedostaje politicke volje i koordinacije nego sto je prepreka
strucnost policijskog kadra.

Opisite proces usvajanja budZeta kojim se rukovode agencije?

O ovom pitanju detaljno je pisano u poglavlju o agencijama za primjenu zakona kao i u ovom poglavlju.
Nazalost, budzet ne predvida nagrade za vanredne istrazne ili antikorupcijske aktivnosti postojecih
struktura za provodenje zakona. Tako su policajci koji su ucestvovali u veoma zahtjevnim operacijama na
podrucju banjalucke regije ,,Ekskalibur® i ,,Falsifikat“3>* zavrsila, a da niko od zasluznih radnika policije

nije nagraden za vanredni trud i opasnost.

Imaju li agencije na raspolaganju vanbudzZetska sredstva?
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NE — Takva sredstva, van medunarodnih donacija, ne postoje, a i ona se knjize kroz budzete Entiteta ili
zajednickih organa BiH. O tome vise rijeci u poglavlju o agencijama za primjenu zakona.

3. Odgovornost
Koji zakoni/pravila reguliSu nadzor agencija? Da li kvalitetno ureduju tu oblast?

Pored zakona koji reguliSu strukturu, upravljanje i ovlastenja agencija za primjenu zakona, a koji su veé
navedeni, kljuéni zakoni koji odreduje rad svih odjela za sprecavanje korupcije su zakon o krivicnom
postupku 1 kriviéni zakon, obradeni u nekoliko poglavlja ove knjige (agencije za provodenje zakona,
pravosude).

Koga, po zakonu, agencije i tuZioci moraju izvjestavati? Da li u praksi odgovaraju za svoja djela?

Antikorupcijske jedinice kao dijelovi agencija za provodenje zakona funkcioni$u u sistemu unutrasnje i
vanjske subordinacije koji je kompleksan i opisan u istoimenom poglavlju. Rukovodioci antikorupcijskih
jedinica u policiji o svim saznanjima o pocinjenom krivicnom djelu, prije provodenja istrage,
obavjestavaju nadlezno tuzilastvo, koje odobrava i dalje koordinira istragu.

Tuzioci su i po zakonu i u praksi, samostalni u vodenju i usmjeravanju istraga, pa i u odlu¢ivanju o
opravdanosti ili odbacivanju predmeta. Ispravnost rada svakog tuzioca, pored glavnog tuzioca, prema
zakonu o krivichom postupku, kontrolise sud. Tokom istrage, to radi sudija koji dobija funkciju sudije za
prethodni postupak i kojem tuzilac mora da obrazlozi opravdanost preduzetih istraznih radnji i dobije
odobrenje za primjenu posebnih istraznih radnji. Takode, prije pocetka sudenja, imenovano sudsko vijeée
potvrduje, odbacuje ili vra¢a na doradu optuznicu. Zakonski, izvan ovih relacija, nijedan drugi drzavni
organ nema pravo da se uplie u rad tuzilastva, a eventualne prituzbe stranaka u postupku, gradana ili
institucija, rijeSava VSTS. Na ovaj nacin, tuzilastvo i sud kontrolisu i zakonitost rada svih policijskih
jedinica.

Da li zakon zahtjeva da se javnost konsultuje u radu agencija? Da li se konsultacije zaista
obavljaju u praksi?

Izuzev posredno, putem odbora i komisija zakonodavne vlasti i moguénoséu dostavljanja prituzbi i
predstavki, te medija, javnost nema druge zakonske mehanizme uticaja na rad agencija. Dok se raznim
inicijativama, uglavnom od strane EUPM, uniformisana policija ukljucuje u akcije ,,Policija u lokalnoj
zajednici”, rad kriminalisticke policije i dalje je van dometa javnosti. Policija putem kratkih medijskih
saopstenja obavjestava javnost o provedenim akcijama, istragama ili o krivicnim djelima koja su se
dogodila, te pruza statisticke podatke na povremenim konferencijama za novinare. Tuzilastva su i manje
medijski prisutna — uglavnom tek nakon optuzbi drugih institucija o njihovom neefikasnom radu’>> dolazi
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do javnog 'pravdanja’ malog broja i sporo podignutih optuznica. Van toga, ostalih interakcija, a posebno
institucionalizovanih konsultacija nema.

4. Mehanizmi integriteta

Ima li organizacija interni kodeks ponasanja?
DA — Antikorupcijske jedinice imaju interni kodeks ponasanja. Za tuzioce je obavezujuéi Eticki kodeks
koji definise pravila ponasanja, sto je objasnjeno u nadleznom poglavlju Politicka neutralnost obavezujuca

je 1 za ovlastene osobe u policiji, kao 1 za sve drzavne sluzbenike u ministarstvima. U policijskim
strukturama ova pitanja rijesavaju se pravilnicima.

Postoje li pravila o sukobu interesa? Da li su efikasna?
DJELIMICNO — Propisi o sukobu interesa svih izabranih zvani¢nika, nosilaca izvrinih funkcija i
savjetnika, regulisani su Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH3%. No, slabi mehanizmi

provjere 1 nedostatak stalnog monitoringa, ostavljaju velike moguénosti za manipulaciju, kao $to je
objasnjeno u vise poglavlja ove knjige.

Postoje li pravila o primanju poklona i pruZanju usluga? Da li su efikasna?

DJELIMICNO — Izuzev mehanizama kontrole predvidenih Zakonom o sukobu interesa, posebnih
mehanizama koji bi pratili ili na bilo koji nacin pratili primjenu propisa o poklonima i gostoljubivosti
nema.

Postoje li ogranicenja kod zaposljavanja po isteku funkcije? Da li se postuju?

NE — Ne postoje restrikcije za zaposljavanje po isteku funkcije/mandata, tj. odgovor na ovo pitanje je
istovjetan odgovoru u poglavlju o agencijama za provodenje zakona.

5. Transparentnost

Postoji li obaveza objavljivanja izvjeStaja agencija? Da li se postuje? Na koji naCin se ovi
izvjestaji objavljuju?

195



Antikorupcijske jedinice imaju razlicite prakse u publikovanju izvjestaja o radu. Policijske agencije
uglavnom na mjesecnim konferencijama za novinare daju statisticki prikaz vodenih istraga ili
registrovanih krivicnih djela. Dnevni bilten deSavanja veéina policijskih sluzbi u ministarstvima
unutrasnjih dostavlja medijima u vidu saopstenja. Tromjesecni, polugodisnji 1 godisniji izvjestaji dostavljaju
se nadleznim skups$tinama i dostupni su javnosti. Takode, vedina ministarstava unutrasnjih poslova
tromjeseno azurira statisticke podatke o kriminalitetu na svojim web-sajtovima. Oba entitetska
ministarstva imaju instrukcije ili pravilnike o saradnji sa medijima i formalno ih postuju. Ovaj posao
obavljaju sluzbe za informisanje ili portparoli. Na njihovim stranicama postavljen je i obrazac po osnovu
zakona o slobodi pristupa informacija koji se moze popuniti za dostavu podataka.

Tuzilastva i sudovi jo$ nisu doradili mehanizme dostupnosti informacija javnosti. Vecina tuzilastava nema
sluzbe za informisanje ni portparole i ove informacije, prema tvrdnji medija, su tesko dostupne. Neki
sudovi imaju dosta kvalitetno uradene web-stranice na kojima i dnevno azuriraju podatke i objavljuju
informacije o optuznicama, presudama i ostale vijesti, ali ova praksa nije sistemski rijeSena na svim
nivoima i svim sudovima. VSTS na sajtu objavljuje disciplinske mjere izreCene prema sudijama i
tuziocima, ali samo u vidu tjedih periodic¢nih izvjestaja.

Koliko je rad ove agencije dostupan javnosti?

Sistem komunikacije za javnoscu istice uloge ministara, direktora policije i portparola, za razliku od nize
rangiranog osoblja. U komunikaciji policije sa gradanima vtlo je rijedak preventivni angazman, edukacija,
upozoravanje na opasnost, pozivi na saradnju, obavjestavanje da je bezbjednost na bilo koji nacin
ugrozena ili informisanje o promjeni propisa.

6. Provedbeni/%albeni mehanizmi

Koja vrsta odredbi postoji o ukazivanju na nezakonito ponasanje u vladi (ili drugdje), u okviru
mandata antikorupcijske agencije? Da li se ove odredbe primjenjuju?

Odredbe postoje 1 one su iste kao i za rad u bilo kojem drugom organu javne uprave, a odnose se na
korupciju, zloupotrebu polozaja itd. Medutim u praksi je primjena takvih odredbi od strane
antikorupcijskih agencija minimalna ili ¢ak nepostojeca, dok pojedinac¢ni primjeri javnosti nisu poznati.

Mogu li se gradani Zaliti agenciji bez straha od protivoptuzbi?
Antikorupcijske jedinice gradane putem medija pozivaju da prijave slucajeve korupcije, a ono $to im nude
je skrivanje njihovog identiteta (KKrimolovci, Linija za prijavu korupcije TI BiH, Linija za prijavu utaje

poreza ili carine Uprave za indirektno oporezivanje i sl.). Takode, prema Krivichom zakonu je gradanin,
ukoliko prijavi davanje mita ili dara prije otkrivanja krivicnog djela, osloboden krivicne odgovornosti.
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Medutim, nizak stepen povijerenja u institucije vlasti i pravosude, razlogom je malih broja prijava
korupcije. TI BiH kao NVO je preko svoje besplatne telefonske linije 0800 55555 jedini zaprimio preko
8.500 poziva gradana iz citave zemlje, koji su motivisani prijavom korupcije. Razlog tog nesrazmjera, jeste
povjerenje koje gradani imaju u institucije koje ne predstavljaju zvani¢nu vlast, a imaju spoznaje o $irokoj
rasprostranjenosti korupcije i konkretnih manifestacija®®’.

Kakva vrsta zastite postoji za lica koja ukazuju na nezakonito ponasanje? Na koga se ovo
odnosi?

Ne postoje adekvatni pravni mehanizmi za zastitu gradana koji prijavljuju slucajeve korupcije. Stoga je
gradanima omoguéeno da putem navedenih akcija i telefonskih linija korupciju anonimno prijavljuju.
Program zastite svjedoka opisan je u poglavlju o pravosudu.

Postoji li u okviru agencije interni Zalbeni mehanizam?

U sklopu SIPA postoji Odjeljenje za unutrasnju kontrolu nadlezan za interne istrage po predstavkama o
neprilichom ponasanju zaposlenih, kao i istrage vezano za upotrebu sile, vatrenog oruzja, slucajeva
korupcije i zloupotrebe ovlastenja od strane policijskih sluzbenika.

O mehanizmima unutrasnje kontrole i internim zalbenim mehanizmima u VSTS, opSirnije je pisano u
poglavlju o pravosudu, a njihovi godis$nji izvjestaji sumiraju izrecene disciplinske ili druge mjere tuziocima
i sudijama. Ostale agencije za primjenu zakona ne objavljuju rezultate internih istraga o eventualnoj
korupciji i zloupotrebama polozaja od strane svojih pripadnika, ili iztecenih disciplinskih mjera, osim u
slucajevima kada se preduzima krivicno gonjenje

Koliko uspjesno se ova institucija bavila korupcijom i sankcionisala je?
Odgovor na ovo pitanje bio bi veoma kompleksan i donekle bi sumirao rezultate ¢itave ove knjige zbog
nepostojanja specijalizovanih agencija za borbu protiv korupcije. Ponudena nacionalna strategija Savjeta
ministara mora naci za shodno da na adekvatan nac¢in odgovori na ovakvo pitanje. U suprotnom, rezultati
bi bili ukupnost aktivnosti svih stubova integriteta opisanih u ovoj knjizi, §to je moguce sumirati jedino
tije¢ju — nedovoljno.

7. Odnosi sa drugim stubovima

U kojoj mjeri je ova institucija/sektor kljuéni dio NIS drZave?

Savjet ministara u prijedlogu strategije za borbu protiv korupcije jo$ nije decidno dalo odgovor na pitanje
da li se planira stvaranje nove agencije, Ciji bi iskljucivi zadatak bilo vodenje istraga protiv korupcije.
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Stvaranje posebnog drzavnog tijela koje se nagovijestava u saopstenju Savjeta ministara, upucuje na model
koji je ve¢ isproban u BIH u provodenju plana akcije za sprecavanje trgovine ljudima, kada je stvoren
ured drzavnog koordinatora, a u policijskim agencijama formirani tzv. 'stop timovi' za botbu protiv
trgovine ljudima. Koordinaciono tijelo, vjerovatno pri Ministarstvu bezbjednosti BiH koje bi koordinisalo
rad ojacanih policijskih 1 tuzilackih struktura svakako bi bio napredak u odnosu na dosadasnju u praksu.
Medutim, pitanje je da li bi ovakav koncept dao Zeljene rezultate, posebno dok jos nije zavrsen proces
reforme policije, a koordinacija postoje¢ih policijskih struktura kompleksna. Formiranje agencije moralo
bi da prati i formiranje posebnih, specijalizovanih odjela tuzilastava za borbu protiv korupcije. Klju¢ni
segment u sprecavanju korupcije je podizanje svijesti o vaznosti iskorjenjivanja korupcije i vracanje
povijerenja gradana u institucije za zastitu zakona.

Sa kojim ostalim stubovima najvise saraduje? Na koje se oslanja, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduje?

Obzirom da ne postoje specijalizovane agencije, tesko je podijeliti institucije na one koje se bave borbom
protiv korupcije i druge koje to manje cine, te su sa ovim prvima povezane. Institucija koja je stekla
kredibilitet je sluzba glavne revizije sa kojom bi druge agencije morale bliskije da saraduju. Nevladine
organizacije mogu da budu znacajni partneri, posebno u podizanju svijesti gradana. Telefonske linije za
prijavljivanje korupcije su model koji treba i dalje razvijati. Neophodno je, kroz odredena skupstinska
tijela ovom zadatku dati potrebnu politicku dimenziju i pokazati spremnost drzave da se sa korupcijom
obracuna. Pravosude mora u krajnjoj instanci procesuirati slucajeve korupcije, a medunarodna zajednica
bi jos izvjesno vrijeme trebalo da pruza tehnicku pomo¢, posebno u smislu dobre prakse drugih zemalja,
kako u uspostavljanju agencija, tako i u iskotjenjivanju korupcije uopste. Upravo kvalitetna koordinacija i
saradnja institucija na razli¢itim nivoima vlasti, mnogo je bolje rjeSenje za suzbijanje korupcije od
stvaranja ad hoc tematskih institucija sa selektivnim zadacima.
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Mediji
1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Postoji li zakon kojim se garantuje sloboda izraZavanja i sloboda medija?

DA - Sloboda izrazavanja i sloboda medija zagarantovane su Ustavom, Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima, kao i Zakonom o komunikacijama.’¥ Takode, Kodeks za uredivanje radio i
televizijskog programa Regulatorne agencije za komunikacije (RAK)3? elektronskim medijima garantuje
slobodu pristupa informacijama, slobodu izrazavanja i slobodu od vanjskih uticaja na uredivacku politiku i
rad, u skladu sa ¢lanom 19. Opste deklaracije o ljudskim pravima. Ove slobode takode su garantovane i
zakonima o javnom informisanju i zakonima o medijima u kantonima FBiH, kao i u zakonu o javnhom
informisanju u RS, te u Zakonu o zastiti od klevete.

Postoji li zakon o slobodi pristupa informacijama?

DA — Usvojen je iznimno napredan Zakon o slobodi pristupa informacijama3® koji uspostavlja princip da
se informacija koja se nalazi u posjedu javnih institucija i vlasti tretira kao vrijedan javni resurs. Ovim
zakonom takode se isti¢e da pristup takvim informacijama promovise vecu transparentnost i odgovornost
tih institucija 1 vlasti uopste, zbog ¢ega javne institucije i vlasti imaju obavezu da te informacije ucine
dostupnim javnosti. Zbog toga svaka osoba ima pravo pristupa takvim informacijama.?! Slobodan
ptistup informacijama ogranicen je samo kada je rije¢ o informacijama kojima se moze nanijeti ozbiljna
Steta drzavi (npr., u pogledu vanjske politike, odbrane, javne sigurnosti, monetarne politike, sprecavanja
kriminala), kada se informacija odnosi na povjetljive poslovne interese trece strane te kada je ugrozena
privatnost tre¢ih lica. No, ako se dokaze da je to u najboljem interesu javnosti ¢ak i ovakve informacije
mogu se dati na uvid.?¢?

Koriste 1i se ovi zakoni od strane medija ili drugih osoba ili organizacija?

DJELIMICNO — Gradani uglavnom jo§ nisu upoznati sa Zakonom, niti o na¢inima koristenja istoga, a
njegove procedure primjene Cesto znaju biti prespore za novinare kojima treba brza reakcija javnih
institucija. Zbog svega, za sada je koriStenje ovo Zakona ograniceno, ali se biljeZi stalni porast upita za
ostvarenje prava na slobodan pristup informacijama u posjedu javnih institucija i organizacija.

No, posto je Zakon o slobodi pristupa informacijama napredan pravni tekst, u implementaciji se naislo na

ozbiljne prepreke. Naime, veéina drzavnih institucija jednostavno nema kapacitet, kako ljudski tako ni
tehnicki, da u skladu sa Zakonom odgovori na zahtjeve za pristup informacijama.363
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Prema rezultatima istrazivanja koje je tokom 2005. i 2006.g. proveo Mediacentar Sarajevo, otprilike 42%
javnih institucija u zakonom predvidenom roku, bez dodatnih zahtjeva, odgovara na upite gradana koji se
pozivaju na Zakon o slobodi pristupa informacijama, dok 58% ignorise takve zahtjeve, ili nije u stanju da
ih ispostuje. Nakon drugog kruga upita, koji su kao podsjecanje poslati javnim institucijama, broj
odgovora je porastao na 68,7% dok je i pored ponovljenih pokusaja preko 30% upita ostalo bez bilo
kakvog odgovora®*. Slicne rezultate imale su i aktivnosti drugih organizacija.36>

Veéina gradana uopste nije upoznata sa postojanjem ovog zakona. Naime, istrazivanje OSCE iz juna
2004.g. na uzorku od 1.550 gradana pokazalo je da 63,6 posto gradana uopste nije culo za Zakon o
slobodi pristupa informacijama.36¢

U kojoj mjeri je Zakon o slobodi pristupa informacijama uvjetovan drugim zakonima, kao §to su
zakoni koji se odnose na drZavnu bezbjednost?

DJELIMICNO — Odredba ¢lana 25. izri¢ito odreduje da ,,zakoni koji se usvoje nakon donosenja ovog
zakona, a C¢ija svrha nije izmjena ili dopuna ovog zakona, ni na koji na¢in ne mogu ograniciti prava i
obaveze utvrdene ovim zakonom®. Medutim, Ombudsmeni FBiH u svom specijalnom izvjestaju isticu da
je ,,zakonodavac [...] u nekim zakonima koji su doneseni naknadno postupio sasvim suprotno od naprijed
navedenog stava’7.“ U ovom izvjestaju se posebno navode dva zakona — Zakon FBiH o krivicnom
postupku i Zakon FBiH o poreskoj upravi — iako takvih primjera ima i u drugim zakonima: ,,Oba ova
zakona [...] u suprotnosti su sa osnovnom idejom Zakona o slobodi pristupa informacijama o javnosti
svih informacija u posjedu vlasti.”368

Postoji li formalna nezavisnost medija? Jesu li mediji nezavisni u praksi? Do koje mjere postoji
cenzura medija?

DA — Stampa, za razliku od elektronskih medija, ne podlijeze zakonskoj regulativi u smislu uredivacke
politike i sadrzaja, dok se regulacija elektronskih medija nalazi u domenu RAK, koja je uspostavljena
Zakonom o komunikacijama [..] 1 zaduzena za reguliranje cjelokupnog komunikacijskog sektora,
ukljucujudi i RTV emitovanje3®. Dakle, nezavisnoséu RAK u velikoj mjeri se obezbjeduje i nezavisnost
sektora elektronskih medija. Mehanizmi kojima je ona garantovana ugradeni su u Zakon o
komunikacijama i Zakon o finansiranju institucija BIH37° kojima je utvrdeno da se niti Savjet ministara niti
pojedini ministri, kao ni bilo koja druga osoba, ne smiju mijesati u proces donosenja odluka RAK.37!
Osim toga, prema clanu 40. Zakona o komunikacijama, zvanicnici iz zakonodavnih 1 izvr$nih institucija
na svim nivoima vlasti, kao i ¢lanovi organa politickih partija, te osobe koje imaju bilo kakve finansijske
odnose sa telekomunikacijskim operaterima ili elektronskim medijima, ne mogu biti imenovani na
poziciju generalnog direktora, niti mogu vrsiti funkciju ¢lanova Vijeca RAK372, Clanove Vijeéa RAK s
duznosti razrijesava Parlament BiH, dok Savjet ministara moze smijeniti generalnog direktora ali samo u
striktno definisanim slucajevima (bolest, presuda o umjesanosti u krivicna djela kaznjiva zatvorom,
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konflikt interesa, ostavka, neispunjavanje duznosti definisanih zakonom i krSenje etickog kodeksa
RAK).373

Osim toga, nezavisnost javnih RTV emitera’* u okviru Javnog RTV sistema BiH garantovana je
Zakonom o javnom radiotelevizijskom sistemu BiH.37> Clanom 4 ovog Zakona jasno je definisano da
javni RTV servisi imaju uredivacku nezavisnost i institucionalnu autonomiju.

No, pored formalnih preduvjeta, kljucni oslonac ukupne nezavisnosti javnih RTV servisa ali i svih ostalih
medija jeste njihova finansijska nezavisnost. Javni emiteri imaju velikih problema pri naplati obavezne
mjesecne RTV pretplate, $to ih dovodi u iznimno tesku finansijsku situaciju.?’¢ Uz to, postojeéi sistem
naplate nije se pokazao idealnim i Cesto se koristi kao sredstvo pritiska na javne RTV emitere3”, ili se
desava da politicki i vjerski lideri razlicitih skupina pozivaju na bojkot pla¢anja RTV pretplate kada se nisu
slagali s uredivackom politikom javnih RTV emitera.3’® Kako kaze Jasmin Durakovié, direktor Federalne
RTV ,,osnovni razlog za slabu naplativost pretplate je odnos izvr$ne vlasti prema javnim emiterima, jer
nisu ucinili nista da se provede zakonska obaveza naplate RTV takse. Cak najvisi nosioci vlasti u ovoj
zemlji pozivaju gradane da ne plac¢aju RTV taksu, a sve zbog toga $to nemaju uticaj na uredivacku politiku
javnih emitera®.37?

Iako generalno mozemo reéi da je situaciji u pogledu slobode medija u zemlji uglavnhom pozitivna3s,
medjiji i njthovi novinari su izlozeni pritiscima vlasnika medija u kojima rade, posebno jer u BiH ne
postoje kolektivni sporazumi na drzavnom ili entitetskom nivou izmedu novinarskih udruzenja i
medijskih kompanija. Osim toga, vrlo losi ekonomski uslovi i visoka stopa nezaposlenosti ¢ine novinare
ranjivim na pritiske koji dolaze od strane vlasnika medijskih kuca.

Iako nema slucajeva direktne i sistematske drzavne cenzure, prisutan je fenomen samocenzure koja se
praktikuje relativno Cesto, jer se novinari plase gubitka radnog mjesta, urednici 1 vlasnici, pak, strahuju od
gubitka prihoda od reklama, a ponekad je prisutna i briga za vlastitu fizicku sigurnost.3¥! Nedavni okrugli
stol na ovu temu zakljucio je da se mediji, nerijetko, odluc¢uju za manipulisanje javnoscéu ako je to u
interesu mo¢nih oligarhija, koje ¢e im zauzvrat obezbjediti finansijsku stabilnost?2. Takode postoje tabu
teme ili stavovi, a najcesée su vezani za meduetnicka pitanja u zemlji, pri cemu je stvorena atmosfera da se
o nekim stvarima javno ne smije govoriti. Upravo zbog neprirodne politicke korektnosti koje ispoljavaju
najznacajniji mediji, isti postaju omrazeni medu veéinom nacionalno obojenih gradana, $to vazi i za javni
servis BHTV. Pod plastom ocuvanja medunacionalnih odnosa, ne objavljuju se informacije koje aludiraju
na meduetnicku netoleranciju, ili koje bi velicale izvjesne poslovne, sportske ili kulturne uspjehe
pripadnika jednog od naroda ili Entiteta u BiH?3%3

Do koje mjere je u medijima prisutna tradicija istraZivackog novinarstva?

DJELIMICNO — U BiH postoji relativno mali broj medija koji objavljuju istrazivacke price pa tako i mali
broj novinara koji se bave istrazivackim novinarstvom. Najznacajniji mediji koji se u relativno teskim

201



uslovima nedostatka novca, trziSnog pritiska i manjka ljudskih resursa ipak pokusavaju baviti
istrazivackim novinarstvom jesu sedmicni magazini Dani i Slobodna Bosna iz Sarajeva, zatim dnevni
casopis Nezavisne novine iz Banje Luke, te emisija 60 minuta na Federalnoj TV.

Novinari koji se bave istrazivanjem kriminala i ratnih zlocina cesto su izlozeni prijetnjama i verbalnim
napadima, dok su fizicki napadi ipak daleko 1jedi.?®* Sve ovo dodatno utice na slabu zastupljenost
istrazivackog novinarstva u BiH medijima. Dunja Mijatovi¢ iz RAK je ocijenila da je veliki problem u
radu medija u BiH njihov podanicki polozaj i nedostatak kritickog, istrazivackog i hrabrog novinarstva3®,
U uslovima visoko korumpirane drzave i bliske povezanosti razli¢itth struktura, pa 1 medijskih
rukovodstava sa korumpiranim elitama, novinarima gotovo da nije u interesu profesionalno obaviti
istrazivanje korupcije.

Dosada su dva novinara dobili nagradu integriteta u istrazivackom novinarstvu koju je Transparency
International BiH ustanovio 2004.g.: Bakir HadZiomerovi¢ prevashodno za emisiju ,,60 minuta“ koja se
ponedjeljkom emituje na FTV i Biljana Boki¢, novinar RTRS za istrazivacke priloge u istocnoj
Hercegovini, koji su rasvijetlili opstinsku korupciju. Broj nominovanih novinara vec¢ tri godine zaredom
ostaje veoma malen, izmedu ostalog i zbog rijetke tematske specijalizacije medu novinarima. Nagrada za
20006.g. je pripala Madiacentru-Sarajevo, upravo zbog stvaranja pretpostavki za rad novinara istrazivaca,
¢ime je po prvi put dodjeljena institucionalna nagrada.

Objavljuju li mediji tekstove o korupciji? Na koji nacin se govori o skandalima? Da li su i
politicki i korporativni skandali pokriveni?

DA — Mediji u BiH redovno i u velikom broju objavljuju tekstove o korupciji, politickim i korporativnim
skandalima. No, opste, ali i strucno je stanoviste da kvalitet novinarstva u BiH nije na zadovoljavaju¢em
nivou. Senzacionalisti¢ko, 'zuto' novinarstvo sve je dominantnije, dok ozbiljnog istraziva¢kog novinarstva
ima samo u tragovima. Pritisak komercijalizacije medija podstice Sirenje senzacionalizma i zute $tampe
naustrtb ozbiljnog novinarstva®®. Nazalost, politickim elitama je mnogo vise stalo do misljenja
medunarodnih aktera, kao $to je OHR, nego do stava medija i domace javnosti.

U kojoj mjeri su mediji i novinarske asocijacije uredile svoj rad ili se izuzetno posvetile pitanjima
integriteta, transparentnosti i dobre vladavine? Postoje li dokazi za to?

D]ELIMICNO — Pored redovnog izvjestavanja o korupciji, politickim i privrednim skandalima, ne moze
se konstatovati da u BiH postoji neka posebna inicijativa medija i novinarskih asocijacija kojom se
posebna paznja posvecuje pitanjima integriteta, transparentnosti 1 dobre uprave vladajucih institucija.
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2. Resursi/struktura
Koji su glavni mediji i tijela koja se bave nadzorom medija? Navedite kljucne.

BiH danas ima veliki broj medija, posebno u odnosu na neveliku populaciju od oko 4 miliona
stanovnika’¥’. Prema informacijama iz javnog registra medija RAK38 u 2006.g. djeluje 188 licenciranih
RTV kanala, ukljucujudi i tri radio i tri TV kanala javnih RTV emitera: BHRT, RTFBiH i RTRS. Od
ukupnog broja RTV kanala, 42 su TV kanali, dok je 146 radio-stanica. Od TV kanala / stanica, pored tri
javna emitera posebno je vrijedno istaci velike komercijalne TV stanice: TV Pink BiH, OBN, ATV i NTV
Hayat kao i zajednicki program Mreza+ koji emitira nekolicina privatni TV stanica, dok od velikog broja
radio stanica one koje su pocetkom 2005.g. imale slusanost na nivou BiH od preko 3% su: Radio BN,
Radio BIG, Radio Stari Grad, Radio BH1, Radio Kalman, Radio Valentino, Radio Mir, Radio BM i Radio
Nes3®,

I trziste sStampanih medija takode je zasieno jer i tu postoji osam dnevnih novina i gotovo 50 sedmicnih i
dvosedmié¢nih publikacija koje izlaze redovno.? Prema izvjestaju o samoodrzivosti medijskog sektora u
BiH koji je 2005.g. objavio IREX*1  ovo su podaci o citanosti dnevne Stampe u BiH (od najmanje
jednom sedmicno pa do svakog dana): Dnevni avaz 40,2%, Vecernje novosti (SCG) 11,9%, Oslobodenje
9,8%, Vecerniji list (iz Hrvatske) 9,3%, Blic (iz Strbije) 8,0%, Glas Srpske 7,8%, Nezavisne novine 7,7%.
Isti izvjestaj navodi slijede¢e podatke o Citanosti magazina: Glorija (iz Hrvatske) 16,1%, Azra 12,3%,
Express 9,2%, Slobodna Bosna 9,1%, Dani 8,1%. No, ne postoje nezavisni podaci o broju prodatih
kopija pojedinih Stampanih medija i podaci se uzimaju s rezervom.

Klju¢no tijelo za nadzor i regulaciju elektronskih medija jeste RAK, dok je samoregulatorno tijelo koje se
bavi pitanjima novinarske etike i profesionalizma u Stampi Vijece za Stampu BiH. Vijece za Stampu daje
moguénost javnosti da reagira na neprofesionalno pisanje $tampe. Kao samoregulativno tijelo, Vijece
nema pravo odredivanja sankcija medijima za krSenje Kodeksa za Stampu, ve¢ je medijator i savjetnik
izmedu Zalbenika i medija, upucujuéi na koristenje novinarskih metoda za ispravku pogreski: objave
demantija, ponovnog izvjeséa sa ispravno navedenim cinjenicama, davanjem moguénosti odgovora
ostecenoj strani u ponovnom intervjuu, te izvinjenjem urednistva. Takode, Vijece $titi medije od pritisaka
1 uticaja na urednicku politiku, odbacujudi zalbe koje nemaju utemeljenje u krsenju Kodeksa, veé licnoj
procjeni zalbenika o navodnoj urednickoj gresci.

Koja je ekonomska/finansijska veli¢ina medijskog sektora (procenat BDP)?

Veliki broj medija nije indikator ekonomski jake i dinami¢ne medijske sfere. Prihodi su ograniceni zbog
iznimno male ukupne vrijednosti trzista reklama u BiH. Naime, prema nekim procjenama i pribliznim
podacima iz 2002.g. neto vrijednost TV oglasavanja je iznosila oko 11 miliona eura. Od toga oko 50% ili
5,5 miliona eura pripalo je FTV, dok je ostalih ¢etrdesetak TV stanica podijelile preostalih 5,5 miliona
eura.®? Slicne podatke iznose i Henderson et al. za 2002,3%3 kada je ukupan neto prihod od reklama na

203



nivou BiH iznosio oko 36 miliona KM, od ¢ega je 23 miliona islo na TV, bilbordi su uzimali oko 10
miliona, Stampa oko 2 miliona, a radio 1 milion KM.3* Procjene za 2005.g. koje je objavio IREX govore
o nekih 25 miliona eura neto vrijednosti prihoda ostvarenih od reklama.> Sto prema knjigovodstvenim
vrijednostima, Sto prema neformalnim tokovima novca, trziSte medijima postaje veoma unosan posao.

Dakle, prema zvani¢nim pokazateljima trziste reklama ozbiljno je ograniceno, $to ugrozava opstanak kako
komercijalnog tako i javnog RTV sektora. U poredenju sa susjednim zemljama, BiH po ovom pitanju

zauzima ubjedljivo posljednje mjesto, sto samo ukazuje na iznimno tesku finansijsku situaciju u kojoj
djeluju mediji*%.

Dali su plate novinara konkurentne u odnosu na plate u sli¢nim profesijama?

NE - Kao posljedica teske finansijske situacije, plate novinara nisu konkurentne drugim slicnim
profesijama, a uz to su i neredovne. Situacija je svakako najozbiljnija na javnim RTV emiterima koji su
krajem 2005.g. dugovali oko deset miliona KM neispla¢enih plata i neuplac¢enih doprinosa svojim
radnicima®”. No, situacija na mnostvu manjih RTV stanica takode nije mnogo bolja. Kakvo je stanje
najbolje pokazuje istrazivanje Nezavisne unije profesionalnih novinara BiH iz 2003.g, prema kojem 57,8%
novinara radi u medijima bez ikakvih ugovora, dok oko 50% novinara u BiH ne dobija redovne plate i
nema zdravstveno osiguranje3%s.

Dali je vlasniStvo nad medijima diversifikovano?

DA — Od aprila 2004.g. je na snazi Pravilo o medijskoj koncentraciji i vlasnistvu nad elektronskim i
Stampanim medijima (Pravilo 21/2003, u daljem tekstu: Pravilo) kojim su jasno definisani kriteriji za
sprecavanje koncentracije vlasnistva na medijskom trzi$tu. Prema ovom pravilu, jedno fizicko ili pravno
lice ne moze biti vlasnik dvije ili viSe radio-stanica ili dvije ili visSe TV stanica koje pokrivaju istu
populaciju. Zatim, ogranicava se mjesovito vlasnistvo nad elektronskim i Stampanim medijima tako $to
dozvoljava da vlasnik stampanog medija moze biti i vlasnik samo jednog elektronskog medija (televizije ili
radija) u isto vrijeme. Osim toga, ograni¢ava se mjesovito vlasnistvo nad radio i TV stanicama, tako da
jedno fizicko ili pravno lice moze biti vlasnik jedne radijske i jedne TV stanice za istu populaciju.

Pored pravila RAK, pitanja trzisne koncentracije i konkutrencije regulisana su Zakonom o konkurenciji u
BiH3%. No, 1 pored formalno-pravnih preduvjeta za sprecavanje medijske koncentracije znacajan problem
u primjeni ovih zakona i pravila jeste netransparentnost vlasniStva nad preduze¢ima. Problem je u tome
$to ne postoji ni centralni registar Stampanih medija niti centralni registar komercijalnih preduzeca, a sve
postojece arhive su uglavnom u Stampanom, a ne elektronskom formatu i tesko su dostupne. Ovakva
situacija ozbiljno ograni¢ava stvarnu transparentnost vlasnistva u medijskom sektoru.
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Ipak, prema dostupnim podacima o vlasnistvu nad najznacajnijim medijima i prema procjenama RAK,
trenutno u BiH nema slucajeva ozbiljnije medijske koncentracije koji bi na bilo koji nacin predstavljali
prijetnju postenoj i otvorenoj trzidnoj konkurenciji*®.

Koliko je medija u vlasnistvu drZave, a koliko u privatnom vlasnistvu?

Vilo znacajan problem za nezavisnost RTV stanica od vladajucih struktura predstavlja c¢injenica da pored
javnih  RTV emitera, BHRT, RTFBiH i RTRS, postoji jos 15 TV stanica i 63 radio-stanice u
javnom/drzavnom vlasni§tvu, na opstinskim i kantonalnim nivoima sirom BiH, koje u velikoj mjeti zavise
od finansiranja iz budzeta opstinskih i kantonalnih vlada. Iako je privatizacija ovih RTV emitera trebala
poceti jos 2002.g, znacajnijeg napretka na tom polju do sada nema*!. Istovremeno, svi znacajni Stampani
medjiji su privatni, osim dnevnog lista Glas Srpske koiji je u vlasnistvu Vlade RS.

Postoji li polititka kontrola/vlasni§tvo nad medijima?

DA — Cinjenica da jedna tre¢ina TV stanica i skoro polovina radijskih stanica zavisi od finansiranja od
strane drzavnih institucija i vlasti na lokalnim i regionalnim nivoima svakako upucuje na iznimno veliki
prostor za politicku kontrolu nad medijima, mada je direktnu vezu tesko uspostaviti. Jos je teze utvrditi
direktne politicke uticaje na Stampane medije, mada je iz izvjestavanja tih medija uglavnom jasno kojoj se
politickoj opciji  priklanjaju. Takode, poredenje drzavnih preduzeéa koja se dominantno
oglasavaju/reklamiraju u odredenom mediju sa partijskom strukturom upravnih odbora tih preduzeéa,
navodni na zaklju¢ak koja politicka opcija takvim indirektnim finansiranjem medija pokusava steci
kontrolu nad istim. Ovakva pojava je veoma Cesta i zastupljena po velikom broju privatnih Stampanih i
elektronskih medija. U opadanju, ali jos uvijek prisutno je i donatorsko finansiranje medija, preko kojih
strane drzave ili fondacije plasiraju svoje poglede na ustavno uredenje 1 politicke opcije u BiH. Medutim,
u institucionalnom smislu, prakticno niti jedan medunarodni donatorski projekat nije ostvario
samoodrzivost, te uspio u medijskom prostoru BiH, $to ukljucuje i skupe eksperimente sa OBN, BHTV
itd.)

Da 1li agencije koje izdaju licence koriste transparentne, nezavisne i kompetitivne kriterije i
procedure?

DA - U skladu sa Zakonom o komunikacijama*? RAK djeluje kao funkcionalno nezavisna i neprofitna
agenciju koja reguliSe RTV sektor, javne telekomunikacijske mreze i izdavanje licenci, te definie uslove za
rad zajednickih i medunarodnih komunikacijskih struktura. Dakle RAK planira, koordinira, alocira i
dodjeljuje na upotrebu radijski frekvencijski spektar*3. Proces izdavanja licenci za RTV emitere je
transparentan, nezavisan i kompetitivan.
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Ne postoje nikakve zakonske prepreke za bavljenje novinarskom profesijom; od novinara se ne zahtjeva
da se registruju i ne izdaje im se licenca za rad. Naprotiv, svi relevantni zakoni isticu slobodu novinara i
medija da neometano vrse svoj posao.

Iznose li javni mediji redovno misljenja onih koji kritikuju vlast?

DA — Javni mediji, posebno RTV stanice u okviru Javnog RTV sistema BiH daju prostor kriticarima
vlasti 1 opozicionim politi¢arima, kao i nevladinom sektoru. Osim toga, Zakon o JRTSBiH u ¢lanu 26 (7)
daje pravo javnim RTV emiterima da emituju cjelokupne ili dijelove sjednica parlamenta, tj. da informisu
javnost o parlamentarnim aktivnostima na odgovarajuéi nacin i u skladu sa vlastitim uredivackim
smjernicama, ¢ime je omoguceno da se redovno prenose razlicita misljenja, ukljucujuci misljenja opozicije.

Koja pravila reguli$u politicko oglasavanje u medijima? Da li se postuju?

DA — ,,Kodeks za emitovanje RTV programa”#* koji je donijela RAK, kao i Pravilo 01/1999 Definicija i
obaveze javnog emitovanja, navode da se na politicko oglasavanje u elektronskim medijima ditektno
primjenjuju odredbe Izbornog zakona BiH kao i podzakonskih akata koje donese Izborna komisija BiH,
dok slicna pravila ili zakoni ne postoje za Stampane medije. U skladu sa tim ,,Pravilnik o medijskom
predstavljanju politickih subjekata u izbornoj kampanji”#> u clanu 6(1) propisuje da je placeno politicko
oglasavanje dozvoljeno samo u periodu izborne kampanje, dakle u periodu od 30 dana prije dana izbora.
Pravila RAK se po ovom pitanju striktno postuju.

Da li za sve partije/kandidate postoji minimum besplatnog pokrivanja ili obim proporcionalan
njihovoj zastupljenosti u parlamentima? Da li je ovo slu¢aj i u praksi?

DA — Pravilnikom o medijskom predstavljanju politickih subjekata u izbornoj kampanji koji je na osnovu
¢lana 16.18 Izbornog zakona*¢ donijela Izborna komisija 03. 05. 2006.g., ureduje se nacin na koji
elektronski mediji pokrivaju izbore, i garantuje se ravnopravan pristup medijima za sve politicke aktere
koji ucestvuju u izbornoj kampanji, ukljucujuéi transparentne cjenovnike i jasne procedure za odredivanje
redoslijeda pojavljivanja politickih aktera u programima elektronskih medija. Prema ¢lanu 5(6) ovog
Pravilnika ,,Javni elektronski medij mora osigurati neposredno obraanje za sve politicke subjekte
registrovane u izbornoj jedinici koja je pokrivena signalom tog medija”. RAK je nadlezan za provodenje
Pravilnikom o medijskom predstavljanju politickih subjekata u izbornoj kampanji.

Analiza pokrivanju izbora 2004.g. u elektronskim medijima ukazala je na manjak profesionalnog
izvjestavanja, neadekvatno pokrivanje kampanje i na prilican broj prekrsaja pravila, mada je 66% od

ukupnog broja RTV stanica ispunilo svoje obaveze prema RAK. 407

Za razliku od elektronskih medija, ne postoje pravila koja bi se odnosila na poktivanje izbornog perioda
od strane Stampanih medija, te se i ovaj domen djelovanja Stampe ureduje putem samoregulacije,
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profesionalnim i etickim kodeksima i djelovanjem Vijeca za $tampu. Zbog toga je stanje u Stampanim
medijima losije nego u elektronskim, pa je tokom predizborne kampanje za opste izbore 2002.g.
izvjestavanje u Stampanim medijima bilo karakterisano prije svega skandalima i aferama, a bez sustinske
debate o programima politickih partija 1 kandidata. Velike partije 1 prominentni kandidati dominirali su
izviestavanjem o izborima u odnosu na manje partije*®® a pojedini Stampani mediji bili su izrazito
pristrasni, otvoreno podrzavajuci odredene politicke opcije.*?”

Tokom izborne kampanje za lokalne izbore odrzane 04. 10. 2004.g, novinari i mediji bili su izloZeni
ozbiljnim pritiscima i jakim verbalnim napadima od strane politickih i vjerskih lidera.#10 Ipak, Helsinski
komitet ocijenio je da su mediji uglavnom obezbjedili fer pokrivanje izbora, dok je izborna kampanja u
cjelini odrzana u demokratskoj atmosferi i bez nekih ozbiljnijih incidenata.#!! Sli¢na je situacija
karakterisala 1 opste izbore u 20006.g., iako nisu zabiljezeni veéi medijski incidenti, koji su rezultirali
kaznjavanjem medijskih kuca.

3. Odgovornost

Koji zakoni/pravila reguli$u nadzor nad medijima? Da 1i kvalitetno uteduju tu oblast? Koja vrsta
odgovornosti postoji za medije?

U oba Entiteta je na snazi Zakon o zastiti od klevete*!2, kojim je kleveta dekriminalizirana te izmjestena iz
krivicnog 1 prebacena u domen gradanskog prava, a eventualna sudenja iz krivicnog u parni¢ni postupak.
Zahvaljujuéi tome, novinari u BiH jedini u Jugoisto¢noj Evropi ve¢ nekoliko godina zbog klevete ili
uvrede ne mogu biti osudeni na kazne zatvora ili na visoke novcane kazne.

Ovakav Zakon sustinski ohrabruje slobodu stampe i slobodu izrazavanja, no takode podrazumijeva i
odgovorne medije i odgovorne novinare. Novinari ¢e odgovarati i snositi posljedice za klevetu tek ukoliko
su ,,namjerno ili iz nepaznje iznijeli ili prenijeli izrazavanje neistinite ¢injenice”*13.

Zakon je tako koncipiran da podstice tuzitelja da se prvo obrati mediju u kojem je njegov ugled narusen i
da zadovoljstinu dobije na taj nacin, a sudu se obraca tek ukoliko ju nije dobio. Takode, organi i institucije
vlasti su onemoguceni da budu tuzioci na osnovu ovog zakona, mada to mogu u svoje li¢cno ime uciniti
clanovi vlade 1 drugi javni funkcioneri 1 osobe na javnim pozicijama*!“.

U prvoj fazi, tokom dvije prve godine nakon stupanja na snagu ovog zakona, broj tuzbi je naglo porastao
tako da je ,,blizu 350 tuzbi stiglo [...] kantonalnim i okruznim sudovima u oba dijela BiH u ove dvije i po
godine, §to je trostruko vise nego u, recimo, prethodne dvije-tri godine®4!5. Uglavnom su tuzeni izdavadi,
glavni urednici 1 novinari*l®, a tuzbe podnose uglavnom politicari i funkcioneri, ali i sami novinari 1 mediji
koji za klevetu tuze druge novinare i medije. Na sre¢u novinara i medija, sudovi su u slucaju presuda u
korist tuzitelja u ekstremnim slucajevima dodjeljivali obestecenja ne veca od jednog ili dva procenta od
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trazenog iznosa, $to je u duhu Zakona o zastiti od klevete, koji od suda trazi da vodi racuna ,,da li bi iznos
dodjeljene odstete mogao dovesti do velikih materijalnih teskoca ili stecaja Stetnika®, tj. tuzenog medija.
Ovim se obezbjeduje da presuda na stetu medija ne ugrozi opstanak tog medija. Zbog toga, ali i zbog
visokih sudskih troskova i tuzitelja i tuzenog, nije isplativo pokretati postupak, te je broj tuzbi u
posljednje vrijeme znatno opao*!’.

Dok se Zakon o kleveti odnosi na sve medije, elektronski mediji su pored toga za svoj rad odgovorni
Regulatornoj agenciji za komunikacije koja rigorozno sprovodi Zakon o komunikacijama, vlastite kodekse
o ponasanju RTV stanica kao i niz svojih pravila o RTV emitovanju*i8. Postoji visok stepen sprovodenja
odluka RAK, a uspostavljeni mehanizmi i pravni okvir za regulisanje elektronskih medija su relativno
efikasni.

4. Mehanizmi integriteta

Postoje li kodeksi ponaSanja za novinare? Postoje li profesionalne organizacije koje se bave
etikom medija?

DA - Eticki i profesionalni novinarski standardi definisani su Kodeksom za S§tampu*®, koji je
samoregulatorni instrument dok je klju¢no samoregulatorno tijelo nezavisna nevladina organizacija —
Vijee za Stampu*?, koju su zajedni¢ki osnovale sve asocijacije novinara iz BiH. Osim toga, pitanja
novinarske etike i1 profesionalizma takode su predmet pravila i kodeksa RAK.

Zahvaljujudi jakoj poziciji RAK, elektronski mediji uglavnom vode racuna o osnovnim etickim i
profesionalnim standardima, kao Sto su postivanje privatnosti, zastita djece 1 maloljetnika, te jasno
odvajanje reklama od ostalih sadrzaja. No, stanje u Stampanim medijima je losije. Naime, prema izvjestaju
Vijeéa za Stampu za 2004.g., u dnevnim novinama se znacajno krsi Kodeks za stampu#?/. Isti izvjestaj
Vije¢a za stampu upucuje i na ozbiljne zloupotrebe i manipulacije djecom u novinama, $to je gotovo
svakodnevna pojava*??. U nedavnom istrazivanju o nacinima na koje mediji izvjestavaju o maloljetnicima
u sukobu sa zakonom, koje je za potrebe Save the Children UK proveo Mediacentar Sarajevo, utvrdeno je
da ,,mediji konstruisu simplificiranu sliku o maloljetnicima u sukobu sa zakonom, predstavljajuéi ih
izrazito negativno. [...] U najvecem broju slucajeva mediji ne djeluju u najboljem interesu maloljetnika“.423

Prema nizu izvjestaja o zastupljenosti zena u medijima, utvrdeno je da muskarci dominiraju medijskim
sadrzajima u BiH. U informativnim emisijama muskarci govore u ¢ak 85% slucajeva a zene u svega 15%
slucajeva.*?* Jednako loSe stanje je bilo 1 krajem 2004. godine, kada je analizom sadrzaja medija utvrdeno
da ,,muskarci ubjedljivo drze primat u svim oblastima Zivota: politici, ekonomiji, sudstvu, policiji i
stranackom zivotu‘“4?>. U nedavnoj analizi sadrzaja Stampanih medija u BiH, koju je provelo udruzenje
BH novinari#?%, utvrdeno je da su zene potpuno marginalizirane u Stampanim medijima u BiH.427
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Istovremeno, sve su ucestalije glasine o medijskom reketiranju preduzeca i istaknutijih pojedinaca, pri
¢emu im se nudi 'zastita od negativnih napisa', a koju moraju platiti vlasniku uticajnijeg medija. Preduzeca
koja su odbila placanje takvog reketa, uskoro su osvanula na naslovnim stranama, u potpunosti oblacena i
izvrijedana, §to bi prestajalo i pretvorilo se u 'pozitiviu propagandu’ po placanju tzv. medijske zastite.
Preduzeca koja bi prihvatila placanje reketa medijima, bila bi velicana i u potpunosti oslobodena
istrazivackog novinarstva opasnog po njihovo nezakonito poslovanje. Ponekad su preduzeca sa legalnim
rezimom poslovanja takode odlucivala placati ovaj vid "zastite', kako im ugled ne bi bio narusen. O ovim
slucajevima javnost ne govori, a RAK niti policija nisu preduzimali istrazne radnje, te sve ostaje na razini
spekulacija 1 glasina*?8,

Postoje li pravila o sukobu interesa novinara? Da li su efikasna? Postoje li pravila o primanju
poklona i pruZanju usluga? Da li su efikasna?

NE — Ne postoje opsteprihvacena pravila o sukobu interesa novinara, niti o primanju poklona od strane
novinara. Mogucée je da pojedini mediji imaju vlastita interna pravila koja reguliSu ovo pitanje, ali takvih
odredbi nema u vazeéim zakonima i pravilima koja se odnose na medije, niti u Kodeksu za stampu.

5. Transparentnost
Mogu li mediji zakonski zastiti povjerljivi izvor informacija? Da li se ovo deSava u praksi?
DA — Zakonom o zastiti od klevete je zagarantovano pravo novinara i urednika da ne otkriju identitet
povjetljivog izvora, niti dokument koji bi mogao razotkriti identitet izvora, a ovo je pravo dodatno
ponovljeno 1 u Zakonu o medijima Kantona Sarajevo
Postoje li slucajevi da vlada krivicno goni medije zbog neotkrivanja izvora informacija?
NE — Do sada nisu zabiljezeni sudski slucajevi zbog odbijanja medija da otktiju svoje povjetljive izvore.
Osim toga, u slucajevima klevete vlada i organi vlasti prema Zakonu o zastiti od klevete ne mogu niti

podnijeti tuzbu.

Postoji 1i obaveza objelodanjivanja posebnog tretmana (npr. reduciranih cijena/prostora za
oglasavanje) koji mediji pruZaju politickim interesnim grupama ili pojedincima?

D]ELIMICNO — U skladu sa pravilima RAK, a posebno u skladu sa Poglavljem II E, clan 4. pravila

»Definicija i obaveze javnog emitovanja”#2 koji govori o plaéenom reklamiranju, cjenovnici oglasivackih
usluga moraju biti dostupni javnosti.
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Ovim se uspostavljaju zakonski mehanizmi za garantovanje transparentnosti medija, posebno kada je rije¢
o pla¢enom reklamiranju. No, sprovedba ovih odredbi u praksi iznimno je teska i ne postoje informacije
o stvarnom provodenju ovih odredbi. Slicne odredbe ne postoje za Stampane medije. Pravilnikom o
medijskom predstavljanju politickih subjekata u izbornoj kampanji jasno se definise da ,,cijene politickog
oglasavanja moraju biti iste za sve politicke subjekte, a cjenovnici moraju se dati na uvid RAK i ovjerenim
politickim subjektima 15 dana prije pocetka izborne kampanje. 430”

6. Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

Da li je tokom posljednjih pet godina bilo fizickih napada na novinare koji su istraZivali slu¢ajeve
korupcije?

DA - Novinari nisu ¢esta meta kriviénih djela, a posebno fizickih napada, ali kada se takva krivicna djela
dogode, policija i sudstvo uglavnom ne djeluju adekvatno. Zbog toga, novinari ¢esto ne prijavljuju takve
napade jer ne vjeruju da ée od policije 1 sudstva dobiti adekvatnu pomoc¢ i zastitu®3!. Linija za pomo¢
novinarima, koja radi u sklopu Udruzenja BH novinari primila je od 2004. do druge polovine 2005.g. 62
zalbe, izmedu ostalog i zbog prijetnji smrcu i fizickih napada*32. Osim toga, i Helsinski komitet u BiH
ukazuje na to da su i dalje prisutni pritisci na medije 1 fizicki napadi na novinare, te navode primjere
verbalnih napada na Nezavisne novine, Slobodnu Bosnu, RTRS, FTV, te fizickog napada na novinara
banjaluckog Radija Big i kamermana RTRS*3,

Da li su Zakon o zastiti od klevete ili druge sankcije (npr. povlaCenje drZiavnog reklamiranja)
korisSteni kako bi se sprijecilo izvjeStavanje o korupciji? Ko ih je nedavno koristio?

NE — Iako je tokom prve dvije godine nakon stupanja na snagu Zakona o zastiti od klevete broj tuzbi u
odnosu na raniji period naglo porastao, a posebno su ih ¢esto podnosile javne licnosti, tj. politi¢ari*34,
sudovi nisu donosili presude sa odstetama koje bi mogle ugroziti opstanak tuzenog medija, te se ne moze
tvrditi da je ovaj zakon ogranicio slobodu medija da izvjestavaju o korupciji i skandalima vezanim za
istaknute politicare 1 druge javne licnosti.

7. Odnosi sa drugim stubovima

U kojoj mjeri su mediji klju¢ni dio NIS drZave?

Zbog same prirode medija koji su usko integrisani sa svim aspektima zivota, 1 svim nivoima organizacije
drzave, mediji su iznimno vazan dio sistema nacionalnog integriteta BiH.

Sa kojim ostalim stubovima najviSe saraduju? Na koje se oslanjaju, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduju?
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Mediji po svojoj prirodi najvise prate rad zakonodavne i izvr$ne vlasti, ali sve vise, zbog po njih
interesantnih izvjestaja 1 rad glavne revizije, ombudsmena, nevladinog sektora itd. Kuce pocinju da
specijalizuju pojedince za pracenje zahtjevnih desavanja u poslovnom sektoru i ekonomskoj tranziciji.
Medutim, aktivno je pracenje rada i svih drugih stubova integriteta, a u vrijeme izbora mahom svi mediji
prate rad politickih partija, izborne komisije itd, a zbog ogromne uloge medunarodnih institucija u BiH, a
posebno OHR, oni takode bivaju klju¢nom temom medijskih priloga.
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Gradansko drustvo/nevladin sektor
1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS
Koja pravila/zakoni reguli$u osnivanje organizacija civilnog dru§tva (CSO)?

Uspostavljanje i registrovanje CSO regulisano je na dva nivoa i to: entitetskom i drzavnom. U skladu s
tim pomenuto pitanje ureduju i tri Zakona o udruzenjima i fondacijama (oba Entiteta i drzavni nivo)*5.
Sva tri zakona su gotovo identi¢na uz postojanje odredenih razlicitosti u oblasti davanja statusa CSO od
javnog interesa. Zakoni su doneseni jos 2001.g. uz saradnju sa Medunarodnim centrom za neprofitne
zakone (ICNL). Jedina promjena je ucinjena u oblasti definisanja nadleznog tijela za registraciju CSO u
zakonu na drzavnom nivou, gdje je umjesto ranijeg suda kao nadlezno tijelo identifikovano Ministarstvo
pravde#3,

Generalno gledajuéi, u BiH postoji afirmativni pravni okvir za nastajanje i rad CSO koji je pozitivno
ocijenjen od niza medunarodnih i lokalnih pravnih autoriteta®’’. Ipak, pomenuti pravni okvir nije
kompletiran jer nedostaje fiskalna zakonska regulativa koja bi omogudila postojanje neoporezivih donacija
pojedinaca i/ili kompanija, te tako unaprijedila perspektive odrzivosti rada CSO.. Takode, nije pravno
regulisano pitanje angazovanja volontera u CSO## (priznavanje volonterskog staza za rad u CSO) Sto je
obeshrabrujuce za razvoj volonterizma kao vaznog vida podrske radu CSO. Sve pomenuto upucuje na
zakljucak da postojeéi pravni okvir omogucava relativno lako formiranje CSO, ali ne pruza podrsku
daljnjem radu CSO.

Postoji li formalna nezavisnost CSO? Da li su CSO nezavisne u praksi?

DA — U skladu sa postoje¢im Zakonima o udruzenjima i fondacijama upravljanje u CSO je artikulisano
kroz prisustvo i rad nadleznih tijela (skupstina, upravni odbor) unutar CSO, te je kao takvo nezavisno u
odnosu na spoljne faktore.

Uprkos formalnoj nezavisnosti moguce je u radu dijela CSO uociti eksterni uticaj kako politickih, tako i
donatorskih strana. U osnovi, uzrok ovakvog stanja jeste manjak svijesti o NVO sektoru kod klju¢nih
rukovodilaca CSO, jednako kao i upravljackih kapaciteta, §to pomenute organizacije ¢ini ranjivim u
odnosu na namjere pojedinaca i/ili grupa da njihov rad udine 'politicki podobnim'. Takode, manjak
sredstava za rad (Sto je moguce shvatiti i kao posljedicu slabosti kapaciteta CSO) uti¢e na pojavu slucajeva
mijenjanja fokusa rada CSO prema prioritetima donatora*®.

Sa druge strane odreden broj CSO je finansiran iz lokalnih izvora — prvenstveno iz budzeta opstina i/ili

ministarstava. Moguénost pristupanja javnim stedstvima dijelom je uredena (postoje procedure dodjele
sredstava kao i kriterijumi vrednovanja projekata CSO), a dijelom jo$ uvijek bazirana na licnim vezama
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CSO sa donosiocima odluka. U slucaju postojanja definisanih i javnih procedura za dodjelu sredstava
vanjski uticaj na CSO* je manji, dok je u slucaju netransparentnog pristupa javnim sredstvima taj uticaj
presudan za dobijanje sredstava.

Ipak, najveéi dio CSO u svom radu demonstrira nezavisnost u upravljanju i odlucivanju u oblastima
identifikacije 1 zastupanja za interese gradana kao i1 postovanja misije CSO. Prisustvo analitickih izvjestaja
o radu vlasti, koji daju nezavisnu ocjenu rezultata rada vlasti sa aspekta gradana ili procjenjuju efekte
donesenih politika vlasti na Zivot gradana nudeéi pri tome moguéa poboljsanja postojecih politika,
svjedoce o postojecoj nezavisnosti tih organizacija ali ju i dodatno jacaju. Postojanje nezavisnih kriti¢nih
izvjestaja**! o radu vlasti u javnosti doprinosi jacanju imidza CSO (koji je ipak jo$ uvijek nedovoljno
razvijen), a time i jaca partnersku, a ne podanicku poziciju CSO u odnosu na vlasti u BiH.

Koliko su raznovrsne i aktivne organizacije civilnog drustva?

Razlicitost stepena razvoja karakteriSe NVO sektor u BiH. Vec¢ina NVO djeluje lokalno — na nivou
prakti¢ara — pruzanjem raznih usluga gradanima uz limitirane kapacitete za uéeséem u 'pofiey’ dijalogu, dok
je odredeni broj u tranziciji prema ekspertskom nivou funkcionisanja i djelovanja. Kako priroda NVO
sektora trazi postojanje i jednih i drugih, odnosno stalnu fluktuaciju, pomenuto se moze shvatiti i kao
slabost/izazov ali i indikator progresa. Razlicitosti djelovanja, ideja i oéekivanja CSO, kao i napoti da se
ona provedu ili dostignu, ustvari kreiraju napredak, tako da je trenutno stanje vise dobra pretpostavka za
razvoj, nego indikator snage NVO sektora u BiH. Postojanje pretpostavki za daljnji razvoj ipak ne znaci
da ¢e do tog koraka i dodi, te je postojete stanje jo$ uvijek izazov za ukupan NVO sektor da uspje
prevazi¢i brojne limitirajue faktore (nedovoljno razvijeno upravljanje, manjak ekspertize u radu,
nedovoljno razvijen javni imidz), te napravi sustinski korak naprijed u razvoju civilnog drustva.

U BiH postoji oko 4.600 NVO#2, pri ¢emu oko 57% njih radi na isporuci raznih oblika usluga, 27% na
zastupanju, a 16% na ostalim aktivnostima*3. Moguce je zakljuciti da su nominalno NVO aktivni, ali ipak
ta aktivnost je uglavnom reaktivnog karaktera — odgovaranja na propuste vlasti u zadovoljavanju potreba
gradana (uglavnom socijalnih). Kriticka analiza rada vlasti, zastupanje za jacanje odgovornosti, odnosno
poboljsanje zakona radi limitiranja koristi pojedinaca i/ili grupa u odnosu na interesne zajednice su
nedovoljno prisutne. Nedovoljno razvijena svijest CSO, te limitirani raspolozivi resursi: ljudski, finansijski
1 tehnicki jesu kljuéni uzroci ovakvog stanja.

Zahtjeva li se od obrazovnog sistema da se posveti pitanjima integriteta i korupcije/
podmicivanja putem javnih kampanja ili u Skolama? Da li se to obavlja u praksi?

NE — Obrazovni sistem u BiH ne tretira pitanja u vezi sa korupcijom/podmicivanjem ni na jednom od
obrazovnih nivoa — osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju*. U programima rada, skola niti
fakulteta, nisu predvidene nikakve dodatne izvannastavne aktivnosti (predavanja NVO i sl.) na pomenutu
temu.
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Takode, tokom 2005.g., lokalne zvanicne institucije nisu inicirale niti vodile javne kampanje sa svthom da
edukuju javno mnijenje o pitanjima korupcije, odnosno podmicivanja kako bi se ista smanjila ili uklonila.
Postoje inicijative vanjskih strana (medunarodne agencije i/ili organizacije)*> koje su podrzavane od
strane lokalnih vlasti te kasnije i preuzimane u smislu nastavka implementacije.

2. Resursi/struktura

U kojoj mjeri su CSO u drZavi zainteresovane za upravljanje, odgovornost, transparentnost ili
antikorupciju?

Znacajan dio CSO je zainteresovan za pitanja upravljanja i smanjenja korupcije $to je vazno sa stanovista
drzanja ovih pitanja u fokusu javnosti. Medutim, samo manji broj CSO*¢, konkretno i artikulisano, radi
kako bi ponudili rjesenja za pitanja iz pomenutih oblasti, te trazi od vlasti da poboljsaju legislativu 1 praksu
u oblasti upravljanja kroz demonstraciju odgovornosti u radu. Jedan od vaznih primjera jeste izmjena
Ustava FBiH koja je omogucdila direktan izbor nacelnika opstina od strane gradana (Sto ranije nije bilo
moguce), a koja je rezultat kampanje Centara Civilnih Inicijativa. Ova promjena je u znacajnoj mjeri
unaprijedila odgovornost nacelnika opstina prema gradanima kao i ukupnu javnost rada vlasti.

Rad nacionalnog ogranka Transpatency International za BiH jo$ od 2001.g. klju¢ni je doprinos CSO
borbi protiv korupcije i jacanja odgovornosti i transparentnosti svih organa vlasti. TI BiH predvodi
nevladin sektor u ovom domenu, ¢esto uvezujuéi druge CSO i brojne ostale stubove integriteta u drustvu.
Medutim, pored T1 BiH niti jedna druga NVO nema za cilj isklju¢ivo navedene teme, pa su samim tim
kapaciteti CSO nedovoljni.

Postoje li poslovna udruZenja koje vode kampanje protiv korupcije (profesionalne organizacije,
sektorska udruZenja)? A drugi poslovno orijentisani lobisti?

DJELIMICNO — Na osnovu dobijenih informacija*’ niti jedna od biznis grupa nema proaktivnu ulogu u
borbi za smanjenje korupcije. Konkretnije, ne vode se javne kampanje, niti druge aktivnosti usmjerene ka
zastupanju za redukovanje korupcije kao tereta biznis sektoru. Glavnina aktivnosti u ovom smislu
usmjerena je na bilateralnu komunikaciju sa vlastima i trazenje rjeSenja za smanjenje korupcije od strane
vlasti.

Ranije prisutna kampanja za uklanjanje prepreka biznisu u BiH (a time donekle i korupcije) pod nazivom
"‘Buldozet' — inicitana i vodena od strane OHR tokom 2005.g. u potpunosti je nestala sa javne scene.
Uocava se direktnu povezanost nivoa javnog prisustva ove inicijative sa liderstvom medunarodne
zajednice u BiH, jer je nakon preuzimanja inicijative i vodstva od strane lokalnih agencija*® interes u
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javnosti znacajno manji. Takode, vrlo selektivni nedovoljno vidljivi rezultati** doprinjeli su opadanju
interesa za pomenutu kampanju.

Primjetni su tek sporadicni javni pozivi raznih poslovnih udruzenja za olakSavanje rada preduzeca, uz
analize teskoca u poslovanju (gdje je kao jedna od tesko¢a imenovana i korupcija), ali tesko da oni
predstavljaju organizovan i stalan napor za smanjenje korupcije. O tome vise u poglavlju o poslovhom
sektoru.

Postoje li sindikati ukljuCeni u antikorupcijske aktivnosti?

DJELIMICNO — U BiH postoje tri bitne sindikalne organizacije i to: Savez Sindikata Republike Srpske
(www.savezsindikatars.org), Savez Sindikata Bosne i Hercegovine (www.sssbih.ba), i Konfederacija
sindikata BiH (www.sindikatbih.ba) koja barem nominalno koordinira aktivnosti entitetskih sindikata na
drzavnom nivou.

Svaka od pomenutih sindikalnih organizacija pitanja u vezi sa korupcijom tretira tokom razgovora o
polozaju radnika sa vlastima, traze¢i da se preduzmu mijere za suzbijanje korupcije. Ipak, ni jedna
organizacija ne preduzima konkretne mjere u smislu edukacije ili zastupanja da bi se korupcija umanyjila.
Stavise, intervjuisani predstavnici sindikata ne vide potrebu bavljenja ovim pitanjima od strane sindikata,
smatrajuci za to nadleznim tijela 1 agencije Vlada u BiH, a da je njihova uloga (sindikata) da uti¢u na Vlade
kako bi one djelovale (donosenjem i primjenom zakona) na smanjenje korupcije. Sindikati ocigledno vide
samo vezu izmedu pozicije na vlasti i borbe sa korupcijom ne prepoznajuéi potrebu za svojim dodatnim
djelovanjem na tom polju.

Koliki je budZet/broj osoblja klju¢nih CSO koje se bave dobrom vladavinom/anti-korupcijom?

Upravljanje ljudskim resursima jedan je od najvaznijih problema u radu veéine NVO u BiH, ukljucujudi i
dio klju¢nih organizacija, koje se bave upravljanjem smanjenjem korupcije. Trziste radne snage u BiH,
gdje postoji potraznja za mladim i obrazovanim kadrovima, integrisSe dokazanu ekspertizu iz NVO
sektora u poslovni, prvenstveno bankarski sektor. Ovakav trend ima kratkoro¢ne i dugoroéne negativne
uticaje na razvoj 1 odrzivost civilnog sektora. Iako je dobro da se pojedinci sa iskustvom i razumijevanjem
civilnog sektora nalaze u poslovnom sektoru, kreirajuci tako potencijal za podrsku radu NVO, ipak je
odliv klju¢nih pojedinaca NVO trenutno velik i ugrozava opstanak dijela NVO. Uslijed smanjenja nivoa
finansiranja za NVO, one su sve manje u moguénosti zadrzati takve kadrove sto je generalno uzrok
opadanja kvalitete stru¢njaka koji rade u NVO. Svijest o volonterizmu, kao mogucoj alternativi,
nedovoljno je razvijena medu pojedincima u BiH.

S druge strane dostupna sredstva za rad NVO su sve vise limitirana. Lokalna filantropija nije razvijena, a

postojeci fiskalni pravni okvir nije afirmativan, te ne moze omoguditi postojanje znacajnijih resursa za
domacée NVO. Medunarodna sredstva imaju trend opadanja uz povecanje sofisticiranosti pristupa, pa
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lokalne NVO sve teze mogu pristupiti jo$ uvijek postojeéim fondovima. Generalno, perspektiva
finansiranja NVO je nepovoljna i1 predstavlja ozbiljnu prijetnju postojanju i funkcionisanju civilnog
sektora ukoliko ne dode do znacajnijih promjena prvenstveno u razvoju lokalne filantropije
(prilagodavanju zakona koji bi omogudili postojanje neoporezivih donacija i jac¢anju javne svijesti) kao i
znacajnijeg razvoja partnerstva civilnog sa javnim 1 privatnim sektorima.

Ko finansira ove CSO?

Kada je rije¢ o kljuénim CSO koji se bave pitanjima upravljanja i smanjenjem korupcije spremnost
lokalnih vlasti da podrzavaju rad ovakvih CSO gotovo ne postoji. Poslovni sektor, iako ima direktnih
interesa, uslijed restriktivnih fiskalnih zakonskih rijesenja, te niskog stepena svijesti o vaznosti sopstvene
ukljucenosti u procesima donosenja politika za smanjenje korupcije takode ne predstavlja znacajniji izvor
finansiranja CSO. U opisanim uslovima gotovo 90% finansija potrebnih za rad ovih CSO dolazi izvan
BiH, od strane Vlada, javnih i privatnih fondacija Evrope i SAD.#50

3. Odgovornost
Koji zakoni/pravila reguli$u nadzor CSO? Da li kvalitetno ureduju tu oblast?

Interno, unutar CSO, statutarnim rjesenjima utvrdena je obaveza i nacini pracenje rada CSO od strane
nadleznih tijela CSO. Tu se uglavnom radi o godis$njim ili ¢eSéim izvjestajima o rezultatima i provedenim
aktivnostima od strane izvrsnog menadzmenta CSO za upravne odbore, skupstine ili druga upravljacka
tijela organizacija. Ove procedure su obavezujudi dio statuta svakog CSO.

U praksi interno pracenje rada CSO nema sustinski karakter, jer upravni odbori ili skupstine CSO nemaju
kapaciteta, kao ni potreban nivo svijesti da efektivno nadgledaju rad izvr$nog osoblja. Uloga upravnih
odbora odnosno skupstina ¢esto ne zadovoljava potrebu vodenja organizacija jer njihovi ¢lanovi-volonteri
posjeduju Zelju da pomognu nekom CSO, ali nemaju adekvatna znanja. Ovakva situacija kreira
manjkavosti u internom pracenju rada CSO, a moze imati i posljedice po spoljni imidz organizacije.
Potreba za jacanjem uloge i kapaciteta upravljackih tijela CSO (upravni odbori, skupstine) je jasna i
zahtjeva posebnu paznju kako CSO tako i donatora koji bi trebali vise insistirati na ovom pitanju ali i
omoguciti raspolozivost dijela sredstava u ove svrhe.

Eksterno, u odredenim sluc¢ajevima postoje definisani nacini pracenja rada CSO od strane vlasti.
Konkretnije, ukoliko CSO ima status 'organizacije od javnog interesa'#S!, tada potpada pod obavezu
izviestavanja Vlade o provedenim aktivnostima, kao i obavezu registracije donacija koje su primili.
Nedostavljanje ovih izvjestaja prema Zakonu moze uticati na revidiranje statusa organizacije od javnog
interesa. Ipak, prema iskustvima CSO ova obaveza ima vise formalni karakter i bitno ju je ispuniti, dok

216



sam kvalitet sadrzaja izvjeStaja nije bio predmetom diskusija. Takode, zakon omogucava vlastima da
zatvore CSO ukoliko ona nije aktivna dvije godine#?, ali u praksi do sada nisu zabiljezeni sli¢ni slucajevi.

Do kog nivoa su CSO/sindikati ili poslovna udruZenja odgovorni svojim ¢&lanovima? Na koji
nacin su to obavezni demonstrirati?

U skladu sa organizacionim strukturama CSO/sindikati ili poslovne asocijacije internim izvjeStavanjem, te
donosenjem odluka u upravljackim tijelima (upravni i nadzorni odbori, skupstine), smatraju sebe
odgovornim za rad prema svojim ¢lanovima. Kao klju¢ni mehanizmi za demonstriranje te odgovornosti
navode se procesi usvajanja (ili neusvajanja) izvjestaja liderstva prema raznim odborima, pri ¢emu se
odobrenje shvata kao ¢in podrske u radu.

Ipak, opisani procesi uglavnom imaju deklarativni karakter*>3 u praksi, pri ¢emu cesto dolazi do pojave
elitizma 1 otudivanja liderstva od clanstva. U ovakvoj konstelaciji lideri sindikalnih organizacija sve manje
zastupaju interese svojih clanova, a sve vise interese manjih interesnih grupa i svoje licne interese, $to
dovodi do nezadovoljstva ¢lanova, te pojave frakcija postojecih ili novih sindikalnih organizacija.

Ima li ve¢ina CSO ¢lanove?

DJELIMICNO — Nesto ispod pola (oko 45%) od postojeéih 4.600 CSO u BiH ima ¢lanove pri ¢emu je
moguce identifikovati dvije grupe CSO sa razli¢itim nivoima ¢lanstva. Manje kao i kulturne CSO imaju
znacajan stepen clanstva, dok veée i CSO koje se bave pitanjima politike na visim nivoima vlasti imaju
manji stepen clanstva®>4,

4. Mehanizmi integriteta

Postoje li pravila o sukobu interesa za CSO? Da li su efikasna?

DJELIMICNO - Unutar Zakona o udruZenjima i fondacijama®5 postoji zahtjev za statutarnom
odredbom svake CSO koja reguliSe slucajeve, eventualne, prodaje imovine CSO nekom od ¢lanova CSO
— kao odredeni vid pravila koje se bavi pitanjem sukoba interesa. Mimo ovoga ne postoje druge zakonske
odredbe koje tretiraju ovo pitanje.

Sa strane samoregulirajuéih procesa rada, tj. procesa kreiranja internih standarda unutar civilnog drustva,
postoji inicijativa za usvajanje Kodeksa rada (kao i drugih relevantnih dokumenata) CSO u BiH*¢ koji bi,
izmedu ostalog, tretirao i pitanja sukoba interesa. Trenutno procesi finaliziranja i usvajanja ovih

dokumenata jos nisu okoncani.

Postoje li pravila o primanju poklona i pruzZanju usluga? Da li su efikasna?
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NE — Ne postoje nikakve zakonske odrednice koje bi tretirale pitanje poklona ili gostoljubivosti za CSO.

5. Transparentnost
Koliko su transparentne CSO? Sta su obavezne objavljivati? Da li to i &ine?

U skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama registrovane CSO su obavezne podnositi godi$nje
finansijske (zavrsne) izvjestaje, kao 1 sva druga pravna lica. Ovdje se radi o finansijskim izvjestajima o
poslovanju tokom fiskalne godine, koja postoje radi uvida drzave u tokove novca i poslovanja pravnih
subjekata, pa tako i CSO. Za necinjenje po ovom zakonskom clanu predvidene su sankcije, tako da u
praksi registrovane CSO uglavnom redovno ispunjavaju ovu obavezu.

Ipak, ovaj mehanizam ne doprinosi sustinski transparentnosti rada CSO, jer su te informacije dostupne
samo finansijskim organima vlasti i statistici, a ne i javnosti — kljucnoj za transparentnost rada CSO.

Postoje primjeri CSO koji samoinicijativno, jer zakon to striktno ne trazi, pokusavaju unaprijediti javnost
svog rada publikujuéi javno finansijske i programske izvjestaje, tako da se u sustini moze konstatovati da
brojne CSO u BiH rade na unapredenju javnosti svog rada, ali u ukupnom smislu, organizacije civilnog
drustva ipak nisu transparentne u mjeri koja bi se mogla ocekivati u svrhu jacanja povierenja i podrske
javnosti za rad CSO.

6. Provedbeni/Zalbeni mehanizmi
Postoje li slucajevi krivicnog gonjenja CSO po optuzbi za korupciju?

NE — Kako CSO po prirodi svog rada ne ostvaruju profit ili druge oblike koristi, koji bi mogli voditi
nekom od oblika koruptivnih aktivnosti, tada je tesko predvidjeti moguénost u kojoj bi se NVO mogli
nadi pod optuzbom ili istragom zbog korupcije.

Postoje slucajevi nenamjenskog trosenja sredstava (mali broj stranih, posebno islamistickih fondacija u
BiH koje su postojeca sredstva usmjeravale prema aktivnostima suprotnim deklarisanim) ali to je vise
oblast finansijske pronevjere u radu nego korupcije. Kona¢no, moguée je primjetiti odsustvo javnog i
konkurentnog procesa u zaposljavanju u odredenom broju NVO, pri ¢emu postoje slucajevi zaposljavanja
¢lanova porodica u NVO. Ovakav oblik prakse u radu nekolicine NVO je u osnovi nepotizam.

Pojedinacni slucajevi sami po sebi ne predstavljaju opstu koruptivou praksu rada NVO sektora, a nisu
zabiljezeni ni slucajevi procesuiranja NVO za korupciju. U prilog tome govori i nalaz istrazivanja TI BiH
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o percepciji korupcije, unutar kojih gradani BiH iznose misljenje da je korupcija najmanje prisutna u
nevladinom sektoru.

Da li su ¢lanovi CSO bili zaplaSivani ili na neki nacin ugroZeni zbog antikorupcijskog
zagovaranja?

DJELIMICNO — Postoje pojedina¢ni sluéajevi zaplasivanija, u formi javnog prozivanja/pritiska na CSO,
koji su se bavili pitanjima korupcije, te svoje optuzbe iznijeli i javno protiv odredenih organa i pojedinaca
u vlasti. Poznati su slucajevi u vezi sa pitanjima povrata zamjenjene imovine unutar kojih je Udruzenje
gradana koje okuplja osobe sa spornim imovinskim statusom*7, javno optuzivalo pojedince iz vlasti i
sudstva za korupciju. Prozvani su reagovali prijetnjama sudskim sporovima u lokalnim medijima, a na
kraju ovi procesi su i zavrsili na Sudu, a epilog jos nije poznat.

Zabiljezeni su i komentari nekih vladinih zvani¢nika na izvjestaje CSO o korupciji, koji bi se mogli shvatiti
kao javni pritisak, jer se optuzivalo CSO da rade protiv razvoja drzave. Javno izrecen stav pomocénika
ministra sa drzavnog nivoa vlasti da TT BiH "Radi protiv interesa drzave i nameée promjene"+® moze se
okarakterisati kao oblik pritiska i pokusaj uticaja na nezavistan rad CSO.

Takode, potrebno je naglasiti i postojanje odredenog oblika negiranja nalaza izvjestaja CSO od strane BiH
vlasti, a koji se odnose na odgovornost rada BiH vlasti*?, pri ¢emu se istice navodna nekompetencija ili
losa metodologija rada CSO. Ovakve pojave takode mogu biti shvacene kao oblik pritiska na nezavistan
rad CSO, ali istovremeno ukazuju i na potrebu stalnog unapredenja ekspertize rada CSO, kako bi
prikupljeni dokazi i nalazi istrazivanja manje bili predmet $pekulacija i sumnji od strane vlasti.

Ukupno gledano, postoje slucajevi javnog pritiska na CSO koji se bave pitanjima korupcije koji su, iako
rijetki, ozbiljni i traze adekvatan tretman.

7. Odnosi sa drugim stubovima
U kojoj mijeri je civilno drustvo klju¢ni dio NIS drzave?
Zbog svrhe svog postojanja, kao 1 prirodne veze sa gradanima koje tradicionalno ima, civilno drustvo igra
vaznu integrativnu ulogu i u procesu NIS, predstavljajuci vezu izmedu razlicitth stubova koji ¢ine NIS
kako bi njihov uticaj bio efikasniji, a takode i1 vezu razlicitih segmenata drustva sa potrebama gradana —
razloga zbog kojeg oni i postoje.
Iz opisanog razloga, od krucijalnog je znacaja opredjeljenost ka ukljucivanju civilnog drustva u jacanje

NIS kako bi on dobio dodatnu nezavisnu, politicki slobodnu dimenziju kojom su drugi stubovi obi¢no
vide ili manje optereceni.
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Sa kojim ostalim stubovima najvise saraduje? Na koje se oslanja, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduje?

Od stubova NIS, civilno drustvo ima izravne odnose sa regionalnim i lokalnim vlastima, legislativnim
dijelom vlasti, te medunarodnim organizacijama. Unutar napora da poboljsa vidljivost svojih aktivnosti ali
i uvecéa broj gradana na koje zeli ostvariti uticaj NVO# kao dio civilnog drustva, najprisnije saraduju sa
medijima. Istovremeno, mediji u BiH sve vise prepoznaju civilno drustvo, odnosno njihove aktivnosti,
kao vazan izvor informacija za svoj rad, te posvecuju sve vecu paznju pracenju aktivnosti NVO.

NVO kontinuirano unapreduju svoju saradnju sa vlastima u BiH. U odnosu na raniji period kada su ovi
odnosi 1 saradnja bili losi 1 rijetki ve¢ina NVO sada isticu da je saradnja dobra*! — narocito sa opstinskim,
te entitetskim i kantonalnim vlastima. Ipak, saradnja bi svakako mogla biti poboljsana, jer ¢esto donosioci
odluka ne ukljuce bitne segmente i potrebe identifikovane od strane civilnog drustva, dajuéi prednost
politickim usaglasavanjima. Jedan od novijih primera jeste ignorisanje stavova javnosti po pitanju
izgradnje hidrocentrala na Vrbasu, pored Banja Luke, gdje su opstinske vlasti donijele odluku o izgradnji
te potpisale ugovore o koncesiji sa privatnim kompanijama uprkos snaznoj kampanji NVO protiv takve
odluke kao i nepodjeljenoj podrsci javnosti stavovima NVO#2,

Medunarodne agencije 1 organizacije su, pored donatorske uloge, i partneri organizacijama civilnog
drustva u BiH u provodenju raznih aktivnosti. Ovaj odnos ukljucuje saradnju na planiranju i provodenju
projekata te razmjenu informacija. Ipak, moguce ju uociti i prekomjernu zavisnost NVO u odnosu na
medunarodne organizacije §to postaje limitirajudi faktor u razvoju i odrzivosti civilnog sektora u BiH463,
Saradnja NVO sa pomenutim stubovima NIS ima formalne, ali i neformalne karakteristike artikulisane
kroz razmjenu misljenja i informacija vaznih za procese odlucivanja u zemlji.

Da li vlasti generalno saraduju sa CSO?

DJELIMICNO — Namjera da se generalno da ocjena saradnje vlasti sa NVO mozda nije najbolji nacin jer
postoje razlike u saradnji raznih nivoa vlasti sa NVO, pa bi mozda bilo kotisno razli¢ito i posmatrati
nivoe vlasti pojedinac¢no.

Ukoliko usvojimo ovakav pristup tada bi se moglo ocijeniti da lokalne vlasti saraduju sa NVO — znacajno
viSe nego prije dvije do tri godine. One su prisiljene suocavati se sa zahtjevima gradana za rjesavanje
problema u zajednicama, Cesto i izvan svoje nadleznosti, te u uslovima limitiranih kapaciteta (ljudskih,
finansijskih i tehnickih) sve vise prepoznaju CSO kao saveznike 1 partnere u zadovoljavanju potreba
drustvat4, Neki od primjera navedeni su i u poglavlju o Izbornoj komisiji u segmentu saradnje sa ostalim
dijelovima NIS.
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S druge strane, visi nivoi vlasti tek pokazuju znacajnije namjere za saradnju sa CSO. Trenutno, ta saradnja
nije ni izbliza na nivou potrebne i ocekivane, ali postoje ohrabrujuci indikatori*®> da bi se stanje moglo
poboljsati.

Postoje li aktivisti civilnog drustva koji nadgledaju rad vlasti u oblasti pruZanja javnih usluga itd?

Trenutno postoje NVO koje se bave ili barem deklarisu svoj rad u oblasti pradenja i vrednovanja pruzanja
javnih usluga od strane vlasti*, te kao rezultat njihovih aktivnosti postoje i izvjestaji o radu vlasti ili
javnih institucija u ovoj oblasti. lako ove aktivhosti monitoringa nisu stalne, ve¢ se provode u skladu sa
raspolozivim projektima NVO, one pruzaju vazne nezavisne informacije za procjenu uticaja politika i
praksi BiH vlasti 1 ¢esto su predmet interesovanja medija, ali 1 drugih NVO.

Opisane aktivnosti monitoringa od strane NVO, u stvarnosti, suocavaju se sa problemom kvalitete
pristupa kao i raspolozivih resursa (veli¢ina uzorka, angazovani pojedinci) $to potencijalno ima uticaja na
kvalitet informacija dobijenih analizama. NVO su znacajno okupirane svojim aktivhostima u oblasti
pruzanja socijalnih usluga kao i sopstvenim institucionalnim jac¢anjem da bi mogli snaznije odgovoriti
izazovu nezavisnog i struénog monitoringa pruzanja javnih usluga od strane vlasti. NVO imaju odredene
uloge monitora i komentatora rada vlasti, jer posjeduju brojne podatke o kvalitetu javnih usluga koje
dobijaju od gradana, $to je vazan aspekt — povratna informacija od korisnika. No proces treba posmatrati
integralno, $to znaci da se u ravan sa kvalitetom isporucenih usluga (uz respektabilan uzorak ispitanika)
dovede i pracenje planiranja/realizacije budzeta (budget tracking) kao i identifikacije prioriteta od strane
vlasti. Ovakav pristup trazi znacajno razvijenije kapacitete NVO $§to je trenutno problem — kako zbog
'odliva’ kadrova iz NVO tako i zbog limitiranih resursa kojima bi se finansitao razvoj ovih kapaciteta.
Ukupno gledano ova oblast se unutar civilnog drustva moze vise posmatrati kao veliki potencijal, nego
kao razvijena i prisutna praksa.

Dali grupe gradana redovno podnose zakonodavnim tijelima prijedloge zakona i drugih akata?

Konsultacije o donosenju novih zakona ili o provodenju postojecih, su bitna demonstracija zrelosti
odredenog demokratskog drustva. U BiH, sa stanovista zakona, predvidena je moguénost da se javnost
ukljucuje u procese kreiranja politika ili odluka, a ovo pravo/priliku uglavnom kotiste NVO — prema
obimu ili fokusu svog rada*’. To znaci da postoji povremena praksa uceséa organizacija civilnog drustva
u kreiranju zakona/politika — uglavnom u skladu sa specifiénim ciljevima pojedinih NVO.

U predstavljanju nacrta odredenih odluka, zakona i politika putem direktnog kontakta sa gradanima, ili
putem raznih interaktivnih metoda, NVO su pokazale brojne prednosti 1 snage. Vidljivo ucesée gradana i
NVO u konsultacijama#® oko kreiranja Razvojne strategije BiH — PRSP, vaznog dokumenta sa stanovista
smanjenja siromastva u BiH, jedan je od primjera. Povezanost NVO sa gradanima kao i odredeni stepen
povierenja koje NVO uzivaju u javnosti (za razliku od politickih partija) omogucavaju NVO da djeluju
kao katalizator ucesca Sire javnosti u procesima kreiranja javnih politika.
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S druge strane, nakon dostavljanja komentara javnosti na odredene nacrte dokumenata, NVO nisu
dovoljno prisutne u procesima razmatranja i usvajanja tih komentara od strane vlasti. Nedovoljno
razvijena svijest o vaznosti proaktivnosti u zastupanju kod NVO jedan je od uzroka ovakvog stanja ali i
nedovoljna transparentnost rada vlasti doprinosi ovakvom stanju. Cesto se desava da komentari gradana
jednostavno ne budu usvojeni od strane vlasti prvenstveno usled neslaganja sa politickim platformama
stranaka, te ovakva situacija kreira jedno misljenje javnosti, o priliéno ogranicenom uticaju koji je moguée
ostvariti djelujuéi na ovaj nacin. Postavlja se pitanje stvarnih ili konsultacija pro forma, sto vodi opadajucoj
motivaciji gradana za uces¢em. Posebno bi bilo vazno ukljuciti nezavisne CSO u monitoring napretka po
razlicitim politikama, inicijativama, projektima ili uopste reformama javnog sektora, a pogotovo izvrsne
vlasti, ¢ime bi znacajno ojacale sinergije u radu, a javnost bi dobila kvalitetne izvjestaje o napretku i
trosenju javnih sredstava.

Konacno, upitna je stvarna spremnost vlasti da ukljuce javnost u procese kreiranja politika. Ukoliko
postoji pritisak medunarodne zajednice, kao u slucaju PRSP, onda su vlasti vise osjetljive na pitanje uceséa
javnosti. Postoje 1 paradoksi, kada sama medunarodna zajednica vrsi pritisak na domace politi¢are da bez
javnih konsultacija promijene Ustav BiH, npr. namjera s pocetka 2006.g. uzeg broja politickih partija u da
promjene Ustav u vrlo kratkom vremenu i bez prisustva javnosti gotovo primjer bez presedana u
normalnim demokratskim zemljama.

NVO mogu udiniti vise na polju zastupanja, za uspostavljanje jasnih, javnih i obavezujucih procesa, koji
¢e na transparentan, odgovoran i dugorocan nacin rijesiti dileme oko namjera tj. obaveza vlasti sa
dobijenim komentarima gradana o nacrtima politika, kao i kriterijuma za donosenje odluka. Neophodno
je zastupati unapredenje legislative, pa zatim i prakse, kako bi se identifikovao minimum obavezujucih
tema o kojima vlasti moraju provesti javne rasprave, kao 1 nacin provodenja tih rasprava koji bi ukljucio i
protokol postupanja sa prijedlozima gradana. Pored pomenutog postoje dodatne prepreke koje je
potrebno prevazi¢i*? kako bi se ucesce gradana u procesima odlucivanja u BiH sustinski unaprijedilo.
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Poslovni sektor

1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

U kojoj mjeri postoje zakoni koji reguliSu pojedinacna preduzeca (osnivanje, poslovanje, steCajni
postupak, likvidaciju)? Da li su efikasni?

Bitne karakteristike, statusna pitanja, osnivanje, obavljanje djelatnosti i prestanak preduzeca, odnosno
privrednih drustava regulisani su zakonima na nivou Entiteta. U RS to su slijedeéi zakoni: Zakon o
preduzeéima*’, Zakon o registraciji poslovnih subjekata*’!, Zakon o stecajnom postupku*’? i Zakon o
likvidacionom postupku*’3. U FBiH to su: Zakon o privrednim drustvima*™, Zakon o stecajnom
postupku*” i Zakon o likvidacionom postupku*7s.

Zakon o preduzeéima RS i Zakon o privrednim drustvima razlikuju se po nazivu i manje vaznim
pitanjima, ali u su$tini na slican nacin definiSu problematiku. Oba zakona, kao osnovne oblike drustava,
predvidaju: drustva lica, ortacko drustvo (s tim da Zakon FBiH ovaj oblik drustva naziva drustvo sa
neogranicenom solidarnom odgovornos$éu) i komanditno drustvo, te drustva kapitala: akcionarsko
drustvo i drustvo sa ogranicenom odgovornoséu. Kao najceséi oblik osnivanja u oba Entiteta pojavljuje
se drustvo sa ogranicenom odgovornoséu ('d.o.0.") i to najcesée kao vlasnistvo jednog lica, ali i kao oblici
partnerstva koja nastaju ugovorom izmedu dvaju ili viSe lica koja se udruzuju sa ciljem obavljanja neke
poslovne aktivnosti. Ortacka 1 komanditna drustva se veoma rijetko pojavljuju kao oblici registrovanih
privrednih drustava. Razlog najcesce lezi u tome S§to osnivaci za obaveze kod ovih drustava (ortaci i
komplementari) odgovaraju svom svojom imovinom, a ne samo imovinom drustva.

Ipak najznacajnije poslovne aktivhosti odvijaju se kroz akcionarska/dionicka drustva, stoga je pravni
fokus na dogradnji tih zakonskih rjesenja sa ciljem unapredenja korporativnog upravljanja i korporativne
kulture uopste.

U 2003.g. u oba Entiteta su usvojeni novi zakoni o stecajnom postupku kao nuzan dio BiH tranzicije ka
trzi$noj ekonomiji, sa ciljem da se obezbjedi efikasno i uredno namirenje povijerilaca, preusmjeri imovina
ka produktivnoj upotrebi i ohrabre ulagaci pruzajuéi im efikasan izlaz iz promasenih poslovnih poteza. U
vrijeme njihovog stupanja na snagu nije postojala kljucna profesionalna infrastruktura (stecajne sudijje,
upravitelji, racunovode i finansijski analiticari obuceni za stecaj, niti privtedna odjeljenja u Sesnaest
prvostepenih sudova, ukljucujuéi Distrikt Brcko). Uprkos problemima u toj oblasti je ipak ostvaren
napredak. Prosjecno vrijeme potrebno za procesuiranje predmeta skraceno je sa pet godina, po starom
Zakonu, na manje od dvije godine po novim zakonima. Potrazivanja povjerioci naplacuju po boljim ili
jednakim procentima kao u zemljama slicnog ekonomskog razvoja. Pojedina preduzeca koja su u fazi
propadanja uspjela su da obnove svoje privredne aktivnosti kroz reorganizaciju, pruzajuéi nova radna
mjesta. Kao najvaznija poboljsanja kroz nedavno relevantno istrazivanje*”’ identifikovani su: moguénost
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reorganizacije i povecano namirenje povijerilaca (ukljucujudi i radnike). Vecina ispitanika ukazala je na
potrebu unapredenje odredenih zakonskih rjesenja, prije svega brzine procesuiranja predmeta, procedura
organizacije, namirenja povijerilaca. 94% ispitanika smatra da zakonom treba urediti slucaj sukoba izmedu
stecajnog zakona i drugih zakona, pri cemu stecajni zakon mora biti tretiran kao /lex specialis. Uprkos
pozitivhim pomacima, ¢injenica je da stecajni postupci jos uvijek predugo traju, rad stecajnih upravnika
nije zadovoljavajuéi. Ne postoje strucne profesionalne strukture koje mogu ponuditi rjesenja za preduzeca
u problemima (timovi za restruktuiranje 1 revitalizaciju preduzeca), a u javnosti se sve ¢esée pominje tzv.
'stecajna mafija' koja vuce korist iz nedovoljno regulisanog zakonskog i institucionalnog okvira.

Koji aspekti zakona tretiraju korupciju u privatnom sektoru? Da li su te odredbe primjenjive u
parni¢nom i/ili krivi¢nom postupku? Da li su efikasne?

Konvencije UN protiv korupcije u ¢lanu 12. obraduje temu sprecavanja korupcije u privatnom sektoru.
Ova odredba je nova i domace zakonodavstvo nije prilagodeno ovom zahtjevu. Prije svega, to se odnosi
na potrebu donosenja kodeksa ponasanja za korektno, ¢asno i pravilno obavljanje poslovnih djelatnosti,
te za sprecavanje sukoba interesa i za unapredivanje dobre poslovne prakse u odnosu medu preduzeéima i
u odnosu preduzeca-drzava. Privredne komore imaju usvojene kodekse etike, odnosno pravila poslovanja
1 uzanse. Privredna komora RS donijela je Kodeks poslovne etike*’8, kojim se utvrduju principi i pravila
poslovne etike koji obavezuju poslovne subjekte-clanove PKRS, zaposlene, ¢lanove organa i lica
angazovanih po ugovornom osnovu u poslovnom subjektu.

Kao osnovne principe i pravila Kodeks istice slijedece: izbjegavanje sukoba izmedu li¢nih i interesa
poslovnih subjekata, postovanje propisa o nespojivosti poslova, uvazavanje standarda poslovne etike i
doprinos daljoj afirmaciji morala u poslovnim odnosima i dr. Neka pravila dobrog korporativnog
upravljanja su takode ugradena u zakone o preduzeéima. Konvencija trazi da se uvedu pravila vezana za
sprecavanje sukoba interesa, u razumnom vremenskom periodu, u pogledu aktivnosti javnih funkcionera
po prestanku njihove funkcije u privatnim preduzecima, a gdje je to zaposljavanje vezano za djelatnosti u
kojima je lice, dok je bilo javni funkcioner, obavljalo neku funkciju. Zakon o sprecavanju sukoba interesa
u institucijama BiH ima nedorecene odredbe po ovom pitanju, ali je primjena ovih odredbi
neodgovarajuca.

Krivicni zakon BiH*" poznaje kod kriviénog djela primanja mita tzv. pravo pasivno podmicivanje,
nepravo pasivno podmicivanje i naknadno pasivho podmicivanje, dok kod krivicnog djela davanja mita
poznaje pravo aktivno podmiéivanje i nepravo aktivno podmicivanje.

Gradanska odgovornost propisana je materijalnim propisima, npr. Zakonom o obligacionim odnosima,
dok je krivicna odgovornost pravnih lica, kao opsti institut, uvedena u BiH ktivicno zakonodavstvo
2003.g*0. Tako, pravnom licu se moze izreéi novcéana kazna, kazna oduzimanja imovine i kazna prestanka
postojanja pravnog lica.
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Da li je korupcija u privatnom sektoru kaznjiva po krivicnom zakonu?

NE - Prema krivicnom zakonodavstvu u BiH, podmititi se moze samo sluzbeno ili odgovorno lice,
domace ili strano, a podmicivanje u privatnom sektoru nije predvideno. Prema postojecim kriviénim
zakonima u BiH, krivicno djelo pronevijere u privatnom sektoru se moze izvr$iti samo od strane
sluzbenog ili odgovornog lica®!. KZ BiH i FBiH poznaju samo pronevjeru u sluzbi, dok KZ RS definise
samo pronevjeru. Sto se tie BiH i FBiH, nema dileme da se ovo kriviéno djelo moze izvrsiti samo od
strane sluzbenog i odgovornog lica i kao takvo ne moze postojati u privatnom sektoru. Sa druge strane,
KZ RS ukljucuje pronevijeru u sluzbi pa kaze da se pronevjera moze izvrsiti ,,u radu u drzavnom organu
ili pravnom licu®. Iako u komentaru KZ RS nema objasnjenja, proizilazi na nacin kako je definisano, da se
pronevjera moze uciniti i u privatnom sektoru, tim prije $to se navodi da se pronevjera moze izvrsiti u
»pravnom licu, a ono svakako moze biti i u privatnoj svojini.

Koja vrsta bankarskih pravila je na snazi? Postoje li pravila o spreCavanju pranja novca? Da li se
pranje novca efikasno sprecava u praksi?

Zakoni koji regulisu poslovanje u bankarskom sektoru u RS i FBiH su: Zakon o bankama RS#2, Zakon o
Agenciji za bankarstvo RS§%3, Zakon o bankama FBiH#*%, Zakon o agenciji za bankarstvo FBiH*> i Zakon
o osiguranju depozita u bankama BiH#36.

Banke se mogu osnivati samo u formi akcionarskog drustva. Organi banke su skupstina, nadzorni odbor,
uprava i odbor za reviziju. Skupstina odluc¢uje o svim transakcijama koje prelaze jednu treéinu
knjigovodstvene vrijednosti imovine banke. Nadzorni odbor donosi najvaznije interne akte drustva, te
pored statuta imenuje upravu, nadgleda rad uprave, kao i poslovanje drustva, saziva skupstinu, podnosi joj
prijedloge odluka 1 izvjestava je o poslovanju drustva, donosi odluke o emisiji novih akcija, organizuje
sprovodenje interne i spoljne revizije poslovanja drustva. Upravu banke c¢ine direktor i izvrsni direktor.
Odbor za reviziju zaduZen je za nadzor nad sprovodenjem interne i eksterne revizije.

BiH je ucinila prvi korak ka institucionalizaciji pranja novca kada je postala potpisnikom Konvencije u
borbi protiv medunarodnog pranja novca 01. 09. 1993.g. Relativno kasno su doneseni zakoni koji definisu
pitanja u borbi protiv pranja novca, i to: Zakon o sprecavanju pranja novca FBiH donesen 2000.g., Zakon
o sprecavanju pranja noveca RS, 2001.g. i Zakon o sprecavanju pranja novca koji je usvojen u Distriktu
Breko 2003.¢.

Donosenjem Zakona o sprec¢avanju pranja novca*’ na drzavnom nivou, BiH je ispunila jedan od uslova
koju je pred nju postavila medunarodna zajednica. Uporedo sa implementacijom ovog Zakona formirano
je Finansijsko obavjestajno odjeljenje (FOO) koje se nalazi u sastavu Drzavne agencije za istragu i zastitu
(SIPA). FOO prima, evidentira, analizira i kada je to propisano Zakonom dostavlja tuziocu, istrazuje i
proslijeduje drugom ovlastenom sluzbeniku informacije, podatke i dokumentaciju koje dobija sa
odredbama ovog Zakona. Banke i drugi obveznici ovom odjeljenju dostavljaju informacije o obavljenim
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transakcijama u skladu sa Zakonom o sprecavanju pranja novca. Rezultanta svih ovih napora je da je BiH
od juna 2005.g. postala ¢lanica Egmont Grupe (medunarodno specijalizovano tijelo koje sacinjavaju
obavjestajni odjeli zemalja koje su ¢lanice).

Zakonom o sprecavanju pranja novca utvrduju se mjere i odgovornosti za otkrivanje, sprecavanje i
istrazivanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti i propisuju se mjere i odgovornosti u
medunarodnoj saradnji u podrucju sprecavanja pranja novca i finansiranja teroristickih organizacija. U
praksi jo$ nije uspostavljen niti instrument, niti efikasna institucija, koja bi sprijecila ili umanjila volumen
pranja novca, pa se tako Sud BiH u nekoliko sluc¢ajeva korupcije koje je obradio, susreée sa razlic¢itim
oblicima pranja novca, a tuzilastva ocjenjuju da su im to najtezi pojavni oblici za otkrivanje. 1 poreske
sluzbe (entitetske 1 drzavna sluzba za indirektni porez) 1 mediji i javnost se slazu da je pranje novca veoma
rasprostranjeno i da su postojeéi mehanizmi za suprotstavljanje istom nedovoljni.

Da li su olakSice u placanju eliminisane iz poslovne prakse? Jesu li nelegalne? Provodi li se to u
praksi?

Direktni ilegalni transferi u smislu podmicivanja koje visi poslovna zajednica 1 dalje su prisutni, o ¢emu
vie u poglavlju o javnim nabavkama, gdje su i najéeséi (bilo da privatni sektor podmicuje drzavni, ili da se
preduzeéa u razlicitim svojinskim oblicima medusobno podmicuju). Medutim, ono $to u zemljama u
tranziciji sa visokim stepenom korupcije posebno zabrinjava su drzavni poticaji privredi kroz legalne i
ilegalne budzetske subvencije.

Novcani podsticaji najvedi su u poljoprivredi i postoje u oba Entiteta. U RS su u isklju¢ivoj nadleznosti
Vlade RS, a u FBiH funkcioni$u i na nivou Entiteta i kantona/zupanija. U RS se u 2006.g. izdvaja 41
milion KM za podsticaj razvoja poljoprivrede, a u FBiH ti podsticaji iznose 28 miliona KM, samo na
entitetskom nivou. Vlade kantona/Zupanija usvajaju budzet i donose odluke o visini podsticaja koji su
medusobno bitno razliciti i zavise od nivoa poljoptivredne proizvodnje i budzeta kantona/Zupanije.

Mnogo su problemati¢nija izdvajanja preduzeéima, koja uglavnom nisu planski radena i budzetske
dotacije se nerijetko izdvajaju iz rezervi, koje nemaju strogo namjensku potrosnju, te iz eventualno
ostvarenog budzetskog suficita, §to isto ¢ini veoma netransparentnom 1 neefikasnom fiskalnom
injekcijom, a koju finansiraju gradani visestruko.

Prije svega, gradani kroz porez placaju neracionalne troSkove poslovanja preduzeca, odnosno njegovu
nelikvidnost. Kroz porez takode placaju i subvencije kojima se poslje pokrivaju troskovi negativhog
poslovanja preduzeca. Gradani odvajaju za plate zaposlenih u javnim preduzeéima. Direktna Steta po sve
gradane, a posebno potencijalne dobavljace, koji trzisno posluju, je i to $to se drzavna (poreska) sredstva
tro§e na neracionalne i netransparentne nabavke. Oportunitetni trosak koji svi placaju, tj. neubrani prihod
u budZetu predstavlja neizvrsena privatizacija, odnosno gradani ostaju zakinuti za prihodi od privatizacije,
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tj. prodaje drzavnog kapitala. Samim tim u firme ne ulazi svjez kapital i ne otvaraju se nova radna mjesta.
Ovo opet za posljedicu ima nerazvijanje privatnog sektora, nema stranih ulaganja i ne jaca preduzetnistvo.

S druge strane, politicari koji na taj nacin odlazu privatizaciju, posebno tzv. strateskih, odnosno unosnih
monopolistickih subjekata, kao npr. telekoma, pivara, tvornica duhana itd. biljeze visestruke prilive u
svoje licne budzete.

Politicari dobijaju priliku da postavljaju partijski kadar na rukovodeéa mjesta u preduzeéima. Vladajuce
elite vedinu vremena provode u pranju novca, kroz 'skidanje' aktive preduzeéa i povecanje pasive,
odnosno stvaranje dugova. Time se bogati upravljacki kadar regrutovan iz redova vladajucih stranaka,
koje odmah po promjeni vlasti ne gube vrijeme, nego smjenjuju kompletna rukovodstva drzavnih
preduzeéa, a eto i razlog. Iz istih se izvora ispla¢uju plate menadzerima i politicarima u upravnim i
nadzornim odborima. (Javne) nabavke, kupovine i dr. koje preduzeéa obavljaju, u krugu politicki
podobnih pojedinaca i firmi, ponovo drzavna sredstva prelijevaju unutar politicke partije. Subvencije za
dug, koji nosi svaka fiskalna godina (zbog negativnog poslovanja preduzeca) jos su jedna velika prilika za
dalje malverzacije i neograni¢enu neodgovornu potros$nju firmi. Mnoge od njih silom ili dobrovoljno
placaju 'reket' odnosno 'samodoprinos' politicatima i strankama na vlasti, koji se u bilansu poslovanja
nikada ne prikazuju, ve¢ se prikrivaju fiktivnim racunima. I na kraju, probrane elite uzivaju privilegiju
neplacanja poreza na sve ilegalne transfere takvog tipa.

Mozda jos trajnije 1 skuplje su strukturalne posljedice takvog ponasanja, odnosno nuspojave. Uglavnom se
ogledaju u administrativnim preprekama koje dodatno otezavaju poslovanje (a koje se ne odnose na
probrane, drzavne firme). Odlaganje privatizacije 1 netransparentnost neizostavno nose lo$ imidz zemlje u
inostranstvu i odlazak kapitala u uspjesnije drzave tranzicija. Istovremeno gradani samo nijemo mogu
posmatrati jacanje korupcije 1 sve vecu centralizaciju ovlastenja u rukama nekolicine politicara. Kvazi-
socijalna politika je ustvari samo mazanje ociju narodu, dok se iza paravana odvija nesmetana pljacka
drzavne imovine. Drzava biljezi makroekonomsku stagnaciju, Sirenje siromastva i losiji zivotni standard.
Ovi fenomeni se jedino mogu kompenzirati kroz povecanje vanjske zaduzenosti, $to je svakako cist
rezultat neodrzive poreske politike kroz potrosnju javnog sektora. Vanjski dug je programiran na periode
od vise decenija i servisirae ga nekoliko narednih generacija. Na drugoj strani ostaje slab i nemocan
privatni sektor, koji takode pribjegava izbjegavanjima plac¢anja poreza, kako bi se odrzao u
neravnopravnoj utakmici sa drzavnim sektorom.

Time drzava ulazi u zacarani krug, koji gradani placaju sedam puta, dok se ilegalni prihod politicara
usedmorostrucuje. I naravno — za cilj ima $to dugorocnije odlaganje privatizacije 1 $to dugotrajnije
upravljanje drzavnim kapitalom. I sami politicari se cesto priklanjaju ideji revizije ve¢ privatizovanog, jer
to znaci ponovnu nacionalizaciju i upravljanje ve¢ prodanim, kao i eventualni nov prinos od (ponovljene)
prodaje, kad na istu jednog dana budu primorani. Pri tom se ne vodi racuna o imidzu zemlje, koja veé
ptivatnu imovinu konfiskuje od novih vlasnika i njom upravlja po svojoj volji. Takva poruka daleko je

227



opasnija od najstetnije prodaje nekog preduzeca. Revizija je moguca samo u ekstremnim situacijama
pronevijere, a i tada se od kupca ocekuje pravicna kompenzacija, a nikako da imovinu 'vrati' drzavi*ss,

Da li se razmatra usvajanje/izrada nacrta zakona koji bi tretirali probleme koji nastaju u
slu¢ajevima krupnih korporativnih neuspjeha ili slicnih skandala?

NE.
Kakvom vrstom konkurencije i anti-monopolistickih zakona se rukovodi poslovni sektor?

U cilju obezbjedenja privredne konkurencije, sprecavanja i ograni¢avanja nelojalne konkurencije, donesen
je novi Zakon o konkurenciji BiH**. Njime se utvrduju principi konkurentnog poslovanja i osnivaju
nadlezni organi za zadtitu trziSne konkurencije. Konkurencijsko vije¢e na nivou BiH i Kancelarije za
konkurenciju i zastitu potrosaca u FBiH i RS su glavni organi za provodenje zastite trzisSnog natjecanja.
Konkurencijsko vijece ima sjediste u Sarajevu i kancelarije u Banjoj Luci i Mostaru, koje provode istrazne
radnje (nptr. vezano za koncentracije u bankarskom sektoru, kao i po zahtjevu preduzeca).

Postoji li formalna nezavisnost poslovnih aktivnosti u zemlji? Da li je poslovni sektor nezavisan u
praksi?

DA — Poslovni sektor je u praksi nezavisan, ali je s druge strane ograni¢en nizom propisa, formalnosti i
procedura koje usloznjavaju i poskupljuju sam proces rada. Vlada RS je pokrenula projekat tzv.
»tegulatorna giljotina propisa“ koji ima za cilj uklanjanje nepotrebnih i neefikasnih propisa i formalnosti
(dozvola i procedura) koje su nepovoljne 1 opterecuju troskove poslovanja u RS. ,,Giljotina propisa“
predstavlja efikasan mehanizam modernog zakonodavstva za brzu i efikasnu uspostavu predvidivog i
poznatog zakonskog okvira jedne zemlje. Sustina 'giljotine' je da na snazi ostanu samo propisi koji su
neophodni 1 ¢iji ¢e kvalitet za poslovnu zajednicu biti unapreden. Sli¢cne procedure nisu planirane ili
zapocete u FBiH ili za regulativu na nivou zajednickih organa. Slicnu nametnutu kampanju, pokrenuo je i
2004.g. OHR kroz tzv. ,,Buldozer inicijativu®, ali je ista dozivjela neslavan krah, jer nije nadla uporiste u
predvidenoj bazi — poslovnom sektoru, te se svela na nekolicinu odluka, koje su uglavnom koristile
poslovnom lobiju okupljenom oko tadasnjeg Visokog predstavnika Paddy Ashdowna*.

Koliki je obim privatizacionih aktivnosti?

Prema podacima Direkcije za privatizaciju RS do septembra 2006.g. od 82 strateska preduzeca
privatizovano je 57, dok je u kategoriji preko 300.000 KM od ukupno 641 preduzeca prodano 4706, zatim
u kategoriji do 300.000 KM od ukupnog broja od 277 prodano je 145 preduzeca, putem berze prodano je
177 preduzeca, dok je postupkom preuzimanja prodano svega jedno preduzece. U periodu od 1999.g. do
stedine 2006.g. prodajom drzavnog kapitala ostvaren je ukupan prihod od 234.396.918 KM. Prema
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nacinu placanja dio ovog prihoda, u iznosu od 181.902.356 KM, predstavlja konvertovanu staru deviznu
Stednju, dok je 52 miliona i 494 hiljade KM otpada na svjezu gotovinsku investiciju*!.

Prema posljednjim raspolozivim podacima Agencije za privatizaciju FBiH, proces je bio suocen sa nizom
prepreka na ¢ijem otklanjanju nije bilo adekvatnog djelovanja. U 2004.g. privatizovano je 212.218.432,37
KM drzavnog kapitala koji je bio sadrzan u 29 preduzeca od cega su pet iz nadleznosti APF. Ostvareni
efekti privatizacije u 2004.g. su: 60.698.635,43 KM kes prihoda, 107.651.636,00 KM ugovorenih
investicija i 5.278 zaposlenih u privatiziranim preduzeéima.

U kojoj mjeri su novoprivatizovana preduzeca zakonski oslobodena vladine kontrole? A u praksi?

Kod privatizacije strateskih preduzeca, Direkcija za privatizaciju RS vrsi kontrolu poslovanja navedenih
preduzeéa tri godine od momenta potpisivanja ugovora o privatizaciji obzirom da su obaveze kupca
definisane ugovorom o prodaji strateskog preduzeca.

Kod privatizacije nestrateskih preduzeca, nakon privatizacije istih ne vrsi se nikakva kontrola od strane
drzavnih organa. Medutim, Vlada je donijela je Zakon o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u
preduzedima i bankama*?, podzakonske akte i konstituisala Komisiju za reviziju ovog procesa, koja veé
ispituje okolnosti privatizacije u preduzeé¢ima. U FBiH nije najavljena slicna revizija privatizacije. Obzirom
da je Komisija tek formirana u vrijeme pisanja ovog dokumenta, ne moze se konstatovati koliko ¢e njen
rad biti politicki motivisan.

Kakva je struktura trZiSta kapitala? Koja pravila reguliSu likvidnost? Obime transakcija i
troskove?

Na Banjaluckoj i Sarajevskoj berzi postoje tri trzi$na segmenta: slobodno berzansko trziste, privatizacioni
investicioni fondovi i berzanska kotacija. Novim zakonom o trziStu hartija od vrijednosti (HOV)#3
uvedena je obaveza za berzansku kotaciju za emitente koji imaju vise od 100 akcionara, imaju osnovni
kapital najmanje 10 miliona KM i imaju ukupan godisnji prihod najmanje 10 miliona KM. Za uvtstenje
HOV u slobodno berzansko trziste nema posebnih uslova. U ovom segmentu je uvtsteno preko hiljadu
emitenata. Ti emitenti su duzni da podnesu zahtjev za uvrStenje akcija na sluzbeno berzansko trziste
(berzanska kotacija) u roku od 90 dana od dana ispunjavanja uslova.

Ukupan promet na Banjaluckoj berzi je u 2002.g. iznosio 6.989.170 KM, dok samo u prvih 9 mjeseci
20006.g. iznosi 239.923.392 KM 1 progresivno raste svake sedmice i mjeseca, posebno u drugoj polovici
2006.g. zahvaljujuéi vecem povjerenju investitora 1 relativho dobrom zakonskom uredenju**.
Istovtemeno, na Sarajevskoj je berzi septembar 2006.g. zakljucen sa 366.235.517 KM prometa, koji
takode biljezi velike skokove potkraj 2000.g.
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U kojoj mjeri je §ira javnost ukljucena u berzanske transakcije? Koliko su aktivni dionicari
kompanija? Ostale zainteresovane strane ?

Istrazivanja javnosti pokazuju da sve veci broj gradana razumije pojam trzista kapitala i investira u HOV.
Zakonom o preduzeéima regulisan je najveci dio prava i obaveza vezano za korporativno upravljanje.
Standardima upravljanja akcionarskim drustvima donesenim od strane Komisija za HOV#5, utvrdeni su
standardi na bazi principa korporativhog upravljanja Otrganizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD). Proces razvoja korporativnog upravljanja u akcionarskim drustvima je kljucni prioritet
narednog perioda. Medutim 1 ovako slabije uredeno trziste HOV ukazuje na povecan interes i berzanske
aktivnosti, jer je za razliku od brojnih drugih vidova privredivanja, finansijsko trzite relativno dobro
uredeno, transparentno i vrlo atraktivno, te ti prinosi kod gradana uzivaju poreske olaksice. Pri tom ipak
postoje razlike izmedu dva entitetska trzista, o ¢emu vise rije¢i u prethodnom pitanju. Interesantna je i
inicijativa centralnog registra HOV u RS, koja objavljuje spiskove najveéih dioni¢ara u svim izlistanim
preduzedima na svom websiteu (www.blberza.com), §to je jak poticaj transparentnosti ovakvog trgovanja.

Postoje li znacajne dobrovoljne antikorupcijske inicijative vezane za poslovni sektor?

DJELIMICNO — Iako su u javnosti sve ¢edée prisutne aktivnosti koje ukazuju na neophodnost borbe
protiv korupcije 1 sve viSe saztijeva svijest o potrebi poslovnog sektora da se bori protiv korupcije, nije
bilo znacajnijih antikorupcijskih inicijativa, van aktivnosti Transparency International BiH. TI je pruzio
znacajnu podrsku tokom procesa pregovaranja o Konvenciji protiv korupcije i ostao je aktivan
promovisuéi njeno potpisivanje, ratifikovanje i implementaciju u velikom broju zemalja. Takode, TI je
partner u kreiranju mehanizama za uspjeSan monitoring implementacije Konvencije, kao i Global
Compact inicijative Ujedinjenih Nacija, koju u BiH zajednicki provode T1 i UNDP, a upravo je usmjerena
na suzbijanje korupcije u privatnom sektoru, te aktivnije ukljucuje preduzetnike u antikorupcijske
aktivnosti u drzavi. Global Compact je jos uvijek u pocetnoj fazi aktivnosti, cije je Sirenje planirano za
2007.g.

Takode se pitanje korupcije obraduje na nauc¢nim skupovima o korupciji u sistemu javnih nabavki u BiH,
$to posebno potice Agencija za javne nabavke (vise o tome u poglavlju o javnim nabavkama).
2. Resursi/struktura

U kojoj mjeri ekonomijom dominira jedna industrija ili ograniCen broj velikih preduzeca? Koji su
to sektori/preduzeca?

Bruto domac¢i proizvod po stanovniku u RS za 2005.g. iznosi 3.519 KM. Prema podacima iz Ekonomske

politike RS za 20006.g., za rast BDP u periodu 2000-2004.g. najveéu zaslugu imaju proizvodne usluge na
koje otpada skoro 2/3 ukupnog prirasta, zbog ¢ega je ucesce ovih djelatnosti u struktuti ukupne privrede
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(bruto dodana vtijednost), poraslo sa 24,6% u 2000.g., na 37,0% u 2004.g. Sama trgovina je ostvatila 1/3
ukupnog prirasta (indeks 2004/00 — 329,0%) i time povecala u¢esée u ukupnoj bruto dodanoj vtijednosti
sa 7,7% u 2000. na 16,6% u 2004.g., odnosno trgovina se pokazala kao najpropulzivnija privredna
djelatnost. U ovom petogodisnjem periodu natprosjecne rezultate u rastu bruto dodane vrijednosti
ostvarile su i djelatnosti: vadenje ruda i kamena (indeks 245,8%), hoteli i restorani (246,2%), saobracaj i
veze (181,0%) i djelatnosti finansijskog posredovanja (168,7%). Najnizi indeks rasta zabiljezen je u
poljoprivredi, gradevinarstvu, preradivackoj industriji i obrazovanju.

Prema podacima Zavoda za statistiku FBiH bruto domaci proizvod po stanovniku za 2005.g. iznosi 3.550
KM. U strukturi bruto domaceg proizvoda najvise ucestvuju preradivacka industrija (11,13%), trgovina,
popravak motornih vozila i motocikla, predmeta za licnu upotrebu i domacinstvo (11,03%) 1 poslovanje
sa nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge (10,10%).

Kakva veza postoji izmedu poslovnih voda i politicara?

O vezi politi¢ara i poslovnih voda, obimu i vrsti veza, kao i prouzrokovanoj Steti ne postoje neki zvani¢ni
bl bl

podaci, osim u slu¢ajevima koji su procesuirani od strane zvani¢nih vlasti BiH. Kao primjer navodimo

nedavni slucaj veze politicara 1 privrednika#.

Optuznica X-K-05/02: COVIC DRAGAN I DRUGI navodi da je optuzeni Dragan Covié, dok je bio na
poziciji ministra finansija u Vladi FBiH zahtjevao ili primao darove i druge oblike koristi, ili primio
obecanje dara ili koristi u obliku mita od brace Ivankovié-Lijanovi¢ i preduzeéa ,,Mesna industrija
Lijanoviéi d.o.0” 1 ,,Lijanoviéi d.0.0“ (takode bivseg ministra u Vladi FBiH i uspjesnog biznismena).
Optuzeni Covié je primio navedene darove za nezakonito vréenje sluzbenih duznosti, odnosno izdavanja
nezakonitih Uputa, a u vezi sa uvodenjem posebnih pristojbi i prelevmana na uvoz roba, ¢ime je osigurao
nepraviénu materijalnu dobit i prednost u poslovanju i radu za kompleks preduzecéa Ivankovié-Lijanovic.
Niko od pomenutih aktera ne nalazi se niti u pritvoru, te i dalje obavljaju javne politicke i poslovne
funkcije. Sli¢nih predmeta ima jo$ dosta, iako se javnost slaze da vedina takvih optuznica jo$ uvijek nije
niti podignuta.

Koliki je procenat privatnog sektora u odnosu na preduzeca sa drZavnim vlasniStvom u privredi?

Prema podacima dobijenim od APIF (Agencije za posrednicke, finansijske i poslovne usluge) u RS prema
predanim zavr$nim racunima za 2005.g. posluje 8.829 privrednih subjekata. Od ukupno 1.113 preduzeca
sa drzavnom svojinom, do sada je potpuno privatizovano njih 677, dakle 60%. 1z navedenog se zakljucuje
da je broj preduzeca sa drzavnim vlasnistvom 430, sto predstavlja 5% od ukupnog broja preduzeéa u RS.
lako se iz toga moze ¢initi da je dominantan privatni sektor, treba imati u vidu da u preduzeca sa
drzavnim vlasnistvom ulaze i velika javna preduzeca, kao $to su Elektroprivreda RS, Telekom, Poste RS,
Zeljeznice RS i sl.
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Prema podacima dobijenim od AFIP (Agencije za finansijske, posrednicke i poslovne usluge) FBiH
prema predanim zavr$nim rac¢unima za 2005.g. posluje 19.171 privredni subjekat, od toga je u portfelju
Agencije za privatizaciju FBiH ostalo jos 121 preduzeca, pored svih javnih preduzeca, kojih je u FBiH
daleko vise, jer posluju podijeljena na kantonalnoj razini.

Kakva je vlasnicka struktura poslovnog sektora? Koliko je diversifikovana i u kojoj mjeri je pod
kontrolom drZave i vladajucih struktura?

Vidi gore.
U kojoj mjeri efekat *zarobljene drZave’ karakteriSe odnos izmedu poslovnog sektora i vlade?

Nesto vise na ovu temu je re¢eno u odgovoru na gornje pitanje o ilegalnim transferima privredi. S druge
strane, Cist sukob interesa, kakvim ga definise istoimeni zakon moze biti praen samo putem njegove
implementacije o cemu se nesto vise informacija nalazi u poglavlju institucije zaduzene za njegov nadzor
— Izborne komisije BiH.

Medutim, o vezama politickih partija sa poslovnim sektorom najbolje svjedoce slijedeéi primjeri:
Bosnalijek, farmaceutski monopolista u FBiH ve¢ godinama, putem svojih bliskih veza sa uticajnom
strankom ratnog premijera FBiH Harisa Silajdzica, uspjesno sprijecava regulisanje ovog sektora na
transparentan nacin i omogucavanje konkurentnosti, u skladu sa preporukama procesa SAA evropskih
integracija. Crno i rascjepkano trziSte, neregulisana proizvodnja, sumnjiva kontrola lijekova, visoke cijene,
zatvorena trzi$na konkurencija i sve posljedice koje povlac¢i neuredenost ove oblasti zapravo odgovaraju
onima koji po svaku cijenu zele farmaceutsku industriju odrzati u rukama moénih ekonomskih i politickih
lobija*".

Dali je drZava vlasnik klju¢nih industrija?

Drzava je vlasnik strateskih preduzeca, javnih preduzeéa i jednog dijela preduzeca u kojima nije jos uvijek
prodan dio drzavnog kapitala. Iz te prizme gledano, drzava svakako jo$ uvijek igra dominantnu ulogu u
privredi i samim time odlaze privatizaciju, kako bi odrzala takav dominantan odnos, te omogudila ilegalne
koristi pojedincima i politickim strankama koje postavljaju kadar u preduzeéima u drzavnom vlasnistvu.

Do koje mjere je poslovni sektor organizovan u (sektorske ili profesionalne) lobije? Postoji li
Privtedna komora i/ili udruZenja industrijalaca?

Parlamentarna skupstina BiH usvojila je Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH*8, koji je osnovni
propis za osnivanje, registraciju i rad udruzenja, ukljucujudi i poslovne asocijacije, koje zele da djeluju na
teritoriji Citave BiH. Za odredena poslovna udruzenja se, pored ovog Zakona, primjenjuju i posebni
propisi za odnosnu oblast. Prema pozitivnim zakonskim propisima pravni status komora u BiH ureden je
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zakonima o privrednim komorama*?. Zakoni o komorama Entiteta koncipirani su u duhu rjesenja
eurokontinentalnog modela organizovanja komora kada su u pitanju zadaci, nadleznosti i organizacija
komore. Medutim, od 01. 01. 2004.g. nametnutim rjesenjima OHR (BuldoZer komisija), ove komore
djeluju u uslovima dobrovoljnog ¢lanstva.

U proteklom periodu komorski sistem je prosao kroz razlicite periode organizovanja ali je program rada i
djelovanja, baziran na svjetskim iskustvima, bio definisan na slijedece osnovne funkcije:

e Zastupanja interesa clanica i privrede u cjelini u odnosima sa organima izvrsne vlasti;

e Stvaranje uslova i ambijenta za unapredenje rada i poslovanja u privredi;

e Pruzanje odgovaraju¢ih usluga svojim clanicama, saglasno ovlastenjima i programskoj orijentaciji

privrednih komora.

Sadasnja zakonska 1 statutarna rjeSenja odreduju komoru kao samostalnu, nevladinu, nepoliticku,
neprofitnu, strucno-poslovnu i javno-pravnu asocijaciju privrednih subjekata (pravnih i fizickih lica) i
privrednih asocijacija u svojstvu partnera odgovarajuéih organa izvréne vlasti. Clanovi Komotre mogu biti
preduzeca, banke, osiguravajuca drustva i druge finansijske organizacije, poslovna i druga udruzenja i
zajednice, zemljoradnicke zadruge, naucno-istrazivacke i obrazovne institucije, savezi, interesne
asocijacije, fondacije i drugi subjekti koji obavljaju djelatnost od znacaja za privredu na osnovu iskazanog
interesa za ¢lanstvo u Komoti u skladu sa Statutom Komore.

U BiH komorski sistem je organizovan kroz postojanje krovne Spoljno-trgovinske komore 1 entitetskih
komora: Privtedne komore RS i Privredne/Gospodarske komore FBiH. Komorski sistem RS
organizovan je teritorijalno kroz 5 regionalnih komora (Banja Luka, Doboj, Bijeljina, Isto¢no Sarajevo i
Trebinje), dok je komorski sistem FBiH organizovan kroz 10 kantonalnih/Zupanijskih komora.

Medutim, postoje mnoga otvorena pitanja kada je u pitanju rad komora u BiH, jer tumacenjem Savjeta
ministara BiH i Parlamentarne skupstine BiH, Spoljnotrgovinska komora BiH djeluje u uslovima
obaveznog ¢lanstva i u odnosu na druge komore u BiH ima monopolski polozaj. S druge strane u praksi
dolazi do preklapanja nadleznosti komora u razlicitim nivoima organizovanja §to zbunjuje clanstvo.
Imajudi u vidu znacaj privrednih komora i drugih privrednih asocijacija i njthovu teznju da jacaju razvoj
trzista 1 konkurencije pored dobrog poznavanja trzisnih principa i principa slobodne konkurencije,
potrebno je kvalitetno definisanje klju¢nih pitanja asocijacija u BiH, jer one mogu znacajno doprinjeti i
biti podrska reformskim procesima.

Pored gore navedenog vazno je napomenuti da u Entitetima djeluju Ekonomsko-socijalni savjeti u kome
su zastupljeni predstavnici poslodavaca, sindikata i vlada. Poslodavci su zastupljeni preko Unije udruzenja
poslodavaca u kome djeluju granska udruzenja poslodavaca i Saveza poslodavaca. Njihova najvaznija
aktivnost je potpisivanje Opsteg kolektivhog ugovora i pojedinacnih granskih kolektivnih ugovora. Na
nivou BiH djeluje i Asocijacija poslodavaca BiH u kojoj djeluju pojedina udruzenja poslodavaca iz oba
Entiteta.
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3. Odgovornost
Koji zakoni/pravila reguli§u nadzor privatnog sektora? Da li kvalitetno ureduju tu oblast?

BiH je prihvatila trzisnu orijentaciju na principima slobodnog preduzetnistva i aktivno se ukljucuje u
globalna ekonomska integraciona kretanja i povezivanje sa svijetom. Istovremeno vt$i uskladivanje
standarda sa Evropskom Unijom, Svjetskom trgovinskom organizacijom i drugim znacajnim institucijama
u sferi medunarodne trgovine i kooperacije.

Postoji cetrdesetak zakona koji regulisu oblast privrede, kao i niz podzakonskih akata, koji nazalost BiH
svrstavaju u manje konkurentne sredine za poslovanje, upravo zbog preopseznog zakonskog okvira, koji
rezultira netransparentnim i kompleksnim investicionim okruzenjem. O tome je bilo vise govora u
ranijem dijelu teksta.

Postoji li registar svih preduzeca? Ko nadgleda/vtsi reviziju tog registra?

U 2004.g. u BiH se pristupilo reformi procesa registracije poslovnih subjekata sa ciljem da se ovaj
postupak ubrza i da se broj koraka potrebnih u toku procesa bitno smanji. U 2005.g. usvojeni su
usaglaseni zakoni o registraciji poslovnih subjekata na nivou Entiteta, a ranije je usvojen okvirni zakon na
nivou BiH. U vrijeme pisanja ovog teksta, zapocinju sa radom pilot centri za registraciju, po novom
zakonskom rjesenju. Takvo rjesenje je imalo za cilj da se utvrdi hitan postupak upisa u registar poslovnih
subjekata i da se uspostavi jednoobrazna identifikacija za sve poslovne subjekte u BiH. Postupak
registracije zadrzan u nadleznosti redovnih sudova. Hitnost postupka ogleda se u tome da je zakonom
propisan rok za izdavanje rjeSenja o registraciji od pet dana od dana uredno predate prijave>. Zakonom
je propisana obaveza registarskog suda da Prijavu za osnivanje subjekta upisa odmah dostavi poreskom
organu koji je duzan da u roku od tri dana dostavi jedinstven klasifikacioni broj*’l. Takode je propisana i
obaveza obavjestavanja, odnosno obaveza registarskog suda da rjeSenje o registraciji dostavi: poreskom
organu, opstini, statistici, privrednoj komori, carinskom organu i nadleznim regulatornim organima, tako
da bi sav ovaj posao obavio sud po sluzbenoj duznosti®2. Medutim, zbog ¢injenice da jo$ nije zazivio
elektronski registar, ove odredbe se fakticki ne primjenjuju veé se proces registracije odvija prema ranije
utvrdenoj praksi.

Novim zakonima predvidena je i dostupnost podataka iz registra putem telekomunikacijske mreze ili
putem informatickog medija drzavnim, entitetskim i organima Distrikta Brcko, a svakom
zainteresovanom licu se mora omoguciti uvidu u podatke registra. Ostaje otvoreno pitanje je da li su
izabrana najbolja rjesenja i da i je proces registracije trebalo ostaviti u nadleznost sudova, posto iskustva
drugih zemalja gdje se proces odvija izvan sudova (npr. Italija — komore, Srbija — posebna agencija) daju
puno bolje rezultate.
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U okviru projekta koji je pokrenut od strane USAID, a pod nazivom SPIRA3, predvidena je
komponenta koja se odnosi na pojednostavljenje postupka izdavanja dozvola za osnivanje 1 pokretanje
aktivnosti subjekata i cilj je smanjiti vrijeme potrebno za pokretanje prosjecnog d.o.o. za najmanje 30%.
Poseban problem predstavlja dug vremenski period koji je potreban za evidentiranje stranog ulaganja.
Privrednici se zale da na ovo rjesenje ¢ekaju po 60 dana.

Koga, po zakonu, poslovni sektor mora izvjestavati? Da li je u praksi odgovoran za svoja djela?

Prema Zakonu o racunovodstvu 1 reviziji Entiteta® pravno lice finansijski izvjestaj za period koji se
zavrsava 31. decembra tekuce godine podnosi Ministarstvu finansija ili ovlastenoj instituciji najkasnije do
posljednjeg dana februara naredne godine, a potpisuje ga vlasnik ili direktor pravnog lica, odnosno
starjeSina  budzetskog korisnika ili preduzetnik. Na osnovu odluka Madridske konferencije o
implementaciji mira iz 1998.g. u cijeloj BiH pristupilo se transformaciji platnog sistema. Klju¢nu tacku
transformacije predstavlja prenos platnog prometa na poslovne banke, a samim tim i gasenje Sluzbe za
platni promet (clearing servisa). Ispravnom se pokazala pretpostavka da ¢e komercijalne banke u trzi$nim
uslovima modi pruziti iste usluge, ali povoljnije i bez moguénosti centralne kontrole clearinga, Sluzbe za
platni promet su transformisane u statisticke agencije kojima se podnose finansijski izvjestaji pravnih lica
(APIF u RS i AFIP u FBiH).

Da li zakon zahtjeva da se javnost konsultuje u radu privrede? Da li se konsultacije zaista
obavljaju u praksi?

DJELIMICNO — Svakako da je konsultativni proces izuzetno potreban u kreiranju kvalitetnog poslovnog
okruzenja, a da postoji traznja za istim, dokazuje 1 proces 'regulatorne giljotine propisa’ koji je u RS
angazovao velik broj privrednika, uz podrsku Privredne Komore RS, koji su trazili moguénost da u
takvom procesu odozdo-gore doprinesu poboljsanju regulatornog okvira. Nazalost, pored ovog i
sporadi¢nih javnih konsultacija oko klju¢nih zakona, izravan dijalog vlasti 1 zakonodavaca sa javnoscu i
poslovnom zajednicom, prakti¢no je nepostojeéi.

4. Mehanizmi integriteta

Do koje mjere postoji briga za integritet privatnog sektora? Od strane samog sektora? Izvan
sektora?

U BiH jo$ uvijek nije razvijena svijest o potrebi asocijativnog organizovanja preduzeca koja vode brigu o
imidzu preduzeda. Kroz asocijacije se vodi briga o cijelom sektoru, dok su se dosad najcesée desavala
pojedinacna lobisticka istupanja preduzeca, koja bi rezultirala donosenjem neprihvatljivih odluka za ostala
preduzeca iz iste branse.
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Privredne komore su donijele kodeks poslovne etike kojim su utvrdeni principi i pravila obaveznih za
privredne subjekte, clanove Komora, zaposlene, ¢lanove organa i lica angazovana po ugovornom osnovu
u privtednom subjektu, kao i za strane privredne subjekte koji posluju unutar zemlje. Korektan odnos sa
poslovnim partnerima, zasnovan na uzajamnom povjerenju, jedan je od najznacajnijih postulata poslovne
etike.

Globalno se primjecuje trend povezivanja grupe preduzeca u klastere i distrikte koji predstavljaju
vertikalno povezivanje jedne djelatnosti. Klasteri nisu na jednom mjestu - distriktu. Zato distrikti mogu
biti nesto poput industrijskih zona, slobodnih zona, industrijskih parkova ili pak inkubatora. Ovakva
organizacija preduzeca za BiH je jos§ nepoznanica i slicne zone su tek u fazi srednjoro¢nog planiranja, a po
uspostavljanju modi e jacati brigu o integritetu i interesima privatnog sektora.

Da 1li aktivnosti na povecanju korporativno-socijalne odgovornosti ukljuc¢uju antikorupciju? A
aktivnosti unapredenja korporativhog upravljanja?

NE - Glavni principi koji se povezuju sa postojecom definicijom korporativno-socijalne odgovornosti
sadrze: ukljuc¢ivanje u zivot zajednice, polaganje racuna, odrzivost, transparentnost, eticko ponasanje (bez
korupcije) i postenje. Medutim, takva zalaganja ostaju mahom retoricka, jer ne postoji nadlezno
antikorupcijsko tijelo, koje bi dodatno jacalo korporativhu socijalnu odgovornost. Korporativho
upravljanje samo po sebi za cilj ima vecu transparentnost, odgovornost, a samim tim i borbu protiv
korupcije, ali poducavanje preduzeca kvalitetnim standardima korporativnog upravljanja i njihovo
primjenjivanje veoma spor proces, koji je jo§ u ranoj fazi i principi korporativnog upravljanja veoma se
selektivno primjenjuju u privredi.

Do koje mjere je poslovni sektor osloboden sukoba interesa? Kronizma?

Kod poslovnog sektora, posebno privatnog, sve je manje izrazen problem sukoba interesa. Cilj privatnog
sektora je profit, dok u drzavnim preduzeéima jo$ uvijek je prisutan sukob interesa. T1 BiH je posebno
aktivan u jacanju svijesti o Stetnosti partijskog upravljanja preduzeéima i cijeni koju snose gradani kroz
budzete i poreske doprinose, a koja pokriva gubitke $to ih proizvode takvi subjekti, o cemu svjedoce i
brojni nalazi glavne revizije (o ¢emu nesto viSe u istoimenom poglavlju, kao i poglavlju o javnim
nabavkama i izbornoj komisiji).

Koliko su kodeksi ponasanja u primjeni? Postoje li dokazi njihove efikasnosti?
Privredne komore su donijele pomenute kodekse poslovne etike. No pored toga, sve se viSe preduzeca
odlucuje na uvodenje sistema upravljanja kvalitetom, implementiranje ISO standarda, kojim se obavezuju

na kvalitet rada, ali se kroz ove standarde postavljaju i jasni pravci i kodeksi ponasanja kako unutar
preduzeca, izmedu rukovodstva i zaposlenih, tako i prema partnerima i okruzenju.
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U kojoj mjeri kodeksi ponaSanja preduzeca sadrie antikorupcijske i/ili odredbe protiv
podmicivanja?

Pored uvodenja pomenutih medunarodnih standarda poslovanja, koja fakticki predstavljaju i anti-
podmicivacke i antikorupcijske mjere, jos uvijek postoji znacajan rizik pronevijete imovine, a izlozene su
mu dvije grupe preduzeca. Prvu grupu ¢ine preduzeca koja se brzo razvijaju i kod kojih taj rast nije pracen
adekvatnim razvojem sistema internih kontrola, uslijed cega se stvaraju prilike za pronevijere. Drugoj grupi
pripadaju preduzeca, koja se nalaze u poteskocama i kod kojih uslijed visokog stepena fluktuacije
zaposlenih u svim nivoima upravljanja dolazi do razgradnje do tada postojecih sistema internih kontrola,
popusta nadzor nad postovanjem procedura $to povecava rizik od pronevjere imovine, a koja su
uglavnom u drzavnom vlasnistvu. Entitetskim vladama uglavnom odgovara ovakav polozaj 1 situacija u
preduzeéima, jer partije na vlasti dolaze do lako ostvarivih nelegalnih profita, koje je tesko dokazati
pravnim putem.

Da li se ove odredbe obi¢no odnose i na odbore (ili na vlasnika, u slu¢aju porodicnih
preduzeca)?

DA — Kao osnovne principe i pravila Kodeks poslovne etike istice slijedece: izbjegavanje sukoba izmedu
licnih 1 interesa poslovnih subjekata, postovanje propisa o nespojivosti poslova, uvazavanje standarda
poslovne etike 1 doprinos daljoj afirmaciji morala u poslovnim odnosima i dr. Entitetski zakoni o
preduzeéima, koji se odnosi na klauzulu konkurencije, kazu da ¢lan ortackog drustva, komplementar
komanditnog drustva, ¢lan drustva sa ogranicenom odgovornoscu i ¢lan uprave, nadzornog odbora i
odbora izvrsnog direktora drustva s ogranicenom odgovornoséu, akcionarskog drustva i javnog
preduzeéa ne mogu imati to svojstvo, niti biti zaposleni, odnosno prokuristi u bilo kom drugom
preduzecu, odnosno drugom pravnom licu iste ili srodne djelatnosti ili djelatnosti koja bi mogla biti
konkurentna, niti mogu biti preduzetnici koji obavljaju tu djelatnost. Idudi ¢lan Zakona, koji se odnosi na
sukob interesa u vodenju poslova, kaze da ¢lan ortackog drustva, komplementar komanditnog drustva,
¢lan drustva sa ograni¢enom odgovornoscu i ¢lan uprave, nadzornog odbora i odbora izvrsnog direktora
drustva s ogranicenom odgovorno$éu, akcionarskog drustva i javnog preduzeca i prokurista mogu
zakljuciti sa preduzecem u kome imaju to svojstvo ugovor o kreditu, kauciji, garanciji, avalu i jamstvu, kao
1 drugi pravni posao utvrden osnivackim aktom, odnosno statutom, po odobrenju ostalih ¢lanova drustva,
odnosno upravnog i nadzornog odbora.

Odnose li se ove odredbe obicno i na podugovarace duZ ¢itavog lanca nabavke? Da li se aktivho
radi na informisanju podugovaraca o njima?

DJELIMICNO — Poznat je ¢itav niz vrsta korupcija u lancu nabavki, ali sve korumpirane radnje nisu

nuzno sprijecene Zakonom o javnim nabavkama. Kako se boriti protiv korupcije u tom segmentu veoma
je slozeno pitanje, ¢ime se detaljno bavi poglavlje o javnim nabavkama.
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Koliko aktivno preduzeca obucavaju svoje zaposlene da ne uzimaju mito, ukljucujuci obuku o
gore navedenim kodeksima?

U skladu sa zahtjevima standarda ISO 9001:2000 i u okviru procedura za zaposlene 1 kodeksa ponasanje,
za Cije se uvodenje opredjeljuje tek jedan broj preduzeca, uzimanje mita smatralo bi se suprotnim
zahtjevima ISO standarda. Medutim, u praksi to ne znaci da podmiéivanja nema. Ono je ipak daleko
prisutnije u podmiéivanju administracije i visokih instanci vlasti, nego unutar samog privatnog sektora.
Nesto su ¢eséi slucajevi privatnog podmicivanja javnih 1 drzavnih preduzeéa, kod veéih nabavki robe ili
usluga.

Postoje li preduzeca koja imaju dokazano adekvatne i jake antikorupcijske politike?

NE - Ne postoje identifikovana preduzeéa/pozitivna lista subjekata koja imaju jake antikorupcijske
politike.

Ima li ijedan sektor ili poslovna zajednica obavezna antikorupcijska pravila?
NE.

Postoje li sektorske antikorupcijske inicijative?

NE.

Do koje mjere postoji usaglaSenost u sektoru sa preporukama vezano za upravljanje
preduzecima, kao §to su OECD standardi (o korporativhom upravljanju i MNEs)?

Na Simpoziju ,Korporativnho upravljanje u funkciji stvaranja stabilnijeg poslovnog ambijenta“s
istaknuto je da iako postoji dugo tranzicijsko iskustvo od 15 godina, ¢ini se da jo$ uvijek nije jasan pojam
korporativnog upravljanja. U nedovoljno kvalitetnom korporativnom upravljanju mogu se traziti uzroci i
nedovoljno brzog oporavka preduzeca i privrede u BiH. U tek privatizovanim preduzeéima, pa i javnim
korporacijama, novouspostavljena praksa korporativnog upravljanja nije uporediva sa najboljim praksama
korporativnhog upravljanja razvijenih zemalja. Niti jedna javna institucija se sistemski ne bavi edukacijom i
poboljsanjem regulative u tom segmentu, niti se izucavaju najbolja medunarodna rjesenja za domace
uslove, ukljucujuc¢i 1 OECD standarde. Tek krajem 2000.g. primjecuju se takve inicijative zajednicki
pokrenute od strane Banjalucke berze i T1 BiH u vidu specijalisticke edukacije.

Da li su se neka preduzeca prijavila u UN Globalni sporazum? Ako jesu koliko/koja?
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DJELIMICNO — Ova je inicijativa tek sredinom 2006.g. predstavljena poslovnom sektoru, zajednickim
naporima T1 BiH i UNDP, o ¢emu je ve¢ bilo govora, ali je predvideno da implementacija Globalnog
sporazuma uzme maha u 2007.g.

5. Transparentnost
Da li su opsti podaci o registrovanim preduzec¢ima dostupni javnosti?

DA — Svi podaci od znacaja za preduzeca unose se u registar koji se vodi pri sudovima. Podaci su javni,
$to znaci da svako zainteresovano lice ima pravo uvida u te podatke, kao i pravo da trazi izvod iz registra
istih uz placanje odredene takse.

Koja vrsta pravila o objelodanjivanju podataka se odnosi na korporativne odbore?

Obaveza objavljivanja imovinskih podataka, nesto slicno kao s$to politicari objavljuju svoje imovinske
kartone.

Postoje li posebni zahtjevi o transparentnosti koji se ticu listinga na berzi?

Emitenti koji su na berzanskoj kotaciji duzni su da Berzi dostave godisnje i polugodisnje finansijske
izvjestaje, revidirane izvjestaje, informacije o konferenciji za $tampu, odlukama skupstine akcionara,
informacije o dogadajima koji uticu na poslovanje emitenta, informacije vezane za kapital, statutne
promjene emitenta i druge informacije koje uti¢u na cijenu. Novim Zakonom o trzistu HOV uvodi se
obaveza da emitenti koji se nalaze na berzanskoj kotaciji dostavljaju Berzi i kvartalne izvjestaje. Banjalucka
berza takode uvodi zahtjev za objavljivanjem liste akcionara izlistanih subjekata, $to na sarajevskoj berzi
nije u praksi dostupno. Sve informacije koje dostave emitenti, Banjalucka i Sarajevska berza objavljuju na
svojim web sajtovima.

Koliko je transparentno vlasniStvo preduzeca? Investiranje?

Trziste kapitala u regiji je prepoznatljivo po transparentnosti, a za sve kompanije ¢ijim se HOV trguje na
bh. berzama je dostupna struktura vlasnistva, kao i1 10 najvecih akcionara. Na web stranici berzi mogu se
pronadi i finansijski izvjestaji, kao i ostale vazne informacije vezane za emitente, pri cemu su mnogo

sistematicniji, potpuniji i transparentniji podaci Banjalucke berze.

Koji standard CSR (korporativno-socijalne odgovornosti) se odnosi na izvjeStavanje poslovnog
sektora?

Takvi su standardi uglavnom ispostovani kroz domacu legislativu, kao $to je gore opisano.
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Kakvo je generalno stanje u vezi sa objelodanjivanjem finansijskih dokumenata preduzeca?

Zakoni o preduzeéima Entiteta propisuju obavezu drustava kapitala (a.d. i d.o.0.) da dostave sudu koji
vodi registar izvode iz racunovodstvenih iskaza preduzeca, izvjestaje uprave o poslovanju i izvjestaje
revizora. Od ove obaveze izuzeta su mala preduzeca. Povjerioci preduzeca i treca lica obavjestavaju se o
poslovanju preduzeca uvidom u navedena akta. Medutim, u praksi se ova odredba najcesée ne postuje.

Nema javnog otkrivanja finansijskih dokumenata preduzeca, osim $to kontrolu naplate direktnih poreza u
RS i FBiH vrse institucije, kao $§to su Poreska uprava RS i Porezna uprava FBiH, dok na nivou BiH
kontrolu naplate indirektnih poreza vrsi Uprava za indirektno oporezivanje BiH. Bilo je u praksi slucajeva
objave utaje poreza, pa ¢ak i procesuiranja od strane sudova BiH5,

Sta objavljuju preduzeéa vezano za borbu protiv korupcije?

U situaciji vladajuéeg fenomena ’zarobljene drzave’ minimalni su napoti ne-javnih sektora da aktivno
predvode borbu protiv korupcije. Preduzeéa ne uvode dobrovoljno principe korporativhog upravljanja, a
finansijski izvjestaji koji se javno objavljuju, uglavnom su racunovodstveni pregledi. Komercijalne banke
vremenom uvode vise standarde transparentnosti rada, $to ¢esto ponosno objavljuju, kada se novi sistemi
1 uspostave, a za §to su nagradivani visim trzi$nim udjelom i poveéanom $tednjom. Ovakva svijest jos$ nije
izgradena medu preduzeéima.

Postoji li nezavisna/spoljna verifikacija ovih izvje§taja?

DJELIMICNO — Glavna sluzba za reviziju javnog sektora, u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora
Entiteta (vidi istoimeno poglavlje), vs$i godisnju reviziju javnih racuna svih preduzeéa, kompanija i
organizacija koje su djelimicno ili potpuno u drzavnom vlasnistvu ili se finansiraju iz budzeta. To
podrazumijeva reviziju racuna oko 900 klijenata. Glavni revizor izvjestava nedlezni parlament o tome:

e dali su racuni ispostavljeni u skladu sa vazeéim zakonima i da li su namjenski koristeni;

e dali godis$nji obracuni odrzavaju tacan i istinit prikaz poslovanja i stanja na kraju godine; i

e o efikasnosti 1 uspjesnosti kojom su organizacije koristile sredstva u obavljanju svojih funkcija.
Medutim, glavna revizija ne uspjeva obraditi sva preduzeéa u godisnjim ciklusima, pa se takve kontrole
vise u prosjeku jednom u tri godine.

U privatnom sektoru ne postoji obaveza revizije poslovanja svih privrednih subjekata.

Da li su ti izvjeStaji dostupni javnosti?
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DA — Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora na svim nivoima objavljuju svoje izvjestaje na svojim web
stranicama ili na elektronskim i pisanim medijima. Ostali izvjestaji privatnog sektora su dostupni prema
zelji preduzeca, a ona koja su izlistana na berzama, imaju svoje finansijske izvjestaje objavljene tim putem.

U kojoj mjeri postoji javno izvjeStavanje o slucajevima mita i korupcije? Ko vrsi takvo
izvjestavanje?

Mediji intenzivno prate izvjestaje glavne revizije, dok u nekim slucajevima tuzilastvo pokrece proces.
Takode, nevladin sektor, pri ¢emu posebno TI BiH, te pisani i elektronski mediji izvjestavaju javnost o
identifikovanim sluc¢ajevima mita i korupcije u BiH.

6. Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

Koja vrsta zastite postoji za lica koja ukazuju na nezakonito ponasanje u poslovnom sektoru?

Ne postoji formalna zastita, ve¢ isklju¢ivo, prema spoznaji, objelodanjivanje afera putem medija i
nevladinog sektora.

Da li se ovakva ukazivanja dogadaju u praksi? U kojoj mjeri kompanije obezbjeduju
savjetovanje, otvorene telefonske linije ili druge kanale za upozoravanje u praksi? Da li zakon
uspjeva da zastiti lica koja upozoravaju?

NE — Nema zakona niti slicne pozitivne prakse.

Koje su znacajnije optuzbe za korupciju u€injene protiv preduzeca u proteklih nekoliko godina,
bilo da se radi o lokalnim ili medunarodnim preduzec¢ima koja rade u zemlji?

Uglavnom vezane za sukob interesa kroz povezivanje s uticajnim pojedincima na vlasti i na taj nacin
sticanja protivpravne koristi.

Postoji li tijelo za nadzor berze (npr. SEC, FSA) odgovorno za javno izlistane kompanije? Da li je
nezavisno? Da li se eksplicitno bavi problemima mita i korupcije? MozZe li istraZivati ili
sankcionisati one koji narusavaju pravila?

DA — Zakonom o trzistu HOV je regulisano da je Komisija za HOV Entiteta stalno 1 nezavisno pravno
lice, osnovano radi uredivanja i kontrole emitenata i prometa HOV. Komisija za HOV je izmedu ostalog
nadlezna da podnosi nadleznom organu prijavu protiv pravnih i fizickih lica, za koje u postupku nadzora
utvrdi postojanje osnovane sumnje o pocinjenom krivicnom dijelu ili prekrsaju.
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U kojoj mjeri su se kontrolori uspjes$no bavili i sankcionisali korupciju u poslovnom sektoru?

Uglavnom bezuspjesno. U praksi se ovaj Zakon jo$ nije poceo provoditi u segmentu prijave korupcije
privatnog sektora.

Da 1li su poslovni lobiji na bilo koji nacin dostupni javnosti? U kojoj mjeri je javnost kao
zainteresovana strana redovno konsultovana u razvoju/unapredenju antikorupcijskih politika i
praksi preduzeca?

U BiH nema zakona o lobiranju. U poslovnom Zivotu se desavalo da je na osnovu parcijalnih odluka
organa, koje su isle u korist pojedinih proizvodaca, dolazilo do generalnih odluka, koje su nepovoljne za
ostatak poslovne zajednice. Ovdje se mogu ukljuciti i neke odluke koje je donijela ,,BuldoZer inicijativa®
OHR.

Da li je problem korupcije poslovnog sektora dio javne rasprave? Da li je javnost na bilo koji
nacin ukljuCena u reformu sektora?

Javnost je ukljucena preko medija i aktivnosti nevladinog sektora, a posebno TI BiH. Ukljuc¢enost javnosti
je minimalna.

7. Odnosi sa drugim stubovima
U kojoj mjeri je poslovni sektor klju¢ni dio NIS drZave?

Bez stabilne ekonomije nema razvoja drustva u cjelina, stoga se namece zakljucak da poslovni sektor
predstavlja veoma vazan stub nacionalnog integriteta zemlje.

Sa kojim ostalim stubovima najviSe saraduje? Na koje se oslanja, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduje?

Gotovo svi stubovi su vazni za poslovni sektor jer se svi reflektiraju na rad poslovnog sektora. Posebno
se istice legislativa, sudstvo 1 lokalni organi vlasti, dok bi sada posebno trebalo ojacati saradnju sa javnim
nabavkama, antikorupcijskim agencijama, civilnim sektorom.

Poslovni sektor po svojoj prirodi je zavisan od zakonodavaca, jer se kroz legislativu reguliSu uslovi
privredivanja. Na efikasnost poslovanja sektora u dobroj mjeri utice i sudstvo. O sporosti u tjesavanju
privrednih sporova i nepostojanju specijalizovanih privrednih sudovi, neizvjesnosti spora, i drugim
nepovoljno uticajima na poslovne aktivnosti, detaljnije govori poglavlje o sudstvu.
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Koje vrste prepreka iz drugih stubova (iz javnog sektora) su prisutne za zapocinjanje poslovanja?
Npr. dali je tesko ili jednostavno dobiti poslovne dozvole?

Projekat 'regulatorne giljotine propisa’ ima za cilj uklanjanje nepotrebnih i neefikasnih propisa kao i
formalnosti (dozvola i procedura) koje su nepovoljne i opterecuju troskove poslovanja u RS. Polovinom
2006.g. je izvriena analiza stanja u vezi sa vodenjem procedura i izdavanjem odobrenja, gdje se pokazalo
da su pored institucionalnih slabosti veliki problem i zastarjeli tehnicki propisi, te administrativne barijere
vezane za volje pojedinaca iz javne uprave. Poseban problem predstavlja prakticna primjena propisa kao
rezultat ,uvedene prakse kroz tumacenje primjene” od strane organa koji za to nije ovlasten. Sva
istrazivanja Svijetske Banke veé¢ godinama BiH svrstavaju na posljednja mjesta po jednostavnosti
poslovanja>"’.

Do kog nivoa postoji potreba za dobijanjem licenci ili drugih dozvola za poslovanje?

U okviru projekta ’giljotina propisa’ izvrSeno je preliminarno snimanje stanja na nivou RS po pitanju
dozvola, potvrda i drugih formalnosti kojih je ukupno 438 na nivou RS, a vjerovatno jo$ blizu tog broja
egzistira i na nivou BiH. Kantoni imaju niz dodatnih formalnosti, dio kojih je podijeljen izmedu FBiH i
kantona, ali 1 izmedu kantona i opstina. Inicijalna analiza propisa u RS je demonstrirala da je potrebno
zadrzati tek 29,2% formalnosti, izmjeniti/pojednostaviti 43%, a ukinuti 27,8%. U navedene svrhe bice
potrebno izmjeniti 31 zakon 1 izmjeniti ili ukinuti 57 akata Vlade RS.

Koliko uspje$no poreske i carinske vlasti saraduju/koordiniSu se sa poslovnim sektorom?
Nedovoljno, pogotovu u pripremi podzakonskih akata ne konsultuje se poslovna zajednica i zbog toga
nastupaju veliki problemi prilikom njihove primjene u praksi, nema najave promjena legislative, tako da
poslovna zajednica za odredena rjeSenja saznaje tek nakon njihovog usvajanja.

Kakvu mogucnost obestecenja ima poslovni sektor na sudu, u vezi sa odlukama javnih agencija
ili za neispunjavanje ugovora? U kojoj mjeri provedba zakona pomaZe u odrZavanju poslovnog

sektora transparentnim i ¢istim?

Takva pravna mogucnost svakako postoji, ali je pravosude izuzetno sporo, te podlozno spoljnim
uticajima, o cemu vise rijeci u poglavlju o pravosudu.

Kakvu ulogu igraju mediji u odrZavanju poslovnog sektora transparentnim i Cistim?
U posljednje vrijeme je primjetna aktivnija uloga medija na ukazivanju ovih slucajeva, kao i specijalizaciji

novinara za ekonomske teme i korupcione afere, tako da je njihova pozitivha uloga u porastu, u onoj
mjeri u kojoj su mediji nezavisni (vise o tome u poglavlju o medijima).
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Da li privredne komore ikada sluZe kao arbitri? Postoje li druge vrste specijalnih ombudsmena
za poslovni sektor?

DA — Alternativno rjesavanje sporova (ARS) obuhvata niz razli¢itih nacina rjesavanja sporova koji su
alternativa sudskom procesu. Najpoznatiji nacini ARS su: medijacija, atbitraza, rana neutralna procjena
ishoda sudskog procesa, te nagodbeni sastanci. Udruzenje medijatora u BiH je osnovano u martu 2002.g.
sa ciljem stvaranja uslova za uvodenje medijacije kao alternativnog nacina za rjesavanje sporova, njenu
primjenu i promociju. Zakonom o postupku medijacije BiH>% ureduje se postupak medijacije na teritoriji
BiH.

Spoljnotrgovinska arbitraza pri privrednim komorama je medunarodna privredna arbitraza sa sjedistem u
gradu gdje je 1 sjediste komore. Ona rijesava sporove iz medunarodnih poslovnih odnosa, primjenjuje
principe i pravila medunarodnog trgovinskog prava, obezbjeduje visokostrucan, brz i efikasan arbitrazni
postupak, a njeni arbitri su, pored domacih struénjaka i strani drzavljani. Pri Komori postoji Sud casti i
Stalni izabrani sud (unutrasnja arbitraza), a Komora takode pruza i stru¢nu pravnu pomoc¢>%.
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Regionalna i lokalna vlast
1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Da 1li nacionalne/drZavne agencije, ovlastene da se bore protiv korupcije (antikorupcijske
agencije, ombudsmen, institucije vrhovne revizije, itd.), djeluju na regionalnom ili lokalnim
nivoima i postoje li posebne agencije sa regionalnim i lokalnim odgovornostima?

DJELIMICNO — Odjel za borbu protiv kriminala i korupcije (ACCU) u OHR je prepustio od januara
2006.g. svoju nadleznost za istragu, krivicno gonjenje 1 sudenje domaéim organima: sudu i tuzilastvu. U
obavljanju svog mandata, ACCU je saradivao sa nekoliko domacih institucija na nivou Drzave: policijske
snage, finansijska policija, carina, Drzavna grani¢na sluzba.

Usvajanje novih zakona o kaznenom postupku na drzavnoj i entitetskoj razini znaci da tuzitelji, a ne
sudije 1 policijski sluzbenici, sada provode istrage lokalnog karaktera. ACCU istrazitelji i tuzitelji i dalje
pruzaju pomo¢ medunarodnim i lokalnim tuziteljima i sluzbenicima agencija za provodenje reda na
drzavnoj, entitetskoj i1 kantonalnoj razini u njihovom radu. Odjel za vladavinu prava OHR i dalje nastavlja
svoje aktivnosti, u tijesnoj suradnji s EUPM, Evropskom komisijom i drugim partnerima, kako bi
utemeljio SIPA kao kompletnu policijsku agenciju na drzavnoj razini s resursima i ovlastenjima koje su joj
potrebne za borbu protiv organizovanog i medunarodnog kriminala, korupcije 1 terorizmas10.

Sluzbe za reviziju (drzavni i entitetski) sa podru¢nim uredima osiguravaju transparentnost javne potrosnje
1 povecavanju odgovornost u trosenju javnog novca, te osiguravaju zakonitost u radu budzetskih i drugih
korisnika koji koriste javni novac, prezentiranjem revizorskih izvjestaja parlamentu, medijima i javnosti.
Institucija ombudsmena, koja djeluje i na entitetskim i na drzavnom nivou, ima ustavna i zakonska
ovlastenja da postupa i po zalbama gradana zbog loseg upravljanja i nacina na koji vlasti primijenjuju
zakone na svoje gradane.

Koje su antikorupcijske odgovornosti dodjeljene regionalnim i lokalnim vlastima?

DrZzavna sluzba na svim nivoima, u skladu sa istoimenim Zakonom, mora osigurati postovanje i primjenu
principa zakonitosti, transparentnosti, javnosti, odgovornosti, efikasnosti, ekonomic¢nosti i profesionalne
nepristrasnosti. Drzavni sluzbenici se u radu moraju rukovoditi ops$tim interesom, postovati ustavno-
pravni poredak i zakone BiH i Entiteta i narocito moraju pomagati javnosti, te pruzati javnosti,
zalnteresovanim stranama 1 javnim institucijama informacije zatrazene u skladu sa zakonima o slobodi
pristupa informacijama. Posebno je bitno i da drzavni sluzbenici moraju izbjegavati aktivnosti koje krse ili
su nespojive sa duznostima utvrdenim zakonima, kao $to je navedeno u odnosnom poglavlju. Oni takode
ne smiju zauzimati nekretninu u vlasnistvu izbjeglice ili raseljene osobe, ili stan za koji je izbjeglica ili
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raseljena osoba podnijela zahtjev za povrat stanarskog prava, ili stan koji bi trebao biti pod upravom
opstinskog organa uprave nadleznog za stambena pitanja u svrhu alternativnog smjestaja.

SadrZi li decentralizacija (u obimu u kojem postoji) specificne antikorupcijske elemente?

NE - Oblast lokalne samouprave regulisana je entitetskim i kantonalnim zakonima o lokalnoj
samoupravi. Zakon o lokalnoj samoupravi RS> i Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH?>12
garantuju autonomiju jedinica lokalne samouprave u domenu samostalnih poslova i upravni nadzor
ogranicavaju samo na zakonitost preduzetih radnji, dok kod prenesenih poslova upravni nadzor obuhvata
zakonitost 1 ekspeditivnost donesenih odluka. U RS je za upravni nadzor nad radom jedinica lokalne
samouprave nadlezno Ministarstvo uprave i lokalne samouprave, a u FBiH federalne i kantonalne vlasti.

Postoje li dokazi da je decentralizacija podspjesila antikorupcijske napore na regionalnom ili
lokalnom nivou?

Ustavi BiH, FBiH i RS regulisu distribuciju nadleznosti i odnose izmedu nivoa vlasti, a sustinsko pitanje
decentralizacije svodi se jedinice lokalne samouprave, odnosno njihove nadleznosti, ovlastenja i resurse
kojima raspolazu. Dok Ustav BiH ne regulise lokalnu samoupravu, iz odredbi Ustava Entiteta proizilazi
nesamostalnost opstinskog nivoa vlasti, uz malo izvornih nadleznosti, i znatnu ovisnost od vise, u RS
entitetske, a u FBiH kantonalne vlasti. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, koju je BiH bez ijedne
rezerve ratifikovala 12. jula 2002.g., predvida visok stepen stvarne funkcionalne 1 fiskalne decentralizacije.

Prema Ustavu BiH, centralni nivo vlasti ima deset nadleznosti: vanjsku, vanjskotrgovinsku, carinsku i
monetarnu politiku, finansiranje institucija i medunarodnih obaveza BiH, politiku i regulisanje pitanja
imigracije, izbjeglica 1 azila, provodenje medunarodnih 1 meduentitetskih krivicnopravnih propisa,
ukljucujuéi odnose s Interpolom, uspostavljanje 1 funkcionisanje zajednickih i medunarodnih
komunikacijskih sredstava, regulisanje meduentitetskog transporta i kontrola vazdusnog saobracaja, a sva
ostala ovlastenja Ustav BiH generalnom klauzulom nadleznosti prepusta Entitetima. Ukratko, prema
ustavnoj raspodjeli nadleznosti, odnose medu nivoima vlasti u BiH karakterise slijedece:

e slab polozaj opstina (previse odgovornosti bez odgovarajucih ovlastenja i izvora finansiranja);

e snazan polozaj kantona u FBiH (previse ovlastenja i premalo odgovornosti);

e visok nivo odgovornosti i §iroka ovlastenja RS; i

e slab polozaj Drzave BiH (ogranic¢ene odgovornosti i ovlastenja).

Kantonima je izricito u nadleznost stavljeno obavljanje niza poslova koji su po definiciji poslovi lokalne
samouprave (kultura, turizam, komunalne djelatnosti, briga o lokalnom zemljistu...), uz ostavljenu
moguénost (u nekim slucajevima i obavezu)>!3 da te poslove prenesu opstinama, pa tako opstine u FBiH
vedi dio svojih izvornih nadleznosti obavljaju kao prenesene, pod punom i striktnom kontrolom sa nivoa
kantona. Kantoni imaju i regulatornu ulogu — da donose zakone 1 druge propise. Prema Ustavu FBiH
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zakonsko uredivanje lokalne samouprave spada i u zajednicku nadleznost FBiH i kantona (kao pravo
utvrdivanja politike i donosenja zakona), kao 1 u nadleznost kantona (kao nadleznost koja nije izricito
povjerena federalnoj vlasti).

Ustav RS opstinama ukida pravo predlaganja zakona i bitno suzava njihove nadleznosti, dodjeljujuéi im
iskljucivo lokalne i komunalne poslove, uz obavezu izvr$avanja prenesenih poslova.

Suzavajuéi podrucje izvornih poslova i povecéavajuci obim prenesenih poslova, visi nivoi bitno ugrozavaju
autonomiju lokalnog nivoa. Srednji nivoi vlasti uzivaju veoma siroka ovlastenja i raspolazu vecim dijelom
resursa, u poredenju sa centralnim i lokalnim vlastima. U FBiH se nadleznosti, mod¢i i resursi dijele
izmedu tri nivoa (federalnog, kantonalnog i opstinskog), a u RS izmedu entitetskog 1 opstinskog.>1

Cesti su sukobi nadleznosti izmedu FBiH i kantona. Na Ustavnom sudu FBiH najveéi broj tuzbi izmedu
FBiH i kantona odnosi se na sukob nadleznosti izmedu kantona i FBiH u oblasti zakonodavstva i to u
dijelu gdje, po Ustavu FBiH, postoji zajednicka nadleznost FBiH i kantona. Ustavni sud FBiH je donio
odluke kojima je oglasio neustavnim neke zakone (npr. Zakon o gradenju FBiH, o prostornom uredenju
FBiH...), jer su ti zakoni po Ustavu FBiH u iskljuc¢ivoj nadleznosti kantona. Takve odluke kantoni
uglavnom ne provode.

Pored navedenog, uspostavljen je i Distrikt Brcko BiH, kao autonomna i formalno definisana jedinica
lokalne samouprave, formalno-pravno dosuden medunarodnom arbitrazom kao kondominium oba bh.
Entiteta. Distrikt od septembra 2000.g. odlukom posebnog supervizora OHR za Distrikt, vise ne uvazava
entitetske zakone, ve¢ donosi (ili je duzan donijeti gdje isti ne postoje) zakonske supstitute za dotadasnja
entitetska rjesenja°>.

Korupcija je, sudeéi prema istrazivanjima Transparency International BiH, najizrazenija na lokalnom i
kantonalnom nivou®'. Time se pretpostavka da lokalni nivoi vlasti mogu biti efikasniji u borbi protiv
korupcije, u BiH dovodi u pitanje, a strategije ovakve borbe ostaju centralizovane. Primjer
Srednjebosanskog kantona (SBK) je veoma ilustrativan. Biraci tog kantona su na opstim izborima svoje
povierenje ukazivali nekolicini politi¢ara koji bi prije trebali zavrsiti u sudnici nego na pozicijama. Dragan
Popovi¢, zamjenik glavnog tuzioca SBK potvrdio je da je njegov odjel pokrenuo istragu protiv 21 bivseg i
sadasnjeg politicara iz SBK koji se sumnjice za djela korupcije i malverzacije u sluzbi. Istraga je pokrenuta
nakon izvjestaja na 144 stranice kojeg je Finansijska policija FBiH podnijela pocetkom 2003.g., a koji
povezuje sluzbenike kantona, od pomoc¢nika do premijera, sa razlicitim prekrsajima pocinjenim u periodu
od 1997. do 2001.g. a koji su poreske obveznike kostali 1.2 miliona KIM. Niko od ovih funkcionera se do
danas nije suocio sa posljedicama. Dok je Ljerka Mari¢ od 2003.g., kada ju je u svom izvjestaju prozvala
finansijska policija, ¢ak napredovala od nekadasnje kantonalne, do danas drzavne ministrice finansija i
trezora®'’. Adnan Terzié, tadasnji guverner SBK, u vrijeme pisanja ovog teksta upravo dovr$ava svoj puni
mandat predsjedavajuéeg Savjeta ministara BiH.
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Postoji li formalna nezavisnost (u odnosu na drZavne vlasti) regionalnih ili lokalnih institucija
koje se bave problemima korupcije

DA — Regionalne i lokalne institucije koje rade na aktivnostima vezanim za suzbijanje korupcije imaju
formalnu nezavisnost. (npt. uredi za reviziju, institucija ombudsmena, sudovi, tuzilastva).

Opstinska samouprava je organizovana na principu samostalnosti u odlucivanju u poslovima iz svog
samoupravnog djelokruga, uz upravni nadzor zakonitosti poduzetih radnji i obavezu informisanja
predstavnickih organa i visih organa.

U kojoj mjeri su regionalne/lokalne vlasti/vlade uredile svoj rad ili se izuzetno posvetile
pitanjima integriteta, transparentnosti i dobre vladavine? Postoje li dokazi za to?

DJELIMICNO — Predsjedavajuéi Savjeta ministara i premijeri Entiteta prihvatili su u Briselu 28. 03.
2003.g. dokument ,,Reforma javne uprave — na§ program‘ (sporazum izmedu vlada BiH i medunarodne
zajednice), sa osnovnim ciljem uspostave dobre uprave na svim nivoima vlasti, jer javna uprava ,,mora biti
ekonomicna i na pouzdan nac¢in upravljati javnim sredstvima, mora biti odgovorna, transparentna i
efikasna u pruzanju usluga®8*. Takode, i USAID Projekat tehnicke pomodi u uspostavljanju upravne
odgovornosti (GAP) ima za cilj doprinjeti stvaranju odgovornije, efikasnije i transparentnije lokalne
uprave. Ovo jos$ uvijek ne predstavlja dovoljno ¢vrste dokaze da su jedinice lokalne samouprave zaista
dosljedne dobroj upravi, ali svakako ¢ini pozitivan korak u uspostavljanju kvalitetnih primjera unutar BiH,
koji nameéu nove i kvalitetnije standarde, $to ih zatim prate ostale opstine. Poglavlje o izvr$noj vlasti
takode analizira programe odgovornosti koje su pokrenule neke opstine. Nazalost, na kantonalnom nivou
slicnih pokusaja i pozitivnih pomaka nema.

2. Resursi/struktura

Navedite klju¢ne vladine institucije koje rade na problemima korupcije na regionalnom i
lokalnom nivou?

Korupcija je najizrazenija na regionalnom i lokalnom nivou, odnosno opstinskom i kantonalnom. Nesto
vi$e od polovine gradana smatra da je korupcija prisutna u opstinskim upravama, no to ne mora znaciti da
zalsta 1 jeste viSe nego u drugim nivoima uprave, nego da je gradani tako percipiraju jer se veci broj
poslova obavlja na opstinskom nivou, pri ¢emu je to nivo uprave u neposrednom kontaktu sa gradanima.
U TI BiH statistici za 2004.g, opstinski sluzbenici su se nasli na tre¢em mjestu (iza ljekara ili medicinskog
osoblja i policajaca) po pretpostavljenoj korumpiranosti.

Institucije koje se bore protiv korupcije su, prije svega: lokalni i regionalni sudovi, tuzilastva, policijske
snage 1 dr.
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Koliki je budZet/broj osoblja ovih klju¢nih institucija?

Budzetski su korisnici i budzet i osoblje tih institucija odreduje se u skladu sa relevantnim zakonima.
Osposobljenost 1 popunjenost kadrovima varira znatno unutar zemlje, $to je opet u bliskoj vezi sa
visinom javnih prihoda i budZetima opstina i kantona.

Opisite proces usvajanja budZeta kojim se rukovode te institucije?

Iako zakoni u oba Entiteta nacelno garantuju raspolozivost dovoljnih sredstava za izvr$avanje obaveza i
poslova na lokalnom nivou, analize pokazuju da se ni jedno nacelo Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi koje se odnosi na finansiranje ne postuje sustinski, nacelo adekvatnosti prihoda ugrozeno je
velikom vertikalnom i horizontalnom neuravnotezeno$éu, a jo§ nisu razvijeni odgovarajuéi sistemi
vertikalnog (svaki nivo vlasti raspolaze sredstvima koja su proporcionalna nadleznostima) i horizontalnog
(solidarnost sa lokalnim zajednicama koje se sporije razvijaju) fiskalnog izjednacavanja (uravnotezenja
prihoda koje primaju razliciti nivoi vlasti i prihoda lokalnih zajednica).

Opstine dobijaju samo oko 8% svih javnih prihoda u oba Entiteta. Tim sredstvima ni priblizno ne mogu
zadovoljiti potrebe lokalnih zajednica. Generalno, prihodi lokalnih zajednica u BiH su skromni, a
posebno su niski njihovi vlastiti izvorni prihodi. Najvise je zajednickih prihoda i prihoda pod kontrolom
viseg nivoa vlasti. Niti u jednom Entitetu opstine ne mogu da uticu na velic¢inu ili kvalitet poreske osnove
koja se koristi za podjeljene poreze (porez na promet, koji je zamijenio PDV i porez na prihod), ili za
lokalne poreze (porez na imovinu i porez na promet nekretninama), a dodjela sredstava opstinama od
strane viSeg nivoa u praksi se ne odvija na dovoljno predvidljiv i transparentan nacin, §to opstinama bitno
negativno utice na finansijsko planiranje. Kao klju¢ni nedostatak lokalne uprave, uz lo§ kvalitet
administrativnih i javnih usluga, navodi se 1 malo ili nikakvo ucesée javnosti u procesu kreiranja budzeta,
te nedovoljna transparentnost u njegovom trosenju.

Imaju li na raspolaganju vanbudZetska sredstva?

DA — VanbudZetska sredstva, donacije u BiH, raznim nivoima vlasti, i njthova raspodjela i utrosnja, mogu
se sagledati kroz prizmu odnosa vlada BiH sa donatorima, koji ,,nisu zasnovani na principima partnerstva,
a transparentnost je veoma slaba. Cinjenica je da nije moguée dodi do pregleda ukupno doniranih
sredstava u BiH, a podaci koji se povremeno objave su nepotpuni i ne odgovaraju stvarnom stanju. U
BiH ne postoje podaci ni o preusmjeravanju/nenamjenskom koristenju sredstava; o odgadanju novcanih
transfera zbog neopravdanim razloga; o prekomjernim troskovima plata i honorara koji nisu navedeni u
originalnoj dokumentaciji; o neracionalnom utrosku sredstava i neprimjerenom mije$anju davalaca novca
u proces implementacije®!?. Dakle, direktna donatorska podrska budzetima u pojedinim lokanih
zajednicama predstavlja znacajan vanbudzetski priliv.
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3. Odgovornost

Koji zakoni/pravila reguliSu nadzor lokalnih i regionalnih vlasti? Da 1i kvalitetno ureduju tu
oblast?

Zakonom o lokalnoj samoupravi RS>? 1 Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH>?! regulisan
je upravni nadzor nad radom jedinica lokalne samouprave i to je kod samostalnih poslova upravni nadzor
ogranicen samo na zakonitost poduzetih radnji, dok kod prenesenih poslova upravni nadzor obuhvata
zakonitost 1 ekspeditivhost donesenih odluka. Za upravni nadzor nad radom jedinica lokalne samouprave
u RS je nadlezno Ministarstvo uprave i lokalne samouprave, a u FBiH federalne i kantonalne vlasti, bez
precizne formulacije.

Koga, po zakonu, lokalne i regionalne vlasti moraju izvjeStavati? Da li u praksi odgovaraju za
svoja djela?

Jedinice lokalne samouprave, regionalni i lokalni organi vlasti, uredi za reviziju, ombudsmeni, obavezni su
informisati predstavnicke organe 1 viSe organe o svom radu., te javnost, Sto u praksi i ¢ine. Opstine
izviestavaju kanton ili FBiH samo u slucaju ako im je povjereno izvrsavanje kantonalnih odnosno
federalnih zakona, te ombudsmena na zahtjev. Tako praksa pokazuje da je odgovornost sporadicna i
uglavnom zavisi od pojedinaca koji predvode vlast na lokalnom nivou.

Da li postoji obaveza konsultacija sa gradanima u radu ovih institucija? Da li se ove konsultacije
obavljaju u praksi?

Zakoni o lokalnoj samoupravi i Statut Distrikta Bréko propisuju i moguénost i nacine neposrednog
odlucivanja gradana o lokalnim poslovima i uce$¢a u donosenju odluka u jedinici lokalne samouprave.
Takode, gradani su ovlasteni dostavljati prituzbe na rad organa lokalnih i regionalnih vlasti neposredno
organima vlasti i organima nadleznim za njihovo pracenje sto su oni duzni razmotriti i izjasniti se tim
povodom. Gradani informacije o radu institucija dobijaju i putem sredstava informisanja — lokalnih i
nacionalnih.

U pravnom okviru naj¢e$ée pominjani nacin za izrazavanje misljenja i stavova gradana u procesu
odlucivanja na lokalnom nivou su javne rasprave, ali u praksi su evidentni problemi u tom pogledu:
odsustvo jasnih kriterija za pitanja o kojima se pokrece javna rasprava, netransparentan proces pripreme i
provodenja javnih rasprava, neadekvatan status zakljucaka javnih rasprava, slabo povratno informisanje,
ali i cesto nedovoljno informisani gradani, netijetko pasivni i nespremni za inicijativu, uz ponekad
izuzetke gradanskih udruzenja koja se aktivnije ukljucuju u proces odlucivanja, ces¢e na lokalnom,
opstinskom nivou, dok je na vis$im nivoima vlasti ta praksa i dalje rijetka. Nesto vise o ovom u poglavlju o
civilnom drustvu.
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4. Mehanizmi integriteta

Na regionalnom i lokalnom nivou, postoje li pravila slicna onima na drZavnom nivou, a odnose
se na nepotizam, sukob interesa, primanje poklona i pruZanje usluga, zaposlenje po isteku javne
funkcije? Da li su efikasna?

Izbor i odgovornost javnih sluzbenika na lokalnom nivou djelimic¢no su regulisani entitetskim zakonima o
drzavnoj sluzbi, medutim, ovi propisi se ne odnose u cjelosti na lokalnu upravu: Zakon o drzavnoj sluzbi
FBiH>%, osim zaposlenih na nivou FBiH i kantona, obuhvata svo osoblje u opstinskoj upravi koje ima
potrebne kvalifikacije (univerzitetsku diplomu), a za visSe od 80% ostalih zaposlenih u opstinskoj upravi
vazi Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH>?. Zaposleni u opstinskoj upravi RS
nisu uopste obuhvadeni Zakonom u administrativnoj sluzbi u upravi RS, nego su procedure
zaposljavanja, ocjenjivanja, napredovanja, rasporedivanja i odgovornosti javnih sluzbenika (materijalne i
disciplinske), kao zaposlenih u administrativnoj sluzbi jedinice lokalne samouprave detaljno regulisane
Zakonom o lokalnoj samoupravi RS, sto je detaljnije objasnjeno u poglavlju o javnoj upravi.

wJavni sluzbenici u opstinskim organima (sekretari, nacelnici odjeljenja/sluzbi, Sefovi odsjeka, strucni
savjetnici 1 saradnici...) zaposljavaju se putem javnog konkursa. Time je prekinuta negativna ratna i
posljeratna praksa zapoSljavanja, zasnovana na nepotizmu, bez ikakvog uvida javnosti, po kriterijima
stranackih, rodbinskih, klanovskih veza. 524 Drzavni sluzbenici na svim nivoima moraju u radu osigurati
postovanje 1 primjenu principa zakonitosti, transparentnosti, javnosti, odgovornosti, efikasnosti,
ekonomicnosti 1 profesionalne nepristrasnosti. Direktna odgovornost nacelnika prema gradanima opstine
uspostavljena je neposrednim izborom nacelnika od strane gradana te opstine.

Posebne obaveze izabranih zvanicnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti u BiH u
obavljanju njihovih duznosti regulisane su Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti u BiH, pri
¢emu sukob interesa postoji u situacijama u kojima izabrani zvani¢nici, nosioci izvrsnih funkcija ili
savjetnici imaju privatni interes koji utice ili moze uticati na zakonitost, otvorenost, objektivnost, i
nepristrasnost u obavljanju javnih funkcija. Zakon o sukobu interesa primjenjuje se 1 na opstinski nivo.

U praksi, posebno je interesantna zakonska moguénost imenovanja savijetnika, koji se imenuju samo za
vrijeme trajanja mandata funkcionera koji ih je imenovao i koji nisu drzavni sluzbenici, pa se van
nadleznosti Agencije za drzavnu sluzbu, a u potpunosti su lojalni 1 odgovorni ministrima i rukovodiocima.
Lakoc¢a imenovanja i razrijeSenja savjetnika, nepostojanje ogranicenja u broju i kvalifikacijama savjetnika,
kao 1 cinjenica da za svoj rad odgovaraju iskljucivo osobi koja ih je imenovala, ucinili su savjetnike
omiljenim kadrovskim tjesenjem za prevazilazenje problema lojalnosti i nemoguénosti adekvatne kontrole
profesionalne administracije.
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Moguénost otpustanja drzavnih sluzbenika je minimalna, a ni mogucnosti sankcionisanja u praksi nisu
velike, imajuéi na umu mehanizme zastite poput institucija Ombudsmena i Odbora za zalbe drzavne
sluzbe, pa ministri drugi rukovodioci pribjegavaju koriStenju moguénosti internog premjestanja drzavnih
sluzbenika s radnog mjesta na slicno radno mjesto u instituciji, §to de facto moze znaciti degradaciju
zaposlenika i ugroziti njegovu karijeru.>?

5. Transparentnost

Da li zakon nalaZe objelodanjivanje imovine/poklona? Postuje li se? Postoji i nadgledanje
Zivotnog stila?

Centralna izborna komisija (CIK) BiH ima zakonska ovlastenja da prisili na objelodanjivanje poklona. U
posljednje cetiri godine, otkada se primjenjuje Zakon o sukobu interesa, ptijavljeno je oko 80 poklona
vrijednijih od 100 KIM>%. Izborna komisija BiH nadlezna je za implementaciju Zakona o sukobu interesa,
koji zahtjeva i transparentnost licnog finansijskog stanja izabranih zvani¢nika, nosilaca izvrs$nih funkcija i
savjetnika (adresati Zakona su duzni svoje finansijsko stanje iskazati na obrascu li¢nih podataka, te ih
dostaviti Izbornoj komisiji 30 dana od dana preuzimanja duznosti, najmanje jednom godisnje za vrijeme
trajanja mandata 1 30 dana nakon prestanka vrsenja duznosti). Nesto vise o tome u poglavlju o izbornoj

komisiji.
Ko se nadgleda na regionalnom/lokalnom nivou?

Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH reguliSe posebne obaveze izabranih zvanicnika,
nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti u BiH i primjenjuje se na sve nivoe vlasti:
drzavni, entitetski, kantonalni i opéinski.

Ko vodi registre?

CIK BiH vodi registar primljenih poklona.

Postoji li obaveza da se podaci o imovini/poklonima uéine dostupnim javnosti? Da li se postuje?
DJELIMICNO — Registri su u principu dostupni javnosti putem websitea CIK BiH, ali ve¢ oko godinu
dana nisu osvjezeni i stavljeni na raspolaganje. Po upitu je takve podatke CIK spremna staviti na

raspolaganje javnosti.

Da li se budZet mora objaviti i u¢initi dostupnim? Da li se to ¢ini?
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DA — BudZeti organa vlasti se javno objavljuju, dostupni su javnosti, kroz Sluzbeni glasnik opstine,
kantona i dr., te se moze dobiti na zahtjev stranke.

Postoji li obaveza da sastanci gradskog vijeca budu otvoreni novinarima i javnosti? Da li se
postuje?

DA — Oba entitetska zakona o lokalnoj samoupravi, kantonalni zakoni i statuti najnizih jedinica lokalne
vlasti, potom zakoni o slobodi pristupa informacijama (drzavni i entitetski)>?’, Zakon o sukobu interesa u
institucijama vlasti u BiH®?, Zakon o javnim nabavkama®?, Zakon o upravi BiH>¥, Zakon o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH5!, Zakon o upravi u FBiH>%2, Zakon o administrativnoj
sluzbi u upravi RS>33, te Zakon o ministarstvima RS>, najznacajniji su pravni akti koji regulisu javnost
rada organa javne vlasti, uprave i lokalne samouprave, po principima otvorenosti, odgovornosti i
transparentnosti, $to se u praksi i postuje.

Ustavima kantona propisano je javno zasjedanje skupstine kantona (osim u izuzetnim okolnostima
predvidenim poslovnikom) i objavljivanje izvjeStaja o zasjedanjima i odlukama. Dakle, postoji
zakonski/pravni zahtjev da sastanci gradskog vijeca budu otvoreni novinatima i javnosti/gradanima, i u
praksi to i jesu.

Postoje li jasni kriteriji kojima se ograni¢avaju okolnosti u kojima gradsko vijece moZe iskljuciti
javnost i novinare sa svojih sjednica? Da li se postuju?

DA — Javnost rada organa vlasti moze se ograniciti samo u skladu sa zakonom, u za to predvidenim
okolnostima. Skoro da je nepoznata u praksi da predstavnicki (zakonodavni) organi vlasti iskljuce javnost,
dok izvrsni organi vlasti (vlade) to ponekad ¢ine.

6. Provedbeni/%albeni mehanizmi
Ko istraZuje navode o korupciji na regionalnom i lokalnom nivou?

Osnivanje posebnog odjeljenja za organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju pri Tuzilastvu i
Sudu BiH dovelo je do pozitivnih pomaka u provodenju istraga u oblasti organizovanog i privrednog
kriminala i korupcije. Medutim, to jo$ uvijek ne rijeSava problem procesuiranja korupcije 1 zloupotrebe
sluzbenih polozaja na nivou entitetskih 1 okruznih, odnosno kantonalnih tuzilastava.

Uredi za reviziju (drzavni i entitetski) sa podrucnim uredima osiguravaju transparentnost javne potrosnje i
povecavaju odgovornost u troSenju javnog novca, te osiguravaju zakonitost u radu budzetskih i drugih
korisnika koji koriste javni novac. Institucija ombudsmena ima ustavna i zakonska ovlastenja da postupa i
po zalbama gradana zbog loseg upravljanja i nacina na koji vlasti primijenjuju zakone na svoje gradane.
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CIK BiH, nadlezna i za provodenje Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH i izricanje
sankcija za podmicivanje u drzavnoj sluzbi, podnosi izvjestaj i nadleznom tuzilastvu o svakom slucaju
krsenja ovog Zakona koje moze predstavljati krSenje Krivicnog zakona. Agencije za drzavnu sluzbu BiH,
FBiH i RS vitse reviziju zaposljavanja i rada javnih sluzbenika i odgovorne su za suspenziju i kaznjavanje
drzavnih sluzbenika.

Prema posljednjem izvjestaju Ureda za reviziju BiH o kontroli poslovanja institucija vlasti, samo je jedna
tre¢ina ocijenjena pozitivno. U kantonalnim i opstinskim organima uspostavlja se interna kontrola
posebno u oblasti zakonitog trosenja budzeta. O nalazima glavne revizije i procesu interne revizije, vise u
poglavlju o sluzbi glavne revizije.

Postoje li odredbe o ukazivanju na nezakonito ponasanje regionalnih i lokalnih funkcionera?
Ako da, da li su primjenjivane?

DA — Drzavni sluzbenici na svim nivoima vlasti podlijezu disciplinskoj i kriviénoj odgovornosti. Prema
relevantnom zakonodavstvu, svaki drzavni sluzbenik i zaposlenik ima pravo da, protiv drzavnog
sluzbenika za kojeg postoji pretpostavka da je pocinio disciplinski prekrsaj, podnese zahtjev za pokretanje
disciplinskog postupka organu nadleznom za postavljenje u instituciji u kojoj je zaposlen drzavni
sluzbenik. Direktno nadredeni ocjenjuje rad svih sluzbenika najmanje svakih dvanaest mjeseci, uz potvrdu
rukovodioca institucije, a ako institucija ima samo trukovodioca, onda on donosi ocjenu. Ove odredbe se
tek donekle primjenjuju u praksi, jer postoji ogranicenje u slobodi prijavljivanja, odnosno postojanje
straha od prijavljivanja visih autoriteta. Detaljnije objasnjenje je dato u 4.1. i u poglavlju o javnoj upravi.

Dali ¢lanovi lokalnih i regionalnih institucija uZivaju imunitet od krivicnog gonjenja? Ako da, da
li se ovaj imunitet odnosi i na krivicna djela korupcije?

DA — U cilju zastite integriteta zakonodavnih i izvrs$nih institucija Drzave i Entiteta, doneseni su zakoni o
imunitetu®> na sva tri nivoa vlasti, prema kojima se ¢lanovi zakonodavnih tijela mogu pozvati na imunitet
od kriviéne i gradansko-pravne odgovornosti, a ¢lanovi izvr$ne vlasti na svim nivoima na imunitet od
gradansko-pravne odgovornosti.

U smislu ovih zakona, ,,postupci izvrseni u okviru njihovih duznosti podrazumijevaju postupke koji
proisticu iz duznosti definisanih Ustavom BiH, FBiH i RS. Iako se mogu pozvati na imunitet u bilo koje
vrijeme, imunitet se ipak ne smatra opstom preprekom za krivicno gonjenje ili pokretanje parni¢nog
postupka. Ukoliko se osoba pozove na imunitet, to pitanje Ce rijeSavati nadlezni sud, a protiv te odluke
moze se izjaviti zalba Ustavnom sudu BiH, FBiH i RS, zavisno od toga o kojem nivou vlasti se radi.>3
Dakle, na njih se primjenjuje institut imuniteta, na nacin kako je to zakonom propisano.
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Mogu li gradani tuZiti regionalne i lokalne vlasti za kr§enje njihovih gradanskih prava? Rade li to
gradani?

DA — Gradani mogu tuziti vlasti zbog povrede gradanskih prava, pokretanjem sudskog postupka pred
nadleznim sudom. Cesto je pokretanje upravnih sporova. U nekoliko slucajeva gradani su zaista i podnijeli
tuzbu protiv vlade. Tuzbe se podnose protiv vlada svih nivoa.

Koja vrsta sankcija se moZe izreci drZavnim sluzZbenicima? Da li su ikada koristene?

Odredbe o sankcionisanju drzavnih sluzbenika sadrzane su u relevantnim zakonima koji se odnose na
organe uprave i administrativau sluzbu, kriviénim zakonima i Zakonu o sukobu interesa.

Agencije za drzavnu sluzbu BiH, FBiH i RS vrse kontrolu da li se zaposljavanje vrsi u skladu sa zakonom
(na osnovu javnog konkursa i profesionalnih sposobnosti) 1 reviziju zaposljavanja i rada javnih sluzbenika.
Evidentirani su slu¢ajevi da javni sluzbenici ne produ uspjesno proces revizije. Agencije za drzavnu sluzbu
su odgovorne za suspenziju i kaznjavanje drzavnih sluzbenika. Disciplinske mjere su opisane u poglavlju
0 javnoj upravi.

Glava XIX Krivicnog zakona BiH5>¥, sa kojim su uskladeni i entitetski Krivicni zakoni®®, regulise krivicna
djela korupcije i kriviéna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti. Zakon o sukobu interesa
primjenjuje se i na opstinski nivo, a poblize je opisan na nekoliko mjesta u knjizi, ukljucujudi i poglavlje o

izbornoj komisiji.

Odluke Izborne komisije BiH (sada Centralne izborne komisije BiH) su konaé¢ne i izvrsne, a nezadovoljna
strana moze pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom odjelu Suda BiH. Centralna izborna komisija BiH
podnosi izvjestaj o svome radu Predsjednistvu BiH svakih Sest mjeseci, a javnosti najmanje jednom
godisnje. Podnosi izvjestaj i nadleznom tuzilastvu o svakom slucaju krsenja ovog Zakona koje moze
predstavljati krSenje Krivicnog zakona. Sankcije za podmiéivanju u drzavnoj sluzbi prvenstveno izrice
Izborna komisija, a slu¢aj moze proslijediti tuzilastvu.

Prema Tre¢em izvjestaju Izborne komisije Predsjednistvu BiH>* na lokalnom nivou podnijeto je 87
ostavki, a na nivou kantona 6 ostavki. Ovo je klju¢ni podatak u ovom segmentu. Ovo bih prosirio, ako
postoji jos bilo kakav dodatni podatak ili primjer.

Visoki predstavnik u BiH u nekim slucajevima smijenjenim zvani¢nicima (ukljucujuéi i mnoge lokalne
zvanicnike) zabranjuje obavljanje svake javne funkcije>®. Stav Venecijanske komisije Savjeta Evrope po
tom pitanju je da OHR donosedi individualne odluke koje se ticu prava pojedinca, najcesée o uklanjanju
sa funkcije drzavnih i entitetskih sluzbenika, izabranih politicara, ranije 1 sudija i policajaca, bez

255



moguénosti zalbe na takve odluke, a uvjerenje ja da redovni sudovi nisu nadlezni da preispituju valjanost
odluka Visokog predstavnika, djeluje suprotno standardu i ustavnom principu o dostupnosti pravnog
lijeka>*!,

Da 1i su visi drZavni sluZbenici na regionalnom i lokalnom nivou bili pod istragom ili krivic¢no
gonjeni u posljednjih pet godina?

DA — Evidentirani su slucajevi da javni sluzbenici ne produ uspjesno proces revizije od Agencije za
drzavnu sluzbu. Takode, pokrenut je i mali broj istraga povodom izvjestaja sluzbi glavne revizije. Visoki
predstavnik u BiH u nekim slucajevima smijenjenim zvanicnicima zabranio obavljanje svake javne
funkcije. I Centralna izborna komisija BiH je izricala sankcije.

Koje moguénosti imaju gradani za Zalbe/zadovoljenje pravde?

Reforma u oblasti krivichog, materijalnog i procesnog zakonodavstva, parnicnog i izvrsnog postupka
stvorila je dobar zakonski okvir za poboljSanje stanja u oblasti ljudskih prava. Medutim, uprkos
provedenim reformama zakonodavnog i pravosudnog sistema u BiH, gradani stavljaju veliki broj
primjedbi na rad lokalnih sudova, kantonalnih i opéinskih, uglavnom zbog sporog rjesavanja predmeta.
Takode, gradani se mogu zaliti instituciji ombudsmena, o ¢emu vise u istoimenom poglavlju.

Postoji li poseban pravni lijek koji se odnosi na procedure zaposlenja?

U oblasti prava iz radnog odnosa, kao gradanskih prava, uz moguénost sudske zastite, priznata je, izmedu
ostalog, 1 sloboda sindikalnog udruzivanja, kolektivno pregovaranje, pozitivna diskriminacija ugrozenih
kategorija. Sudski procesi su veoma spori i skupi.

Koliko uspjesno su se regionalne i lokalne vlasti bavile korupcijom kao internim problemom? A
kao eksternim?

Izvjestaji ureda za reviziju (drzavnih i entitetskih) javni su i lako dostupni javnosti na web stranicama ovih
institucija. Cesto se navode krSenja zakona o javnim nabavkama, neodgovorno trogenje u javnim
institucijama i preduzedima, te Citav niz drugih nepravilnosti u radu, na svim nivoima vlasti. Medutim,
pokrenut je mali broj istraga povodom ovih izvjestaja. lako je osnivanje posebnog odjeljenja za
organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju pri Tuzilastvu i Sudu BiH dovelo do pozitivnih
pomaka u provodenju istraga u oblasti organizovanog i privtednog kriminala i korupcije, to jos uvijek ne
rijeSava problem procesuiranja korupcije i zloupotrebe sluzbenih poloZaja na nivou entitetskih i okruznih,
odnosno kantonalnih tuzilastava. Istrazivanja javnog mnijenja i statistike iz 2005. i 2006.g., pokazuju da
sadasnja lokalna i posebno kantonalna vlast ulaze uglavnom premalo napora da iskorijeni korupciju, kako
unutrasnju tako i vanjsku.
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7. Odnosi sa drugim stubovima
U kojoj mjeri je regionalna i lokalna vlast klju¢ni dio NIS drZave?

U visoko decentralizovanom sistemu, kao $to je BiH, subnacionalni nivoi su od izuzetnog znacaja. Ovo se
posebno odnosi na razinu Entiteta, te u FBiH kantona. Ovakva kompleksnost raspodjele vlasti cesto
dovodi do netransparentnih odnosa i odgovornosti, te je za ocekivati da ¢ée u narednom periodu veéu
ulogu preuzeti procesi tranzicije 'odozdo-nagore', pri ¢emu bi lokalne zajednice trebale da predvode
znacajne segmente reformi.

Sa kojim ostalim stubovima najvise saraduje? Na koje se oslanja, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduje?

Oblast regionalne i lokalne vlasti najvise je vezana za oblasti izvrine, zakonodavne sudske i upravne vlasti,
gradansko drustvo i drzavne sluzbe, formalno i u praksi, sa kojima bi i trebala biti blisko povezana.

Postoji li sudski nadzor ovih institucija? Ako postoji, koliko je Cest i temeljit?
DA — Postoji upravni nadzor nad radom institucija regionalne i lokalne vlasti i mogucnost pokretanja
upravnih sporova, te disciplinske i krivicne odgovornosti protiv drzavnih sluzbenika, $to se i primjenjuje

shodno moguénostima, s vremenom u veéem obimu nego ranije, ali jo§ uvijek nedovoljnom u smislu
sankcionisanja odgovornih lica.
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Medunarodne institucije
1. Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS
Koji su medunarodno-pravni instrumenti relevantni u drZavi? U kojoj mjeri se provode?

BiH je potpisala Konvenciju Ujedinjenih Nacija protiv korupcije 16. 09. 2005.g. Predsjednistvo BiH
donijelo je na 89. redovnoj sjednici 27. 03. 2006.g. odluku o ratifikaciji UNCAC. Kako predvida Zakon o
postupku zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora, clanom 21., slijedeéi korak u procesu
ratifikovanja medunarodnih ugovora jeste deponovanje instrumenata o ratifikaciji kod Generalnog
sekretara UN. To je 16. 10. 2006.g. Ministarstvo inostranih poslova i uradilo putem Misije BiH pri UN u
Njujorku, kada je Konvencija i stupila na snagu, te je pocela stvarati obaveze za BiH.

Ostali najznacajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije potpisani i/ili ratifikovani
od strane BiH, su:
e Krivicnopravna konvencija o korupciji Savieta Evrope, od 27.01.1999.; potpisana 01.03.2000.,
ratifikovana 30.01.2002., a stavljena u primjenu 01.07.2002.g.
e Gradanskopravna konvencija o korupciji Savjeta Evrope, od 04.11.1994.; potpisana 01.03.2000.,
ratifikovana 30.01.2002., a stavljena u primjenu 01.11.2003.g.
e Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala od 15.11.2000.;
potpisana 2005.g., jo$ nije ratifikovana.
e Konvencija Savjeta Evrope o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
stecenoga krivicnim djelom; potpisana, ali nije ratifikovana

Predstoje¢a dosljedna primjena UNCAC je jedan od najvaznijih koraka za napredak u borbi protiv
korupcije u BiH. UNCAC predstavlja prvi zaista globalni i najsveobuhvatniji instrument za borbu protiv
korupcije koji bi BiH trebao da donese znac¢ajna pobolj$anja u najmanje tri oblasti: borbi protiv korupcije:
u poslovnom sektoru, povratu nelegalno stecene imovine i medunarodnoj saradnji>*2.

Imaju li medunarodne institucije formalnu mogucnost da djeluju nezavisno u drzavi? Da li su
medunarodne institucije nezavisne u praksi?

DA — Medunarodne institucije potpuno su nezavisne i formalno i u praksi, i mogu slobodno obavljati
svoje djelatnosti.

Nakon uspjesnog zakljucenja Dejtonskog mirovnog sporazuma u novembru 1995.¢., u Londonu je 8.1 9.

decembra 1995.g. odrzana Konferencija o implementaciji mira ciji je cilj bio mobilisati medunarodnu
podrsku za provodenje Sporazuma. Sastanak je rezultirao uspostavljanjem Savjeta za implementaciju mira

(PIC).
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PIC se sastoji od 55 zemalja®® i organizacija koje na razli¢ite nacine pruzaju podrsku mirovnom procesu —
obezbjedujudi finansijska sredstva, dajudi trupe u sastav SFOR, ili direktno provodeéi operacije u BiH. U
PIC je takode ukljucen jedan broj promatraca koji se mijenja.

Nakon Londonske konferencije, PIC se na ministarskom nivou sastao jo§ pet puta da bi razmotrio
postignuti napredak i definirao ciljeve implementacije mira za predstojeéi period: u junu 1996.g. u Firenci;
u decembru 1996.¢. ponovo u Londonu; u decembru 1997.g. u Bonu; u decembru 1998.g. u Madridu; te u
maju 2000.g. u Briselu. Kancelarija Visokog predstavnika (OHR) direktno je odgovoran PIC.

Londonska konferencija o implementaciji mira je takode dovela do uspostavljanja Upravnog odbora
Savjeta za implementaciju mira koji, pod predsjedavanjem Visokog predstavnika, funkcionise kao izvrsni
organ PIC4,

Upravni odbor Visokom predstavniku daje politicke smjernice. U Sarajevu, Visoki predstavnik
predsjedava sedmic¢nim sastancima ambasadora zemalja i organizacija clanica Upravnog odbora u BiH.
Pored toga, Upravni odbor se na nivou politickih direktora sastaje svaka tri mjeseca.>*

U kojoj mjeri su medunarodne institucije uredile svoj rad ili se izuzetno posvetile pitanjima
integriteta, transparentnosti i dobre vladavine? Postoje li dokazi za to?

Medunarodne institucije organizovale su svoj rad da bude u skladu sa standardima transparentnosti,
javnosti i dobrog upravljanja koji postoje unutar svake pojedinacne organizacije, odnosno zemlje u kojoj
doticna organizacija ima sjediste. Nakon ukidanja specijalnog Odjela OHR za borbu protiv korupcije,
medunarodne institucije ne bave se posebno antikorupcijskim aktivnostima.

Jedinica OHR za implementaciju vladavine prava usmjerava svoje aktivnosti prema ulozi koju ima Visoki
predstavnik, tj. Specijalni predstavnik Evropske Unije, u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije,
a kao rezultat njegovog mandata u skladu sa kojim koordinira aktivnosti EUFOR i EUPM. Jedinica je
takode angazovana na pruzanju pomodi u izgradnji kapaciteta i neovisnosti Ministarstva bezbjednosti,
Drzavne granicne sluzbe, i agencije SIPA, na saradnji sa organima vlasti BiH u cilju tjesavanja
bezbjednosnih pitanja preostalih iz rata te na obuci bh. kadrova angazovanih na eliminiranju finansijskih i
kompjuterskih prevara. Medutim, s pocetkom rada Suda BiH i usvajanja novog Krivicnog zakona i
Zakona o krivicnom postupku, OHR se vise izravno ne bavi antikorupcijskim djelovanjem. Jedinica za
borbu protiv kriminala 1 korupcije (ACCU), u sklopu Odjela za vladavinu prava, postojala je od januara
2004. do kraja 2005.g. Od januara 2006.g. BiH tuZioci su preuzeli slucajeve na kojima je radila ACCU.

Zbog velikog broja stranih organizacija i donatora, u zemlji je dolazilo do gotovo sramotnih preklapanja
nadleznosti i domena rada istih. Iako su napori na koordinaciji pomoé¢i i harmonizaciji donatora
nezadovoljavajuéi, neki potezi su povuceni, kako bi se eliminisao netransparentan rad samih
medunarodnih institucija. Nakon intenzivne studije, koju je proveo OHR na zahtjev Savjeta za
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implementaciju mira, struktura za koordinaciju medunarodne zajednice u BiH je ’restrukturirana’ u
2002.g. u cilju eliminisanja preklapanja aktivnosti 1 odgovornosti, te povecanja efikasnosti rada. U sklopu
ovog procesa uspostavljen je Odbor Sefova vodeéih medunarodnih agencija pod predsjedavanjem
Visokog predstavnika, kao glavno tijelo za koordinaciju aktivnosti medunarodne zajednice. Odbor se
sastaje jednom sedmi¢no u Sarajevu. Stalni ¢lanovi Odbora su OHR, EUFOR, NATO HQ Sarajevo,
OSCE, EUPM, UNHCR i Evropska komisija. Medunarodne finansijske institucije kao $to su Svjetska
banka, MMF i UNDP su takode redovni ucesnici na sastancima Odbora40.

2. Resursi/struktura

Koje medunarodne institucije su aktivhe u drZavi u borbi protiv korupcije (navedite klju¢ne
institucije)? Koja je priroda njihovog angaZovanja?

U BiH trenutno djeluju slijedece organizacije:

e OHR - Kancelarija Visokog predstavnika (Office of the High Representative)

e EUPM - Policijska misija Evropske Unije (European Union Police Mission)

e BUFOR - Snage EU u BiH (European Union Force in BiH)

e Agencije Ujedinjenih Nacija: UNDP (Development Program), FAO (Food and Agriculture
Organization), UNESCO (Science and Culture, regionalni ured), UNHCR (High Commissioner
for Refugees), UNODC (Office of Drugs and Crime), UNFPA (Population Fund), ILO
(International Labour Organization)

e OSCE - Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (Organization for Security and
Cooperation in Europe)

e NATO (kao sastavni dio EUFOR)

e IMF — Medunarodni monetarni fond (International Monetary Fund)

e WB — Svjetska banka (World Bank) ukljucujuéi i IFC, IDA i IBRD (clanice Grupacije WB)

e USAID — Agencija za medunarodni razvoj SAD (United States Agency for International
Development)

Medutim, specifikum BiH nalaze da se mnogo vise paznje obrati radu Kancelarije Visokog predstavnika,
koja formalno nadgleda provedbu civilnih pitanja Dejtonskog mirovnog sporazuma. Mandat Visokog
predstavnika preciziran je u Aneksu 10, u kojem se Visoki predstavnik proglasava kona¢nim autoritetom
u zemlji za tumacenje sporazuma o implementaciji civilnog dijela mirovnog ugovora. Visokog
predstavnika predlaze Upravni odbor PIC, a imenovanje potvrduje Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija,
koje je odobrilo 1 Dejtonski mirovni sporazum kao i rasporedivanje medunarodnih trupa u BiH.

Clanom 1T Aneksa 10 Dejtonskog mirovnog sporazuma Visokom predstavniku se stavlja u zadatak da:
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e Prati implementaciju Mirovnog sporazuma,;

e Ostvaruje bliske kontakte sa stranama potpisnicama Sporazuma u cilju afirmacije punog
postovanja svih civilnih aspekata Sporazuma;

e Vrdi koordinaciju aktivhosti medunarodnih civilnih organizacija i agencija u BiH s ciljem
osiguranja efikasne implementacije civilnih aspekata Mirovnog sporazuma. Visoki predstavnik ¢e
postovati njihovu samostalnost u okviru njihovog djelokruga, te po potrebi davati opée smjernice
u vezi sa uticajem njihovih aktivnosti na implementaciju Mirovnog sporazuma,;

e DPomogne, kada to smatra neophodnim, u tjesavanju svih poteskoca koje se jave u vezi sa
implementacijom civilnog dijela Sporazuma;

e Ucestvuje na sastancima organizacija donatora; i

e DPodnosi periodi¢ne izvjestaje o postignutom napretku Ujedinjenim Nacijama, Evropskoj Uniji,
Sjedinjenim Drzavama, Ruskoj Federaciji i drugim zainteresiranim vladama, stranama i
organizacijama.

Angazman OHR u politickom zivotu BiH se mijenjao i razvijao u skladu sa mandatom i tezistem
interesovanja shodno zahtjevima Savjeta za implementaciju mira. Visoki predstavnik je na pocetku
mirovnog procesa predsjedavao odredenim brojem zajednickih tijela koja su okupljala predstavnike strana
koje su ucestvovale u ratu i osiguravale pocetne uslove za mirovni proces. Drzavne i entitetske institucije
koje su predvidene Ustavom uspostavljene su nakon prvih postdejtonskih izbora u septembru 1996.g., ali
trebalo je da prode neko vrijeme prije nego $to su one pocele odrzavati redovne sastanke. Sada je jedan
od klju¢nih zadataka OHR da osigura da te institucije funkcioniraju efikasno i odgovorno.

U oblasti ekonomije, faza obnove, koja je finansirana u okviru programa Svjetske banke i Evropske
komisije u vrijednosti od 5,1 milijardi dolara, je velikim dijelom zavrsena; sada je naglasak na revitalizaciji
ekonomije putem reformi u cilju otvaranja novih radnih mjesta i stabilizacije bh. ekonomije. OHR takode
usmjerava aktivnosti na uspostavljanje vladavine prava, $to je pocetna tacka i kljucni uslov za napredak u

svim drugim oblastima reforme.

Jedan od najvaznijih dogadaja u procesu implementacije mira bio je sastanak PIC u Bonu u decembru
1997.g. Razradujuéi Aneks 10 Dejtonskog mirovnog sporazuma, PIC je zatrazio od Visokog predstavnika
da smijeni sa duznosti javne zvani¢nike koji krSe zakonski preuzete obaveze i Dejtonski mirovni
sporazum, te da, kada to smatra neophodnim, nametne klju¢ne zakone ukoliko ih ne usvoje zakonodavna
tijela BiH.

Ipak, princip kojim se OHR danas rukovodi u svom angazmanu je koncept odgovornosti lokalnih vlasti.
Ovim konceptom se zvanicnici i gradani pozivaju da preuzmu odgovornost za mirovni proces i probleme

s kojima se suoc¢ava njihova zemlja.

U februaru 2002.g. Savjet za opste poslove pri Evropskoj uniji je imenovalo Visokog predstavnika
specijalnim predstavnikom Evropske unije (EUSR) u BiH. Visoki predstavnik/EUSR i dalje vts$i nadzor
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nad nizom aktivnosti u oblasti vladavine prava, ukljucujudi i aktivnosti koje provodi Policijska misija
Evropske unije (EUPM) kao nasljednica policije UN — Medunarodnih policijskih snaga (IPTT), te nekih
drugih ranih mirovnih funkcija. UNMBIiH. U ovom kontekstu Visoki predstavnik/EUSR savjetuje
generalnog sekretara/Visokog predstavnika Evropske unije i samu Komisiju.

Sadasnji Visoki predstavnik, Christian Schwartz-Schilling je peti Visoki predstavnik. Prvi Visoki
predstavnik bio je Carl Bildt (decembar 1995. — juni 1997.g), bivéi premijer Svedske i specijalni
pregovarac¢ Evropske unije u pregovorima o okoncanju rata u BiH. Njega je naslijedio Carlos Westendorp
(juni 1997. — juli 1999.g.), bivsi drzavni sekretar za evropske poslove i ministar vanjskih poslova Spanije.
Carlosa Westendorpa je naslijedio Wolfgang Petritsch (avgust 1999.g. — maj 2002.g.), bivéi glavni
pregovara¢ Evropske unije u mirovnim pregovorima o Kosovu u Rambouilletu. Wolfganga Petritscha je
zamijenio Paddy Ashdown (27. maj 2002.g. — 31. januar 20006.g.) bivsi lider Liberal-demokratske stranke
Velike Britanije. OHR ima regionalne urede u Sarajevu (u zgradi glavnog ureda), Banjoj Luci, Mostaru i
Tuzli i Ured supervizora u Distriktu Brckom>47.

Nakon zavr$etka mandata Paddy Ashdowna i imenovanja Christiana Schwartz Schillinga za Visokog
predstavnika medunarodne zajednice u BiH, ocita je namjera PIC da ta institucija promijeni namjenu i da
postane Stalni predstavnik EU u BiH. Iako je Schwartz Shilling formalno zadrzao Bonska ovlastenja, ve¢
je u nastupnom obracanju istakao da namjerava biti partner domadim vlastima, koje moraju preuzeti
odgovornost za sudbinu drzave, a da ¢e Bonska ovlastenja ¢uvati kao korektiv za slucaj ozbiljnog i teskog
krsenja ustavnog poretka’®. Tokom izborne kampanje kroz septembar 2006.g., koju je obiljezila izuzetno
ostra nacionalisticka retorika nekih nominalno gradanskih stranaka, Visoki predstavnik ogranicio se na
upozotenja i prijetnje upotrebom Bonskih ovlastenja, ali ih jos, za jednogodisnjeg trajanja svog mandata,
nije upotrijebio, cega se njegovi prethodnici vjerovatno ne bi libili. Prethodni Visoki predstavnici su vrsili
brojne smjene izabranih ili biranih zvanicnika na osnovu sumnje o korumpiranom djelovanju tih
pojedinaca®®.

Pored OHR, znacajnu ulogu igraju i ostale medunarodne multilateralne organizacije, poput Policijske
misije Evropske Unije, koja je zaduzena za reformu policije u sklopu procesa stabilizacije i pridruzivanja
BiH Evropskoj Uniji. EUFOR ne naslijedio nadleznosti od SFOR, s ciljem nadgledanja provedbe vojnog
dijela Dejtonskog sporazuma. Specijalizirane agencije UN bave se poslovima iz svojih redovnih
djelatnosti. Misija OSCE dobila je svoj mandat Dejtonskim sporazumom, i on se ogleda u Cetiri oblasti:
obrazovanja, demokratizacije, ljudskih prava i saradnje u oblasti sigurnosti. Najizrazenija uloga OSCE bila
je u organiziranju i nadgledanju izbora, a nakon donosenja izbornog zakona i formiranja Izborne komisije
BiH ima funkciju uglavnom monitoringa u navedene Ccetiri oblasti. NATO je zaduZen za pracenje
aktivnosti u vezi s ukljuc¢ivanjem BiH u Partnerstvo za Mir.

Najveéi multilateralni donator je Evropska Unija, koja za cilj ima pomodéi proces Stabilizacije i

Pridruzivanja, $to prije svega Cini: jacanjem meduentitetske saradnje; pomazuéi povratak izbjeglica i
raseljenih lica, te medusobno pomirenje; uspostavljanjem funkcionalnih demokratskih, zasnovanih na
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vladavini zakona i postovanju ljudskih prava institucija; i postavljanjem temelja za odrziv ekonomski
razvoj 1 rast. Pet je oblasti u kojima pomaze razvoj BiH: demokratska stabilizacija, izgradnja
administrativnih kapaciteta, ekonomski i drustveni razvoj, pravda i pravosude, zastita okoline i prirodnih
izvora.

IMF i WB imaju ulogu savjetodavnih institucija, kao i pracenja ekonomskih reformi i fiskalne politike u
zemlji. BiH jo$ uvijek uziva status pozajmljivaca najpovoljnijih sredstava Svjetske Banke (IDA), iako se
uskoro ocekuje tzv. promocija u vidi razred razvijenih zemalja, ¢ime ée pozajmljivanje iz ovih izvora
poskupjeti.

Od bilateralnih donatora, najve¢u pomo¢ pruza USAID putem svojih programa, djeluje u Cetiri pravca:
ekonomskog restrukturiranja, razvoja multietnickog demokratskog drustva, manjinskih povrataka te
povezanim programima (socijalni, obrazovni, zastita okolisa i sl.). Pored ovih vladinih organizacija, po
veli¢ini donacija za obnovu i rekonstrukciju BiH, kroz razne programe, prednjace Japan, Nizozemska,
Notvegka, Svedska SIDA, Kanadska CIDA, Svicarski SDC i dr.

Koji resursi su ukljuceni u aktivnosti medunarodnih institucija u borbi protiv korupcije u zemlji?
U kom su obliku ti resursi? Koliki je budZet i broj osoblja u najvaznijim institucijama?

Osim posredno, kroz konzultantske projekte, medunarodne organizacije nemaju posebnih resursa za
borbu protiv kotupcije.

USAID djeluje kroz navedene cetiri grupe programa pomodli od cega segment ekonomskog
restrukturiranja posebno za cilj ima jacanje transparentnosti poslovanja finansijskog, kao i privatnog
sektora, ukljucujudi i korporativno upravljanje.

Niz donatora radi na promociji dobre uprave lokalnih razina vlasti (USAID, Open Society Fund, SDC
(Swiss Development Cooperation), SEED/IFC itd. pti ¢emu se nastoje uspostaviti kapaciteti usluga
prema gradanima, te stvoriti predstavu medu lokalnih celnicima da moraju biti u sluzbi svojih gradana, a
nikako obrnuto. Dio opstina je obezbjedilo i sertifikate kvaliteta, o ¢emu vise u poglavlju o lokalnoj i
regionalnoj vlasti.

BiH prolazi kroz trecu reformu pravosudnog sistema: prva je zapocela jo$ u okviru mandata UNMIBH,
nastavljena je formiranjem Visokog sudskog i tuzilackog savjeta, da bi nakon usvajanja novog Krivicnog
zakona 1 Zakona o krivichom postupku pocela veéa reorganizacija sudskog sistema, uz podrsku vise
donatora.

Najveéi donatori u oblasti slobode medija su i dalje USAID i Fond otvoreno drustvo. Ostali donatori

'specijalizuju’ pomazudi konkretne stubove drustvenog integriteta u njihovoj reformi, kao $to npr. SIDA
pecy ju p g g ] ] p
pomaze rad sluzbe glavne revizije itd.
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U kojoj mjeri medunarodne institucije koordiniraju svoj rad na borbi protiv korupcije?

DJELIMICNO — Ovakve aktivnosti su veoma rijetke i svode se na povremenu koordinaciju medu
donatorima. Postojala je inicijativa britanskog DfID i svedske SIDA o harmonizaciji pomodi, ¢cime bi se
pomoglo transparentnoj raspodjeli pomodi. S druge strane, OHR je vrsio odredenu koordinaciju
antikorupcijskih aktivnosti kroz bivsu ACCU, ali su te aktivnosti nastankom Jedinice za implementaciju
vladavine prava bitno redukovane. Koordinaciju donatorskih inicijativa za ekonomske reforme i
transparentnost poslovanja privatnog sektora nastavlja da vrsi Misija Svjetske banke u BiH, iako je
smanjenjem njihovih vlastitih izvora za ove namjene u posljednjih godinu-dvije dana, smanjena i
koordinacijska uloga.

Opisite proces usvajanja budZeta kojim se rukovode?

Svaki donator se rukovodi vlastitim nac¢inom odobravanja finansijskih sredstava, pri ¢emu bilateralni
donatori interno odobravaju nacionalne budZete, u koje su ukljuceni programi podtske razvoja u
inostranstvu (obicno kroz specijalizovana ministarstva i vladine agencije) ili putem strategija pomodi
zemlji (primjer Svjetske banke, te nekih fondacija. Vecina donatora, kako bilateralnih, tako i
multilateralnih, sacinjava srednjoro¢ne planove, na osnovu cega pravi godisnje planove, oboje kojih
usaglasavaju kako sa lokalnim partnerima (vlade 1 nevladin sektor), kao i sa ostalim donatorima kroz neki
vid koordinacije ili saradnje. Raspodjela pomodi se obi¢no vrsi transparentno: putem tendera za tehnicku
pomoé — nabavka robe ili usluga, odnosno pozivima za dostavljanje projekata (najcesce za lokalne
zajednice 1 nevladin sektor). Direktna budzetska pomo¢ bitno je smanjena u posljednjih godinu do dvije
dana, a vecina je dolazila kroz povoljna IDA sredstva Svjetske banke ili Stand-by aranzman s MMF.
Donatori su za raspodjelu sredstava u BiH morali biti odgovorni svojim izvorima finansiranja, odnosno
najcesce budzetima i tako i sami bivali predmetom redovnih (ili rfjede vanrednih) revizijskih kontrola.

Imaju li na raspolaganju vanbudZetska sredstva?

DJELIMICNO - Jedini sluajevi inostranih neregistriranih fondova koji su za krajnje ishodiste imali BiH,
bili su fondovi za finansiranje ratnih aktivnosti u 1990.-ima, kao 1 kasnije za teroristicke ¢elije u sastavu ili
bliske Al-Qaidi, koje domacde i inostrane obavjeStajne agencije pomno istrazuju, prate i po otkrivanju
zatvaraju. Bilo je nekoliko primjera zloupotrebe donatorskih humanitarnih agencija u takve svrhe, kao $to
je Saudijski Visoki Komesarijat i sl. islamisticke fondacije i finansijske institucije, $to je na svjetlost dana
dospjelo po dogadajima od 11. 09. 2001.g.
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3. Odgovornost

Koji zakoni/pravila regulifu nadzor medunarodnih institucija koje djeluju u zemlji? Da li
kvalitetno ureduju tu oblast?

Agencije Ujedinjenih Nacija ravnaju se po pravilima vaze¢im za UN, propisanim od strane Sekretarijata u
Njujorku, kao i posebnim standardima vazeéim samo za tu agenciju. Moze se reci da su pravila uglavnom
djelotvorna, mada je bilo i slu¢ajeva zloupotreba kroz IPTF. O ozbiljnim krSenjima zakona i kodeksa
ponasanja pisao je 1 Washington Post od 29. 05. 2001.g. na svojoj prvoj strani, kroz prisustvo mita,
trgovinu dokumentima, neadekvatnom kadru izabranom za BiH itd>.

Nadzor USAID reguliran je zakonom SAD, bas kao i kod svih drugih bilateralnih donatora i
transparentnost njihove pomoéi BiH nije bila sporna, niti kritikovana od domace vlasti ili javnosti.
Institucije EU potpadaju pod pravila o nadzoru koja vaze u EU i takode nije bilo znacajnijih zamjerki u
njthovom radu, osim povremenih kritika na racun birokratizovanih i kompleksnih procedura, sto je
ponekad zadrzavalo otpocinjanje ili zakljucivanje projekata i sumiranje rezultata pomod¢i EU.

Koga, po zakonu, medunarodne organizacije moraju izvjeStavati? Da li u praksi odgovaraju za
svoja djela?

Ne postoji zakon koji obavezuje medunarodne organizacije na podnosenje izvjestaja vlastima u BiH.
Obaveza izvjeStavanja regulirana je internim pravilima, i organizacije podnose izvjestaje svom sjedistu.
Medutim, gotovo sve institucije koje djeluju u BiH objavljuju svoje godisnje izvjestaje i periodi¢ne analize
efekata pomodi.

OHR podnosi redovne izvjestaje PIC, koji nisu finansijske, ve¢ analiticke prirode 1 obrazlazu poteze i
ulogu OHR u zemlji. Finansijski izvjestaj OHR nije javna kategorija, pa ¢ak nije niti poznato kome se on
podnosi®3!.

Postoje li ikakvi zahtjevi za nadzorom unutar zemlje? Da li se provode?

DA — Svakako postoji potreba za unutarnjim monitoringom, ali se on provodi s limititanim uspjehom. U
dva navrata zakljucno sa 2005.g. je formirana parlamentarna komisija koja je trebala da podnese izvjestaj
Parlamentu o utrosku medunarodnih donacija, ali ista to nikad nije ucinila. Takode je izvrsna vlast na
nivou BiH (pri Ministarstvu za spoljnu trgovinu i ekonomske odnose) i Entiteta (RS Ministarstvo za
ekonomske odnose sa inostranstvom, tj. danasnje Ministarstvo za ekonomske odnose i koordinaciju, kao 1
FBiH Ministarstvo bez portfelja, a kasnije Ministar razvoja, poduzetnistva i obrta) pokusala oformiti
Jedinice za koordinaciju medunarodne pomodi, $to je donekle uspjelo samo u RS, te je nedostajala
saradnja na razini ¢itave drzave.
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Tek u posljednjih tri godine jacaju napori Savjeta ministara da putem srednjorocne strategije razvoja —
produkta procesa strategije smanjenja siromastva (PRSP), oformi Jedinicu za ekonomsko planiranje i
implementaciju PRSP BiH (EPPU), koja raditi u sklopu kabineta predsjedavajuéeg Savjeta ministara BiH.

EPPU se sastoji od dva ureda: Ureda za monitoring i implementaciju PRSP BiH (PIMU) i Ureda za
ekonomsko planiranje 1 istrazivanje (EPRU), ¢iji zajednicki cilj je uspjesna implementacija PRSP i
ckonomski razvoj BiH. Na osnovu clana 28. Zakona o Savjetu ministara, te zakljucka sa 51. sjednice od
29. 04. 2004.g., predsjedavajudi Savjeta ministara je donio odluku o osnivanju EPPU.
Glavni zadaci Jedinice su:
e koordiniranje izrade socio-ekonomskih studija, posebno onih koje su potrebne radi ubrzanja
procesa integracije BiH u EU;
e koordiniranje i monitoring implementacije PRSP;
e  koordiniranje izrade makroekonomskih analiza i projekcija na nivou BiH;
e pracenje realizacije indikatora naznacenih u PRSP;
e analiziranje kratkorocnih i srednjorocnih ekonomskih trendova u BiH, izvjestavanje Savjeta
ministara BiH i entitetskih vlada o njima;
e analiziranje sitomastva u BiH, te predlaganje mjera za njegovo smanjenje;
e pripremanje godisnjeg ekonomskog izvjestaja za BiH;
e koordiniranje tehnicke pomoc¢i za BiH;
e saradnja sa civilnim drustvom kod izrade ekonomskih istrazivanja i implementacije PRSP;
e izvjeStavanje javnosti o rezultatima ekonomskih istrazivanja i implementaciji PRSP;
kao 1 drugi poslovi i zadaci koje odredi Savjet ministara.

Uzimajudi u obzir visok prioritet svih vlada u vezi sa integracijom zemlje u EU, Jedinica usko saraduje sa
Direkcijom za evropske integracije. Kako bi se unaprijedila koordinacija u implementaciji PRSP ojacani su
kabineti entitetskih premijera i entitetska ministarstva finansija, u nastavku aktivnosti na revidiranju
stednjoro¢nih okvira rashoda, i povezivanju prioriteta PRSP sa budzetskim ciklusima®2. EPPU nije
nikada zazivio kao fokalno mjesto srednjoro¢nog planiranja i monitoringa, a PRSP je, dijelom i zbog svog
nedoradenog koncepta, ostao vise listom Zzelja i segmenata koji traze aktivhost organa vlasti, ali ih ne
obavezuje na iste.

U svakom slucaju, primaoci ino pomodi unose donacije u redovan budzet pod stavkom medunarodnih
grantova, a Cije se trosenje kontrolise redovnim mehanizmima budzetske kontrole (ukljucujudi i sluzbu

glavne revizije).

Da li postoji obaveza konsultacija sa gradanima u radu ovih institucija? Da li se ove konsultacije
obavljaju u praksi?
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NE — Ne postoji obaveza konsultiranja javnosti. Medutim u praksi svaka od medunarodnih institucija
pokusava sondirati potrebe prije izradivanja srednjorocnog plana pomodi. Klasican primjer kvalitetnih i
sirokih konsultacija je izrada Strategije pomo¢i zemlji koje redovno provodi Svjetska banka.

Ima li javnost zakonsku mogucnost da utiCe na odluke o rasporedivanju medunarodnih aktera,
posebno u vezi sa njihovim antikorupcijskim angaZmanom? Kakva je praksa?

NE — Javnost nema nepostednog upliva u izbore/alokacije medunarodnih aktera. Posredno, upliv je
mogu¢ kroz uticaj javnog mnjenja i nevladinih organizacija. Primjer takvih desavanja su 1 aktivnosti dijela
domace javnosti vezanih za specijalnu reviziju koju je OHR preduzeo u Hercegovackoj banci u proljece
2001.g., kada je domaca javnost burno odreagovala na vojni upad NATO snaga u banku. lako nemiri iz
tog perioda predstavljaju ekstremnu situaciju i nisu uticali na samu istragu ili bududi izbor predstavnika za
specijalnu reviziju OHR, ta i sli¢ne situacije stavljaju do znanja da gradani svojom voljom (ili politicki
manipulisani od strane nacionalnih rukovodstava) Zele neki oblik konsultacija sa medunarodnom
zajednicom.

4. Mehanizmi integriteta

Postoje li kodeksi ponasanja za osoblje medunarodnih institucija koje djeluju u zemlji? Da li su
oni utvrdeni iskljucivo od strane medunarodne institucije ili dijelom i uz ucesc¢e zemlje prijema?

DA — Svaka medunarodna organizacija propisuje pravila ponasanja za osoblje koje zaposljava, kako
medunarodno, tako i lokalno. Pravila su ustanovljena isklju¢ivo od medunarodne institucije, bez
moguénosti upliva od strane zemlje prijema. Prava i obaveze medunarodne organizacije u zemlji prijema
reguliraju se ugovorom (Memorandum of Understanding, MOU), u kojem se utvrduje izuzeée
organizacije 1 njenog medunarodnog osoblja od nadleznosti domacih sudova (diplomatski imunitet). Ovaj
imunitet, shodno odredbama Becke konvencije o diplomatskim odnosima, ne primjenjuje se na lokalno
osoblje. U ugovorima, medutim, postoji tipska odredba da je medunarodna organizacija ,,duzna postovati
zakone 1 propise koji su na snazi u zemlji prijema®.

Interna pravila i kodeksi ponasanja medunarodnih organizacija utemeljeni su u sjediStu organizacija i
primjenjuju se u misijama i bh. predstavnistvima po automatizmu, bez uticaja zemlje prijema.

Postoje li pravila o sukobu interesa? Da li su efikasna?
DA - Postoje, u sklopu internih pravila medunarodne organizacije, i uglavnom su djelotvorna, i kad je u

pitanju medunarodno i lokalno osoblje. Npr. u ugovorima o angazmanu konsultanata za programe
USAID, ali i nekih drugih bilateralnih donatora, stoji da se konsultanti bez odobrenja USAID ne mogu
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baviti drugim paralelnim i srodnim djelatnostima koje ostvaruju finansijsku dobit, da ne mogu biti
politicki angazovani 1 sl.

Postoje li pravila o primanju poklona i pruZanju usluga? Da li su efikasna?

Zavisno od organizacije. Uglavnom postoje, i uglavnom se ne primjenjuju striktno. Npr. internim
pravilima propisano je da uposleni u medunarodnim organizacijama dobijaju naknade za troskove
putovanja i smjestaja, te da o putovanjima podnose izvjestaj. Pravila o zabrani primanja darova u
vrijednosti vecoj od 100 US$ postoje u vecini organizacija i njihovu provedbu kontrolise interna revizija.

Postoje li ogranicenja kod zaposljavanja po isteku funkcije? Da li se postuju?

DA — Vedina organizacija zabranjuje rad u srodnim aktivnostima svojim konsultantima u odredenom
petiodu po prestanku radnog/konsultantskog odnosa. Takode postoji obaveza po prestanku rada u
medunarodnoj organizaciji koja se odnosi na c¢uvanje poslovne tajne, tj. zabranu koristenja poslovnih
informacija pribavljenih u toku rada u organizaciji. Isto tako, autorska prava (Copyrigh?) na publikacije
sacinjene ili objavljene u toku zaposlenja pripadaju organizaciji, mada je autoru dopusteno da ih citira.

5. Transpatentnost

Kojim propisima o objelodanjivanju podataka se rukovode medunarodne institucije u zemlji
prijema?

Uglavnom medunarodni racunovodstveni standardi 1 interna pravila tih institucija.

Da li se budZet institucije mora objaviti i uciniti dostupnim u sjediStu i u zemlji prijema? Da li se
to ¢ini? U kojoj formi?

U sjedistu da, a u zemlji prijema ne. Veéina medunarodnih organizacija, pti svojim misijama u BiH je kroz
godine stog prisustva u BiH pojacala vlastitu transparentnost i imaju budzet za tekucu i prethodne godine
objavljen na svojoj web stranici. Organizacije afilirane pri UN objavljuju svoj budzet u sklopu ukupnog
budzeta UN (ACABQ), i na centralnoj web stranici organizacije. Formalno gledano, zemlja prijema ne
mora imati uvida ili upliva u nacin trosenja sredstava medunarodne organizacije, iako se takve konsultacije
praktikuju, kako je gore i navedeno, a predstavnici domacih institucija uglavnom su prisutni kod otvaranja
tendera za nabavku robe ili usluga po donatorskim projektima.

Moraju li se objavljivati procedure i kriteriji za donoSenje odluka (npr. za grantove i kredite)? Da
li je ovo slucaj u praksi?
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DA - U slucajevima javnih nabavki i prikupljanja ponuda putem tendera da, jer ovo spada u interna
pravila organizacije, koja opet podlijezu medunarodnim racunovodstvenim standardima. Odluke o dodjeli
grantova 1 kredita obi¢no se ne objavljuju u sredstvima javnog informiranja, ve¢ na internet stranicama
organizacije 1 neposrednim obavjestavanjem svih subjekata koji su konkurisali.

Koliko je rad medunarodnih tijela dostupan javnosti? U kojoj formi su njihove publikacije? Na
kom su jeziku?

Veoma malo. Sva komunikacija uglavnom ide kroz kabinete portparola organizacija (§to posebno vazi za
najprisutnije OHR i EUPM/SFOR). Za lokalno osoblje vtijedi embatgo na davanje informacija iz
organizacija u kojima su zaposleni, pod prijetnjom otkaza. Informacije za javnost uglavnom se plasiraju
putem web stranica. Postoji izbor jezika na kojima su informacije dostupne.

Navedena praksa ne korespondira znacaju uloge nekih od organizacija, posebno kao sto je OHR, o kojoj
javnost ustvari zna relativno malo. Mehanizmi donosenja odluka, izrade analiza, zakljucaka, preporuka i
sl,, te pripreme za nametanje ustavnih, zakonskih i institucionalnih rjeSenja, te smjena zvanicnika,
uglavnom su veoma dobro prikrivane interne tajne i procedure, o kojima javnost saznaje tek po
objavljivanju zvani¢nih saopstenja.

6. Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

Postoje li odredbe o ukazivanju na nezakonito ponaSanje od strane medunarodnih institucija?
Dali se koriste?

Osim sluzbe interne kontrole, ne postoje. Organi gonjenja zemlje prijema mogu samo obavijestiti
rukovodioca medunarodne organizacije o uocenim zloupotrebama u kojima sudjeluje organizacija ili
pojedinac u njoj zaposlen. Domacéi sudovi i tuzilastva u ovakvim situacijama nisu nadlezni, §to je u
nekoliko navrata do 2002.g. dovodilo i organizacije i domace vlasti u veoma komplikovane situacije.
Interno ukazivanje na zloupotrebe je regulisano kodeksima ponasanja i uglavnom je predvideno u veéini
medunarodnih organizacija.

Ono s$to ostaje velikim problemom su odluke Visokog predstavnika o smjenama zvanicnika ili
promjenama ustava, zakona itd., pri c¢emu ne postoje zalbeni mehanizmi u zemlji, koji takvu odluku mogu
promijeniti ili na bilo koji nacin revidirati.

Smjena 59 izabranih i imenovanih zvani¢nika u RS od strane Visokog predstavnika 30. 06. 2004.g.
potkopala je demokratske institucije kao i same slobodne izbore, odnosno volju gradana. Neprihvatljiva je
C¢injenica da smijenjenim zvani¢nicima nije dato pravo da odgovore na optuzbe Visokog predstavnika koje
su prezentovane u kratkom sluzbenom saopstenju za javnost kojim je obznanjena njihova smjena.
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Ovakvim pristupom su smijenjenim licnostima uskraéena osnovna ljudska prava na odbranu od optuzbi
vaxvim pristu . jenjet ]
prije izricanja bilo kakvih kaznenih mjera.

Stavise, javnost nije imala relevantne informacije, koje bi im sudenje za kriviéna djela pruZilo. Nisu
postojale detaljne informacije koje bi gradanima BiH ukazale na direktnu odgovornost i punu krivicu
smijenjenih licnosti. Pred sam kraj svog mandata, gospodin Ashdown je ,,pomilovao® nekolicinu
smijenjenih i vratio ih u javni zivot — tiho i bez objasnjenja, kao kad ih je i smijenio. Jednako tako ne
postoje ni javno dostupni indikatori koji bi ukazali na to kada se smijenjenog politicara moze ponovo
postaviti na njegov prethodni polozaj, sto nikad nije sprecavalo Ashdowna da smjenjuje i ponovo
postavlja odabrane politicare333.

Da 1i je osoblje medunarodnih organizacija bilo pod istragom ili krivicno gonjeno za krivi¢na
djela korupcije u posljednjih pet godina?

Bilo je internih istraga koje su rezultirale raskidom ugovora sa doticnim pojedincem i njegovim vracanjem
u zemlju porijekla. Korupcija je bila uocavana u sektoru javnih nabavki, jer je tu bio najceséi direktan
kontakt sa lokalnim privrednim subjektima, ili kod zloupotrebe ovlastenja medunarodnih misija radi
pribavljanja vlastitih koristi, o cemu je izmedu ostalog pisao i TI BiH u svom izvjestaju ,,Ni medunarodna
zajednica nije imuna na korupcionu kugu>>4. Bilo je uocenih zloupotreba u primjeni kriterija za dodjelu
sredstava za obnovu porusenih kuca, kredita za povratnike i sl.., ali su u aferama uglavnom sudjelovali
domadi zvani¢nici zloupotrebljavajuéi sredstva stranih donacija.

Dalli je bilo postupaka krivicnog gonjenja zbog korupcije u zemlji prijema, na osnovu odredaba
medunarodnog prava? Da li su medunarodne organizacije doprinjele ovakvim naporima?

Do sada nije bilo postupaka po osnovu odredbi medunarodnog prava, jer UNCAC jos nije stupila na
snagu. Koliko je poznato, u svim dosadasnjim Memorandumima o razumijevanju sa medunarodnim
organizacijama stoje odredbe o imunitetu od gonjenja, te bi za slucajeve uocene korupcije trebalo
napraviti izuzece od imuniteta kako bi odredbe bilo domacih, bilo medunarodnih propisa, bile
primjenjive. Takode, nije zabiljezeno znacajnije podmicivanje stranih privrednih subjekata, van lobistickih
aktivnosti, bilo prema domacim vlastima, bilo prema medunarodnim organizacijama, ukljucujuéi i
Visokog predstavnika (npr. Buldozer inicijativa, pomenuta u poglavlju o privatnom sektoru).

Koliko uspjesno su se medunarodne institucije bavile korupcijom kao internim problemom? A
kao eksternim?

Najmanje uspjeha imala je Misija UN (UNMIBH, zatvorena 2003.g.), koja je najduze i bila aktivna u BiH i
imala najvise osoblja, iz velikog broja zemalja i iz svih krajeva svijeta. Cini se da je najuspjesnija u
suzbijanju korupcije bile medunarodne finansijske institucije (WB i IMF) sa svojim misijama u BiH,
buduéi da je borba protiv korupcije spadala u okrilje njihovog mandata, te su provodili sistematsku
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dijagnostiku, savjetovali vlasti u suzbijanju korupcije, a nisu zabiljezeni slucajevi pronevjera ili
korumpiranog ponasanja njihovog osoblja.

7. Odnosi sa drugim stubovima
U kojoj mjeri su medunarodne institucije klju¢ni dio NIS drZave?

S obzirom na to da je tzv. medunarodna zajednica jos uvijek u velikoj mjeri nosilac suvereniteta u BiH, a
da zajedno sa suverenitetom ne nosi i punu odgovornost za procese u zemlji, medunarodne organizacije
su i dalje izuzetno znacajan, iako ne i kljucni dio sistema nacionalnog integriteta.>>

Sa kojim ostalim stubovima najviSe saraduju? Na koje se oslanjaju, formalno i u praksi? Sa kojim
drugim stubovima bi trebalo intenzivnije da saraduju?

Do sada je ovaj stub bio viSestruko povezan sa svim drugim stubovima, mada se mozZe ocijeniti da je
najvisSe bio povezan sa stubom zakonodavstva. Razlog za to je, s jedne strane, lezao u nemogucnosti
parlamenta da brzo 1 efikasno donosi zakone potrebne za ukljucivanje BiH u euroatlantske integracije i
prilagodavanje evropskim standardima, a s druge strane potreba da se promijeni veliki broj zakona iz
ranijeg drustveno-politickog sistema, ili donesu potpuno novi zakoni kakvih prije nije bilo u SR BiH (npr.
Zakon o trgovini vtijednosnim papirima, o berzi, o Komisiji za vtijednosne papire i sl). Tako je u
posljednje cetiri godine OHR nametnuo 46 zakona, ukljucujucu i Zakon o drzavnoj sluzbi, Krivi¢ni zakon
i dr., a pravni odjel OHR aktivno je sudjelovao u izradi nacrta vecine kapitalnih zakona u drzavi. Bilo je
slucajeva kada je OHR ukidao vazeée zakone zbog uocenih zloupotreba (Zakon o pomilovanjima). Prvi
izborni zakon prakti¢no je djelo OSCE i njegovog tadasnjeg Sefa Roberta Berrya. Ukoliko reforma
parlamenata 1 vlada bude uspjes$na i on se osposobi za brze i efikasnije obavljanje zakonodavne funkcije,
teziSte saradnje ¢e se pomjerati ka stubovima integriteta poput civilnog drustva, medija i poslovnog
sektora.

Medutim, uspjesnom reformom medunarodna zajednica smatrace tek kotjenitu reviziju postojeeg
sistema vlasti u BiH, kojeg drzi za izuzetnog kompleksnog i skupog, a koja nikako neée biti okonc¢ana u
skorije vrijeme. Sli¢na je situacija i sa procesom reforme policijskih snaga, sudstva, privatizacije drzavnog
kapitala itd, pa tako medunarodna zajednica ostaje izuzetno bitnim ucesnikom reformi veéine stubova
nacionalnog integriteta. Okoncanje ovih reformi, zajedno sa rijeSavanjem konacnog statusa Kosova,
odredi¢e duzinu i intenzitet ostanka OHR36 i drugih klju¢nih medunarodnih aktera u BiH, obzirom na
intenzivne politicke signale iz RS, da je u slucaju po njih nepovoljnog ishoda mogué svaki scenario, pa i
referendum za otcjepljenje od BiH.

U kojoj mjeri se rad medunarodnih institucija odvija uz podrsku vlade zemlje prijema?
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Cesto podrske odlukama medunarodne zajednice medu domadim vlastima nema, a da takvo ponasanje
ima tek ogranicenu medunarodnu podrsku pokazuju nalazi Venecijanske komisije koja je izmedu ostalog
zabrinuta 1 zbog uloge Visokog predstavnika te nepostojanja institucije kojoj bi se li¢nosti koje je on
optuzio mogle zaliti, $to predstavlja zakonodavnu prazninu slicnu onoj koja postoji u Guantanamu. ,,Kao
stvar principa, ne izgleda prihvatljivo da odluke koje se direktno ti¢u prava pojedinaca, a koje donosi
jedno politicko tijelo, nisu predmet pravi¢ne rasprave, ili barem minimalnog zakonskog procesa i analize
pred nezavisnim sudom”5%7.

Medutim, da li je bh. pravosude, narocito na entitetskom nivou, sposobno da procesuira takve pojedince
na profesionalan, nezavisan i pravi¢an nacin je drugo pitanje — i to upravo ono koje korespondira sa
pitanjem koliko ¢e jos dugo Visoki predstavnik upravljati zemljom. Zakljuc¢ak Venecijanske komisije je da
takva situacija ne moze trajati vjecno i da ¢e uskoro doéi dan kada ¢e domacde pravosude preuzeti
odgovornosti od Visokog predstavnika>s, Prilicno je bizarno to $to je gospodin Ashdown, uprkos
znacajnoj kontroli koju Visoki predstavnik ima nad pravosudem u BiH, vise volio da samostalno optuzuje
pomenute pojedince nego da za to upotrijebi pravosude. Medutim, bez obzira da li se to svidalo ili ne
Asdhownu ili, §to je jo§ vaznije, Schwartz-Schillingu, takva situacija nije prihvatljiva za Venecijansku
komisiju, koja preporucuje uspostavu jednog nezavisnog, po moguénosti medunarodnog tijela koje bi
vidilo reviziju odluka Visokog predstavnika®?. Takvo tijelo do danas jos uvijek nije uspostavljeno, mada
bi to predstavljalo veoma mudar i transparentan potez dobre volje od strane Schwartz-Schillinga kojim bi
pokazao da ¢e se njegova vladavina razlikovati od one koju su praktikovali njegovi prethodnici.

Odnos vlade zemlje prijema prema medunarodnim institucijama moze se u najve¢oj mjeri ocijeniti kao
podreden, s obzirom da je do sada opstanak pojedinih politicara na vlasti direktno zavisio i od percepcije
tzv. ,,medunarodne zajednice”. Da medunarodne organizacije uzivaju status nedoditljivog, svjedoci i
podatak da su djelatnici medunarodnih organizacija, od potpisivanja Dejtonskog sporazuma do danas,
skrivili nekoliko hiljada prometnih nesreéa u kojima je poginulo preko 200 ljudi i najmanje jos toliko
ostalo sa trajnim posljedicama, a da u zemlji prijema za to nikad niko nije odgovarao®®. Bilo je slucajeva
da su protiv pojedinaca unutar medunarodnih organizacija vodene istrage i za tako ozbiljna kaznena djela
kao sto je trgovina ljudima ili organizirana prostitucija, ali se sve svodilo na raskid ugovora i vracanje tih
pojedinaca u zemlju porijekla®!. Sli¢na je situacija i u odnosu sa medijima, gdje strani finansijeri pojedinih
kuca uzivaju velik medijski prostor i afirmativne napise, o cemu je vise receno u poglavlju o medijima.

Ipak, pored sve kritike koje zasluzuju medunarodne institucije u BiH, vazno je napomenuti znacaj pri
uspostavljanju 1 provodenju reformi, u kojoj su igrale klju¢nu ulogu. Uredenje bankarskog, finansijskog 1
poreskog sektora, te nekih od stubova kao $to su sluzba glavne revizije, mogu svoj relativan uspjeh
zahvaliti ponajvise tehnickoj pomodi pruzenoj od donatora. Kvalitet zakonskih rjesenja, ponekad je bio
upravo produktom pritisaka OHR ili drugih institucija na organe vlasti. Donatori i diplomatsko-
konzularna predstavnistva e integritet takvih zakona i institucija morati nastaviti da Stite bilateralno, ili
kroz instituciju Specijalnog predstavnika EU za BiH, koji svi zajedno nece biti ni blizu moéi OHR u
vrijeme Wolfganga Petritscha ili Paddya Ashdowna.
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Evaluacija NIS

Generalno gledano, javni sektor je masivan, neefikasan, nedovoljno profesionalizovan, a sa svim tim
dolazi i korupcija, te nedostatak usmjerenja ka pruzanju usluga 1 ka principima slobodnog trzista. Korijen
toga je djelimi¢no u starim navikama koje se sporo mijenjaju i koje je izvjestan broj kadrova naslijedio iz
prethodnog sistema, ali u mnogo vecoj mjeri razlog tome je poremeceni sistem vrijednosti koji se $iri
odozgo prema dolje, a u kojem korumpirane elite postavljaju drugacije standarde rada. To potvrduju i
gradani BiH, koji jako malo vjeruju politicarima.

Globalni barometar korupcije Transparency International-a za 2005.g. obuhvatio je 69 zemalja,
ukljucujuéi 1 BiH u istrazivanje javnog mnjenja sprovedenog na ukupno 55.000 ispitanika. Barometar
nastoji da objasni kako i na koje nacine korupcija uti¢e na zivote obi¢nih ljudi, ukazujuéi na oblike i obim
korupcije iz perspektive gradana Sirom svijeta. Barometar pita ljude koji su sektori drustva po njihovom
misljenju najvise ogrezli u korupciju, koje su sfere zivota najvise pogodene korupcijom, da li se korupcija
smanyjila ili poveéala u odnosu na prethodni period i koja je vjerovatnoca njene prevalencije u buduénosti.

Politike partije J

Parlament / Zakonodavci /]

Pravni sistem/sudstvo J

Policija )

Carina J

Zdravstvo J

Poslovni/privatni sektor J

Obrazovni sistem y

Poreska uprava D
Mediji J
Izdavanje dozvola i CIPS J

Vjerske zajednice J

Komunalne usluge )
Vojska J
NVO J

0 0.5 1 1.5 2 25 3 3.5 4 4.5

Globalni barometar korupcije — BiH 2005.g. — ko je najkorumpiraniji?
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Politicke stranke su oznacene kao najkorumpiranije u BiH, dok preko 70% ispitanika smatra da je
korupcija Stetna po politicki zivot BiH. Pored toga, istrazivanje potvrduje apatiju i pesimizam gradana
posto 40% njih ocekuje da ée se korupcija povecati u izvjesnoj mjeri. Preko polovine bh. javnosti bila je
svjedokom negativnih efekata korupcije na poslovno okruzenje i strepe od posljedica korupcije na
domaca i inostrana direktna ulaganja, kao i na daljnji privredni rast.

Kao klju¢ni nalazi prilikom analize stubova integriteta BiH ispostavili su se:

2)

b)

d)

prekomjerna birokratija uslovljena konceptom ’ravnomijerne zastupljenosti sva tri konstitutivna
naroda’ u izgradnji institucija i zaposljavanju kadra, Sto povecava javou potrosnju, vladine
rashode, fiskalni teret, spoljni dug, dok istovremeno predstavlja prepreku transparentnosti,
odgovornosti i, konacno, zakonitosti i privrednom rastu.

preklapajudi i slozen zakonodavni i regulatorni okvir: dejtonski ustav stvorio je nekoliko nivoa
zakonodavnog i regulatornog okvira koji se cesto preklapaju izmedu sebe, sadrze kontradiktorne
odredbe i stvaraju zbunjujucu koli¢inu propisa, naknada, poreza i standarda. Kriticna preklapanja
1 najgore stanje korupcije primijeeno je na kantonalnom nivou, koji je najsloZeniji i najmanje
transparentan i okrenut pruzanju usluga, ali zadrzava jako veliki broj nadleznosti.

slabe strukture i mehanizmi za sprovodenje zakona: pravni/pravosudni sistem BiH ne pruza
moguénosti za brzo rjesavanje sporova. Agencije za sprovodenje zakona su pretjerano
ispolitizovane i ¢esto odgovaraju nezvani¢nim strukturama vlasti umjesto ustavnim strukturama.
Mehanizmi interne kontrole (revizije, supervizije itd.) se rijetko sprovode, a i kada se sprovode to
je obi¢no pod velikim pritiskom politickih elita kada to odgovara njihovim politickim potrebama.
administrativne procedure ukljucujuci propise koji se odnose na poslovni sektor: prilike za
trazenje ekstra profita i iznudivanje mita su brojne, a time se povecavaju troskovi zivota,
siromastvo 1 troskovi poslovanja. Tenderi za javne nabavke su narocito rijetko otvoreni i
transparentni. Iako su u oblasti javnih nabavki usvojeni zakoni koji su uskladeni sa standardima
EU, oni se ne sprovode adekvatno u praksi. Odredene institucije su podignute na drzavni nivo
(Ombudsmen, izdavanje nekih tehnickih dozvola itd.) $to povecava troskove pristupa ovim
institucijama i ¢ini takve institucije manje pristupacnima gradanima/poslodavcima.

poguban manjak saradnje izmedu razli¢itih stubova/institucija, ne samo na razli¢itim nivoima
vlasti, nego i unutar jednog nivoa vlasti. To narocito zabrinjava u slucaju trougla pravosude-
tuzilastvo-policija, kao 1 u slucaju saradnje drugih drzavnih sluzbi sa pravosudem, gdje su linije
politicke odgovornosti i dalje mnogo jac¢e od onih koje su propisane ustavom odnosno zakonom.
To ima za posljedicu slab mehanizam sankcionisanja i spore sudove koji su zatrpani slucajevima,
$to sve zajedno ima negativne efekte na sprec¢avanje korupcije i kriminala.

sve manja uloga medunarodne zajednice/OHR, koja domadim institucijama pruza mnogo vedi
osjecaj ’vlasnistva’, mnogo jacu odgovornost prema birackom tijelu i mnogo jasniju sliku o
zadacima institucija i zakonskom nacinu rada (modus operandi) citavog sistema nacionalnog
integriteta. To, s jedne strane, predstavlja dobru priliku, dok s druge strane i dalje postoji
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zabrinutost o tome kako da se ojaca vladavina prava s obzirom na fenomen ’zarobljene drzave’
koji preovladuje u domacim institucijama.

Sve su ovo prepreke za veci angazman i ucesée gradana, $to svi nivoi vlasti uvelike zloupotrebljavaju.
Tome u prilog govori i pad interesovanja za izbore, sa najnizom zabiljezenom izlaznoséu u jugoisto¢noj
Evropi koja se na posljednjim lokalnim i opstim izborima kretala oko 50%. Kako bi zadrzali po njih
veoma povoljan status guo, vodedi politicari uspjesno pokusavaju da prebace paznju gradana sa pitanja
neophodnih reformi na meduetnicke razlike, sto moze veoma lako izazvati verbalne, a nazalost i fizicke
sukobe. Upravo to je u posljednjih 15 godina bio najuspjesniji recept za monopolizaciju javnih politika i
prihoda, kao i za zarobljavanje privrede, dok je gradanima ostavljeni da brinu o navodnim pitanjima
etnicke ugrozenosti.

Medunarodna zajednica se transformise iz svoje najangazovanije uloge bilo gdje u Evropi u ovom vijeku
u ulogu posmatraca i partnera. Od NIS BiH 2004, kada je svaki stub biljezio direktno upravljanje i
superviziju vaninstitucionalne medunarodne zajednice, a narocito OHR, BiH je sazrela u drzavu koja
moze samostalno vladati uz savjetodavnu pomo¢ medunarodnih organizacija. Izvjesni politicki pritisci Ce i
dalje ostati prisutni kroz bilateralne diplomatske misije, pri ¢emu ambasade pojedinih zemalja clanica
Savjeta za implementaciju mira zadrzavaju snaznu ulogu u formiranju politickog pejzaza i reformskih
prioriteta. Ovakav pomak je svakako bio dugoroc¢ni cilj medunarodne zajednice i rezultat implementacije
njezine izlazne strategije, na koju su pozivali mnogi nezavisni izvori kako unutar same BiH tako i van nje.
Medutim, u meduvremenu ne bi smjelo do¢i do pravnog vakuuma, u kojem se jos uvijek jake elite nadaju
prigrabiti za sebe §to je vise moguce, veseledi se na odlasku velikog medunarodnog aparata iz zemlje. Prije
nego §to se ta konac¢na tranzicija desi, mnogo vaznije od bilo kog drugog aspekta reformi jeste da agencije
za sprovodenje zakona dokazu da su sposobne da procesuiraju i najzahtjevnije pravne 1 politicke slucajeve
kao i da pravosude posalje snaznu poruku da se zloc¢in ne isplati i da ¢e biti kaznjen blagovremeno 1 na
odgovarajuéi nacin.

Grafikon koji slijedi opisuje odnose izmedu stubova NIS kakvi bi oni trebalo da budu (puna linija) i
odnose koji trenutno postoje, a koje treba ukinuti (isprekidana linija). U nekim sluc¢ajevima, strelica ide u
oba smjera $to ukazuje na medusobnu saradnju, a u slucajevima kada strelica ide u jednom smjeru, to
pretpostavlja podrsku koju ta institucija treba da pruzi odgovarajucoj instituciji-korisniku. Koliko god da
je zamrsen 1 komplikovan, ovaj grafikon prikazuje svu slozenost i intenzitet saradnje izmedu svih stubova
kao i potrebu usvajanja holistickog pristupa koji je opisan i u ovom i u zavr$snom poglavlju publikacije.
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Nazalost, mnogo se energije kako preostale medunarodne zajednice tako i domacih institucija trosi na
rjesavanje pitanja od drugorazrednog znacaja, $to ide na ruku nacionalistickim programima i dovodi
zemlju 1 reformska nastojanja u Corsokak. Veoma dobar primjer za to je reforma policije koja je
zaustavljena upravo u vrijeme pisanja ovog teksta zbog toga $to se pregovaracke strane nisu mogle sloziti
oko teritorijalnih nadleznosti i podjela. Svako iscrtavanje mapa na Balkanu je uvijek neminovno vodilo u
sukobe, pa je takav slucaj i sad sa policijskom reformom, koja je prepustena malobrojnoj konsultativnoj
radnoj grupi sastavljenoj od predstavnika politickih stranaka. Vode stranaka su brzo shvatile korist
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ovakvog mamac bacenog svojoj etni¢koj publici, te tako depolitizacija, profesionalizacija i stvarne reforme
policije pate od nepredvidivih odlaganja i imaju negativne posljedice na proces pristupanja EU i na
uvodenje vladavine prava.

Jos dva jednako znacajna pitanja ostaju nerijesena posto su veoma osjetljiva u politickom smislu te tako
sprecavaju napredak i daljnji rast i razvoj. Od presudne je vaznosti pitanje nivoa vlasti u BiH. Od samog
dejtonskog ustava, nacionalni prioriteti su se ucvrstili kao najbitniji. Bosnjaci dozivljavaju centralni
drzavni nivo kao svoj dugoroéni interes, u nadi da ¢e centralizovati vlast i postepeno od svih drugih
struktura vlasti preuzeti kontrolu nad odluc¢ivanjem. Srbi smatraju da je nivo Entiteta od kriticnog znacaja
za izgradnju drzave, nadajudi se da ¢e zadrzati $to je vise ovlastenja u RS kako bi mogli dominirati svim
njezinim institucijama. Hrvati se pak drze kantona gdje u nekim slu¢ajevima imaju apsolutnu vecinu i
kreiraju etnicki obojenu politiku na tom nivou. Stoga nijedna strana ne zeli da prepusti kontrolu nad onim
$to dozivljavaju kao ’svoj’ nivo, ili nad institucijama koje opisuju kao sredstvo za ocuvanje ili ¢ak puk
opstanak svoje etnicke grupe. Otvaranje ovakvih pitanja jos uvijek predstavlja svetogrde u BiH i to iz dva
razloga: prvo, ovakva pitanja su previse osjetljiva, a pokretanje konkretnih ustavnih reformi je opasno iz
gore navedenih razloga; i drugo, niko nema odrzivo tjesenje.

Slican je slucaj sa popisom stanovnistva koji u BiH nije sproveden jos od 1991.g., tako da institucije ne
raspolazu realnim i zvani¢nim statistickim podacima. Sprovodenje popisa stanovnistva se dozivljava kao
cementiranje etnickog ¢iSéenja iz perioda gradanskog rata i homogenizacije koja je uslijedila nakon njega.
Postoje¢a zakonska regulativa propisuje proporcionalnu zastupljenost prema rezultatima posljednjeg
popisa stanovnistva, §to dovodi do enormnih nedostataka u ljudskim resursima (npr. Parlament FBiH je
Cetiti godine funkcionisao protivno Ustavu posto u jednom od njegovih domova nije bilo dovoljno Srba
koji bi popunili mjesta predvidena za delegate iz reda srpskog naroda, kao $to je opisano u poglavlju o
zakonodavnoj vlasti). U mnogim slucajevima, radna mjesta se popunjavaju manje kvalitetnim osobljem
prema sistemu nacionalnih kvota, a svaki pokusaj da se njihovo ponasanje okarakteriSe kao
neprofesionalno neizbjezno vodi do protivhapada na nacionalnoj osnovi. Kao $to je opisano u nekoliko
poglavlja, uklju¢ujuéi poglavlja o pravosudu i drzavnoj sluzbi, nedovoljno kvalitetni i korumpirani
zvanicnici ponekad dominiraju institucijama i nemoguce ih je zamijeniti zato §to bi to predstavljalo
krsenje principa etnickih kvota. To apsolutno ne predstavlja put u buduénost za BiH! Status guo opstaje
upravo zbog ista dva razloga koji su navedeni na kraju prethodnog paragrafa, $to ugrozava mogucnosti
BiH za dugoroéni razvoj.

Ovo takode pokazuje nedostatak hrabrosti i vizije, kako medu sve manje prisutnom medunarodnom
zajednicom, tako i medu domadim vlastima, koji se ne usuduju pokrenuti iskrenu i otvorenu raspravu koja
bi ukljucila sve stubove drustva, ukljucujuéi kvazi-drzavni sektor i civilno drustvo. Ova studija ne
pretenduje da ima rjeSenje na ovako teska pitanja, ve¢ ih posmatra kao neizrecene, ali alarmantne
prioritete. Studija stoga postavlja ova pitanja i otvara ih javnosti za §iru raspravu koja mora da se pokrene
u ovako kritichom trenutku za BiH. Bilo kakvo odgadanje ove rasprave islo bi direktno na ruku
kriminalcima i opasnim elitama koji jedini imaju koristi od postojeée situacije.
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Prioriteti i preporuke

Javni sektor je demonstrirao svoju nemo¢ da efektivno rjesava pitanja vladavine, da efektivno izgraduje
svoje kapacitete i da vodi jaku antikorupcijsku kampanju. Do sada su tri antikorupcijske strategije
dozivjele neuspjeh zbog nedostatka institucionalne odgovornosti, kvalitetne saradnje, ali isto tako i
stvarne politi¢ke volje za borbu protiv korupcije. Sto je i shvatljivo, ako se situacija posmatra kroz prizmu
koristi koje domadi politicari ostvaruju dominacijom nad svojim feudalnim, netransparentnim i
samoupravnim teritorijama, prakticno bez odgovornosti i prema kome, koristeéi se ekonomskim i
finansijskim resursima koji su im na raspolaganju,

Kako bi se promijenio status guo imperativan je prije svega zahtjev javnosti za reformama, koji bi bio
najbolje artikulisan jacanjem povjerenja u pojedine kvazi-drzavne stubove, kao $to su profesionalna sluzba
za reviziju javnog sektora, izborna komisija, mehanizam javnog ugovaranja, drzavna sluzba i ombudsmen,
ali 1 kroz podtsku ne-drzavnih stubova kao $to su nezavisni mediji, poslovni sektor i nevladine
organizacije, uz medunarodne institucije koje se polako povlace ali su jos uvijek dominantne. Ovakve
promjene Ce stvoriti dovoljno jak pritisak na institucije za provodenje zakona i sudstvo, ojac¢anim ukoliko
je potrebno, javnim tijelom za koordinaciju antikorupcijskih aktivnosti ili adekvatnim institucionalnim
rjesenjem, koje bi moglo rijesiti trenutne nedostatke 1 probleme u kriti¢nim stubovima koji su percipirani
kao najkorumpiraniji, a to su: politicke partije, izvt$na, zakonodavna i lokalna/regionalna vlast.

Ovo je uistinu sveobuhvatan pristup Sistemu nacionalnog integriteta koji hroni¢no nedostaje u BiH 1 koji
mora biti transformisan u veoma konkretnu antikorupcijsku strategiju primjenjivu u cijeloj BiH, a koja se
koordinira od strane odgovornog javnog tijela pri Savjetu ministara. U ovom slucaju, linije odgovornosti
moraju biti jasno definisane sa realisticno postavljenim rokovima i mehanizmom za monitoring koji je
potpuno odvojen od onog za implementaciju i u idealnom slucaju iz nevladinog sektora.

Konkretne preporuke za unapredenje funkcionisanja svakog pojedinacnog stuba, sadrzane su unutar
analize prednosti i mana u centralnom dijelu ove publikacije, te stoga nece biti predmetom razmatranja u
ovom poglavlju. Sam presjek stanja svake od institucija, precizno ukazuje ne postojeée nedostatke ili
uredenje institucije van pozitivne medunarodne prakse. Upravo su to segmenti koje u narednom petiodu
treba da se unaprijede i time da se stubove ojaca. Pri tom reforme mogu i moraju biti vodene kako unutar
samih institucija, tako i kroz spoljni reformski i sistemski pristup.

Pored reformi koje mogu preduzeti javne institucije, vrijedi razmotriti i komplementarni pristup. Javni
sektor konstantno nastoji da obuhvati sve usluge, umjesto da neke od njih prenese na privatni sektor
zadrzavajudi pri tom samo regulatornu funkciju, sto bi ukljucilo donosenje standarda o kvalitetu usluga.
To bi, na bazi konkurencije, smanjilo troskove pruzanja usluga i omogudilo nezavisne mehanizme
kontrole i verifikacije u skladu sa zakonskim propisima o minimalnoj kvaliteti pruzenih usluga. Susjedne
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zemlje, narocito nedavno primljene ¢lanice EU te Rumunija i Bugarska, uspjesno su eksperimentisale sa
eksternaliziranjem (outsourcing) 1 prenosenjem ’tradicionalnih’ uloga javnih sluzbi na privatni sektor, sto je
isklju¢ivo imalo pozitivne rezultate. Uslijed jake decentralizacije u zemlji, javni sektor mora prihvatiti
principe supsidijarnosti, kojima se rukovodi 1 EU — samo najpogodniji nivo vlasti treba da rijeSava neko
pitanje i bavi se njime umjesto da to rade mnogi ili ¢ak svi nivoi vlasti, kao $to je trenutno slucaj.

U meduvremenu, kampanje za podizanje javne svijesti i prihvatanje pozitivnih primjera jacanja vladavine
prava moraju da budu sastavni dio svih stubova integriteta kako bi se ojacali zahtjevi za reformama i
povele promjene. Detaljna nezavisna dijagnostika ¢e podrzati predstojecu podjelu uloga 1 nadleznosti, a
konsultacije moraju ukljucivati sve stubove drustva i obezbjediti njihovu podrsku. Jedino ¢e takav pristup
1 strategija koji okupljaju sve gradane i zvanicne institucije oko zajednic¢kog cilja biti za dobrobit BiH i
njezinu evropsku buduénost, te omoguditi pad nivoa korupcije uz istovremeno povecanje povjerenja u
zemlju i njen sistem.
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Washington Post: Misconduct, Corruption by U.S. Police Mar Bosnia Mission, Washington, 29. 05. 2001. str.
A01

Budzet institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 20006.g., Parlamentarna Skupstina BiH, Sluzbeni
glasnik, broj 282/06 od 27.3.2006., Sarajevo

<http:/ /www.patlament.ba/bos/budzet/Budzet_2006_bos.pdf>

Budzet RS za 2000g., Vlada RS, <http://www.vladars.net/pdf/Budzet2006_lat.pdf>

Etcki kodeks za drzavne sluzbenike u FbiH, broj 01-05-02-18/05, decembar 2004.g.,
<www.adstbih.gov.ba>

Ispravka Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/02
Izbotni zakon BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/01
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postizbornim finansijskim izvjestajima politickih subjekata i Zbirnim finansijskim obrascima, Sluzbeni
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4/04,20/04,25/05,52/05, 77/05, 24/06
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Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, Sluzbene novine FBiH, br. 49
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Zakon o Ombudsmenima FBiH, Sluzbene novine FBiH, br. 32/00
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Zakon o stecajnom postupku RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 67/02, 77/02, 38/031 96/03
Zakon o sudovima RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 111/04

Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/02, 12/04
Zakon o Savijetu/Vije¢u ministara BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 38/02
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Zakon o suzbijanju organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, Sluzbeni glasnik RS, br. 01-
402/06
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Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/01,42/03
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Zakon o upravnim sporovima BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/02

Zakon o upravnim sporovima FBiH, Sluzbene novine FBiH, br. 2/98, 8/00
Zakon o upravnim sporovima RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 109/05

Zakon o upravnom postupku BiH, Sluzbeni glasnik BiH, bt. 29/02
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Zakon o visokom sudskom i tuzila¢kom savjetu BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 25/04
Zakon o zastit licnih podataka, Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/01
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Aneks II — Biljeske uz tekst

1 Vise detalja o NIS mogu se naci u , The T1 Source Book 1997 & 2000 ,, TI Anti-Corruption Handbook " (Transparency
International, Berlin 1997, 2000) kao i na www.transparency.org

2 Izvor: UNDP — Izvjestaj o ljudskom razvoju 2005 — Bosna i Hercegovina

3 Istorijski, politicki i ekonomski pregled je prilagoden iz slijede¢ih dokumenata: CIA — Cinjenice o Bosni i
Hercegovini, Komercijalni vodi¢ za Bosnu i Hercegovinu i Opste informacije o OHR

* Ovlastenja Visokog predstavnika proizilaze iz Aneksa X Dejtonskog sporazuma prema kojem je Visoki
predstavnik «konacni autoritet u zemlji u pogledu tumacenja ovog Sporazuma o implementaciji civilnog dijela
Mirovnog ugovora» i koji mu, izmedu ostalog, daje ovlastenje da «pomaze, kada ocijeni da je to neophodno, u
rjesavanju svih problema koji se pojave u vezi sa implementacijom civilnog dijela Mirovnog ugovora»

5 Knaus 1 Martin

¢ Ringler, str. 76-77

7 Divjak: Parting With Ashdown — A New Dawn or Business as Usual for BiH, oktobar 2005-mart 2006., str.6

8 Svjetska Banka na zahtjev BiH vlasti: Dijagnosticka studija korupcije, Sarajevo, 2000, str. 31-34

? Izvor, http:/ /www.trezorbih.gov.ba/publications/bos/budzet2006_bos.pdf ,

http:/ /www.vladars.net/pdf/Budzet2006_cit.pdf, http://www.fbihvlada.gov.ba/indexx.html

10 ibid

11 Npr. finansiranje tuzbe BiH protiv Savezne Republike Jugoslavije za agresiju, koju su podrzali bosnjacki i hrvatski
poslanici, a proti cega su mahom bili srpski delegati, $to je na obje strane dozivljeno kao vrhunsko nacionalno
pitanje.

12 Budzetski izdaci se definiSu kao tekuéi troskovi, kapitalni troskovi, pozajmljivanje i otplate dugova i sredstva za
posebne namjene

13 Zakon je zapravo bio nametnut od strane tadasnjeg visokog predstavnika za BiH, a Parlamentarna skupstina BiH
ga je bila obavezna usvojiti u istovjetnom tekstu.

14 Clan 1, Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH

15 Clan 8, Uputstvo za primjenu Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH

16 Primjer izjava premijera RS Milorada Dodika u politickom magazinu Dosije, Alternativne televizije Banja Luka,
data 23.10.2006.g. u 20 h, da ¢itav BiH sistem nije dovoljno zreo za ovakav pravni instrument.

17 Vise informacija vidi gore pod ,,Mehanizmi integriteta®, odgovor na pitanje: ,,Da li postoje pravila o primanju
poklona i drugih znakova paznje? Da li su ova pravila efikasna u praksi?*

18 http:/ /www.izbori.ba/FAQ.asp

19 Clanovima 183. Poslovnika NS RS i 144. i 145. Poslovnika Parlamenta FBiH, definisano je da inicijativu za
donosenje zakona ili drugih akata mogu davati i gradani, udruZenja gradana, preduzeca i druga pravna lica.
Inicijative se podnose predsjedniku NS RS i predsjedavajuéem Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, koji ih
dostavljaju nadleznim radnim tijelima, Zakonodavnom odboru, odnosno Zakonodavno-pravnoj komisiji i Vladi,
radi davanja misljenja. Po pribavljanju njihovih misljenja NS RS/Patlament FBiH odlucuju o inicijativi, o ¢ijem se
ishodu obavjestavaju podnosioci inicijative. Izvor: http:/ /www.narodnaskupstinars.net/cit/ poslovaik.htm i
http:/ /www.patlamentfbih.gov.ba/ bos/ predstavnicki_dom/poslovnik/index.html

20 Sluzbeni glasnik BiH, br.32/02

21 Clanovi .8, 33, 23 st.6, ¢l. 24 st.4, odnosno ¢l. 20 Zakona o Vije¢u ministara

22 Clan 4. Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH — integralni tekst
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23 Zakon o ministarstvima RS

24 Zakon o ministarstvima RS

%5 Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi RS

26 Sluzbene novine FBiH, br.19/03, 38/05

27 Zakon o drzavnoj sluzbi FBiH

28 Osim Zakonom o Vije¢u ministara, ovo je predvideno i u Poslovniku o radu Vije¢a ministara BiH

2 Vidjeti Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi RS

30 Prema odredbama Zakona o opstem upravnom postupku: kratko izlaganje zahtjeva stranaka, utvrdeno ¢injeni¢no
stanje, prema pottebi i razloge koji su bili odlucujuéi pri ocjeni dokaza, razloge zbog kojih nije uvazen koji od
zahtjeva stranaka, propise i razloge koji s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje upucuju na odluku koja je data u
dispozitivu.

31 Vidjeti: Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi RS

32 Vidjeti: Zakon o drzavnoj sluzbi FBiH

33 Rad sekretara na posebnom zadatku ocjenjuje Vijece ministara (¢1.30 Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH)

3 Vidjeti: Zakon o drzavnoj sluzbi FBiH

35 Sluzbeni glasnik BiH, br.49/02

36 Sluzbeni glasnik RS, br.25/02

37 Sluzbene novine FBiH, br.40/02

3 Clan 111 st.1. Ustava BiH

3 C1.7. amandmana IV na Ustav BiH

40 Sluzbeni glasnik BiH, br.61/04

# Clan 6.st.1. Zakona o finansiranju institucija BiH

4 Clan 7. Zakona o finansiranju institucija BiH

43 Clan 7.st.3. 1 4. Zakona o finansiranju institucija BiH

4 Clan 10. Zakona o finansiranju institucija BiH

* Vidjeti budzetski kalendar u ¢lanu 15. Zakona o budzetskom sistemu RS

46 Vidjeti Clan 16.-19 Zakona o budZetima u FBiH

47 Clan 17. st.2. Zakona o izvréenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2006.g

4 Clan 34 Zakona o Vijeéu ministara

4 Clanovi 124-135 Poslovnika o radu Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH; ¢l. 117-126 Poslovnika o
radu Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH

50 Takode, ¢l. 94 Ustava predvida je da predsjednik RS, ukoliko ocijeni da je doslo do krize u funkcionisanju Vlade,
moze na inicijativu najmanje 20 poslanika, posto saslusa misljenje predsjednika Narodne skupstine i predsjednika
Vlade, zatraziti od predsjednika Vlade da podnese ostavku. Ukoliko predsjednik Vlade odbije to uciniti, predsjednik
Republike moze ga razrijesiti.

51¢l. 5, st. 3 Ustava FBiH

52 Stavom XI.2, tacka (c) Bonske deklaracije predvideno je da mjere koje Visoki predstavnik preduzima pri
osiguranju implementacije Mirovnog sporazuma i nesmetanog rada institucija mogu obuhvatiti i “aktivnosti protiv
osoba koje obavljaju javnu sluzbu ili funkcionera koji izostaju sa sastanaka iz neopravdanih razloga ili za koje visoki
predstavnik smatra da narusavaju pravne obaveze uspostavljene Mirovnim sporazumom ili rokove za njihovo
implementiranje”.
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33 Takav slucaj se desio ¢ak i na najviSem nivou izvrsne vlasti u RS 17.04.2006.g., kad je predsjednik Vlade
suspendovao pomoc¢nika ministra u roku od 30 minuta na osnovu samo jedne prituzbe upuéene usmeno pred
zgradom Vlade, i to na konferenciji za novinare, sto opet ide u sasvim drugu krajnost.

5 U RS — Zakon o parni¢nom postupku RS

%5 Krivicni zakon BiH

56 Zakon o krivicnom postupku BiH

57 Zakon o upravnim sporovima BiH

38 Pobri¢, 2000, str. 477.

59 Clan 1 Zakona o upravnim sporovima RS

60 Clan 9 st. 2 Zakona o upravnim sporovima FBiH

61 Ustav BiH je sadrzan u Ancksu 4 Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH i u njega je inkorporiran veci broj
medunarodnih konvencija, ugovora 1 drugih pravnih akata koji dodatno odreduju politicki Zivot zemlje. To su
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (Preambula Ustava BiH), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima iz 1966. i Opcioni protokoli uz taj Pakt iz 1966. 1 1989. (Aneks I uz Ustav BiH), te Evropska konvencija za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan 2. st. 2 Ustava BiH).

62 Zakon o politickim organizacijama

93 Nesluzbena verzija preciséenog teksta Izbornog zakona BiH koju je sacinila organizacija Udruzenje Izbornih
zvani¢nika BiH. Ova verzija u sebi inkorporira: Izborni zakon BiH, Zakoni o izmjenama i dopunama Izbornog
zakona BiH 1 Ispravku Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH

64 Zakon o finansiranju politickih stranaka

% Vidjeti poglavlje o Izbornoj komisiji

% Procjena razvoja demokratije u BiH, Fond otvoreno drustvo BiH, Sarajevo 2006

7 Izvrsena je revizija slijedecih politickih partija: Stranka nezavisnih socijaldemokrata - Milorad Dodik (SNSD),
Stranka demokratske akcije (SDA), Srpska demokratska stranka (SDS), Socijaldemokratska partija BiH (SDP), Partija
demokratskog progresa (PDP), Stranka za Bosnu i Hercegovinu (SBiH), Gradanska demokratska stranka BiH
(GDS), Hrvatska demokratska zajednica BiH (HDZ) i Socijalisticka partija RS (SPRS).

68 Pozivajudi se na Bonska ovlastenja, visoki predstavnik medunarodne zajednice u BiH, odlukom br. 202/04 od
02.04.2004.g., obustavio je sve isplate sa budZetskih pozicija namjenjenih finansiranju Srpske demokratske stranke,
zbog "kr$enja Zakona o finansiranju politickih stranaka BiH i pomaganja licima optuzenim po ¢lanu 19. Statuta
Medunarodnog kriviénog suda za bivsu Jugoslaviju"

9 TT Globalni barometar korupcije

0 http:/ /www.ti-bih.otg/ Articles.aspx?ArticleID =2ee4a760-af67-4a48-9030-fb8ba3{9387¢

71T BiH Studije percepcije korupcije 2002 i 2004

72 Analiza uskladenosti izbornih programa politickih stranaka prijavljenih za ucesée na opstim izborima u BiH sa
gradanskom platformom GROZD

73'T1 BiH izvijestaj za medije «Apsolutno razocarenje strankama i liderima, http://www.ti-bih.org/Content. aspx?
CategoryID=Press_Releases

7 Opst izboti 2006 — potvrdeni rezultati, http:/ /www.izboti.ba/rezultati/

75 Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/06

76 Zakljucci stru¢no-naucne konferencije: Lokalni izbori 2004.g. — naucene lekcije, Hotel “Bistrica”, Jahotina 26. —
28. aprila 2005.g., u organizaciji CIK BiH i Udruzenja izbornih zvani¢nika BiH

77 Budzet institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 20006.g.

78 Lidija Korad, na sastanku fokus grupe, 27. 10. 20006.g.
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7 Zakljucci stru¢no-naucne konferencije: Lokalni izbori 2004.g. — naucene lekcije

80 Clanovi 4. i 5. Zakona o finansiranju politickih partija

81 Poznat je medutim slucaj finansiranja politickih aktivnosti preko fondova Visokog sekretarijata Saudijske Arabije,
$to je posebno bilo analizirano nakon dogadaja od 11. septembra, kada je utvrdeno da ja ista organizacija aktivnho
pomagala rad ¢elija Al-Qaide u BiH.

82 Zakon o finansiranju politickih partija, Clan 8 — Zabranjeni prilozi

83 U pitanju su slijedeée pattije: SBiH, SNSD, SDP, SDA, SPRS i PDP.

84 Clanovi 6. i 11. Zakona o finansiranju politickih partija

85 Izvor: http:/ /www.izboti.ba/documents/revizija/Revizija SDA2004.pdf.

86 Clan 13. Zakona o finansiranju politickih partija

87 Vise o ovome kao i o inicijativi TI BiH za izmjenama Izbornog zakona vidjeti u poglavlju Zakonodavna vlast

8 U pitanju su slijedece oblasti problema: nezaposlenost, siromastvo, penzioni sistem, zdravstvena i socijalna zastita,
poljoprivreda, mladi, javna administracija, obrazovanje, korupcija, EU integracije, javna preduzeca i strana ulaganja.
89 Ukoliko neka politicka stranka ili koalicija ima na funkciji ili poloZaju u politickoj stranci ovakvu osobu, ona
takode ne ispunjava uslove za ucestvovanje na izborima.

9 Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH

91 Ovi zaklju¢ci mogu se naéi u redovnim Sestomjese¢nim izvjestajima o implementaciji Zakona o sukobu intetresa
koje CIK podnosi Predsjednistvu BiH

92 Najznacajniji podzakonski akti su: Pravila o vodenju postupka, donesena aprila 2003.g. i Uputstvo za primjenu
Zakona o sukobu interesa, doneseno maja 2003.g., http://www.izboti.ba

93 U izvjestajima CIK Predsjednistvu BiH, tokom 2005.g. ne mogu se naci podaci o implementaciji odredbi Zakona
o sukobu interesa koji su u vezi sa prijavom primljenih poklona i pruzenih usluga.

9% Clan 12.4 Zakona o finansiranju politic¢kih stranaka

% Npt. kada je visoki predstavnik privremeno zabranio budzetsko finansiranja Stpske demokratske stranke (SDS),
svi njihovi prihodi bili su prikazivani kao finansiranje klubova stranaka na razli¢itim nivoima vlasti (Mladen Loncar,
na sastanku fokus grupe 27.10.2000.g.), a naknadni revizorski izvjestaji bili su jako losi, bez postivanja standarda
revizije (Bosko Ceko, na sastanku fokus grupe 27.10.2006.g.)

% Buturovi¢: Malverzacije u GRAS-u istrazuje i finansijska policija, "Slobodna Bosna", str. 23-25

97 Clan 15.8 Izbornog zakona BiH

9% Clan 15.9 Izbornog zakona BiH

% Lidija Koraé, na sastanku fokus grupe, 27. 10. 2000.g.

100 Jzjava ¢lana CIK na treningu "Antikorupcija, transparentnost i poslovni sektot", u organizaciji TT BiH, UNDP
BiH i Vanjskotrgovinske komore BiH, Sarajevo, juni 2006.g.

101 Odluke o smjenama zvani¢nika i druge odluke visokog predstavnika mogu se naéi na http://www.oht.
int/decisions/archive.asp

102 Venecijanska komisija, 11-12 mart 2005.

103 Clanovi 14. i 17. Zakona o finansiranju politickih stranaka

104 Visina novcanih kazni po ovom osnovu krece se u prosjeku oko 3.000,00 KM.

105 Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH, ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 24/06), od 03. 04. 2006.g.
106 Odluka visokog predstavnika kojom se proglasava Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH, od 04.
04. 2005.g.

107 Jzvjestaj o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2004.g.

108 Sluzbeni glasnik BiH, br. 36/04, Sluzbeni glasnik RS, br. 62/04
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109 Sredstva sa budzetskih pozicija namjenjenih finansiranju Srpske demokratske stranke, koja je blokirao visoki
predstavnik odlukom br. 202/04, narednim odlukama br. 220/04 i 221/04 od 30.06.2004.¢g. i br. 376/05 od
22.09.2005.g., su preusmjerena u budzet institucija BiH i rasporedena u jednakim iznosima Drzavnoj agenciji za
istrage 1 zastitu (SIPA), Odjeljenju za ratne zloc¢ine Suda BiH i Izbornoj komisiji BiH.

110 Prijedlog za usvajanjem Kodeksa ponasanja izbornih sluzbenika, kao podzakonskog akta za provodenje izbora,
uputila je CIK BiH nevladina organizacija Udruzenje izbornih zvani¢nika BiH u toku 2001.g.

11 Primjer je provedba Zakona o finansiranju politickih partija, koji je usvojen 2000.g. dok je njegova
implementacija pocela tek 2005.g., $to je uglavnom bilo uzrokovano kasnjenjem u uspostavljanju Sluzbe za reviziju
finansijskog poslovanja politickih partija u CIK BiH.

112 Clan 17 Zakon o finansiranju politickih partija.

113 Clan 19 Poslovnika o radu CIK BiH

114 Najvecu podrsku CIK je dobila od USAID-a i Medunarodne fondacije za izborni sistem, Washington, uz ¢iju
pomoc je implementiran projekat Novac i politika koji je promovisao transparentnost, odgovornost i provodenja
zakona vezano za politicko finansiranje.

115 Udruzenje izbornih zvani¢nika, Centri civilnih inicijativa i Transparency International BiH

116 Zaklju¢no sa danom 15. 05. 2006.g. CIK BiH je pokrenula 96 istraznih postupaka o sukobu interesa, kao i
izuzimanje 3.874 zakljucenih ugovora drzavne i entitetskih vlasti sa javnim i privatnim sektorom. Evidentiranje i
kontrola ovih ugovora je u toku.

117 Clan 15.2 Zakona o finansiranju politickih partija

118 Intervjuu sa neimenovanim ¢lanom CIK BiH, iz jula 20006.g.

119 Lidija Kora¢ na fokus grupi, 27. 10. 20006.g.

120 Centri civilnih inicijativa ,,Konacni izvjestaj gradanskog nadgledanja Opstih izbora u BiH®,

121U pitanju su organizacije: Centri Civilnih Inicijativa, Forum gradana Tuzle, Urbana kultura i druge nevladine
organizacije.

122 Izvjestaj sa konferencije ,,Revizija javnog sektora — mehanizmi koordinacije”

123 Clan 17., stav 1., alineja f) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH

124 HINA: Rastrosnost drzavnog aparata izazvala ogorcenje javnosti, 17.6.2004,

125 Clan 18 Zakona RS; Clan 13 Zakona BiH; Clan 13 Zakona FBiH

126 Clan 19 Zakona RS; Clan 14 Zakona BiH; Clan 14 Zakona FBiH

127 Transparency International BiH: Konferencija na temu “Revizija javnog sektora — Mehanizmi koordinacije”,
Sarajevo, 22.11.2005.

128 Bosko Ceko, fokus grupa 27.10.2006.g.

129 Budzet institucija BiH i inostrane obaveze BiH

130 Bogko Ceko, fokus grupa 27.10. 2006.g.

131 Izvori: internet stranice vrthovnih revizorskih institucija: (BiH) http://www.revizija.gov.ba/, (RS)

http:/ /www.gst-rs.org/, (FBiH) http://www.saifbih.ba/

132 Bosko Ceko na fokus grupi 27. 10. 2006.g.

133 B, Ceko, ibid.

134 Poglavlje o vthovnim revizorskim institucijama u Studiji Sistema nacionalnog integriteta BiH iz 2004, TT BiH, str.
58

135 Izjava Milenka Sege, Generalnog revizora vrthovne revizorske institucije BiH, Konferencija na temu “Revizija
javnog sektora — Mehanizmi koordinacije”, T1 BiH, ibid., str. 9
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13 Npr [Ceko] je rekao da je "Elektroprivreda” nedokumentovano investirala novac u nekoliko aktivnosti koje
nemaju nikakve veze sa aktivnostima ove kompanije i naveo primjer stadiona u Ugljeviku, na kojem je svako od
5.000 sjedala kostalo vise od 1.000 KM, sto znaci da je do sada potroseno 6 miliona KM, a stadion jos uvijek nije
gotov. (FENA, 27. septembar 2005.)

137 RV 030-04 — www.gst-1s.0rg

138 RV 030-04 — www.gsr-1s.0rg

139 Tzjava Milenka Sege, TI BiH, ibid., str. 9

140 Iz izjave Ibrahima Okanovica, Generalnog revizora FBiH, TI BiH, ibid., str. 18-19

41 Memorandum o razumijevanju izmedu Ureda za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH, Glavne sluzbe za
reviziju javnog sektora RS, Ureda za reviziju proratuna u FBiH i Svedskog drzavnog ureda za reviziju,

http:/ /www.trevizija.gov.ba/bs/about/

142 Clan 21 Zakona o visokom sudskom i tuZilackom savjetu BiH

143 jbid, Clan 22

144 ihid Clan 24, stav 1 tacka b

145 Postupak reizbora sudija i tuzilaca iniciran je 2002.g. od strane medunarodne zajednice (pod patronatom OHR),
formiranjem Nezavisne pravosudne komisije. Pokusaj sa postojanjem tri visoka sudska i tuzilacka savjeta (BiH i
Entiteti) nije se pokazao uspjesan, pa je pocetkom 2004.g. formirano jedinstveno Visoko sudsko i tuzilacko vijece
BiH. VSTS je provelo cjelokupan postupak reizbora sudija, s tim da je proces izbora i razrjesenja sudija premanentan
proces.

1460 T predsjednici sudova su prosli proces reimenovanja, kao i druge 'redovne' sudije. Zakon o VSTS predvida da
naknon prestanka mandata predsjednik suda, ako ga ponovo ne izaberu na tu funkciju, ostaje da radi u tom sudu
kao sudija.

147 Godisniji izvjestaj VSTS za 2005.g.

148 http:/ /www.ts.cest.gov.ba/

149 Branko Peri¢, predsjednik VSTS u intervjuu za RTRS, 05. 11. 2006.g. emoitovan u Dnevniku u 16.20

150 Clan 68 Zakon o sudovima RS

151 Kodeks sudske etike, ¢lan 4.13., www.hjpc.ba

152 Zakon o visokom sudskom i tuzilackom savjetu, ¢lan 86

153 Kodeks sudske etike, ¢lanovi 1.5, 4.3

154 BH Dani DZ.K.D. i S.M.B.: Drsavni sudjja Vlado Adamovié dobio stan od Vlade FBiH

155 SINA, Sudija optugena za onpotrebu pologaja,

156 Milan Tegeltija, fokus grupa, 27. 10. 2006.g.

157 Clan 3, stav 1, Zakon o zastiti sviedoka pod prijetnjom i ugroZenih sviedoka

158 jbid, Clan 3 stav 3

159 Stambena afera dobila epilog*, 03.01.2005,

http:/ /www.stpskaonline.com/modules.phprop=modload&name=Recommend_Us&file=index&treq=FtiendSend
&sid=2254

160 Dvojica opstinara ptitvotena zbog ptimanja mita“, od 03.01.2006.g., vijest dana na http://www.doboj.com
161 Tzvjestaj o pregledu kretanja premeta Vrhovnog suda FBiH za period 01.01.-30.06.2005.g.,

162 Statisticki izvjestaj za 2005.g, Vrhovni sud RS

163 Branko Peri¢, ibid.

164 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

165 ibid, ¢lan 3
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166 Direkcija za evropske integracije, 2005, str. 6

167 Nezavisne novine 06.03.2006. ,,Pomocnici ministara podnose ostavke — Vecina pomoc¢nika ministara i sekretara u
Vladi RS podnijela je ostavke po zahtjevu premijera RS Milorada Dodika“

168 Nezavisne novine 10.03.20006.g. ,,SDS ptotestvuje zbog smjena u Vladi i MUP-u RS* ,,Posljednja desavanja u
kojima je od ¢lanova Vlade zatrazeno da drzavni sluzbenici, pomo¢nici ministara, sekretari u ministarstvima,
podnesu ostavke, predstavlja izraz golog politickog pritiska i mijesanja izvr$ne vlasti u rad administrativne sluzbe i to
je evidentno krsenje Zakona o Administrativnoj sluzbi u upravi RS rekao je Stojci¢ (bivsi predsjednik Narodne
skupstine RS, op. ur.)

169 Sluzbeni glasnik RS broj 49/06

170 Zakon o Administrativnoj sluzbi u upravi RS

"1 Direkcija za evropske integracije, 2006, str. 167, www.dei.gov.ba

172 Komunikaciona strategija, Odgovori na Vasa pitanja, www.adu.vladars.net

173 Fond Otvoreno drustvo BiH, 2006, str. 186

174 ibid, strana 186

175 ibid, strana 47

176 Tina Radonji¢ i Lidija Kora¢ na fokus grupi, 27. 10. 20006.g.

177 Clan 1 stav 1, Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

178 ibid, ¢lan 16, stav 1, tacke ¢)

179 Zakon o Administrativnoj sluzbi u upravi RS

180 Sluzbeni glasnik RS br. 83/02

181 Fond otvoreno drustvo BiH, 2006, str. 186,

182 Poruka direktora Agencije za drzavnu upravu RS: ,,Drzavnim sluzbenicima u upravi RS — svima“ od
26.07.20006.g., www.adu.vladars.net

183 Zakon o lokalnoj samoupravi RS, Glava XI

184 Izvjestaj o radu Agencije za drzavnu upravu RS za period januar-decembar 2005.g., str. 7

185 Clan 28 Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

186 Clan 48 Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi RS

187 Clan 48 Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi RS

188 Tzvjestaj o radu Agencije za drzavnu upravu RS za period januar-decembar 2005.g, str. 2,

18 Clan 2 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

190 Sluzbeni glasnik RS, bt. 94/03

191 Clan 14 stav 3, b) Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

192 Eticki kodeks za drzavne sluzbenike u FBiH (broj 01-05-02-18/05, decembar 2004.g., www.adsFBiH.gov.ba)
193 Sluzbeni glasnik RS 82/02

194 Bosanskohercegovacki news magazin, broj 469 od 09.06.2006.g. ,,I po babu i po stricevima® str. 24-25

195 Sluzbeni glasnik RS broj 83/02

19 Fond Otvoreno drustvo BiH, 20006, strana 428.

197 ibid, strana 342

198 Clan 85 stav 1 tacka 1 Zakona o Administrativnoj sluzbi u upravi RS, ¢lan 18 stav 1 tacka a) Zakona o drzavnoj
sluzbi u FBiH

19 Clan 30 stav 3,tacke a, b) Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

200 Direkcija za evropske integracije, str. 167

201 Izvjestaj o radu Agencije za drzavnu upravu RS za period januar-decembar 2005.g., str. 1
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202 Fond Otvoreno drustvo BiH, 2000, strana 342 (Godisnji izvjestaj Ombudsmena RS-zastitnika ljudskih prava za
2004.g., Banja Luka, maj 2005)

203 www.trezorbih.gov.ba, www.vladars.net, www.fbihvlada.gov.ba

204 Clan 15 Zakona o budZetskom sistemu RS

205 Clan 63 stav 3 tacka b) Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

206 Clan 24, Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH

207 Ciljevi glavne sluzbe za reviziju, http://www.gst-rs.otg/sluzba.htm

208 Clan 38, Zakon o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH

209 ihid, Clan 31

210 Sluzbeni glasnik BiH bt. 17/04, Sluzbeni glasnik RS br. 01/03, Pravilnik o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika
o organima drzavne sluzbe u FBiH (broj 01-05-02-21/05 od 18. 01. 2005.g

211 Clan 18, Sluzbeni glasnik BiH broj 17/04

212 Clan 3, Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

213 Transparency International BiH ,,Procedure usvajanja i izmjene zakona i propisa“, 2005.g. str. 11-12
214 Sluzbeni glasnik RS, br. 25/02

215 Clan 41 stav 4, Poslovnik o radu Komisije za koncesije RS

216 Clan 2, Eticki kodeks za drzavne sluzbenike u FBiH

217 Fond Otvoreno drustvo BiH, 20006, strana 342

218 Sluzbeni glasnik RS broj 37/05

219 Sluzbeni glasnik BiH broj 21/04

220 ibid, ¢lan ¢lan 1, stav 2

221 Clan 87 stav 3, Zakon o drzavnoj sluzbi u upravi RS

222 Clan 14, stav 3, b) Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

223 Clan 16 stav 1 tacka b) Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

224 Clan 87, stav 4 Zakon o drzavnoj sluzbi u upravi RS

225 Sluzbeni glasnik BiH broj 32/01

226 Sluzbeni glasnik BiH broj 28/00

227 ibid, ¢lan 8

228 Informacioni odsjek, www.ads.gov.ba

229 ibid, ¢lan 1

230 http:/ /www.ads.gov.ba/zakoni/doc/pravilnik_o_prihvatljivom_kotistenju_intetneta.pdf
21 www.egov.ads.gov.ba

232 Clan 230, Krivi¢ni zakon BiH

233 jbid, ¢lan 225

234 Clan 14, stav 2 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

235 Clan 16, Zakon o kriviénom postupku BiH

236 Clan 56 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

237 Clan 68 stav 1, Zakon o drzavnoj sluzbi u upravi RS

238 www.ti-bih.org

239 Statistike, Statisticki izvjeStaji: Struktura kriviénih djela privtednog kriminaliteta za 2005.g. www.mup.vladars.net
240 Stanje kriminaliteta 02/2006, www.upravapolicije-fmup.gov.ba

241 Izvjestaj o radu tuzilastva RS u 2005.g., www.tuzilastvo-rs.org

242 Clan 105, Zakon o drzavnoj sluzbi u upravi RS
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243 Fond Otvoreno drustvo BiH, 2006, str. 341

244 Clan 19, stav 1 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

24 Sluzbeni glasnik RS br. 84/03

246 Clan 63 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

247 Clan 5, Pravila tenderske prodaje (donesena od strane direktora Agencije za privatizaciju RS od 22.12.2003.g.),
WWW.rsprivatizacija.com

248 Zakon o kriviécnom postupku BiH, Zakon o kriviécnom postupku RS, Zakon o krivicnom postupku FBiH —
poglavlje Posebne istrazne radnje

249 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vije¢u ministara BiH, Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
250 Krivicni zakon BiH u glavi XIX (Krivi¢na djela korupcije i krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne
duznosti) pojavne oblike korupcije definise ¢lanovima: 217 (Primanje dara i drugih oblika koristi); 218 (Davanje dara
i drugih oblika koristi); 219 (Protivzakonito posredovanje); 220 (Zloupotreba polozaja ili ovlastenja). Krivicnim
zakonom FBiH o korupciji se govori u glavi trideset prvoj (Krivi¢na djela podmicivanja i kriviéna djela protiv
sluzbene i druge odgovorne funkcije) u Cetiri ¢lana ove glave: ¢lan 380 (Primanje dara i drugih oblika koristi); ¢lan
381 (Davanje dara i drugih oblika koristi; ¢lan 382 (Protivzakonito posredovanje); i ¢lan 383 (Zloupotreba polozaja
ili ovlastenja. Sadrzaj navedenih ¢lanova je istovjetan pominjanim ¢lanovima 217, 218, 219 i 220 Krivi¢nog zakona
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377 Tekst objavljen u sedmi¢cnom magazinu Dani daje detalje o bojkotu placanja RTV takse od strane vodecih
politi¢ara iz reda hrvatskog naroda u BiH, uklju¢ujuéi Dragana Coviéa, tadasnjeg ¢lana Predsjednistva BiH. Prema
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384 Vidjeti npr. tekst: Novinarima prijetili 62 puta, Nezavisne novine 31.08.2005., str. 11. (dostupno na:
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http://bs.wikipedia.org/wiki/Bosna_i_Hercegovina#Stanovni.C5.Altvo
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agencije Mareco Index Bosnia, 13-22. septembar 2004.

392 Jusié, 2003.

393 McCann-FErikson 01/02, citirano u Henderson ez 2/, 2003, str. 8-9.

34 Ovo su neto vrijednosti i ne ukljucuju direktnu prodaju reklama niti razmjenu usluga i dobara. Zbog toga nije
moguce tacno procjeniti ukupnu vrijednost trzista reklama, pa se pretpostavlja da je u 2002.g. bruto vrijednost trzista
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418 Za detalje o RAK pogledati oficijelnu web stranicu agencije na http://www.rak.ba

419 Kodeks za $tampu, dostupan na web stranici Vijeca za Stampu: http://www.vzs.ba/default.asp?id=2

420 Potencijalne sporove izmedu ¢itatelja/javnosti i Stampanih medija, Vijece za Stampu tjesava kotistedi se iskljucivo
novinarskim sredstvima: pravo na odgovor, objavljivanje ispravke, izvinjenje i demanti. Vije¢e nema ovlastenja da
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dostupne na web stranici: http://www.vzs.ba

#21 Vijece za Stampu, 2004, str. 10.

42 Vijece za stampu, 2004, str. 12.,

425 Mediacentar Satajevo/Save the Children UK, 2005., stt. 36.

424 Gender Media Watch 2004, Analiza programa: FTV, TVRS, BHTV1, ATV i NTV Hayat, 09-15.12.2002, Gender
centar Vlade FBiH i Vlade RS, IBHI-BiH, 2003, str. 61.

425 Helsinski patlament gradana Banjaluke, Zene u medijima, oktobar 2004

426 Udruzenje BH novinari, juli 2005, str. 1.

427 Cengi¢, 17.09.2005., str. 11.

428 Mladen Mirosavljevi¢, fokus grupa 27. 10. 2006.g.

429 Definicija i obaveze javnog emitovanja - RAK pravilo 01/1999, izmjenjeni i pre¢iséeni tekst, 14. juni 2004.),
http:/ /www.rak.ba/bs/legal/rules-codes/broadcast/rules/default.aspx?cid=2812

#0 Clan 6(2) Pravilnika o medijskom predstavljanju politi¢kih subjekata u izbornoj kampanii, Sluzbeni glasnik BiH,
broj 40, 29. maja/svibnja 2006.g.

B1IREX, 2005, str. 17-19

432 “Novinarima prijetili 62 puta”, Nezavisne novine, 31.08.2005., str. 11.

http:/ /www.idoc.ba/digitalarchive/public/serve/restricted /index.cfm?fuseaction=print&elementid=64406. Takode
vidjeti tekst “Osuden napad policije na novinara Dnevnog lista”, Oslobodenje, 01.06.2005., str. 11 (dostupno na:
http:/ /www.idoc.ba/digitalarchive/public/serve/restricted /index.cfm?fuseaction=print&elementid=45113

433 Cengic’, R., “Nacionalisticke stranke i dalje raspiruju strah”, Nezavisne novine, 11.01.2005., str. 9.

http:/ /www.idoc.ba/digitalarchive/public/serve/restricted /index.cfm?fuseaction=print&elementid=17965

434 Halilovi¢, 2005

435 Na nivou BiH kao i nivou Entiteta

436 Izvor: NVO "Lex International" Banja Luka, www.lex-ngo.org

#7 Dokument "Pregled NVO pravnog okvira u srednjoj i isto¢noj Evropi', ICNL 2002

438 USAID, 2004

439 USAID, 2004

440 Vanjski uticaj se moze predstaviti kao ucesce u odredivanju programskih prioriteta CSOa ili uticaj u selekciji
klju¢nog osoblja

441 Centri Civilnih Inicijativa, januar 2005; TT BiH — Studija percepcije korupcije 2004

#2 Nezavisni biro za humanitarna pitanja IBHI) & Birks Sinclair & Associates: Kvalitativna studija 3: Zaposljavanje,
pruzanje socijalnih usluga i nevladin (NVO) sektor. Status i perspektive za Bosnu i Hercegovinu, analiza i implikacije
za politike, Sarajevo April 2005, http:/ /www.ibhibih.otg/Publikacije/ KS3NVODokumentil_9.pdf

443 TBHI 2005, ibid.
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#44 Izvor: Ministarstvo prosvjete 1 kulture RS i Ministarstvo obrazovanja i nauke FBiH

45 Npr. kampanja 'Krimolovei' inicirana i vodena od strane Policijske Misije Evtopske Unije (EUPM) —
www.eupm.org, koja je tek od 2005.g. prebacena na upravljanje domacim policijskim strukturama.

46 Najznacajnije organizacije koje se bave pitanjima uprave i korupcije: Transparency International BiH, Enterprise
Development Agency (EDA), Center for Promotion of Civil Society (CPCD), Centers for Civil Initiatives (CCI) —
izvor razni izvjestaji Fonda Otvoreno Drustvo BiH (www.soros.bih.org) kao i Delegacija EK, 2005

447 Biznis grupe koje su obuhvacene istrazivanjem u vezi sa pitanjima korupcije jesu: Udruzenje poslodavaca kantona
Sarajevo, Privredna komora RS i Privredna komora kantona Sarajevo

#8 Asocijacija poslodavaca BiH preuzela od OHRa vodenje 'Buldozder' kampanje od decembra 2004.g.

49 Nezavisne novine — 12. decembar 2004

#0 IBHI, 2005, stt. 6

#1 U skladu sa Drzavnim Zakonom o udruzenjima i fondacijama i Zakonom RS o udruzenjima i fondacijama sve
CSO mogu konkurisati za status organizacije od javnog interesa. Ovakva moguénost nije uklju¢ena u Zakon o
udruzenjima i fondacijama FBiH — www.lex-ngo.org/dokumenti

42 Delegacija EX, 2005

453 Izvor: Visoko rangirani sluzbenik jedne od tri, u ovom dokumentu, pomenute sindikalne organizacije u BiH

454 IBHI, 2005

455 BiH Zakon o udruzenjima i fondacijama - Cl. 52 st. 2 Zakona

46 Dodatne informacija o Kodeksu ponasanja za NVO sektor ; Sporazum Vije¢a ministara BiH i NVO sektora vidi
na www.civilnodrustvo.ba

47 Sporna imovina predstavlja slucaj gdje su pojedinci — izbjegla lica iz Hrvatske mijenjali svoju imovinu u Hrvatskoj
sa osobama iz BiH koji su izbjegli u Hrvatsku, a ta imovina je naknadno postala predmet sudskih sporova oko
povrata

48 Vukovi¢, pomo¢nik ministra sigurnosti, dnevne novine ,,San®, 12. avgust, 2005.g.

9 ICVA 2005 i CCI, maj 2005

460 Pod uticajem se smatra ja¢anje svijesti o raznim pitanjima iz domena rada NVO kao i drugi oblici edukacije 1/ili
informisanja javnosti u BiH

401 USAID, 2004, strana 22-24

462 Tzvor: g-din Daki¢ Miodrag, jedan od lidera NVO Mladi istrazivaci Banja Luka (www.mibl.org)

463 USAID, 2004, zakljucci

464 Najbolje prakse lokalne uprave u BiH u 2005 — konkurs Soro$ BiH; opstina Laktasi — praksa *Ucesc¢e mladih u
radu lokalne samouprave’ i opstina Gracanica "Podrska otvaranju novih radnih mjesta u oblasti poljoprivrede’ —
(www.sotros.otg.ba/images_vijesti/izvjestaj_prakse_lok)

465 Usvajanje dokumenta podrske mladim u RS *Omladinska politika’ od strane Vlade RS uz znacajno ucesée NVO
koji se bave pitanjima mladih (http://www.pmm-bl.rs.ba/op.htm); 36% anketiranih NVO je izjavilo da je dobilo
odredenu finansijsku podrsku od strane Kantona u FBiH — vidi USAID, 2004, str. 33

466 JCVA, 2006

467 Na inicijativu NVO tokom 2004 1 2005 usvojen je niz zakona: Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica s djecom; Zakon o depolitizaciji obrazovanja u TK;
Zakon o proglasenju Spomenika prirode «Prokosko jezero»; Zakonu o direktnom izboru opéinskih nacelnika u
FBiH — izvor CCI BiH

468 PRSP

49 CCI, 2005
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470 8l. glasnik RS 24/98, 62/02, 66/02, 38/03197/04

471 1. glasnik RS br.42/05

472 8l. glasnik RS 67/02, 77/02, 38/03 1 96/03

473 1. glasnik RS 64/02

474 Sluzbene novine FBiH br.23/99, izmjene 45/00,2/02, 6/02, 29/03

475 Sluzbene novine FBiH br.29/03,32/04

476 Sluzbene novine FBiH bt.29/03

477 Veliku podrsku razvoju stecajnog prava kroz obilnu izradu matetijala i davanje konsultantskih usluga dao je
USAID-FILE projekat koje je 17. 05. 2006.g. u Sarajevu organizovao konferenciju pod nazivom "Stecaj — izgradnja
zdravije ekonomije". Prije navedene konferencije projekat je proveo anketu radi sagledavanja stanja u oblasti
stecajnog prava. Anketom su bili obuhvaceni: 50% stecajne sudije, 28% stecajni upravnici i 22% predstavnici
sindikata, banaka, vladinih zvani¢nika i profesora prava. 100% ispitanika izjavilo je da su stecajni zakoni iz 2003.g.
poboljsali ste¢ajnu praksu i procedure

478 Usvojen na Skupstini PKRS dana 15.03.20006.g. i objavljen u dodatku Privrednih informacija (¢asopis PKRS)
broj 69-70 za maj-juni 20006.g.

479 Sluzbeni glasnik BiH bt.3/03

480 Glava XIV KZ BiH govori o krivi¢noj odgovornosti pravnih lica

481 Clan 221. KZ BiH — Pronevjera u sluzbi, ¢lan 384. KZ FBiH — Pronevijera u sluzbi, 348. KZ RS — Pronevjera
42 Sluzbeni glasnik RS br. 44/03

483 Sluzbeni glasnik RS br. 10/98,16/00,18/01,71/02,18/03139/03

484 Sluzbene novine FBiH 39/98, 32/00, 48/01 i 41/02

485 Sluzbene novine FBiH 9/96, 27/98, 20/00 i 45/00

486 Sluzbeni glasnik BiH broj 20/02

487 Sluzbeni glasnik BiH br. 29/04

488 Divjak, B. ,,Na drzavnim preduzec¢ima gradani sedam puta gube, a politicati sedam puta dobivaju®, autorski rad
za raspravu ,,Korupcija kao kocnica razviju u BiH* na konferenciji povodom 10 godina Dejtonskog sporazuma,
Zeneva, 20. 10. 2005.g.

489 Sluzbeni glasnik BiH 48/05

490 Vise pojedinosti u razli¢itim publikacijama, ukljuc¢ujudi i Banfield et al. (ed.), 2006

41 Tzvor Direkcija za privatizaciju RS 1 Ekonomska politika RS za 2006.g.

492 Sluzbeni glasnik RS br. 33/06

493 Sluzbeni glasnik RS br. 92/06, stupio na snagu 2.oktobra 2006.g., te istovjetan Zakon u FBiH

494 Oktobarska analiza Reutersa ukazuje na velike razlike u transparentnosti i kvaliteti poslovanja dvaju berzi, pri
¢emu primjecuje bitan napredak i finansijski rast banjalucke, te stagnaciju i politicku instrumentalizaciju sarajevske.
REUTERS, 25 Oct 2006

495 U RS od 29. decembra 2005.g., a u FBiH Sluzbene novine FBiH, br. 32/01 iz 2001.g.

496 Jzvor informacija www.sudbih.gov.ba

497 Biznis.ba: Bosnalijek Zeli monopol, subota, 28.10.20006.g.,

http:/ /www.biznis.ba/index.phpPoption=com_content&task=view&id=7360&Itemid=2 i Dispute over law on
pharmaceuticals — Politicians under pressure of Bosnalijek, OHR BiH Media Round-up, 22/7/2006,

http:/ /www.oht.int/oht-dept/presso/bh-media-rep/round-ups/default.asprcontent_id=37693

498 Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH
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49 Zakon o spoljnotrgovinskoj komoti BiH, Zakon o ptivtednoj komori RS, Zakon o gospodarskoj komori FBiH i
Zakon o privrednoj komori Distrikta Brcko

500 Clan 82, stav 1 Zakona o registraciji poslovnih subjekata

501 Clan 74. Zakona, ibid.

502 Clan 77. Zakona, ibid.

503 USAID je pokrenuo SPIRA projekat (Projekat pojednostavljenja procedure izdavanja dozvola i inspekcijskih
kontrola) pocetkom septembra 2005.g., a predviden je da traje Cetiri godine

504 Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji RS

505 Zbornik radova i prezentacija, Banja Vruéica, 12. 1 13. jun 20006.g.

506 Npr. Slucaj Kompanije Dusani¢

507 Doing Business 2007 rangira BiH na 159. od 160 zemalja po jednostavnosti dobivanja dozvola za poslovanje, a
uknjizavanje vlasnistva rangira zemlju na 139. mjestu od mogucih 142. Ova metodologija se odnosi na poslovanje
prosjecnog subjekta u glavnom gradu zemlje.

508 §l. glasnik BiH 37/04

509 npr. Privtedna Komora RS u saradnji sa Institutom za medunarodno pravo i medunarodnu poslovnu saradnju i
Pravnim fakultetom Univerziteta u Banja Luci.

510 Izvjesée OHR 06-12m;.

511 Zakon o lokalnoj samoupravi RS

512 Zakon o osnovama lokalne samouprave FBiH, Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH,

513 Ovakva obaveza se uvodi u slucaju kada je vedinsko stanovnistvo u opstini, po nacionalnoj strukturi, razli¢ito od
veéinskog stanovnistva u kantonu/Zupaniji.

514 Miov¢ic (2006), str. 356. 1 357.

515 Nalog supervizora ukida entitetske zakone i proglasava prestanak pravnog znacaja meduentitetske granice u
Distriktu Bréko, OHR, Sarajevo, 04. 08. 2006.g., http://www.oht.int/oht-
dept/presso/presst/default.asp?content_id=37761

516 BiH rukovodstvo optuzeno za nedostatak politicke volje za borbu protiv korupcije, BBC Monitoring Service, 27
februar 2006.

517 Centar za istrazivacko novinarstvo, 25.9.2006.g.,

518 Upravni odbor Savjeta za implementaciju mira, 28. marta 2003., str. 4.

519 Papic¢ (2000), str. 376. 1 377.

520 Zakon o lokalnoj samoupravi RS

21 Zakon o osnovama lokalne samouprave FBiH, Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH,

522Zakon o drzavnoj sluzbi FBiH

523 Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH

524 Miovéi¢ (20006), str. 362.

525 Rasidagic¢ (2006), str. 186.1 187.

526 Radio Slobodna Evropa, Milorad Milojevic, ,,Ministar prijavio dobijeni poklon®, 16. februar 20006.g.

527Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH, Zakon o slobodi pristupa informacijama u FBiH, Sluzbene
novine FBiH, Zakon o slobodi pristupa informacijama RS

528 Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti u BiH

529 Zakon o javnim nabavkama BiH

530 Zakon o upravi BiH

331 Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH
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532 Zakon o upravi u FBiH

333 Zakon o Administrativnoj sluzbi u upravi RS

534 Sluzbeni glasnik RS br. 70/02.

535 Zakon o imunitetu BiH, Zakon o imunitetu FBiH, Zakon o imunitetu RS

53 Sali-Terzi¢ (2000), str. 44.

537 Krivi¢ni zakon BiH stupio je na snagu 1. marta 2003.g. odlukom Visokog predstavnika.

538 Krivicni zakon FBiH, SluZzbene novine FBiH br. 36/03 i Ktivi¢ni zakon RS, Sluzbeni glasnik RS br. 49/03.

539 Tedi izvjestaj IK BiH, www.izboti.ba

540 Odluke visokog predstavnika nalaze se na: http://www.oht.int/decisions/archive.asprm==&yr=2005

341 Evropska komisija za demokratiju kroz zakonitost (Venecijanska komisija): Misljenje na ustavnu poziciju u BiH i
modi visokog predstavnika, usvojila Venecijanska komisija na svojoj 62. plenarnoj sjednici, Venecija, 11-12. 03.
2005.g

542 Jzvjestaj sa konferencije o UN Konvenciji protiv korupcije odrzane 9. 12, 2005. g, u Sarajevu, u organizaciji T1
BiH i Antikorupcijske inicijative Pakta za stabilnost jugoistocne Evrope

543 Clanice i uéesnici PIC: Albanija, Austtija, Belgija, Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija, BiH, Bugarska,
Ceika Republika, Danska, Egipat, Finska, Francuska, Gr¢ka, Hrvatska, Irska, Italija, Japan, Jordan, Kanada, Kina
(povukla se u maju 2000), Luksemburg, MadzZarska, Malezija, Maroko, Nizozemska, Norveska, Njemacka, Oman,
Pakistan, Poljska, Portugal, Rumunija, Ruska Federacija, Saudijska Arabija, Savezna Republika Jugoslavija, Sjedinjene
Americke Drzave, Slovacka Republika, Slovenija, gpanija, Svedska, Svicarska, Turska, Ukrajina, i Ujedinjeno
Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske; visoki predstavnik, Arbitrazno vijece za Brcko (rasformirano 1999.
nakon objavljivanja konacne odluke o statusu Brckog), Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD), Evropska
komisija, Medunarodni komitet Crvenog kriza (ICRC), Medunarodni tribunal za zlocine pocinjene na prostoru bivse
Jugoslavije ICTY), Medunarodni monetarni fond (IMF), Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE),
Prelazna uprava UN u istocnoj Slavoniji (UNTAES; ukinuta u januaru 1998.), Sjevernoatlantski savez (NATO),
Svjetska banka, Ujedinjene nacije (UN), Vijece Evrope, visoki komesar UN za ljudska prava (UNHCHR), i visoki
komesar UN za izbjeglice (UNHCR).

Dosadasnji promatraci PIC: Australija, Centralna banka BiH, Estonija, Evropska investicijska banka (EIB), Island,
Juzna Afrika, KneZzevina Lihtenstajn, Latvija, Litvanija, Medunarodna federacija drustava Crvenog kriza i Crvenog
polumjeseca (IFRC), Medunarodni medijator za BiH, Medunarodna organizacija za migracije (IOM), Novi Zeland,
Ombudsmen za ljudska prava u BiH, Specijalni koordinator Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu i Sveta stolica.
544 Clanice Upravnog odbora su: Francuska, Italija, Japan, Kanada, Njemacka, Rusija, Sjedinjene Americke Drzave,
Velika Britanija, Predsjednistvo Evropske unije, Evropska komisija i Organizacija islamske konferencije (OIC) koju
predstavlja Turska.

54 Jedinica za implementaciju vladavine prava, http://www.oht.int/oht-info/gen-info/index.asp#pic

546 Jedinica za implementaciju vladavine prava, ibid

547 Informacije o OHR, http://www.oht.int/oht-info/gen-info/index.asp#pic

548 Centralni dnevnik BHT, 31.01.2006.g. kao i Oslobodenje, A. Omeragi¢, 18.03.20006.g.

549 Smjene visokog predstavnika usporavaju demokratske procese u BiH, Izvjestaj za medije T1 BiH, 30. 06. 2004.g.
350 Washington Post, 29. 05. 2001. str. A01

351 Moguce da se radi o ACABQ - Komitet UN za administrativna i budzetska pitanja i Upravnom odboru PIC, $to
ostaje u domenu nagadanja

552 Jedinica za ekonomsko planiranje i implementaciju PRSP (EPPU), http://www.eppu.ba/index.html

553 Divjak, broj 1120-1121, str.6
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554 Izvjestaj br. 2 T1 BiH, Banja Luka, 18. 08. 2001.g.

355”1 svakom prakticnom smislu Bosna je ¢lan EU, zapravo i vise od toga, Bosna je prva prava EU drzava ¢iji je
suverenitet zapravo prenet u Brisel”[...] “Nakon 10 godina izgradnje drzave, u Bosni trenutno postoji potpuna
razdvojenost izmedu moéi i odgovornosti. Ovo sasvim odgovara EU koja ima kontrolu nad ovom si¢usnom
zemljom, bez da ju ili primi u EU ili da prizna da je njen politicki rezim potpuno uzrokovan spoljnim faktorima.”
Chandler, 24. 10. 2005

356 Tek sjednica PIC u februaru 2007.g. ¢e definitivno rijesiti dilemu OHR (prema navodu Mladena Loncara, fokus
grupa 27. 10. 2006.g.)

557 Clan 96, Clan 94, Venecijanska komisija, 11-12. mart 2005.

558 Clan 97 Misljenja Venecijanske komisije, ibid.

559 Clan 98 Misljenja Venecijanske komisije, ibid.

560 BH Dani, broj 375, 20.08.2004

561 Gaji¢, 30.11.2000.g.
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