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UVOD - Nivoi vlasti u BiH

Dejtonskim mirovnim sporazumom (DMS) kreirana je drzava Bosna i
Hercegovina (BiH) kao izuzetno decentralizovana, koju cine dva
konsitutivna entiteta: Republika Srpska (RS) i Federacija BiH (FBiH). U
cilju nadgledanja implementacije DMS osnovana je Kancelarija visokog
predstavnika (OHR) kao vrhovni autoritet u zemlji u pogledu svih
civilno-ekonomskih pitanja, te interpretacije samog DMS. U martu
2000.g. Distrikt Brcko je proglasen autonomnom jedinicom sa svojom
zakonodavnom 1 izvrsnom vlasti, u kome se, pored zakona Distrikta,
primjenjuju zakoni BiH. Br¢ko ima status kondominijuma u odnosu na
entitete.

Drzava BiH

Federacija BiH Republika Srpska Distrikt Brcko

Kantoni (10) Opstine (63)

Opstine (84)




Zakonodavna vlast u BiH

Zakonodavnu vlast na nivou BiH vrsi Parlamentarna skupstina BiH.
Parlamentarna skupstina BiH sastoji se iz dva doma:

- Predstavnickog doma i
— Doma naroda.

Predstavnicki dom ima 42 poslanika koji se biraju direktno na opstim
izborima, 1 to: 28 poslanika iz FBiH 1 14 poslanika iz RS. Predstavnicki
dom Parlamentarne skupstine BiH ima stalne komisije (Ustavno- pravna
komisija, Komisija za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil, Komisija
za vanjske poslove, Komisija za vanjsku trgovinu i carine, Komisija za
finansije 1 budzet, Administrativha komisija, Komisija za saobracaj i
komunikacije i Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti polova u BiH),
zatim privremene komisije 1 zajednicke komisije (Zajednicka komisija za
evropske integracije i Zajednicka bezbjednosno-obavjestajna komisija za
nadzor nad radom Obavjestajno-bezbjedonosne agencije BiH)

Dom naroda ima 15 delegata (5 Srba, 5 Hrvata i 5 Bosnjaka) i oni se
biraju posredno, tj. iz entitetskih skupstina. Dom naroda ima stalne
komisije (Ustavno-pravna komisija, Komisija za spoljnu trgovinsku
politiku i Komisija za finansijske i administrativne poslove), te
privtemene 1 zajednicke komisije (sa Predstavnickim domom). Komisije
Parlamentarne skupstine BiH daju svoja misljenja, podnose prijedloge i
izviestaje domovima koji su ih formirali. Komisije odlucuju o pitanjima
koje im domovi prenesu u nadleznost, ali im domovi ne mogu prenijeti
nadleznost za usvajanje zakona.

IzvrSna vlast u BiH

Izvrsnu vlast na nivou BiH vrse Predsjednistvo BiH i Vije¢e ministara.

Predsjednistvo BiH se sastoji od tri ¢lana, jednog Srbina koji se bira sa
teritorije RS, te jednog Hrvata 1 jednog Bosnjaka, koji se biraju sa
teritorije FBiH. Clanovi Predsjednistva BiH se svakih osam mijeseci
mijenjaju na poziciji Predsjedavajuéeg Predsjednistva (rotacija). Mandat
clanovima Predsjednistva BiH traje 4 godine, a biraju se na opstim
izborima, putem direktnog glasanja. Predsjednistvo BiH ima funkciju
kolektivhog Sefa drzave, tj. vodi vanjsku polittku BiH, imenuje



ambasadore 1 druge medunarodne predstavnike BiH, izvrsava odluke
Parlamentarne skupstine BiH. Pored toga, Predsjednistvo BiH imenuje
predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH. Konaéno, Predsjednistvo BiH
ima nadleznosti vezano za oruzane snage, tj. vrsi funkciju civilnog
komandanta oruzanih snaga u BiH kroz tzv. Stalni komitet za vojna
pitanja.

Vijece ministara je organ izvr$ne vlasti BiH. Vijece ministara ima svog
Predsjedavaju¢eg 1  ministre.  Predsjednistvo  BiH  imenuje
Predsjedavajuéeg Vije¢a ministara a njegov kabinet, tj. Ministre, bira
Parlamentarna skupstina BiH. Trenutno, VijeCe ministara ima 9
ministarstava i to: Ministarstvo spoljnih poslova, Ministarstvo spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstvo finansija 1 trezora,
Ministarstvo komunikacija i transporta, Ministarstvo civilnih poslova,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo bezbjednosti i Ministarstvo odbrane. Mandat Vijeca
ministara iznosi 4 godine. Vije¢e ministara ima svoja stalna tijela 1 to:
Generalni sekretarijat, Odbor za eckonomiju, Odbor za unutrasnju
politiku, Direkciju za evropske integracije 1 Kancelariju za
zakonodavstvo.  Sastav  Vije¢a ministara  odrazava  trenutnu
parlamentarnu  vecinu. VijeCe ministara za svoj rad odgovara
Parlamentarnoj skupstini BiH.

DRZAVA BiH
|
| | |
Zakonodavna vlast IzvrSna viast
I |
| | |
Parlamentarna Predsjednistvo BiH Vije¢e ministara
skupstina
|
| | | |
Predstavnicki dom Dom naroda

Nivoi viasti u proceduri donosenja zakona n BiFH



PROCEDURA DONOSENJA ZAKONA

Proceduru donosenja zakona na nivou BiH moZemo podjeliti u dvije
faze:

PROCEDURA PRED VIJECEM MINISTARA

U praksi, Vije¢e ministara je onaj organ koji podnosi prijedloge 1 nacrte
zakona Parlamentarnoj skupstini BiH.

Kada ocijeni da bi trebalo donijeti neki novi zakon ili promjeniti/
dopuniti postojeci zakon, Vijee ministara ima ustavna ovlastenja da
pokrene proceduru donosenja novog zakona ili promjene/dopune
postojeceg zakona.

Kako Vije¢e ministara zakljucuje da se treba donijeti novi
zakon/promjeniti postojec¢i zakon? U skadu sa Zakonom o Vijeéu
ministara, Vije¢e ima obavezu da se stara o provodenju zakona u BiH i
prati aktivnosti institucija vlasti u BiH.

Vije¢e ministara predlaze donosenje zakona Parlamentarnoj skupstini
BiH u okviru nadleznosti Vijeca ministara. S druge strane, na zahtjev
Parlamentarne skupstine BiH ili Predsjednistva BiH, Vije¢e ministara
pripremice nacrt trazenog zakona ili drugog akta.

Kada se donese odluka da se pokrene procedura donosenja novog
zakona/promjene ili dopune postojeéeg, jedno od ministarstava u
okviru Vije¢a ministara (OBRAPIIVAC) priprema tekst zakona. Tako
na primjer ako treba donijeti neki novi zakon iz oblasti poreza,
obradiva¢ zakona c¢e biti Ministarstvo finansija 1 trezora, a ako, na
primjer, treba donijeti novi zakon iz oblasti prava izbjeglica, obradivac
¢e biti Ministartvo za ljudska prava 1 izbjeglice.

Pretpostavimo sada da Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice
priprema jedan novi zakon i priprema izmjene drugog zakona. U slucaju
novog zakona, tekst se mora napisati u obliku prijedloga zakona, tj. u
onom obliku u kome treba da bude usvojen od strane Parlamentarne
skupstine BiH. Sastavljaci zakona ne treba da zaborave da svaki zakon
mora imati svoj naziv, clanove, odjeljke, glave, kaznene odredbe i
zavrsne 1 prelazne odredbe, zavisno od tipa i vrste zakona, tj. zavisno od
materije koja se obraduje.



U slu¢aju izmjene/dopune postojeceg zakona, obradiva¢ zakona mora
Vije¢u ministara dostaviti odredbe zakona koje zeli da se
izmjene/dopune, kao i prijedlog na koji na¢in i u kom obimu se te
odredbe Zele promijeniti.

Ali, bilo da zeli da donese novi zakon ili izmjeni/dopuni postojeci
zakon, obradivac, prije nego sto se pojavi pred VijeCem ministara, mora
obavezno da tekst koji predlaze uskladi i da trazi misljenja od drugih
organa.

Ako podemo od gornjeg primjera, Ministartvo za ljudska prava i
izbjeglice mora da trazi misljenje Ureda za zakonodavstvo, s ciljem da
provieti da li je novi zakon, izmjene/dopune postojeéeg zakona, u
skladu sa Ustavom BiH, zakonima BiH, te da li je prilikom pisanja ovih
prijedloga postovana metodologija za pisanje zakona (nomotehnika).
Zatim, Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice, u svojstvu obradivaca
zakona, moralo bi da trazi misljenje Ministarstva finansija i trezora u
cilju utvrdivanja ,cijene kostanja® novog zakona, tj. koliko ¢e biti
potrebno sredstava da bi se novi ili izmjenjeni/dopunjeni postojeéi
zakon primjenio u praksi. Dalje, ako donoSenje novog zakona,
izmjene/dopune postojeceg, ima dodirnih tacaka sa pitanjem procesa
prikljucivanja BiH evropskim integracijama, treba traziti i misljenje od
Direkcije za evropske integracije.

Pored toga, svaki prijedlog za donosenje novog zakona,
izmjenu/dopunu postojeceg, treba da sadrzi i obrazlozenje.

Prije nego §to se pojavi pred Vijecem ministara, u ovom nasem slucaju,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice mora da prijedlog novog
zakona, izmjena/dopuna postojeceg, iznese na sjednicu Odbora za
unutrasnju politiku pri Vijecu ministara (vidi gore).

S druge strane, na primjer, pitanje uvodenja novog poreza moralo bi se
razmatrati na Odboru za ekonomiju pri Vijecu ministara.

Obrazlozenje novog zakona, izmjene/dopune postojeceg zakona, mora
da sadrzi:

e ustavni osnov za donoSenje zakona (tj. objasnjenje da novi
zakon spada u nadleznost BiH, a ne u nadleznost entiteta),
e razloge donosenja zakona,



e obrazlozenje pojedinih predlozenih pravnih rjeSenja i nacela
uredenja odnosa,

e nacin izvr$avanja zakona, a posebno pitanje donosenja tzv.
podzakonskih akata, vremena njihovog donosenja, organe koji
¢e se starati o provodenju zakona,

e ocjenu potrebnih finansijskih sredstava potrebnih za primjenu
zakona.

Moguce je predloziti odredena rjesenja u prijedlogu zakona alternativno,
s tim da se i te alternative moraju obrazloziti.

Konacno, obradiva¢ je duzan VijeCu ministara dostaviti i propratno
pismo, koje u nasem slucaju potpisuje Ministar za ljudska prava i
izbjeglice. U propratnom pismu, obradiva¢ obavjestava Vijece ministara
da li je predlozeni zakon izraden prema programu rada Vijeca ministara
i je pripremljen po zakljucku Parlamentarne skupstine BiH,
Predsjednistva BiH ili samog Vije¢a ministara.

Ako sada zamislimo da se VijeCe ministara usaglasilo (odluke se mogu
donositi ve¢inom glasova ili konsenzusom) da treba donijeti odredeni
zakon, odnosno izmjeniti/dopuniti postoje¢i zakon, onda mozemo
preci na drugu fazu.

PROCEDURA PRED PARLAMENTARNOM
SKUPSTINOM BiH

Ako podemo od pretpostavke da se Vijece ministara usaglasilo oko
potrebe donosenja novog zakona, izmjena/dopuna postojeceg, Vijece
ministara dostavlja navedeni prijedlog zakona u zakonodavnu proceduru
Parlamentarnoj skupstini BiH. Pored Vije¢a ministara 1 Predsjednistva
BiH, prijedlog zakona moZe podnijeti svaki poslanik ili delegat u
domovima Parlamentarne skupStine BiH, svaka komisija pri
domovima, te svaki dom pojedinacno.

Vratimo se djelimi¢no na na§ gornji primjer da je Vije¢e ministara
pripremilo prijedlog jednog novog zakona u vezi polozaja izbjeglica, i da
ga je dostavilo u formi prijedloga zakona Predstavnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH. Ovaj prijedlog zakona mora da ima
obrazlozenje koje se neznatno razlikuje od obrazlozenja zakona kada o
njemu odlucuje Vije¢e ministara. Obrazlozen prijedlog zakona se
dostavlja predsjedavajuéem Doma (u nasem slucaju Predstavnickog
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doma), a predsjedavaju¢i dostavlja prijedlog zakona Kolegiju
Predstavnickog ~ doma. Kolegij  Predstavnickog doma  cine
predsjedavajuci, prvi zamjenik predsjedavaju¢eg 1 drugi zamjenik
predsjedavaju¢eg Doma (svaka od ove tri pozicije pripada pripadniku
jednog od konstututivnih naroda u BiH).

Kolegij Predstavnickog doma obrazlozen prijedlog zakona dostavlja
Komisiji za ustavno-pravna pitanja Predstavnickog doma, te komisiji
Predstavnickog doma kojoj materija o kojoj se razmatra spada u
nadleznost (u nasem slucaju to bi bila Komisija za ljudska prava,
imigraciju, izbjeglice i azil). Pored toga, Kolegij Predstavnickog doma
dostavlja  obrazlozen prijedlog zakona i svim poslanicima
Predstavnickog doma, Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, a
ako Vijeé¢e ministara ili Predsjednistvo BiH nisu bili predlagaci zakona,
onda i njima.

Nakon toga, ulazi se u tzv. ,,komisijsku fazu“ procedure donosenja
zakona pred Parlamentarnom skupstinom BiH.

Komisija za ustavno-pravna pitanja je duzna da u roku od 15 dana
dostavi svoje misljenje predsjedavaju¢em Predstavnickog doma, vezano
za uskladenost prijedloga zakona sa Ustavom BiH. Komisija za ljudska
prava, imigraciju, izbjeglice i azil je u ovom slucaju duzna da dostavi svoj
izvijestaj predsjedavajué¢em Predstavnickog doma u roku od trideset dana
(ovaj rok se moze produziti na zahtjev Komisije).

Pored toga, i svaki poslanik i neka druga komisija Predstavnickog doma,
moze da dostavi nadleznoj komisiji amandmane u pisanoj formi.

U samoj Komisiji za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil (u nasem
slucaju) se raspravlja prvo o nacelima predlozenog zakona, pa nakon
toga o amandmanima. Pretpostavimo da je Komisija za ljudska prava,
imigraciju, izbjeglice 1 azil prihvatila neke amandmane i izglasala
prijedlog zakona koji namjerava uputiti u dalju proceduru. Pored samog
teksta prijedloga zakona, Komisija za ljudska prava, izbjeglice i azil treba
da podnese i izvjestaj o svom radu povodom konkretnog zakona.
Konac¢no, Komisija za ljudska prava, izbjeglice i azil treba da izabere
jednog od svojih clanova koji ¢e braniti prijedlog komisije pred Domom

(IZVJESTILAC).

Ako Komisija za ljudska prava, izbjeglice i azil (u nasem slucaju) smatra
da o prijedlogu zakona o kome raspravlja treba da daju misljenje i druga
zainteresovana tijela, strucne institucije 1 pojedinci (tj. javnost - opsta ili
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strucna), moze naloziti javno saslusanje ili javnu raspravu o prijedlogu
zakona u pitanju. Ova javna rasparava moze trajati 15 dana, a 1 30 dana
ukupno, po potrebi. U toku javne rasprave zainteresovana javnost
izrazice svoja misljenja o pitanjima vezano za prijedlog zakona u pitanju.
Konac¢no, Komisija ¢e u svoj izvjestaj Predstavnickom domu ukljuditi i
rezultate javne rasprave.

Ovim se zavrSava tzv. ,komisijska faza“ i prelazi se u tzv. ,,plenarnu
fazu*

Kada primi izvjestaj od Komisije za ljudska prava, izbjeglice i azil,
Kolegij Predstavnickog doma je duzan da u roku od 15 dana uvrsti
prijedlog zakona u dnevni red Predstavnickog doma. U ovom roku,
poslanici 1 klubovi poslanika (klubovi poslanika formiraju se kao oblik
djelovanja poslanika u domu 1 minimalan broj u klubu je tri poslanika. U
praksi, poslanici iz iste politicke partije pripadaju istom klubu poslanika),
mogu predlagati amandmane na prijedlog zakona, i to najkasnije do 48
sati prije pocetka plenarne sjednice Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH. To mogu biti isti oni amandmani koji su predlagani u
komisijskoj fazi, pa nisu usvojeni, ili potpuno novi amandmani. Kada
pocne plenarna sjednica Predstavnickog doma, novi amandmani se
mogu predlagati samo pod posebnim okolnostima.

Rasprava na plenarnoj sjednici Predstavnickog doma pocinje tzv.
»prvim Citanjem* prijedloga zakona, a ovo citanje se odnosi na pitanja
neophodnosti i principa na kojima je prijedlog zakona zasnovan.
Nakon toga, raspravlja se o ¢lanovima prijedloga zakona, onako kako ih
je predlozila nadlezna komisija.

»Drugo Citanje“ prijedloga zakona se sastoji od rasprave i glasanja o
predlozenim amandmanima. Ako su, na primjer, uloZzeni amandmani na
clan 12, pa na clan 21 prijedloga zakona, u nasem slucaju prvo se
raspravlja o amandmanima na ¢lan 12, pa naknadno na ¢lan 21, tj. prati
se raspored predlozenih c¢lanova. Isto tako, moguce je da na isti ¢lan
bude uloZeno vise amandmana. Ovde vazi pravilo da se prvo raspravlja
o amandmanu koji ,,trazi“ ve¢u modifikaciju predlozenog ¢lana, prema
manjim modifikacijama. Ako se pojavi spor $ta je to veca a $ta manja
modifikacija ¢lana u pitanju, o tome ¢e odluciti predsjedavajuci
Predstavnickog doma. Naravno, u toku rasprave, predlaga¢ zakona,
izvjestac¢ nadlezne komisije i Vijee ministara uvijek ¢e dobiti rije¢ kada
to zatraze, a s ciljem da daju dodatna objasnjenja vezano za prijedlog
zakona.
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Ako sada podemo od pretpostavke da se Predstavnicki dom usaglasio o
prijedlogu zakona i o amandmanima, i da je o njemu pozitivho glasao,
smatra se da je prijedlog zakona usvojen u Predstavnickom domu.
Odluke u Predstavnickom domu se donose veéinom glasova poslanika
koji prisustvuju sjednici 1 koji glasaju, s tim da bi se odluka donijela, za
nju mora da glasa najmanje jedna trecina poslanika sa podrucja svakog
entiteta. (da bi se donijela odluka u Domu naroda, za nju moraju da
glasaju najmanje tri delegata iz svakog konstitutivhog naroda u Bosni 1
Hercegovini).

Ako sada zamislimo da je Vije¢e ministara podnijelo prijedlog zakona o
izbjeglicama prvo Domu naroda, procedura u Domu naroda je identicna
proceduri pred Predstavnickim domom.

Kako se prema poslovnicima oba doma Parlamentarne skupstine BiH
smatra da je prijedlog zakona donesen samo onda kada ga oba doma
Parlamentarne skupstine BiH usvoje u ISTOVJETNOM TEKSTU,
to je sada, u nasem slucaju, predsjedavajuci Predstavnickog doma duzan
da u roku od tri dana usvojeni prijedlog zakona dostavi Domu naroda.

Dom naroda moze usvojiti prijedlog zakona u istovjetnom tekstu kako
ga je usvojio i Predstavnicki dom, i time je zakonodavna procedura
zavrsena. To zvuci dobro, ali nije tako uvijek u praksi.

Ako Dom naroda usvoji neke amandmane na prijedlog zakona usvojen
u Predstavnickom domu, takav prijedlog sa amandmanima Doma
naroda bice vracen Predstavnickom domu, odnosno u nasem slucaju,
Komisiji za ljudska prava, imigraciju, azil i izbjeglice. Ako sada
Predstavnicki dom prihvati amandmane Doma naroda, prijedlog zakona
se smatra usvojenim. Ali ako Komisija ne prihvati amandmane Doma
naroda, predsjedavajuéi Predstavnickog doma c¢e obavijestiti Dom
naroda o tome, s ciljem da bi se uspostavila zajednicka komisija,
sacinjena od po tri ¢lana iz oba doma, a koja ima zadatak da se postigne
sporazum o istovjetnom tekstu prijedloga zakona. Ako zajednicka
komisija postigne sporazum, prijedlog zakona se smatra usvojenim.

U slucaju da zajednicka komisija ne postigne sporazum, ili ako postigne
sporazum a da oba ili jedan dom ne prihvate prijedlog zajednicke
komisije, prijedlog zakona se smatra odbijenim.

Potpuno je ista procedura u sluc¢aju da Dom naroda usvoji prijedlog

nekog zakona, a Predstavnicki dom usvoji amandmane na tako usvojen
prijedlog zakona.
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Ovo o cemu je gore bilo govora, zove se ,redovna procedura
usvajanja zakona®“. Pored redovne procedure, postoji tzv. ,hitni
postupak® usvajanja prijedloga zakona.

U hithom postupku, predlaga¢ zakona mora traziti od doma kome se
obraca, da se prijedlog zakona razmatra po hithom postupku, ali mora
posebno da obrazlozi razloge koji opravdavaju hitnost postupka. Ako
dom prihvati da razmatra prijedlog zakona po hitnom postupku, svi
gore navedeni rokovi od 15 1 30 dana skracuju se na pola. Ako dom ne
prihvati da se prijedlog zakona razmatra po hitnom postupku, prijedlog
zakona Ce se razmatrati u redovnhom postupku.

Pored toga, predlaga¢ zakona moze traziti od doma da se prijedlog
zakona usvoji samo u jednom Citanju (skraceni postupak), ali samo
u slucajevima kada je prijedlog zakona visokog stepena hitnosti ili ako
prijedlog zakona nije tako sloZzen da se samo moze usvojiti ili odbaciti u
potpunosti. Ako dom kome je podnesen ovaj prijedlog odluci da je
moguca ovakva procedura, prijedlog zakona bice stavljen na glasanje, i o
prijedlogu ¢e se odmah odlucivati. Na ovakav prijedlog amandmani se
ne mogu podnositi.

Ako, naprotiv, dom ne prihvati prijedlog za ovakvim nacinom
donosenja zakona, prijedlog zakona bi¢e razmatran u redovnoj
proceduri.

Da bi stupili na snagu, zakoni se objavljuju u Sluzbenom listu BiH, na
jezicima koji se kao sluzbeni smatraju u BiH. Kao pravilo vezano za dan
stupanja zakona na snagu vazi da zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja. Taj rok je poznat pod latinskim terminom ,,vacatio
legis*“. Istina, neki zakoni zbog hitnosti mogu da stupe na snagu danom
objavljivanja, dok neki zakoni, ako se radi o vaznijim zakonima vezano
za funkcionisanje pravnog sistema, mogu da stupe na snagu, recimo, sa
Sest ili devet mjeseci od dana objavljivanja.
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ENTITETI U BiH

uvoD

U BiH, prema njenom Ustavu, postoje dva entiteta: Republika Srpska
(RS) 1 Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH). U oba entiteta vazi
princip podjele vlasti.

U RS zakonodavnu vlast vr$i Narodna skupstina RS i Vijece naroda, a
izvrsnu vlast vr$e predsjednik RS (i dva potpredsjednika) i Vlada RS.

U FBiH zakonodavnu vlast vr$i Parlament FBiH koji se sastoji od
Predstavnickog doma 1 Doma naroda. Izvrsnu vlast vrse predsjednik
FBiH (i dva potpredsjednika) i Vlada FBiH.

Kao 1 na nivou BiH, zakonodavna procedura se moze podjeliti na dvije
faze: faza pred vladama entiteta i faza pred parlamentima entiteta.

Funkcije vlada entiteta su da se staraju o funkcionisanju izvrsne vlasti na
podrudju entiteta u okviru svoje nadleznosti. Ne smijemo zaboraviti da
postoje 1 nizi nivoi vlasti u entitetima koji, isto tako, vrse vlast. Tako u
RS imamo gradove i opstine, a u FBiH kantone, gradove 1 opstine.

Na celu entitetskih vlada nalaze se predsjednici vlada ili premijeri, koji su
predlozeni na tu funkciju od strane predsjednika entiteta, a koji su na tu
funkciju izabrani od strane entitetskih parlamenata. Vlade se sastoje od
ministarstava, uprava, direkcija, sekretarijata, ureda, te imaju svoje
odbore 1 radna tijela. Tako, na primjer, Vlada FBiH ima 6 komisija
(Komisija za odbranu i sigurnost, Komisija za eckonomski razvoj,
Komisija za pitanja ljudskih prava, nacionalnih manjina, civilnog
drustva, pravosuda i uprave, Komisija za drustvene djelatnosti, Komisija
za strategiju razvoja i sigurnost prometa i Komisija za adminstrativna
pitanja). S druge strane, Vlada RS ima slijedece odbore: Odbor za
unutrasnju politiku, Odbor za privredu 1 finansije, Odbor za drustvene
djelatnosti i Komisiju za kadrovska pitanja.
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Procedure usvajanja i izmjene zakona i propisa Transparency International BiH

Federacija
BiH
Zakonodavna lzvrSna
viast viast
I | |
Parlament Predsjednik Viada
FBiH (2potpredsjednika) FBiH
[ |
Zastupnicki Dom
dom naroda
Kantoni I
1
| | | |
Zakonodavna vlast: Izvr$na vlast:
Skupstina kantona Vlada kantona

Nivoi viasti u proceduri donosenja zakona n FBIH

Republika
Srpska
Zakonodavna lzvr$na
vlast vlast
[ | [ |
Narodna Vijece Predsjednik RS Vlada RS

skupstina RS naroda

Nivoi viasti u proceduri donoSenja zakona n RS
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PROCEDURA DONOSENJA ZAKONA NA
NIVOU ENTITETA

1. PROCEDURA PRED VIADAMA ENTITETA

Slicno proceduri pred VijeCem ministara, vlade entiteta imaju ustavno
pravo da predlazu nacrte novih zakona ili da predlazu
promjenu/dopunu vazecih zakonskih propisa. U tom slucaju, resorna
ministarstva predstavljaju podnosioce prijedloga (obradivace) 1 vladi
dostavljaju npr. nacrt zakona u onom tekstu u kome obradiva¢ smatra
da treba da bude usvojen na vladi, a naknadno i usvojen od strane
entitetskih parlamenata.

Ako uzmemo kao primjer da vlade entiteta Zzele da donesu novi zakon,
ili izmjene/dopune postojeci iz oblasti radnih odnosa (npt. zakon o
zaposljavanju ili zakon o radu), jer te oblasti spadaju u nadleznost
entiteta, onda ¢e resorna ministarstva u vladama koja su zaduzena za
ovu oblast, pripremiti nacrt zakona o zaposljavanju ili zakona o radu.
Kada obradivac napise tekst, prije nego $to ga iznese pred vladu, mora
obavezno da uskladi tekst nacrta zakona sa nadleznim ministarstvom,
zatim sa Sekretarijatom za zakonodavstvo RS (u FBiH sa Uredom za
zakonodavstvo Vlade FBiH), u pogledu uskladenosti nacrta sa ustavima
entiteta, pravnim propisima i metodoloskim jedinstvom u izradi propisa
(pravno normiranje ili nomotehnika), sa entitetskim ministarstvima
pravde u pogledu uskladenosti propisa sa kaznenom politikom, te
odredaba koje se odnose na organizaciju organa uprave 1 sa
ministarstvima finansija entiteta u pogledu finansijskih sredstava
potrebnih za izvrSenje propisa.

Kada dobije sva potrebna misljenja, obradivac se pojavljuje pred vladom
entiteta, sa nacrtom zakona i sa obrazlozenjem. Elementi obrazloZenja
su isti kao oni koje ministarstva na nivou BiH moraju predociti Vijecu
ministara BiH (vidi gore).
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2. PROCEDURA PRED PARILAMENTIMA
ENTITETA

Ovdje treba objasniti da su parlamenti oba entiteta dvodomi. Medutim,
procedura donoSenja zakona nije identicna. Naime, Parlament FBiH,
kako smo gore naveli, sastoji se od dva doma: Zastupnickog doma i
Doma naroda. Da bi se jedan zakon usvojio, NEOPHODNO JE DA
SE USVOJI U OBA DOMA U IDENTICNOM TEKSTU. Znadi,
svaki zakon u Parlamentu FBiH mora ,,pro¢i* kroz oba doma.

Parlament RS sastoji se takode iz dva doma: Narodne skupstine i Vijeca
naroda. Nije nuzno potrebno da svaki zakon koji usvoji Narodna
skupstina bude i na dnevnom redu Vije¢a naroda. Naime, kada Narodna
Skupstina donese zakon, dostavlja ga Vije¢u naroda. Ako Vijece naroda
ne pokrene postupak ,,zastite vitalnog nacionalnog interesa“, zakon ce
stupiti na snagu i bez odluke Vijec¢a naroda.

b

Parlamenti entiteta, isto kao i Parlament BiH, imaju svoje predsjednike i
potpredsjednike, kolegij, klubove poslanika, klubove naroda i odbore.

Inicijativu za donosenje zakona mogu pokrenuti skupstine (vijeca)
opstina, preduzeca, udruzenja gradana, politicke stranke i gradani.

Inicijativa za donosenje novog zakona, izmjenu/dopunu postojeceg
zakona, dostavlja se predsjedniku parlamenta entiteta. Ovu inicijativu
predsjednik ili predsjedavajuc¢i doma dostavlja nadleznom radnom tijelu
(npr odboru za rad, zdravstvo i socijalnu politiku), zakonodavo-pravnoj
komisiji 1 vladi entiteta. Poslije pribavljenih misljenja ovih organa,
parlament donosi odluku kojom odlucuje o inicijativi. Ako parlament ili
dom prihvati incijativu, donosi se zakljucak kojim se odreduje nacin
pripremanja nacrta zakona i nosilac izrade nacrta zakona.

U pravilu, vlade entiteta nadlezne su za podnosenje NACRTA zakona.
Pored toga, nacrt zakona mogu podnijeti i svaki poslanik/delegat, radna
tijela parlamenta i, naravno, vlada.

Nacrt zakona treba da bude tako formulisan da rjesenja koja se predlazu

budu u obliku pravnih odredbi. Nacrt zakona treba da sadrzi, pored
teksta zakona, 1 ustavni osnov za donosenje zakona, razloge zasto se
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predlaze donosenje zakona, obrazlozenje u kome ¢e se navesti kako ¢e
navedeni zakon uticati na materijalni i drugi polozaj gradana, preduzeca
1 drugih organizacija, te ocjenu potrebnih sredstava za implementaciju
zakona.

Nacrt zakona dostavlja se predsjedniku ili predsjedavaju¢em entitetskog
parlamenta ili doma parlamenta. Predsjednik ili predsjedavajuci
patlamenta ili doma dostavlja nacrt zakona poslanicima/delegatima i
nadleznim tijelima parlamenta.

Prije razmatranja nacrta zakona na parlamentu, na plenarnoj sesiji, nacrt
se razmatra na zakonodavnoj (zakonodavno-pravnoj) komisiji
parlamenta i na nadleznom odboru parlamenta, kome prema prirodi
materije sadrzane u nacrtu zakona, spada u nadleznost ta oblast. Pored
radnog tijela kome je dodjeljeno da se ocituje o nacrtu zakona, 1 druga
radna tijela parlamenta mogu razmatrati nacrt zakona.

Nakon toga, nadlezna i zainteresovana radna tijela, kao i zakonodavna
komisija, dostavljaju svoje izvjeStaje parlamentu, a strucne sluzbe
patlamenta dostavljaju ove izvjestaje poslanicima/delegatima.

Plenarna faza: Kada se zavr$i rasprava o nacrtu zakona u
parlamentarnim komisijama, nacrt se stavlja na dnevni red parlamenta.

Podnosilac nacrta zakona, na pocetku plenarne sjednice parlamenta,
daje obrazlozenje nacrta zakona, a na kraju sesije daje objasnjenja
vezana za primjedbe date u toku rasprave pred parlamentom. Pored
podnosioca zahtjeva, 1 predstavnici nadlezne i drugih komisija
prezentuju svoje izvjestaje. Konacno, i vlada, ako nije podnosilac nacrta
zakona, moze dati svoj stav povodom fjesenja predvidenih u nacrtu
zakona.

Nacrt zakona se razmatra u nacelu i pojedinostima, tj. pretres opsteg
interesa vezanog za zakon 1 pretres po pojedinim odredbama nacrta
zakona. Razmatranje nacrta zakona se u nacelu odnosi na pitanja da li je
potrebno donijeti zakon, o nacelima na kojima zakon treba da se
zasniva, da li su ta nacela dobro razradena u nacrtu, kao i o potrebnim
finansijskim sredstvima za implementaciju zakona i o izvorima tih
sredstava. Naravno, podnosilac nacrta uvijek moze povuci nacrt, ali
samo do zavrsetka rasprave o nacelima.

Isto tako, moze se dogoditi da parlament ocijeni da nije potrebno
donijeti zakon koji je predlozen, ili se moze dogoditi da zakonodavna
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komisija smatra da nacrt zakona nije u skladu sa ustavom entiteta. Ako u
nacelnom raspravljanju nisu osporeni ustavni osnov nacrta zakona i
razlozi za donosenje zakona, prelazi se na raspravljanje u pojedinostima.
U pojedinostima se raspravlja tako $to se razmatra sam tekst zakona, tj.
pojedini ¢lanovi nacrta zakona.

Po zavrSenom pretresu nacrta zakona, 1 u slucaju da parlament odluci da
je potrebno donijeti zakon, parlament zakljuckom odreduje da se
prihvata nacrt zakona i da nacrt moze posluziti kao osnova za izradu
prijedloga zakona, sa stavovima i primjedbama na nacrt zakona
iznesenim na plenarnoj sjednici parlamenta. S druge strane, ako su
primjedbe na nacrt zakona veceg obima, parlament moze odluciti da
nacrt vrati podnosiocu zahtjeva radi dorade nacrta ili izrade potpuno
novog nacrta zakona.

Ako se radi o nacrtu zakona koji obraduje posebno znacajna pitanja za
gradane, privredna drustva 1 opstine, i ako je potrebno da se konsultuju
zalnteresovani organi i strucna javnost, parlament moze odluciti da se
nacrt ili pojedina pitanja iz nacrta zakona stave na javnu raspravu. U
tom slucaju, parlament donosi zaklju¢ak o nacinu objavljivanja nacrta i
roku do kog treba da traje javna rasprava. Izvjestaj o obavljenoj javnoj
raspravi sa miSljenima i zakljuccima ponovo se dostavlja parlamentu
entiteta.

Kada se zavrsi javna rasprava, koja kako smo naveli, nije uvijek
obavezna ve¢ predstavlja fakultativnu fazu, predlaga¢ zakona treba da
sacini PRIJEDLOG zakona. Prijedlog zakona se podnosi parlamentu
u obliku u kome se donosi zakon. Uz prijedlog zakona dostavlja se i
obrazlozenje koje sadrzi, pored elementa koje mora da sadrzi nacrt
zakona, 1 pitanja koja se prijedlogom zakona rjesavaju, objasnjenje
vaznih pravnih instituta, izmjene 1 dopune koje su izvrSene u odnosu na
nacrt zakona, druge izmjene i dopune koje se predlazu, koje primjedbe i
koji prijedlozi na nacrt zakona nisu prihvaceni i iz kojih razloga, kao i
druge znacajne okolnosti u vezi pitanja koja se zakonom ureduju.

Prijedlog zakona se upucuje predsjedniku parlamenta ili doma, a isti ih
dostavlja poslanicima/delegatima najmanje 10 dana prije plenarne
sjednice parlamenta na kojoj ¢e prijedlog biti na dnevhom redu. Sada se
ponovno ponavlja procedura kao i kod nacrta zakona. Naime, radna
tijela ponovo raspravljaju o prijedlogu zakona, a svoje misljenje daje i
zakonodavna komisija.
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Nakon toga, prijedlog zakona se razmatra na plenarnoj sjednici
parlamenta. Ovoga puta se rasprava o prijedlogu zakona vodi samo u
pojedinostima, a ne i u nacelu. U toku rasprave poslanici/delegati
raspravljaju o podnesenim amandmanima na prijedlog zakona.

Amandman je u stvari prijedlog za izmjenu ili dopunu prijedloga
zakona, 1 on se mora podnijeti predsjedniku parlamenta ili doma,
obavezno u pismenom obliku, te biti obrazlozen.

Amandman se predaje u roku od tri, odnosno jedan dan prije
odrzavanja sjednice parlamenta ili doma. Pravo na podnoSenje
amandmana imaju svi ovlasteni predlagaci zakona (vidi gore), kao i
radna tijela parlamenta. O podnesenim amandmanima mora se izjasniti
predlagac¢ zakona i vlada entiteta, ¢ak i kada nije predlagac¢ zakona.

Ako amandmani bitno mijenjaju sustinu zakona, parlament moze
odluciti da se razmatranje o predlozenim amandmanima odlozi za
narednu sjednicu parlamenta ili doma. Isto tako, ako se amandmanom
bitnije mijenja tekst prijedloga zakona, o amandmanu se ne moze
odluciti dok se o njemu ne izjasne nadlezna radna tijela parlamenta ili
doma, zakonodavna komisija i vlada entiteta.

O svakom amandamanu na prijedlog zakona glasa se posebno. Ako je
podnijeto viSe amandmana na isti ¢lan, prvo se glasa o amandmanu
kojim je predlozeno brisanje tog clana. Moguca je situacija da se
podnese amandman na amandman. U takvoj situaciji, prvo se glasa o
amandmanu koji je podnesen na ve¢ postojeci amandman.

Amandman usvojen na sjednici parlamenta ili doma postaje sastavni dio
prijedloga zakona. Naravno, da bi jedan amandman bio usvojen, o
njemu treba da glasa vedina poslanika/delegata prisutnih na sjednici.
Uzecemo za primjer Narodnu skupstinu RS. Narodna skupstina RS ima
83 poslanika. Da bi skupstina mogla da radi mora da ima kvorum, a to
je vecina poslanika, tj. 42 poslanika. Da bi se usvojio neki zakon ili
amandman, kao u nasem slucaju, treba za njega da glasa obicna vecina ili

22 poslanika.

Kao i kod Parlamenta BiH i Parlamenta FBiH, zakon se moze donijeti
po skrac¢enom postupku. Da napomenemo, to je slucaj kada je
programom rada parlamenata predvideno donosenje nekog zakona po
skracenom postupku, ili kada nije u pitanju slozen i obiman zakon. Tada
podnosilac prijedloga zakona moze, umjesto nacrta zakona, odmah
podnijeti prijedlog zakona, te zatraziti od parlamenta da se zakon
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pretresa po skra¢enom postupku. Domovi Parlamenta FBiH mogu
prihvatiti ovakav nac¢in donosenja zakona, i u tom slucaju odmah se
prelazi na raspravu o prijedlogu zakona. Ako se ne prihvati da se o
zakonu raspravlja u skrac¢enoj proceduri, onda se ovako podnesen
prijedlog zakona smatra nacrtom zakona 1 za njega vazi redovna
procedura donosenja zakona.

U oba entitetska parlamenta predvidena je mogucnost donosenja
zakona po hitnom postupku. Ovo je izuzetna procedura i moze se
primjeniti samo u slucaju kada predlagac¢ zakona obrazlozi parlamentu
da postoji neodlozna potreba da se donese zakon i da bi donosenje
zakona u redovnoj proceduri moglo da izazove Stetne posljedice po
zivot 1 zdravlje ljudi, kao i Stetne posljedice za entitete. U tom slucaju, uz
prijedlog da se zakon donese u hitnoj proceduri, mora se parlamentu
dostaviti i prijedlog teksta zakona.

Prilikom utvrdivanja dnevnog reda, parlament odlucuje da li ¢e zakon
razmatrati po hitnom postupku. Ako parlament tako odluci, prijedlog
zakona se odmah dostavlja poslanicima/delegatima i vladi, ako ona nije
predlaga¢ zakona. Isto tako, parlament ce traziti od nadleznog odbora i
zakonodavne komisije da podnesu izvjestaj, a isto tako zatrazi¢e od
vlade, ako ona nije predlaga¢ zakona, da da svoje misljenje o prijedlogu
zakona. Kada ovi organi podnesu svoje izvjestaje parlamentu, parlament
moze odluciti da zapoc¢ne sa raspravom o zakonu odmah. I u ovoj
proceduri se mogu ulagati amandmani, o kojima treba da se izjasne po
pravilu nadlezna radna tjela parlamenta i vlada entiteta.

Ako sada podemo od pretpostavke da je zakon izglasan u, recimo,
Predstavnickom domu FBiH i Narodnoj skupstini RS sa potrebnom
veéinom, proces donosenja zakona jos nije zavrsen.

Kako smo gore naveli, Parlament FBiH ima dva doma (Predstavnicki i
Dom naroda), a Narodna skupstina RS ima 1 Vije¢a naroda. Kako je
procedura razlicita po entitetima, sada ¢emo dati opis dalje procedure
pojedinacno.

Federacija BiH: da bi se zakon usvojio, potrebno je da je usvojen u
oba doma Parlamenta FBiH u istovjetnom tekstu. Znaci, Predstavnicki
dom, u nasem slucaju, dostavlja Domu naroda tekst zakona onako kako
je usvojen na Predstavnickom domu. Ako Dom naroda na svojoj
sjednici usvoji identican tekst kako ga je usvojio Predstavnicki dom,
moze se smatrati da je zakonodavna procedura zavrsena. Medutim, ako

Dom naroda usvoji amandmane na tekst zakona koji je usvojio
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Predstavnicki dom, takav tekst zakona se zajedno sa amanadmanima
vraca Predstavnickom domu. Ako sada Predstavnicki dom prihvati
amandmane na zakon koje je usvoio Dom naroda, opet se procedura
moze smatrati zavrSenom. Ali, ako Predstavnicki dom ne prihvati
amandmane Doma naroda, na ponovnom pretresu, domovi obrazuju
zajednicku komisiju (po pet ¢lanova iz svakog doma), kojoj se povjerava
utvrdivanje prijedloga za rjesenje spornog pitanja.

Moze se dogoditi da zajednicka komisija ne postigne saglasnost, i tada se
prijedlog zakona skida sa dnevnog reda oba doma. Ako zajednicka
komisija postigne saglasnost, ali sada jedan od domova ne usvoji sporni
tekst koji je predlozila zajednicka komisija, opet se prijedlog zakona
skida sa dnevnog reda, o ¢emu domovi obavjestavaju jedan drugog, kao
i predsjednika Vlade FBiH. Konac¢no, ako se ne postighe saglasnost
medu domovima po gore opisanoj proceduri, to se moze smatrati da
zakon nije usvojen, i isti se vraca predlagacu na novi postupak. U
novom postupku predlaga¢ ne moze ponovo podnijeti isti tekst zakona
na usvajanje Parlamentu FBiH.

Moze se dogoditi da predsjedavajuci ili potpredsjedavaju¢i Doma
naroda Parlamenta FBiH smatra da zakon spada u pitanja od vitalnog
nacionalnog interesa jednog od konstitutivnih naroda. U tom slucaju,
takav se zakon uvrstava u dnevni red Doma naroda kao pitanje od
vitalnog nacionalnog interesa. Tada se formira zajednicka komisija oba
doma Parlamenta FBiH. Ako se ne postigne saglasnost oko teksta
spornog zakona pred zajednickom komisijom, vezano za pitanje
vitalnog nacionalnog interesa konstitutivnih naroda, pitanje se
proslijeduje Ustavnom sudu FBiH, odnosno Vije¢u za zastitu vitalnog
nacionalnog interesa pri Ustavhom sudu, koje je duzno u roku od
sedam dana donijeti odluku o prihvatljivosti zahtjeva za utvrdivanje
postojanja vitalnog nacionalnog interesa, a u roku od mjesec dana
donijeti odluku o meritumu. Ako Ustavni sud donese pozitivhu odluku
o vitalnom nacionalnom interesu, tj. da zakon vrijeda vitalni nacionalni
interes jednog (ili vise) od konstitutivnih naroda FBiH, zakon se smatra
neusvojenim. U suprotnom, ako Ustavni sud odluci da se predmetni
zakon ne odnosi na vitalni nacionalni interes, smatra se da je zakon
usvojen, odnosno za njegovo izglasavanje bice potrebna prosta vecina.

Republika Srpska: Kada Narodna skupstina izglasa zakon, on se
dostavlja Vijecu naroda. U Vijecu naroda moze se pokrenuti inicijativa
utvrdivanja tzv. vitalnog nacionalnog interesa jednog (ili vise) od
konstitutivnih naroda RS. Ako se ovaj postupak ne pokrene (a mogu ga
pokrenuti klubovi naroda u Vije¢u naroda (Vije¢e naroda Narodne
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skupstine RS ima 28 delegata 1 to: 8 Srba, 8 Hrvata, 8 Bosnjaka 1 4
predstavnika ostalih naroda), zakon se smatra usvojenim.

Ako se pokrene procedura za utvrdivanje vitalnog nacionalnog interesa
u Vije¢u naroda, tada Narodna skupstina i VijeCe naroda formiraju
zajednicku komisiju. Ova komisija ima zadatak da usaglasi tekst spornog
zakona, sastavljena je na paritethom osnovu 1 odluke donosi
konsenzusom. Ako se postigne sporazum u zajedni¢koj komisiji,
zakonodavni proces je zavrsen. Ako se i poslije usaglasavanja stavova u
zajednickoj komisiji ne postigne konsenzus, sporno pitanje se dostavlja
Ustavnom sudu RS, odnosno Vije¢u za zastitu vitalnog nacionalnog
interesa pri Ustavhom sudu. Vije¢e za zaStitu vitalnog nacionalnog
interesa ¢e donijeti konacnu odluku po pitanju da li je zakonom
povrijeden vitalni nacionalni interes jednog od konstitutivnih naroda.
Ako Ustavni sud RS smatra da nije povrijeden vitalni nacionalni interes
jednog ili vise konstitutivnih naroda RS, zakon se smatra usvojenim.
Ako je, naprotiv, odluka Ustavnog suda pozitivna, tj. da je spornim
zakonom povrijeden vitalni nacionalni interes jednog ili vise
konstitutivnih naroda RS, zakon se smatra neusvojenim.

Sta se podrazumijeva pod vitalnim nacionalnim interesom?
Imajudi u vidu Odluku Ustavnog suda BiH o konstitutivhosti naroda,
kojom su sva tri naroda u BiH proglasena konstitutivhim na cijeloj
teritoriji BiH (1 naravno, u oba entiteta ), smatra se da se pod ovim
pojmom podrazumijeva ostvarivanje prava konstitutivnih naroda da
budu adekvatno zastupljeni u zakonodavnim, izvr$nim i pravosudnim
organima vlasti, identitet jednog konstitutivhog naroda, ustavni
amandmani, organizacija organa javne vlasti, jednaka prava
konstitutivnih naroda u procesu donosenja odluka, obrazovanje,
vieroispovjest, jezik, njegovanje kulture, tradicije i kulturnog naslijeda,
teritorijalna organizacija, sistem javnog informisanja i druga pitanja.

Pod pretpostavkom da je prijedlog zakona prosao sve gore navedene
procedure, slijedeci korak ¢ini predsjednik parlamenta ili domova, na taj
nac¢in §$to dostavlja zakon predsjedniku entiteta na proceduru
proglasavanja zakona (Promulgacija). Prema ustavima entiteta,
predsjednici entiteta imaju pravo ako smatraju da pojedini zakon nije u
skladu sa osnovnim principima funkcionisanja drzave, da traze od
parlamenta da ponovo odlucuje o zakonu. Ako parlament ne prihvati
sugestije predsjednika entiteta i usvoji zakon identi¢an kako je usvojen i
prije trazenja predsjednika entiteta, predsjednik entiteta je duzan da
proglasi zakon onako kako je zakon usvojen u parlamentu. Predsjednik
entiteta zakon proglasava aktom koji se naziva UKAZ.
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Kada se zakon usvoji poslije proglasavanja od strane predsjednika
entiteta, zakon se objavljuje u sluzbenom listu/glasniku entiteta.
Protekom roka predvidenog u prelaznim i zavrsnim odredbama (vacatio
legis), zakon stupa na snagu 1 dolazi do njegove primjene u praksi.

Tokom primjene zakona, organi koji ga primjenjuju mogu se suociti sa
nepreciznoscu formulacija u usvojenom zakonu, te imaju pravo da od
donosioca zakona, tj. od parlamenta, zatraze tumacenje zakona. Postoji
vise tumacenja zakona, ali samo tumacenje zakona od strane donosioca
tj. parlamenta (koje se naziva AUTENTICNO tumadenje zakona)
ima obaveznu snagu i svi organi koji primjenjuju zakon moraju ga se
pridrzavati.

Prijedlog za autenticno tumacenje moze da podnese ovlasteni predlagac
zakona po sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev drugih organa entiteta
(sudovi, tuzilastva, organi uprave, ombudsmeni, pravobranilastvo).

Inace, inicijativu za davanje autenticnog tumacenja mogu dati gradani,
privredna drustva 1 druga pravna lica. Prijedlog se dostavlja
predsjedniku/predsjedavajuéem  patlamenta/doma, koji  prijedlog
dostavlja zakonodavnoj komisiji i vladi entiteta radi davanja misljenja.

U slucaju da zakonodavna komisija/odbor ocijeni da je potrebno dati
tumacenje spornog zakona ili neke njegove odredbe, utvrduje prijedlog
autenticnog tumacenja. Autenti¢no tumacenje se objavljuje u sluzbenom
glasniku/listu entiteta.

Isto tako, moze se dogoditi da se poslije usvajanja zakona u parlamentu
i njegovog objavljivanja u sluzbenom listu/glasniku entiteta, primjeti da
su se potkrale odredene tehnicke pogreske u samom tekstu zakona, a
odnose se na imena, brojeve i slicno. Kako se radi samo o tehnickim
greskama, strucna sluzba parlamenta ili sekretar parlamenta ima
ovlastenje da izvrs$i sravnjivanje teksta i da objavi u sluzbenom
glasniku/listu entiteta ispravku zakona. Ova ispravka se, isto tako,
objavljuje u sluzbenom listu/glasniku entiteta. Ovde treba posebno
naglasiti da nije moguce da se vrse bilo kakve izmjene u tekstu zakona,
kroz proceduru ispravke, koje na bilo koji nacin mijenjaju sustinu ili bilo
koje odredbe zakona koje se ticu rjesenja predvidenih u zakonu. Iz tog
razloga, strucne sluzbe parlamenta, odnosno sekretar parlamenta,
moraju biti veoma pazljivi kada koriste svoja ovlastenja prilikom
procedure ispravke zakona. Inace, strucne sluzbe bi se morale obratiti
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predlagacu zakona, s ciljem da se predloze izmjene/dopune usvojenog
zakona, jer se samo kroz ovu proceduru zakon moze sustinski mijenjati.

Moze se dogoditi da se jedan zakon cesto mijenja i da ima dosta izmjena
i dopuna, pa se ove izmjene i dopune opet kasnije amandmanima
mijenjaju, a $to sve moze dovesti do problema u tumacenju zakona,
pogotovo vezano za pitanja vremenskog vazenja zakona, odnosno
pojednih njegovih odredbi. U tom slucaju, kada parlament usvoji
poslednji put izmjene i dopune nekog zakona, onda se u prelaznim i
zavr$snim odredbama nalozi zakonodavnoj komisiji parlamenta da sacini
PRECISCENI tekst zakona. Preciséeni tekst zakona sadrzi samo
integralni tekst zakona ¢iji se precisceni tekst utvrduje. Kao i kod
ispravke zakona 1 u precis¢enom tekstu zakona zakonodavna komisija
ne moze utvrdivati nove norme materijalnog sadrzaja. Preciséeni tekst
zakona se primjenjuje od dana objavljivanja u sluzbenom listu/glasniku,
a vaznost pojednih odredbi je utvrdena u ranijim izmjenama i
dopunama zakona za koga je sada izraden preciscen tekst.

Kako smo gore naveli, usvajanje jednog zakona prati slozena i ponekad
dugotrajna procedura. Pored navedenog, moze se dogoditi i da odredeni
zakon nije u saglasnosti sa ustavom entiteta. Razlog zasto neki
zakon nije u saglasnosti sa ustavom entiteta moze biti u brzini
procedure donosenja zakona, nepoznavanju ustavnih principa koji
reguliSu materiju koju zakon obraduje, a ponekad i cinjenica da
tumacenje ustavnih normi nije jednostavan i lak proces i trazi dosta
pravnickog i drugog znanja i edukacije.

Prema zakonima o ustavnim sudovima entiteta, proceduru ocjene
ustavnosti nekog zakona mogu pokrenuti samo drzavni organi u FBiH,
a u RS drzavni organi i gradani. Ustavni sud entiteta, kada zaprimi
prijedlog za pokretanje ustavnosti nekog zakona ili neke njegove
odredbe, ovaj prijedlog dostavlja parlamentu entiteta na izjasnjavanje. U
toku procedure pred parlamentom, o prijedlogu za ocjenu ustavnosti se
izjasnjava nadlezno radno tijelo parlamenta, zakonodavna komisija i
vlada entiteta.

Parlament moze zauzeti stav da je zakon u skladu sa ustavom. U tom
slucaju ustavni sud entiteta ima konacnu rijec. Ako ustavni sud entiteta
odluci da odredeni zakon ili odredba zakona nije u skladu sa ustavom
entiteta, donijece odluku kojom ¢e sporne odredbe zakona staviti van
snage. Odluke ustavnog suda su opsteobavezujuce i objavljuju se u
sluzbenom listu/glasniku entiteta.
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S druge strane, ako nadlezno radno tijelo ili zakonodavna komisija
parlamenta entiteta ocijene da ima osnova za izmjenu ili dopunu zakona
za koga je trazena ocjena ustavnosti, predlozic¢e parlamentu da pristupi
izmjeni ili dopuni zakona u pitanju, ili donosenju odluke kojom ¢ce
sporni zakon prestati da vazi. U tom slucaju, parlament odreduje organ
ili radno tijelo koje ¢e pripremiti prijedlog novog zakona ili amandmane
na postoje¢i zakon, kao i rok pripreme prijedloga zakona. Dalje se
primjenjuje procedura o kojoj smo ranije govorili.

KANTONALNI NIVO

Ustavom FBiH izvrena je podjela zakonodavne nadleznosti izmedu
FBiH kao entiteta i 10 kantona u njegovom sastavu. Nadleznosti su tako
podjeljene da neke od njih iskljucivo pripadaju FBiH, neke nadleznosti
FBiH i kantoni zajednicki vrse, a neke nadleznosti pripadaju iskljucivo
kantonima. Tako su, na primjer, kantoni isklju¢ivo nadlezni za
obrazovanje, kulturnu politiku, socijalnu politiku, socijalnu zastitu, javne
sluzbe, stambenu politiku, koristenje lokalnog zemljista i drugo.

Kantoni imaju svoje zakonodavne, izvrsne i sudske organe, i po tome se
ne razlikuju od entiteta. Zakonodavnu vlast vrsi skupstina kantona,
1zvr$nu vlast vrsi vlada kantona a sudsku kantonalni i opstinski sudovi.

Slicno entitetskim parlamentima 1 skup$tine kantona imaju svoje
komisija i radna tijela. Inicijativu za donosenje zakona moze pokrenuti
svaki poslanik skupstine, radna tijela skupstine, vlada, ministarstva i
ostali kantonalni organi, kantonalna javna preduzeca i druga pravna lica,
opstinska vijeca, kao i gradani 1 njihova udruzenja.

Dalja procedura koja se tice prethodnog postupka, nacrta zakona, javne
diskusije, prijedloga zakona, amandmana, donosenja zakona po
skracenom postupku, donosenja zakona po hitnom postupku, vrsenje
ispravki u zakonu, davanja autenticnog tumacenja zakona i precis¢enog
teksta zakona je, mutatis mutandis, ista kao kod gore objasnjene procedure
u entitetima.
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OPSTINSKI | GRADSKI NIVO

Iako prema ustavima entiteta opstine i gradovi nemaju mogucénost
donosenja zakona, one ipak imaju odredene aktivnosti koje se ticu
donosenja drugih opstih akata kojima se ureduju odnosi na teritoriji
odnosne opstine, odnosno grada.

Tako u nadleznost opstina/gradova spadaju pitanja kao $to su koristenje
gradskog gradevinskog zemljista i poslovnih prostora, komunalna
policija, komunalne djelatnosti, lokalni putevi, lokalno informisanje,
kultura, sport i fizicka kultura i druge djelatnosti vise lokalnog karaktera.

U principu, opstine/gradovi imaju svoje skupstine koje su na neki nacin

«zakonodavni» organi, te nacelnike opstina i gradonacelnike gradova koji
vise izvr$nu vlast. Skupstina opstine donosi odluke, statut 1 budzet.
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KANCELARIJA VISOKOG PREDSTAVNIKA U
BiH (OHR)

Da se u bilo kojoj drzavi u Evropi pise ovakva ili slicna brosura, ovde bi
bio kraj. Medutim, uzev$i u obzir ne samo specificnost ustavnog
uredenja BiH, ve¢ 1 znadajnu ulogu medunarodne zajednice u
postratnom periodu, objasnjenja procedure donosenja zakona moramo
ovde nastaviti.

Opstim okvirnim sporazumom za mir u BiH, poznatijim kao Dejtonski
sporazum, odnosno njegovim Aneksom V, uspostavljena je funkcija
Visokog predstavnika koji predstavlja konacni autoritet u zemlji u
pogledu tumacenja Dejtonskog sporazuma, odnosno Sporazuma o
civilnoj implementaciji. Visoki predstavnik u BiH za svoj rad odgovara
Savjetu za implementaciju mira. Pored toga, Savjet za implementaciju
mira daje uputstva i smjernice za rad Visokog predstavnika. Tako je
Savjet za implementaciju mira jos 1997. g. na sjednici u Bonu, SR
Njemacka, ovlastio Visokog predstavnika u BiH da moze ,,donositi
obavezujuce odluke” kada to visoki predstavnik bude smatrao
neophodnim.

U praksi to znaci da Visoki predstavnik ima ovlastenje da donese odluku
kojom ¢e nametnuti novi zakon ili izmjeniti ili dopuniti postojeci. Visoki
predstavnik namece zakon na privremenoj osnovi, a parlament koji bi
inace imao nadleznost da usvoji taj zakon (Parlamentarna skupstina
BiH, entitetski parlamenti i kantonalne skupstine, ali ne i gradske i
opStinske  valst)), je duzan da wusvoji nametnuti novi ili
izmjenjeni/dopunjeni zakon u istom obliku kako ga je nametnuo Visoki
predstavnik, bez izmjena i dopuna i bez dodatnih uslova. Ovako
nametnuti zakoni stupaju na snagu odmah.

Tek nakon usvajanja nametnutog zakona i njegovog objavljivanja u
sluzbenom glasniku/listu drzave, entiteta ili kantona, kao i njegovog
stupanja na snagu, parlamenti imaju ovlastenje da vrse dalje izmjene ili
dopune tako nametnutog zakona.
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RJECNIK POJMOVA

e Amandman - prijedlog za dopunu ili izmjenu nekog zakonskog
prijedloga ili ve¢ postojeceg zakona;

e Autenticno tumacenje - tumacenje norme koju vrsi sopstveni
stvaralac. U praksi se pod ovim pojmom smatra tumacenje koje
daje zakonodavac — parlament;

e Ministarstvo - drzavni upravni organ na ¢ijem je ¢elu ministar i
koji upravlja cijelom upravnom granom;

e Nadleznost (djelokrug, kompetencija) - skup poslova koje vrsi
neki subjekt vlasti, odnosno drzavni organ;

e Objavljivanje zakona - stavljanje na pogodan nacin cijeloj
javnosti do znanja postojanje zakona, putem objavljivanja u
sluzbenom listu/glasniku;

e Odluke (opstinskih i gradskih skupstina) su najvisi opsti pravni
akti kojima se ureduju najvaznija pitanja iz nadleznosti opstine ili
grada;

e Parlament - vrhovno predstavnicko tijelo u savremenim
drzavama koje vrsi zakonodavnu vlast;

e DPoslovnik (skupstine, parlamenta, doma) - akt koji regulise
unutrasnje uredenje skupstine, parlamenta, doma i postupak
njenog rada. Svaka skupstina (parlament, dom) donosi svoj
poslovnik;

e Prelazne odredbe - odredbe zakona kojima se ureduje kako ce se
izvtsiti prelaz sa postoje¢th pravnih normi na nove pravne
norme;

e Promulgacija (proglasenje) zakona - akt kojim $Sef drzave
utvrduje obavezno da je zakon donesen po odredenom
postupku 1 da je postao zakonom;

e Statut (opstine, grada) — osnovni akt skupstine opstine ili grada
kojim se ureduju osnovna pitanja u vezi sa vrsenjem prava i
duznosti opstine i grada, njihovom organizacijom 1 nacinom
rada;

e Vacatio legis (¢ekanje zakona) - vrijeme koje obavezno protice
izmedu objavljivanja zakona i njegovog stupanja na snagu;

e Zakon - pisani pravni akt sa najviSom pravnom snagom koji
donose zakonodavni organi po posebnom postupku.
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Procedure usvajanja i izmjene zakona i propisa Transparency International BiH

MAPA BOSNE | HERCEGOVINE

BOSNA | HERCEGOVINA

Bosanski
Brod

Federacija BiH obuhvata 10 kantona:

Il Kantoni sa bodnjagkom veéinom

Bl Kantoni sa hrvatskom vedinom
71 Bosnjatko - hrvatski kantoni

1.Unsko-Sanski kanton

2.Posavinski kanton

3.Tuzlanski Kanton

4.Zeniéko — Dobojski kanton
5.Bosanskopodrinjski kanton
6.Srednjebosanski kanton
7.Hercegovacko - neretvanski kanton
8. Zapadnohercegovacki kanton

9 Kanton Sarajevo
10.Zapadnobosanski Kanton

Bl Republika Srpska
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Gajeva 2, 78000 Banja Luka
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Mis Irbina 18, 71000 Sarajevo
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