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Vodeci istrazivac i urednik

Aleksandra Martinovi¢ - diplomirala ekonomiju na Univerzitetu u Beogradu,
nakon cega je jedno vrijeme radila u privredi, u oblasti medunarodnih ekonomskih
odnosa i marketinga. Od 2003. godine angazovana u TI BiH, gdje je trenutno
clanica Odbora direktora. Autor je i koautor brojnih radova i publikacija, sa
naglaskom na korupciju u politickoj i ekonomskoj sferi. U okviru ove publikacije,
autor je poglavlja o Vrhovnim revizorskim institucijama i sistemu javnih

nabavki/ugovaranja.

Z.ahvale

Narocitu zahvalnost za pruzenu pomo¢ Transparency International BiH (TI BiH)
duguje slijededim istrazivacima koji su pomogli u istrazivanju i izradi ove

publikacije:

e Aleksandar Dragani¢ - magistrirao ckonomiju na Universtitetu
Staffordshire, Stoke-on-Trent, Engleska. Stalno je zaposlen u Razvojnoj
agenciji EDA kao ekspert za javne politike. Autor je socio-ekonomske
sekcije UNDP-ovog kvartalnog izvjestaja ,,Sistem ranog upozoravanja‘.
Ucestvovao je na brojnim projektima fokusiranim na ekonomski razvoj,
decentralizaciju, dobru upravu, razvoj lokalne samouprave, te objavio
nekoliko publikacija 1 studija, kao autor ili kooautor. Za potrebe ove
publikacije istrazivao je oblasti izvt$na vlast/javna uprava i poslovni

sektor.

e Ivana Korajli¢ - na Komunikoloskom fakultetu u Banjaluci stekla zvanje
diplomiranog  komunikologa  2006.g.  Magistrirala  korporativno
komuniciranje na Thames Valley University u Londonu (Master of Science
in Corporate Communications). Od 2008.g. radi u TI BiH, kao portparol
angazovana je 1 na Banja Luka College-u (BLC) kao asistent-predava¢ na
predmetu Odnosi s javno$éu. Obradila je poglavlja o medijima i
gradanskom drustvu/nevladinom sektoru ove publikacije.

e Nebojsa Milanovi¢ - advokat iz Banjaluke. Diplomirani je pravnik sa
polozenim pravosudnim ispitom. Radio je u raznim vladinim 1 nevladinim
organizacijama od 1998.g. do kraja 2007.g. (OSCE na projektima vezanim
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za provodenje izbora u BiH i ABA/CEELI - Americka advokatska
komora - Pravna inicijativa za Centralnu Evropu i Evroaziju, na
projektima vezanim za edukaciju sudija, tuzilaca, advokata i na projektima
vezanim za klinicko pravno obrazovanje na pravnim fakultetima u BiH).
Dugogodisnji je saradnik TI BiH na raznim projektima. Istrazivao je
oblasti  zakonodavstvo, pravosude 1  agencije za  primjenu
zakona/antikorupcijske agencije ove publikacije.

e Nina Stevanovi¢ - Diplomirala je arhitekturu na Univerzitetu u Sarajevu,
a studira, takoder, istoriju umjetnosti 1 knjizevnost. Ima visegodisnje
iskustvo rada sa nevladinim sektorom i politickim organizacijama u BiH.
Od 2008. godine zaposlena je u T1 BiH. Obradila je poglavlje o politickim
partijama ove publikacije.

e Srdan Blagovcanin - diplomirani pravnik, pohada postdiplomski kurs na
Medunarodnim studijama Univerziteta u Beogradu. U TI BiH zaposlen od
2004. godine, kao rukovodilac programa i portparol, a od 2007. godine kao
Izvrsni direktor. Ima znacajno iskustvo rada na brojnim projektima i
analizama u oblasti borbe protiv korupcije. Autor je dijela o kontekstu i
profilu Bréko distrikta BiH, te stanju korupcije i antikorupcionim
aktivnostima.

Prvobitni nalazi su u znatnoj mjeri poboljsani nakon sastanka fokus grupe koji je
odrzan u hotelu Jelena, Brcko distrikt BiH, 30. juna, 2009.g., na kome su
ucestvovali predstavnici slijedecih institucija: Inspektorat, Ditekcija za finansije,
Policija, Skupstina, Privredna komora, Kancelarija za upravljanje javhom
imovinom, Komisija za hartije od vrijednosti, Pravosudna komisija,
Tuzilastvo, Radio Brcko distrikt, Ured za reviziju javne uprave i institucija
Brcko distrikta BiH, OHR. Transparency International BiH se zahvaljuje
predstavnicima ovih institucija — ucesnicima fokus grupe.

Veliku zahvalnost upucujemo i svim zaposlenima i ¢lanovima Odbora direktora
Transparency International BiH, bez cije podrske ova publikacije ne bi bila

realizovana.
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Skracenice i akronimi

BDP — Bruto domaci proizvod

bh. — bosanskohercegovacki

BHTYV — Televizija BiH, javni servis

BiH — Bosna 1 Hercegovina

CIK BiH - Centralna Izborna Komisija BiH

CEFTA - Centralnoevropski ugovor o slobodnoj trgovini

CPI — Indeks percepcije korupcije TI (Corruption Perception Index of TT)
EC — Evropska komisija (Eurgpean Commiission)

ECOSOC — Evropski Ekonomsko-socijalni Savjet

EU — Evropska Unija

FBiH — Federacija Bosne 1 Hercegovine

FTV — Federalna televizija

HDZ — Hrvatska demokratska zajednica

HOV — Hartije od vrijednosti

IFES — Medunarodna fondacija za izborni sistem (International Foundation for
Election System)

INTOSAI — Medunarodne organizacije vthovnih revizorskih institucija
KM — Konvertibilna Marka

MZ — Mjesna zajednica

NIS — Sistem nacionalnog integriteta (National Integrity Systens)

NVO — Nevladina organizacija (Non-governmental organisation)

OHR - Kancelarija Visokog predstavnika (Office of the High Representative)
PDP — Partija demokratskog progresa (vecinski srpska stranka)

PDV — Porez na dodatu vrijednost

PIC — Savjet za implementaciju mira (Peace Implementation Council)

PS BiH — Parlamentarna skupstina BiH

RAK — Regulatorne agencije za komunikacije

RTRS — Radio-televizija Republike Srpske

RRV — Svedska nacionalna revizorska kancelatija

RS — Republika Srpska

SAD - Sjedinjene Americke Drzave

SBiH — Stranka za BiH (vecinski bosnjacka stranka )

SDA — Stranka demokratske akcije (vecinski bosnjacka stranka)

SDC — Svajcarska razvojna korporacija (Swiss Development Corporation)
SDP — Socijaldemokratska partija

SDS — Srpska demokratska stranka

SIPA — Agencija za istrage 1 zastitu (Security Intelligence Protection Agency)
SNSD - Stranka nezavisnih socijal-demokrata (u RS)
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STD - Standardna tenderska dokumentacija

TI — Transparency International

TI BiH — Transparency International Bosna i Hercegovina

UN - Ujedinjene Nacije

UNCAC - Konvencija protiv korupcije UN (UN Convention against
Corruption)

VSTS — Visoki sudski 1 tuzilacki savjet

WB — Svjetska banka (World Bank)

Z0SPI — Zakon o slobodi pristupa informacijama

ZJN — Zakon o javnim nabavkama
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O Studiji Sistema Integriteta

Sta je Sistem drustvenog integriteta?

Sistem drustvenog integriteta (National Integrity System — NIS) obuhvata kljucne
institucije, sektore ili odredene aktivnosti (’stubove’) koji doprinose integritetu,
transparentnosti i odgovornosti u drustvu. Kada ispravno funkcionise, Sistem
integriteta se bori protiv korupcije u okviru Sire kampanje protiv zloupotrebe
ovlastenja, nesavjesnog rada u sluzbi i proneviere u svim pojavnim oblicima.
Jacanjem NIS promovise se bolja vladavina u svim aspektima drustva.

Koncept NIS je razvio i promovisao Transparency International kao dio svog
holistickog pristupa borbi protiv korupcijel. Iako ne postoji propisana shema
efikasnog sistema za sprecavanje korupcije, na medunarodnom planu dolazi do sve
veCeg konsenzusa o tome koja su istaknuta institucionalna obiljezja najbolja za
sprecavanje korupcije i promociju integriteta. Studije NIS se temelje na procjeni
kvaliteta institucija koje su bitne za ukupan sistem borbe protiv korupcije.

Zasto se sprovode studije integriteta?

Svrha svake studije NIS je da izvt$i procjenu Sistema drustvenog integriteta u
teoriji (zakonske odredbe) 1 praksi (funkcionalnost). Studije NIS pruzaju referentne
tacke za mjerenje daljnjeg napretka i osnovu za uporedivanje sa velikim brojem
drugih zemalja. One se takode mogu sprovoditi na regionalnom nivou i tada se

nazivaju studije integriteta.

Studije obezbjeduju polaznu tacku za ukazivanje na podruéja koja zahtijevaju
prioritetno djelovanje. Na osnovu njih zainteresovane strane mogu vrsiti procjenu
postojecih antikorupcijskih inicijativa. Studije integriteta pomazu da se objasni, na
primjer, koji su stubovi bili najuspjesniji i zasto, da li se stubovi medusobno
potpomazu i koji faktori podrzavaju ili sprecavaju njihovu efikasnost. Studije
integriteta takode procjenjuju gdje je potrebno staviti akcenat prilikom
unapredivanja sistema i koji su faktori neophodni za podrsku cjelokupnom razvoju

sistema integtiteta.
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Studije stvaraju jaku empitijsku osnovu koja unapreduje razumijevanje dobrog ili
loseg funkcionisanja pojedinacnih stubova. U okviru regiona u kojem nekoliko
zemalja funkcioni$e unutar slicnih ekonomskih, politickih ili drustvenih okvira,
rezultati studije mogu stvoriti osjecaj ’konkurentskog pritiska’ za reforme, kao i
priliku za ucenje od onih zemalja koje su u slicnim stadijumima razvoja.

Za Transparency International, studije integriteta predstavljaju vazan mjerni
instrument. Istrazivanjem specifi¢nih praksi i prepreka unutar pojedina¢nih zemalja
i pruzanjem kvalitativnih empirijskih rezultata o pravilima i praksama koje regulisu
sisteme integriteta, ove studije dopunjuju globalne indekse i ostala istrazivanja koje
sprovodi T1, kao $to su Indeks percepcije korupcije, Indeks podmiéivaca i Globalni
barometar korupcije, te razli¢ita nacionalna istrazivanja. Do sada je uradeno je vise
od 70 studija integriteta razlicitih zemalja.

TI vijeruje da je neophodno razumjeti zakonsko regulisanje i kapacitete stubova
integriteta kao i njthovu interakciju i prakse, kako bi se mogla izvtsiti dijagnoza
korupcionih rizika i razviti strategije za suprotstavljanje ovim rizicima. Studije
integriteta su autohtoni proizvod Transpatency International, utoliko §to
odrazavaju sistemski pristup kojeg TI zauzima u suzbijanju korupcije, te
nezavisnost analize koju moze pruziti vodeca svjetska NVO u oblasti borbe protiv

korupcije.

Metodologija studija integriteta

Studije integriteta pruzaju kvalitativhu procjenu sistema integriteta u zemlji ili
regionu. Studije se temelje 1 na objektivnim i na subjektivnim izvorima podataka
koji se kvantitativno razlikuju u svakoj od zemalja ili regiona koji su obuhvacéeni
ovakvim studijama. Studije stoga zahtijevaju kako kancelarijsko, tako i terensko

istrazivanje.

U okviru Studije integriteta organizuje se bar jedna fokus grupa, na kojoj ucestvuju
strucnjaci u oblasti dobre vladavine i borbe protiv korupcije iz vladinog sektora
(ukljucujuéi 1 donatore ako je primjenjivo), privatnog sektora, razli¢itih struka,
medija i civilnog drustva. Cilj fokus grupa je da Siroka baza zainteresovanih strana
procijeni sistem integriteta i da pruzi svoje komentare, na osnovu cega se vrsi dalja
dorada Studije integriteta.
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Transparency International Bosne i Hercegovine

Transparency International je jedina medunarodna organizacija posveéena
isklju¢ivo borbi protiv korupcije, odgovornosti i transparentnosti, koja djeluje u
preko sto zemalja svijeta ve¢ dvanaest godina. Ogranak u Bosni i Hercegovini je
osnovan 23.02.2001.g., a punu akreditaciju, kao rezultat uspjesnog djelovanja,
dobio je 12.10.2002.g. Osam godina rada i zalaganja zaposlenog osoblja, Odbora
direktora i ¢lanova doprinijele su pozicioniranju Transparency International BiH
(TT BiH) kao jedne od vodecih snaga gradanskog drustva koja je sposobna da
pokrene mehanizam za promjene u drustvu stvarajuéi regionalne i domace
koalicije, uvezujudi vlast, gradansko drustvo i privatni sektor.

TI BiH je registrovan kao udruzenje gradana, a djeluje u okviru medunarodnog
pokreta Transparency International, koji se zalaze za dobru i postenu vladavinu.
Ogranak u BiH je u potpunosti domaceg karaktera, nezavisan i u skladu s tim
donosi odluke na nivou sopstvenih organa upravljanja, tj. Skupstine i Odbora
direktora. Skupstinu ¢ine ¢lanovi TI BiH, tj. ograniceni broj pojedinaca posveéenih
promociji i realizaciji ciljeva udruzenja, a dolaze iz razlicitth profesionalnih,
kulturnih 1 geografskih udruzenja. Odbor direktora bira Skupstina iz reda
najaktivnijih ¢lanova.

Udruzenje se finansira kroz razlicite donatorske izvore koji dijele antikorupcijske
ciljeve T1, vodedi se principom finansijske nezavisnosti, $to znaci da T1 BiH ne
smije prihvatati sredstva koja su uslovljena ili strukturisana tako da ogranicavaju
nezavisnost ili sprecavaju sprovodenje misije T1 BiH. Medusobna tehnicka 1 druga
podrska je usmjerena ka vladi i javnim sluzbama, poslovnim organizacijama,
institucijama i pojedincima, te nacionalnim i regionalnim ograncima T1I.

Vizija T1 BiH je Bosna i Hercegovina sa nivoom korupcije pribliznim zemljama
Evropske Unije, koja je reformski lider u Jugoistoc¢noj Evropi, suzbijenog
siromastva, na naprednoj stepenici odrzivog ekonomskog razvoja, privlacna za
strana ulaganja. Udruzenje djeluje na opstu dobrobit i osnovni motiv mu je
neprofitno djelovanje.

Proteklih godina T1 BiH je razvio konkretne mehanizme za pradenje korupcije u
BiH, mjerenje napretka u radu vlasti i informisanje javnosti kroz redovne izvjestaje
o korupciji. Nakon dva pocetna izvjestaja o korupciji, TI BiH u martu 2002.g.
provodi istrazivanje javnog mnjenja na teritoriji cijele BiH, te u junu iste godine
objavljuje Studiju petrcepcije korupcije BiH 2002. Tokom tog perioda TI BiH
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ucestvuje 1 u izradi regionalnih izvjestaja o korupciji, koji pokrivaju i BiH. Blic
istrazivanja javnog mnjenja sprovedena pred opste i lokalne izbore 2002. 1 2004.g.
viSe uticaj na politicke partije da povedu viSe racuna o antikorupcijskim
strategijama, kao i pritisak na jacanje transparentnosti u radu politickih partija i
njihovih lidera.

Pokretanjem Programa odgovornosti u zemljama Zapadnog Balkana, TI BiH se
aktivno ukljucuje u provodenje i monitoring dvaju klju¢nih oblasti odgovornosti
uprave: sukob interesa javnih zvani¢nika i slobodan pristup informacijama.
Partnerstva se uspostavljaju kroz obuku i saradnju sa novinarima, predstavnicima
civilnog drustva i javnim zvanic¢nicima, te obezbjedivanjem najbolje zakonske i1
institucionalne prakse, preko regionalne i medunarodne mreze TL.

Stecena su iskustva omogucdila otvaranje Centra za pruzanje pravne pomodi u borbi
protiv korupcije i pokretanje besplatne telefonske linije za prijavu slucajeva
korupcije sa teritorije ¢itave BiH (0800 55555), s ciljem jacanja institucionalnih
mehanizama za kaznjavanje korupcije. Na taj nacin ponuden je alternativni
instrument saradnje gradana i nadleznih javnih institucija u suzbijaju pojedinacnih
sluajeva korupcije, kao 1 monitoring rada pomenutih institucija prilikom
procesuiranja slucajeva korupcije.

Juna 2004.g. TI BiH objavljuje novo izdanje Studije percepcije korupcije BiH za
2004.g., s ciljem pracenja promjena u rezultatima organa vlasti svih nivoa u borbi
protiv korupcije. Ve¢ u avgustu objavljena je i Studija sistema nacionalnog
integriteta, kojom je postignuta sinergija potpune dijagnostike sistema. Dok s jedne
strane, Studija percepcije korupcije daje eksternu ocjenu funkcionisanja sistema —
onako kako ga dozivljavaju njegovi krajnji korisnici, tj. gradani, Studija NIS, s druge
strane, ocjenjuje efikasnost nadleznih institucija koje se bore protiv korupcije.
Poredenje 1 objedinjavanje rezultata pomenutih istrazivanja rezultirali su u
konkretnim preporukama za poboljsanje rada institucija drustva u pravcu sistemske
i organizovane borbe protiv korupcije.

Kontinuirana kampanja obrazovanja gradana o Stetnosti korupcije i alatima za
njeno suzbijanje osnazena je tokom 2005.g. kroz medijsku kampanju ,,Zagovaranje
odgovornosti 1 promocija transparentnosti u BiH®“, kao i uspostavljanjem bliske
saradnje sa obrazovnim institucijama koja je rezultirala veéim brojem predavanja i

tribina o korupciji na fakultetima i srednjim $kolama.

Pocetkom 2006.g. TI BiH postaje ¢lan drustvene koaliciie GROZD (Gradansko
organizovanje za demokratiju) ¢ija je svrha jacanje odgovornosti nosilaca vlasti
kroz izbore, te nakon njih u rjesavanju prioritetnih problema gradana BiH.
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Poslijednja NIS Studija kompletirana je 2007.g. i bila je veoma dobro prihvacena
od strane institucija kojima je namjenjena. Kao nadogradnja njenih nalaza, uslijedila
je serija radionica integriteta, sa idejom jacanja institucionalnih stubova.
Radionicama su prisustvovali predstavnici svih vaznijih institucija obuhvacenih
istrazivanjem, doprinijevsi prijedlozima za izmjene postojeceg anti-koruptivhog
zakonskog okvira i prakse, kako bi se unaprijedio rad, povecala transparentnost i
odgovornost ovih institucija prema gradanima. Kona¢no, navedene aktivnosti
rezultirale su prijedlogom okvira za novu anti-korupcionu strategiju na drzavnom
nivou, koju je podrzao vazan partner TI BiH-a na ovom projektu — Parlamentarna
skupstina BiH. Zaseban dio aktivnosti ovog strateskog programa odnosi se na
monitoring procesa privatizacije u BiH, sa posebnim osvrtom na privatizaciju
strateskih preduzeca.

Kao sastavni dio projekta Unapredenje sistema integriteta Brcko distrikta BiH, ciji
je rezultat i ova publkacija, TT BiH je pocetkom 2009.g. objavio Studiju percepcije
korupcije Br¢ko distrikt, kojoj je prethodilo istrazivanje javnog mnjenja na
podruc¢ju Distrikta. Istrazivanje je provedeno s ciljem dobijanja podataka o
opazanju fenomena korupcije i stavovima gradana Brckog prema tom fenomenu,
dok Studija percepcije, kao analiticki pristup, nudi odgovore i na pitanja zasto
gradani odredenu pojavu percipiraju kao takvu, uzimajuéi u obzir odnos izmedu
percepcije i drustveno-politickih, socijalnih, ekonomskih i drugih faktora koji na
nju uticu. Ovaj projekat je realizovan u saradnji sa Uredom visokog
predstavnika/Uredom za implementaciju konacne odluke za Bréko.
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Kontekst

Nakon skoro cetvorogodisnjeg (1992-1995) oruzanog konflikta u BiH, tokom
mirovnih pregovora u Dejtonu, strane u sukobu su postigle saglasnost o Opstem
okvirnom sporazumu za mir, te uspostavile liniju razgrani¢enja unutar BiH, izmedu
dva entiteta: Federacije BiH 1 Republike Srpske. Strane, medutim, nisu uspjele da se
dogovore oko raspodjele kontrole na podrucju Brckog izmedu entiteta, ali su se
slozile sa obavezuju¢om arbitrazom u spornom dijelu meduentiteske linije
razgranicenja na podru¢ju Brckog (clan V Aneksa 2 Dejtonskog mirovnog
sporazuma) u skladu sa UNCITRAL' pravilima.

Arbitrazni tribunal je trebao da donese odluku do 14.12.1996.g., godinu dana
nakon sto je Dejtonski mirovni sporazum stupio na snagu. U tadasnjoj politickoj
atmosferi 1 okolnostima to se ispostavilo kao nemoguce, obzirom da je u tom
periodu bila tek otpocela implementacija sporazuma i sam sporazum nije u
potpunosti bio prihvacen od strane svih strana u BiH.

Tribunal je donio svoju Prvu odluku u Rimu 14.02.1997.g. U ocekivanju konac¢ne
odluke, meduentitetska linija razgranicenja je ostala tamo gdje je bila na kraju rata i
Brcko je stavljeno pod medunarodnu superviziju. Supervizor za Bréko?, koji je
istovremeno i zamjenik visokog predstavnika, nadgleda implementaciju Dejtonskog
mirovnog sporazuma na podruéju Brékog i ima ,,ovlastenje da donosi obavezujuce
propise 1 naloge koji imaju ,,ve¢u pravnu snagu u odnosu na bilo koji zakon koiji je
u suprotnosti sa njima“. Supervizoru je dat poseban mandat ¢iji su glavni ciljevi:

! Komisija Ujedinjenih nacija o medunarodnom trgovinskom pravu (United Nations Commission
on International Trade Law - UNCITRAL) osnovana je 1966.g. na Generalnoj skupstini
(Resolution 2205(XX1) od 17 decembra 1966). Prije uspostavljanja Komisije, Generalna
skupstina je prepoznala da su razlike u nacionalnim zakonodavstvima o medunarodnoj trgovini
kreirale prepreke za trgovinske tokove, zbog ¢ega je Komisiji data uloga instrumenta pomocéu
kojeg bi Ujedinjene Nacije ostvarile aktivniju ulogu u smanjenju ili uklanjanju ovih prepreka.
http://www.uncitral.org/uncitral/en/about/origin.html

2 Ambasador Robert F. Farrand (SAD) imenovan je na mjesto prvog zamjenika visokog
predstavnika i supervizora za Brcko na Konferenciji o implementaciji odluka za Br¢ko, odrzanoj u
Becu 07.03.1997.g., a u Brcko je dosao 11.04.1997.g.. Njega je nasledio ambasador Gary L.
Matthews (02.06.2000.g.), ambasador Henry L. Clarke (19.04.2001.g.), Susan R. Johnson (u
januaru 2004.g.). Sadasnji Sef Kancelarije za implementaciju Konaéne odluke za Bréko i
supervizor za Br¢ko je prvi zamjenik visokog predstavnika dr Raffi Gregorian koji je preuzeo
duznost 16.09.2006.g.. Kancelarija supervizora je uspostavljena po¢etkom decembra 1996.g., kao
Regionalna kancelarija sjever Kancelarije visokog predstavnika, OHR (N), i 2002.g. je
preimenovana u Kancelariju za implementaciju Kona¢ne odluke za Bréko (BFAO).
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e Da potpomogne postepen 1 metodic¢an povratak izbjeglica i raseljenih lica
u predratne domove i da pomogne u obezbjedivanju smjestaja za stare i
nove stanovnike;

e Da ojaca demokratsku vlast i multietnicku upravu u gradu Brcko;

e Da osigura slobodu kretanja i uspostavu uobicajenih, demokratskih
funkcija policije;

e Da saraduyje sa medunarodnim carinskim posmatracima u smjeru
uspostavljanja efikasnih carinskih postupaka i kontrola; i

e Da stimuliSe obnovu privrede.

Taj mandat je ponovo potvtden i ojacan naredne godine, kada je Tribunal
donio Dopunsku odluku 15.03.1998.g. Tribunal je upozorio Republiku Srpsku da
bi trebalo da pokaze ,nove znacajne rezultate u pogledu povratka bivsih
stanovnika Brckog”. Prepoznajudi da je Federacija BiH imala manju odgovornost u
oblasti Brekog, obzirom na polozaj meduentitetske linije razgranicenja, Tribunal je,
ipak, upozorio organe Federacije BiH da bi i oni trebalo da ispune svoju obavezu
,»,da omoguce bivsim stanovnicima Federacije da se vrate u svoje domove, narocito
u Sarajevo*.

05.03.1999.g. Tribunal je donio Konacnu odluku koju je dopunio Aneksom od
18.08.1999.g. Konacnom odlukom uspostavljen je Brcko Distrikt na prostoru bivse
opstine Brcko, pod isklju¢ivim suverenitetom Bosne i Hercegovine, kao
multietnicka, demokratska jedinica lokalne samouprave. Jedinstvena, multietnicka
demokratska Vlada, Skupstina, pravosude i policijske snage vrSe ona ovlastenja
sirom predratne opstine Brcko koja su prethodno vrsila dva entiteta i tri bivse
opstinske vlasti. Br¢ko Distrikt je zvani¢no proglasen 08.03.2000.g.

Tribunal je 25.06.2007.g. donio Dopunu Konaé¢ne odluke, putem koje je nalozio
entitetima da postuju odredbe Konacne odluke, u smislu da nemaju nikakva
ovlastenja nad Distriktom i da ovlastenja koja vrsi Distrikt ne mogu da prenesu na
drzavu.

Tribunal je zadrzao nadleznost sve dok supervizor, uz saglasnost visokog
predstavnika, ne obavijesti Tribunal da su entiteti u potpunosti ispunili svoje
obaveze u omogucavanju uspostavljanja institucija Distrikta, na nacin koji je
propisan Konacnom odlukom i da te institucije funkcioniSu efektivno i

samoodrzivo.
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Parlamentarna skupstina BiH usvojila je 2009.g. Amandman I® na Ustav BiH kojim
je definisan status Brcko Distrikta. Prema ovom Amandmanu, Bréko Distrikt BiH
koji postoji pod suverenitetom BiH i spada pod nadleznost institucija BiH, onako
kako te nadleznosti proizilaze iz ovog ustava, Cija je teritorija u zajednickoj svojini
entiteta, jeste jedinica lokalne samouprave s vlastitim institucijama, zakonima i
propisima i s ovlastenjima i statusom konac¢no propisanim odlukama Arbitraznog
tribunala za spor o meduentitetskoj liniji razgranicenja u oblasti Brckog.
Ustavni Sud BiH je nadlezan da odlucuje o bilo kom sporu u vezi sa zastitom
utvrdenog statusa i ovlastenja Brcko Distrikta BiH koji se moze javiti izmedu
jednog ili vie entiteta i Br¢ko Distrikta BiH ili izmedu BiH i Brcko Distrikta BiH
po Ustavu BiH 1 odlukama Arbitraznog tribunala.

Zavrsetak implementacije uslova iz Konacne odluke za Brcko je jedan od pet
cilieva 1 dva uslova koje je propisalo Vije¢e za implementaciju mira u februaru
2008.g., kao preduslov za okoncanje mandata Kancelarije visokog predstavnika u
BiH.

U periodu od osnivanja do danas Brcko distrikt se pokazao kao uspjesan i
funkcionalan model organizacije i funkcionisanja javnih institucija. Uspjesna
uspostava 1 funkcionisanje institucija Distrikta imala je nekoliko bitnih
specificnosti. Prije svega ,,supervizor je do 2004 godine, bio klju¢ni nosilac vlasti u
distriktu, iako postoji jedan broj sli¢nosti s ovlastima koje Visoki predstavnik ima
na nivou BiH, ovlast imenovnaja prije izbora supetrvizoru je omogucavala da u
vecoj mjeri oblikuje sastav institucija, nego $to Visokom predstavniku omogucava

L. oy - 4
ovlast da smjenjuje izabrane zvani¢nike.

Dalje, specifi¢nost izmedu Brckog 1 ostatka BiH leZi i u nac¢inu odredivanja kriterija
za izbor u strukture vlasti prema enti¢koj kvoti. Zapravo, kod strukture skupstine i
uprave ne uzima se u obzir etnicka pripadnost, izuzev propisa da izbor Sefova
sluzbi ,,odrzava sastav stanovnistva.” Ipak, ograni¢eno uzimanje u obzir etnicke
pripadnosti u Statutu i Izbornom zakonu Distrikta predstavljalo je svjestan pokusaj
da se sprije¢e posebne politicke privilegije za razli¢ite zajednice koje bi otezale

upravljanje.®

3 Amandman I na Ustav Bosne i Hercegovine, (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 25/09)

4 Florian Bieber: Bosna i Hercegovina poslije rata: Politicki sistem u podijeljenom drugtvu,
Buybook, Sarajevo 2008

3 Statut Breko distrikta BiH, ¢lan 48 (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH* br. 17/08

8 International Crisis group (ICG) 2003: Bosnia’s Brcko: Getting In, Getting On and Getting Out,
WwWw.crisisweb.org

16



Studija Sistema Integriteta Breko distrikta BiH Izvjestaj Transparency International BiH

»olucaj Brékog predstavlja izuzetak u bosanskom kontekstu kojim jasno dominira
paradigma formalnih etnickih kvota na svim institucionalnim nivoima. Brcko se
moze smatrati institucionalnim eksperimentom u kojem je etnicki kriterij ostavljen
po strani kroz insistiranje na profesionalnim kriterijima i nastojanja na postizanju
konsenzusa. Jo$ je suviSe rano formirati sud o uspjesnosti bré¢anskog eksperimenta.
Ipak, i samo njegovo postojanje pokazuje da je ¢ak i u jednom postkonfliktnom
drustvu kao $to je Bosna moguée zamisliti i implementirati rjeSenja koja ne

. . . L. . . . .. v .57
institucionaliziraju etni¢nost 1 koja dopustaju drugaciju vrstu vlasti.”

Ipak, uspjeh distrikta Bréko je tijesno povezan sa znacajnim medunarodnim
ulaganjima u osoblje i resurse, koje je tesko ponoviti u cijeloj zemlji. Uprkos ovim
uspjesima, s obzirom na protektoratsku strukturu Distrikta, postavlja se pitanje da
li ¢e se ono $to je proteklih godina postignuto odrzati jednom kada se angazman
medunarodne zajednice u Distriktu smanji i kada vlast preuzmu izabrani zvani¢nici

s potencijalno suprotstavljenim politickim programima.®

7 Stojanovic, Nenad (2006). "The dilemma of ethnic quotas in power-sharing theory. The case of
Bosnia and Herzegovina". U: Milan Bufon, Anton Gosar, Safet Nurkovic, Andre-Louis Sanguin
(ur.), The Western Balkans: A European Challenge. Koper, Publishing House Annales
8 Florian Bieber: Bosna i Hercegovina poslije rata: Politigki sistem u podijeljenom drustvu,
Buybook, Sarajevo 2008
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Profil Bréko distrikta

Distrikt Brcko, po svom Statutu, kojeg je proglasio Robert W. Farrand - prvi
supervizor za Brcko, jedinstvena je administrativna jedinica lokalne samouprave
pod suverenitetom BiH; ima vlastitu multietnicku skupstinu, administraciju, policiju
i pravosude. Demilitarizirano je podrucje i pruza sve potrebne slobode svojim
gradanima. Distrikt nema drugu zastavu ili gtb osim zastave i grba
BiH. Latini¢no i ¢irilicno pismo, te srpski, hrvatski i bosanski jezik ravnopravni su

u upotrebi.

Zbog svog geografskog polozaja, Distrikt ima velike potencijale za razvoj u
poljoprivrednoj i prehrambenoj industriji, te trgovini. Mnoge velike drzavne firme
prosle su fazu privatizacije, a paralelno s tim povecava se, ve¢ sada veliki, broj
privatnih preduzeca.

U distriktu Breko, od njegovog osnivanja do danas, usvojeno je preko 100 zakona
koji pomazu gradanima da lakse izgrade funkcionalnu sredinu, pogodnu za ulazak
zdravih stranih investicija i ideja, a neki zakoni postaju i modeli za entitete u BiH.

Osnovno obrazovanje je devetogodisnje, obavezno i besplatno u Distriktu, koji
ima 16 osnovnih skola, 5 srednjih i, za sada, Ekonomski fakultet. Sloboda
izrazavanja gradana i javnost rada je zagarantovana. Distrikt ima 1 svoj javni medij u
instituciji Javno preduzeée ,,Radio Br¢ko® d.o.o. Takode funkcionise i nekoliko
privatnih medija.

Po posljednjem sluzbenom popisu stanovnistva iz 1991.g., opstina Br¢ko (danasnji
Distrikt) imala je 87.627 stanovnika, rasporedenih u 59 naselja. Povrs$ina Distrikta

istovjetna je povrsini nekadasnje opstine Brcko i iznosi 493,3 km?.

Nacionalni sastav:

. Muslimani - 38.617 (44,06%)

. Hrvati - 22.252 (25,39%)

. Srbi - 18.128 (20,68%)

. Jugosloveni - 5.731 (6,54%)

. ostali 1 nepoznato - 2.899 (3,33%)

Nacionalni sastav 1971.g., bio je sljedeci:
ukupno: 74.771
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. Muslimani - 30.181 (40,36%)

. Hrvati - 24.925 (33,33%)

. Srbi - 17.709 (23,68%)

. Jugosloveni - 1.086 (1,45%)

. ostali 1 nepoznato - 870 (1,18%)
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Stanje korupcije i antikorupcione aktivnosti

Izgradnja samoodrzivih institucija i efikasna borba protiv korupcije 1 14 godina od

potpisivanja Dejtonskog sporazuma ostaju veliki izazovi koji se nalaze pred BiH.

Prema Indeksu percepcije korupcije (Corruption Perception Index - CP1)’ 2007.g.,
BiH se nalazila na 84. mjestu, u drustvu zemalja kao $to su Gabon, Jamajka,
Karibati, Lesoto, Makedonija, Maldivi, Crna Gora, Svazilend i Tajland, na ljestvici
od ukupno 179 zemalja svijeta, sa ocjenom 3,2. Godine dana kasnije, 2008.g.,
Makedonija se ve¢ nalazi na 72. mjestu, a Crna Gora na 85. dok se BiH spusta na
92-95 mjesto, sa ocjenom 3,2 uz Alzir, Lesoto, Sti Lanku, Benin, Gabon,
Gvatemalu, Jamajku, Kiribate 1 Mali, ovaj put u istrazivanju koje je obuhvatilo 180
zemalja, dospijevsi tako na posljednje mjesto u konkurenciji zemalja jugoistocne
Evrope.

Cinjenica da nikakav napredak nije ostvaren na provodenju antikorupcionih
reformi u BiH posljednjih godina, kao i prisustvo drustveno najopasnijih oblika
korupcije, bitno ¢e uticati na ukupne reformske procese u BiH. Prema metodolgiji
CPI, ocjena 3 predstavlja granicu prisustva sistemske korupcije u zemlji, §to znaci
da BiH sa ocjenom od 3,2 i negativnim trendom ima znacajan broj elemenata
sistemske korupcije.

Svjetska banka je 2000.g. objavila istrazivanje ,,Anti-korupcija u tranziciji” koje
pokazuje da su zemlje tranzicije postigle znatne uspjehe u borbi protiv korupcije,
ali 1, nazalost, potvrduje gornje navode kada je BiH u pitanju. Naime, nalazi ovog
istrazivanja su da se BiH percepira kao zemlja u kojoj je fenomen zarobljene drzave
(state capture) najvise ispoljen od 33 zemlje obuhvacene istrazivanjem.

Nalazi Globalnog barometra korupcije (Global Corruption Barometer)
Transparency International za 2009. godinu pokazuju, kao i prethodnih godina, da
su politicke stranke ocijenjene kao generalno najkorumpiranija institucija, a ujedno 1
najkorumpiraniji segment javnog zivota u BiH, sa ocjenom od 4.4 od maksimalnih
5 po prisutnosti korupcije, $to je ujedno i najlosiji rezultat u ¢itavoj Evropi. Kada je

? Indeks rangira drave od one sa najmanjim stepenom korupcije do zemalja u kojima je korupcija
najprisutnija, na osnovu ocjene za svaku pojedinacno (krecu se u rasponu od 10 — bez korupcije,
do 1 — apsolutno korumpirana zemlja), a na osnovu relevantnih istrazivanja od kojih se Indeks
sastoji. Www.transparency.org
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u pitanju regija zapadnog Balkana, kao najkorumpiranija je istaknuta drzavna

. 10
sluzba.

Ove godine, istrazivanje se bavilo i1 pitanjem prakse privatnog sektora da
koristenjem mita utice na donoSenje odluka 1 propisa unutar drzave, sto se cesto
naziva fenomenom ,,zarobljene drzave®. U zemljama zapadnog Balkana ¢ak oko
60% ispitanika smatra da je ova praksa uobicajena, sto potvrduje ostale nalaze
Transparency International-a koja isticu ovaj fenomen kao jedan od najveéih
problema u Bosni 1 Hercegovini. Kada je u pitanju ucinkovitost vlasti 1 njihovih
aktivnosti u borbi protiv korupcije, gradani su ponovo iskazali nezadovoljstvo, a u
Bosni 1 Hercegovini je u odnosu na 2007.g. broj onih koji smatraju da vlasti

dovoljno ¢ine u borbi protiv korupcije opao ¢ak za oko 10%.

Kada su u pitanju anonimne ankete koje se sprovode medu gradanima, ispitanici iz
BiH su 1 najpesimisti¢niji medu stanovnicima jugoistocne Europe kada je korupcija
u pitanju. 69% ispitanika Globalnog barometra korupcije bilo je 2007. godine
misljenja da ¢e korupcija u naredne tri godine porasti, 13% je smatralo da ¢e ostati
na istom nivou, a 18% ispitanih tvrdilo je da ¢e se u naredne tri godine korupcija
smanjiti. Da su bili u pravu, pokazuju ovogodisnji rezultati CPI-a, kao i samog
Barometra, prema kojem cak 71% gradana BiH smatra da su aktivnosti vlasti na
polju borbe protiv korupcije neefikasne. U istrazivanju koje je u maju 2008.g.
sproveo Centar za istrazivacko novinarstvo, u saradnji sa Prism Research, 82%
gradana je korupciju smatralo ozbiljnim problemom sa kojim se bh. drustvo danas
susre¢e. "+ U istom mjesecu, Transparency International BiH objavio je kako su
korumpirani privatizacijski ,,deal”-ovi u 2007. godini drzavu kostali oko 250

miliona evra.

Prema ,,Studiji percepcije korupcije Brcko distrikta 2009 koju je priredio TI BiH,
rezultati su pokazali slicne stavove kao i na nivou cijele drzave, odnosno po
milienju gradana korupcija je najprisutnija u politickim partijama. Cak 46,6%
ispitanika smatra da je korupcija veoma raspostranjena u politickim strankama,
daleko iznad svih drugih institucija. Kada se tome doda i 24,9% ispitanika koji
misle da je korupcija donekle rasprostranjena u politickim partijama, vidi se da su
politicke partije ubjedljivo na prvom mjestu po percipiranom nivou korupcije. Na
drugom mjestu, sa tek 25,4% nalazi se, po misljenju gradana, zdravstvo.

' Globalni barometar korupcije za 2009. g. predstavlja stavove 73.132 ispitanika u ukupno 69
zemalja, ukljucujuéi i Bosnu i Hercegovinu u grupi zemalja zapadnog Balkana. Region
jugoistocne Europe u ovoj studiji obuhvata Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Kosovo,
Makedoniju, Srbiju i Tursku.
! Studija Global Integrity 2008 (http://report.globalintegrity.org/).
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Posebno alarmantan podatak iz pomenutog istrazivanja predstavlja da je ¢ak 70,6%
svih ispitanika navelo da je korupcija prisutna tokom procesa privatizacije. Ipak,
interesantna je i ¢injenica da je broj osoba koje smatraju da se proces privatizacije
sprovodi neposteno i nefer najmanji u Brcko distriktu u poredenju sa entitetima
(svega 16% ispitanika u Brcko distriktu, te 5,94% ispitanika u RS 1 6,86% ispitanika
u FBiH smatralo je da se proces sprovodenja privatizacije odvija posteno i fer, uz

najveéi broj onih koji ne znaju ili su bez odgovora)*™.

Antikorupcione aktivnosti u Brcko distriktu su se uglavnom odvijale na inicijativa
medunarodne zajednice, odnosno Supervizora. U znacajnom broju slucajeva
Supervizor je morao direktno da interveniSe donosenjem naloga o smjeni ili
kaznjavanju pojedinih zvani¢nika u institucijama Distrikta, kao i nametanjem
zakona, zbog ispoljavanja drasticne neodgovornosti poslanika ili sluzbenika u
instiucijama Distrikta™, §to u stvari govori da mehanizmi odgovornosti u
institucijama Distrikta jo$ uvijek nisu u potpunosti efikasni. Procesuiranje korupcije
takode nije na zadovoljavajuéem nivou. Prema posljednjem dostupnom izvjestaju
Javnog tuzilatva Bréko distrikta za 2007g.* istaknuto je da je ,verificirano stanje
ugrozenosti drustva korupcijom®, ali pored takve ocjene detaljnijom analizom
moze se utvrditi da je, u stvari, Javno tuzilastvo u toku 2007.g. procesuiralo samo
dva krivicna djela koja se mogu definisati kao klasi¢éna koruptivna djela - jedan
slucaj produzenog krivicnog djela primanje dara (mita) i drugih oblika koristi 1
jedno krivicno djelo nesavjesnog rada u sluzbi.

U okviru Policije Br¢ko Distrikta tokom 2008.g. donesen je Akcioni plan za borbu
protiv korupcije na podru¢ju Distrikta. Prema Akcionom planu sprecavanja
korupcije u policiji Brcko distrikta BiH konstatovano je da je ,,Korupcija
saobracajne policije najmasovniji vid korupcije u policiji... Nosioci ovog vida
korupcije su pripadnici saobracajne policije, u najvecem broju slucajeva saobracajni
policajci, a nerijetko 1 neposredni rukovodioci, kao i sluzbenici koji vrse nadzornu
funkciju nad radom saobracajne policije.” Vezano za ovaj problem, Jedinica za
profesionalne standarde preduzela je odredene aktivnosti: evidentiranje zaduzenja i
upotrebe svih mjernih instrumenata, dvostruku dnevnu kontrolu upotrebe uredaja
od vode smjene, umanjivanje mogucnosti manipulacije saobracajne policije vezano

12 Sistem ranog upozoravanja, drugi kvartal 2008. godine, Sistem ranog upozoravanja (engl. Early
Warning System) predstavlja najdugotrajnije i najsistemati¢nije ispitivanje javnog mnjenja u BiH
u cilju monitoringa stanja ekonomske, socijalne, politicke, medunacionalne i bezbjednosne
stabilnosti u zemlji. Sprovodi se u okviruPrograma za razvoj Ujedinjenih Nacija (UNDP) i
publikuje na kvartalnoj osnovi od 2000 godine. Moze se na¢i na www.undp.ba

® http://www.ohr.int/ohr-offices/brcko/be-so/archive.asp?m=&yr=2008

" www jtbd.ba/izvjestaj/1/2cid=1016,2,1,
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za placanje mandatnih novcanih kazni na licu mjesta - kazne, zaStitne mjere i
odredivanje kaznenih bodova. Ipak, u vremenskom periodu od jula 2007.g. do
februara 2008.g., Jedinica za profesionalne standarde “nije evidentirala niti jedan
slucaj prijave ili otkrivanja slucaja korupcije u Policiji Breko distrikta BiH...”".
Kao zaklju¢ak se nameée da ipak pomenute aktivnosti jo§ uvijek nisu dale

znacajnije rezultate na planu suzbijanja korupcije u okviru policijskih struktura.

Imajudi u vidu gore navedeno, moze se konstatovati da i pored cinjenice da postoji
bolji zakonski okvir na nivou Distrikta u odnosu na entitete, koji omogucava
suzbijanje korupcije, njegova implementacija, bolja koordinacija medu institucijama
Distrikta, kao i saradnja sa drugim agencijama na nivou drzave, ostaju ozbiljan

izazov i u narednom periodu.

!5 Jedinica za profesionalne standarde, Izvjestaj o Akcionom planu spredavanja korupcije u
Policiji, 11.02.2008.g.
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Z.akonodavstvo

Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Breko distrikt BiH se zasniva na podjeli vlasti. Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina
Distrikta koja se sastoji od 31 poslanika, od kojih dva poslanika predstavljaju
nacionalne manjine. Mandat u Skupstini Distrikta traje 4 godine. Poslanici se biraju
nepostedno putem izbora, a prema izbornom zakonodavstvu BiH' i Bréko
distrikta'’. Posljedniji izbori u BiH (lokalni) odrzani su u oktobru 2008.g. kada je
biran i novi saziv Skups$tine Distrikta. Skupstinom rukovodi Predsjednistvo,
sastavljeno od Predsjednika i Potpredsjednika, koji se biraju iz sastava poslanika na
prvoj sjednici svakog novog mandata Skupstine. Socijaldemokratska partija Bosne i
Hercegovine (SDP BiH) ima 7 poslanika u Skupstini, koalicija Stpska demoktarska
stranka - Demokratski narodni savez - Partija demokratskog progresa i Srpska
radikalna strana Republike Srpske (SDS-DNS-PDP-SRS RS) 6 poslanika, Savez
nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) 4 poslanika, Stranka za Bosnu i Hercegovnu
(SBiH) 3 poslanika, Hrvatska demoktarska zajednica Bosne i Hercegovine (HDZ
BiH) 2 poslanika, koalicija Nezavisna demoktarska stranka -Demokratska srpska
stranka (NDS-DSS) 2 poslanika, koalicija Hrvatska demokratska stranka 1990 -
Hrvatska seljacka stranka - Nova hrvatska inicijativa - Hrvatska stranka prava
(HDZ 1990-HSS-NHI-HSP) 2 poslanika, Stranka demokratske akcije (SDA) 2
poslanika, Socijalisticka partija - Penzionerska stranka Republike Stpske (SP PS RS)
1 poslanik i nacionalne manjine imaju 2 poslanika u Skustini Br¢ko distrikta (jedan
poslanik iz SDP BiH, a jedan iz Udruzenja Roma ,Romski san®). Izbornim
zakonom Brcko distrikta BiH je predvideno da od izabranih poslanika minimalno
po tri moraju pripadati konstitutivnim narodima (Stbi, Bosnjaci i Hrvati). Ukoliko
izbori ne pokazu takav rezultat, predvidena je procedura kojom ce se obezbijediti
minimalan broj poslanika u Skupstini iz reda konstitutivnih naroda.

Mandat poslanika pripada izabranom nosiocu mandata, a ne politickoj stranci,

koaliciji ili listi nezavisnih kandidata.'® Ako poslanik, u toku trajanja mandata, istupi

16 Izborni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,25/02,
4/04,20/04,25/05,65/05,77/05,11/06,24/06,32/07,33/08,37/08)
' Izborni zakon Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine br.
17/08)
18 Zakon o poslanicima Skupstine Breko distrikta BiH, &lan 4 stav 2. (,,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine® br.: 29/04, 19/07, 2/08 i 17/08)
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iz politicke stranke, koalicije ili liste nezavisnih kandidata, on, kao izabrani nosilac

. .. . 19
mandata, postaje nezavisni kandidat.

Da bi se donijela neka odluka iz nadleznosti Skupstine Brcko distrikta potrebno je
da postoji kvorum koji predstavlja vise od polovine svih izabranih ¢lanova
Skupstine (minimum 16 poslanika). Kao osnovno pravilo pri glasanju u Skupstini
vazi princip da se odluke donose veéinom onih poslanika koji su prisutni i koji
glasaju (minimum 9), s tim da se broj uzdrzanih poslanika ne uzima u obzir pri
utvrdivanju vedine. Pored principa obi¢ne vecine, Statut Distrikta propisuje i druge
vecine kod donosenja odluka koje se smatraju vaznim za stanovnistvo i narode u
Distriktu (kvalifikovana veéina). Tako Statut uvodi tropetinsku veéinu glasova onih
koji su prisutni i onih koji glasaju (9.6, odnosno 10 poslanika u slucaju minimalnog
kvoruma od 16 poslanika) za slijede¢e odluke: Poslovnik o radu Skupstine, budzet,
zakoni, pojedina imenovanja, s tim da princip tropetinske vecine od ukupnog broja
svih poslanika (18.6, odnosno 19 poslanika) vazi kod donosenja odluka kao sto su:
razrjeSenje duznosti predsjednika i potpredsjednika Skupstine, razrjesenje
gradonacelnika Distrikta i neke druge odluke vezane za imenovanje pojedinih
funkcionera (zamjenika gradonacelnika, glavnog koordinatora Vlade i Sefova
odjeljenja). Pored toga, u Statutu Distrikta su propisana i pravila vezana za
donosenje odluka posebno vaznih za zastitu nacionalnih interesa konstitutivnih
naroda koji se obezbjeduje putem mehanizma za sprecavanje preglasavanja u
Skupstini i afirmativnim glasanjem u Vladi. U tom slucaju, pored potrebnih vecina
propisanih Statutom (obi¢na i tropetinska vecina), za donosenje odluka koje se ticu
donosenja i izmjene Statuta Distrikta, Poslovnika o radu Skupstine, usvajanja i
izmjene zakona i drugih odluka koje su predlozili poslanici, a tice se tzv.
Afirmativnog glasanja u Vladi Distrikta, potrebna je i podrska 1/3 poslanika
svakog konstitutivnog naroda koji su prisutni na sjednici Skupstine i koji glasaju.
Afirmativno glasanje u Vladi Distrikta ti¢e se pitanja kada se glasa o godisnjem
budzetu i izmjenama budZeta, prostorno-planskoj dokumentaciji i njenim
izmjenama, te o pitanjima koja se ticu donoSenja i izmjene zakona iz oblasti
obrazovanja, religije, jezika 1 kulture.

Resursi/struktura

Skupstina Brcko distrikta ima nadleznost vezanu za donosenje i izmjenu Statuta
(koji, na odredeni nacin, predstavlja ,,Ustav Brcko distrikta), donosenje

Poslovnika o radu Skustine, zatim pravo da usvaja i mijenja zakone Distrikta, da

1 Izborni zakon Breko distrikta BiH, ¢lan 1 stav 8.
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usvaja i mijenja budzet, te da vt$i odredene kontrolne funkcije, daje saglasnosti i
v1si razna imenovanja. Tako, Skupstina Brcko distrikta, pored izbora predsjednika i
potpredsjednika Skupstine, visi izbor gradonacelnika, nadgleda rad Vlade i
cjelokupne uprave Distrikta, narocito u pogledu upravljanja javnim prihodima i

.20
rashodima.

Kako je ve¢ navedeno, Skupstina Brcko distrikta visi zakonodavnu vlast, na nacin
§to ima ovlastenja za donoSenje zakona koji spadaju u nadleznost Distrikta.
Poredeci Brcko distrikt sa drugim lokalnim vlastima u BiH, primjecuje se da jedino
Skupstina Distrikta ima nadleznost da donosi zakone, dok skupstine drugih jedinica
lokalne samouprave (op$tina i gradova) nemaju to ovlastenje. Brcko distrikt ima
nadleznosti i institucije u skoro identiénom obimu kao i entiteti u BiH. Sljedstveno
tome, Skupstina Distrikta je donijela na desetine zakona koji reguliSu pitanja koja
kao takva nisu regulisana zakonima BiH. Svi zakoni se moraju objaviti u
»oluzbenom glasniku Bréko distrikta® i po pravilu stupaju na snagu osmog dana od
dana objavljivanja. Postupak donoSenja zakona propisan je Poslovnikom o radu
Skupstine (inicijativa za donoSenje zakona - nacrt zakona - zakonodavnopravna
komisija — ostale komisije u zavisnosti od prijedloga - javna rasprava - amandmani
na nacrt zakona - usvajanje).

Skupstina Bréko distrikta je organizovana dvojako: kroz poslanicke klubove, gdje
su poslanici povezani po svojim politickim afilijacijama i kao pojedinci koji djeluju
kroz plenarni rad skupstine, te, drugo, kroz skupstinske komisije. Prema
Poslovniku Skupstine, postoje stalne i privremene skupstinske komisije. Stalne
komisije su: Zakonodavna komisija, Komisija za budzet, Komisija za zastitu
ljudskih prava, Komisija za ekonomski razvoj i poljoprivredu, Komisija za izbor i
imenovanje i mandatsko-imunitetska komisija, Komisija za upravu i finansije,
Komisija za javnu bezbjednost i nadzor nad radom policije, Komisija za rad,
zdravstvo 1 socijalnu zastitu, Komisija za obrazovanje, sport, kulturu i saradnju sa
vjerskim zajednicama, Komisija za praéenje rada Vlade, institucija Brc¢ko distrikta i
predstavke gradana, Komisija za komunalnu, javau djelatnost i zastitu okoline,
Komisija za pracenje primjene Poslovnika i Komisija za sprovodenje Kodeksa
ponasanja poslanika. Pored toga, Skupstina ima nadleznost da formira posebne
komisije za izvrSavanje odredenih poslova ili zadataka, sa mandatom do kraja
obavljanja istih, te moguénost formiranja Istrazne komisije koja ima nadleznost da
pregleda i nadgleda rad bilo kojeg organa uprave, posebno vezano za upravljanje i
trosenje sredstava iz fondova Distrikta, te da poziva 1 saslusava svjedoke i vrsi uvid

u javne isprave, u cilju sprovodenja skupstinske istrage. Svaka komisija ima

20 Statut Breko Distrikta Bosne i Hercegovine, &lan 22.
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najmanje 5 ¢lanova, a poslanici mogu biti ¢lanovi vise komisija. Clanovi komisije
mogu biti i druga lica koja nisu poslanici Skupstine, kao $to su strucnjaci iz
pojedinih oblasti, ali bez prava glasa prilikom donosenja odluka u komisijama.
Komisije imenuju predsjedavajuceg, a duzne su da svoje izvjestaje dostavljaju
Skupstini, bilo na sopstvenu, bilo na inicijativu predsjednika Skupstine. Tehnicku
pomo¢ u radu komisija pruza Strucna sluzba Skupstine Brcko distrikta.

Ne postoji niti jedna komisija u Skupstini Distrikta koja se iskljucivo ili u veéem
djjelu svoje nadleznosti bavi pitanjem korupcije. lako je postojala inicijativa za

formiranjem ovakvog tijela, ona nije dobila podriku u Skupstini Distrikta.”*

Pored toga, Skupstina ima ovlastenje da donosi budzet Brcko distrikta, kao i odluke
o njegovom mijenjanju (rebalans). Ne postoji statutarna niti zakonska moguénost
da neka druga vlast u Distriktu, pa ni izvr$na, moze donijeti ili mijenjati budzet.
Gradonacelnik Distrikta ima obavezu da do prvog oktobra tekuce godine donese
prijedlog budZeta za sliede¢u fiskalnu godinu.”” Gradonaéelnik, u ime Viade
Distrikta, podnosi Skupstini prijedlog godi$njeg budzeta koji priprema Direkcija za
finansije Distrikta, najmanje 90 dana prije isteka fiskalne godine. Skupstina ima
obavezu da usvoji budzet u roku od 30 dana prije isteka svake fiskalne godine (prije
prvog decembra).” Prije usvajanja budzeta, nacrt budzeta se obavezno razmatra u
skupstinskoj Komisiji za budzet i ostalim komisijama. U fazi od podnosenja
budzeta Skupstini, do donosenja odluke o njegovom usvajanju, prijedlog budzeta je
dostupan javnosti i dostavlja se lokalnim udruzenjima gradana. Medutim, ove javne
rasprave se odrzavaju uglavnom pro forme i nemaju sustinski znacaj na izmjene
predlozenog budzeta.”* Nakon usvajanja budZeta, sredstva Breko distrikta se ne
mogu trositi, niti rasporedivati na nacin koji nije u skladu sa usvojenim budzetom
ili amandmanima na budzet (izmjene i dopune). U toku trajanja fiskalne godine
moguce je donositi amandmane na budzet, po istoj proceduri po kojoj se donosi
budzet, na prijedlog gradonacelnika, a zbog nepredvidenih troskova ili zbog
smanjenja troskova u ocekivanju ozbiljnih i nepredvidenih manjaka u prihodima
Distrikta.”” Tzmjenama i dopunama se ponovo uravnotezuju prihodi i primanja,
odnosno rashodi i izdaci. U slucaju da Skupstina ne usvoji budzet prije pocetka
fiskalne godine, institucije Distrikta ¢e se finansirati privremeno (najduze tri
mjeseca) na nacin sto Skupstina ima obavezu da donese odluku o priviemenom
finansiranju (do 31. decembra tekuée godine), koristeéi sistem proporcionalnih

2! Prema nalazima fokus grupe odrzane u okviru istrazivanja za potrebe ove Studije
22 7akon o budzetu Bréko Distrikta BiH, ¢lan 19, stav 2.
23 Statut Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, ¢lan 41.
?* Prema nalazima fokus grupe.
25 Zakon o budZetu Breko Distrikta BiH, &lan 22.
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budzetskih iznosa, u skladu sa iznosima koji su utro$eni u istim razdobljima
prethodne godine. Budzet se mora donijeti do 31. marta tekuce godine. Ako se ni
do 31. marta tekuce godine ne usvoji budzet, do njegovog usvajanja se ne realizuju

bilo koji rashodi, osim otplate zajmova.

Odgovornost

Kao jedan od osnovnih mehanizama odgovornosti uspostavljena je Kancelarija za
reviziju finansijskog poslovanja institucija Brcko distrikta koja ima nadleznost da
preduzima mjere kako bi se osiguralo da sve institucije Distrikta prikupljaju i
koriste prihode na zakonit i transparentan nacin, u skladu sa domaéim i
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima, kao $to je podrobnije objasnjeno u
poglavlju o vthovnim revizorskim institucijama ove publikacije.

Prema javnim izvjesStajima o reviziji finansijskog poslovanja institucija Brcko
distrikta Kancelarije za reviziiju za 2006.g. 1 2007.g., Skupstina Distrikta je dobila
uslovno misljenje. Kao najznacajniji propust u finansijskom radu Skupstine tokom
2007.g. navodi se nedovoljno uspostavljen sistem internih kontrola, zbog Cega su
zabiljezeni propusti kod kancelarijskog poslovanja, blagajnickog poslovanja,
troskova reprezentacije, izdataka za robe i usluge i dodjele tekucih grantova
fizickim i pravnim licima, bez odluke kojom su propisani jedinstveni kriteriji, nacini

i postupci dodjele istih.%®

Odgovornost prema birackom tijelu se svakako ogleda i u efikasnosti rada
poslanika, prije svega u kvalitetu i kvantitetu usvojenih zakona. Kako se navodi u
revizorskom izvjestaju, Skupstina Brcko distrikta BiH je u toku 2007. godine
odrzala 22 sjednice, 37 nastavaka sjednica i 9 vanrednih sjednica, $to ukupno ¢ini
68 sjednica. Usvojeno je i objavljeno 30 zakona, 128 odluka i postavljeno je 190
zastupnickih pitanja, §to ukazuje da je Skupstina Brcko distrikta BiH zajedno sa
zastupnicima i Stru¢nom sluzbom imala kontinuiran rad i vedi angazman tokom

2007. godine u odnosu na 2006. godinu.

Poslanici Skupstine za svoj rad, u cilju podrzavanja njihove nezavisnosti, primaju
odredenu novcanu naknadu, i imaju pravo da primaju naknade na ime materijalnih

troskova i druge naknade.

%6 Javni izvjedtaj revizije finansijskog poslovanja institucija Bréko distrikta BiH za 2007.g., Breko distrikt
BiH, maj 2009.g.
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Mehanizmi integriteta

Skupstina Bréko distrikta usvojila je Kodeks ponasanja poslanika 31.01.2008.g.”
Univerzalna nacela sadrzana u Kodeksu, kojih se poslanici moraju pridrzavati, su:
nesebicnost, integritet, objektivnost, odgovornost, otvorenost i Cestitost?®, Pored
toga, Kodeks propisuje opsta pravila ponasanja poslanika (postovanje Ustava BiH i
Statuta Brcko distrikta, kao i propisa BiH i Brcko distrikta), primjerno, prikladno i
eticko vrienje duznosti, zabranu stavljanja vlastitih interesa ispred opstih interesa,
obavezu da nadleznim institucijama prijave bilo kakav pokusaj korupcije, pritisaka
ili neodgovarajuceg uticaja trecih lica koji je usmjeren na njihov rad, kao i posebna
pravila ponasanja. Kako je ranije spomenuto, tijelo nadlezno za implementaciju
Kodeksa je skupstinska Komisija za sprovodenje Kodeksa ponasanja poslanika.
Komisija je posebno radno tijelo Skupstine, ¢iji su clanovi po jedan predstavnik
svake politicke stranke i predstavnici klubova nezavisnih poslanika. Komisija ima
Poslovnik o radu, a moze da izrekne sljedeée sankcije poslanicima: usmena
opomena, pismena opomena, smanjenje plate ili naknade u visini jedne polovine
mijese¢nog iznosa i novcanu kaznu koja ne prelazi dvije mjesecne plate ili naknade.

Za razliku od drugih lokalnih nivoa vlasti, gdje se nacelnici i gradonacelnici u
principu biraju od strane gradana na izborima, izbor gradonacelnika Brcko distrikta
se vrsi u Skupstini Distrikta.

Statut Brcko distrikta, za poslanike Skupstine Distrikta, a posebno za funkcionere
iz izvrsne vlasti, propisuje pravila vezana za sprecavanje sukoba interesa. Statut
propisuje da poslanici ne mogu vrsiti nikakvu drugu javau duznost u Distriktu ili
bilo kojoj drugoj politickoj jedinici u BiH, niti mogu biti direktori, niti ¢lanovi
upravnih odbora u preduzeéima koja su djelimicno ili potpuno u vlasnistvu

Distrikta ili se u bilo kojoj mjeri finansiraju iz budzeta Distrikta. >

Skupstina Brcko distrikta je jos 2002.g., odmah po usvajanju zakona na nivou BiH,
usvojila Zakon o sukobu interesa u institucijama Bréko distrikta BiH.* Krajem

oktobra 2008.g. nalogom Supervizora stupa na snagu novi Zakon o sukobu

2" Kodeks ponasanja poslanika Skupstine Bréko distrikta BiH, dostupno na:
http://www.skupstinabd.ba/kodeks/Kodeks%20ponasanja%?20zastupnika%20Skupstine%20Brcko
%20distrikta%20BiH-broj%20B.pdf

> Tbid, &lan IT

% Clan 26 Statuta Bréko Distrikta.

30 Zakon o sukobu interesa u institucijama Br&ko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH”, br. 2/03)
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interesa u institucijama Breko distrikta BiH', kojim je prethodni zakon stavljen
van snage. Zakon propisuje da se pod ,,izabranim zvani¢nicima® smatraju poslanici
Skupstine Brcko distrikta 1 istim Zakonom zabranjuje se da oni, u vtijeme trajanja
mandata 1 6 mjeseci nakon prestanka mandata u Skupstini, mogu biti ¢lanovi
upravnog odbora, nadzornog odbora, clanovi skupstine, ¢lanovi uprave ili
menadzmenta u javnim preduzeéima, kao i ¢lanovi upravnog odbora, nadzornog
odbora, ili direktori institucija Brcko distrikta.** Pored toga, poslanici Skupstine
imaju zabranu angazmana u privatnim preduzeéima koja posluju sa Distriktom,
pod uslovom da je vrijednost posla ili ugovora veéa od 5.000,00 KM, zatim ne
mogu zakljucivati ugovore o licnim uslugama (konsultantski ugovori, ugovori o
djelu i sli¢no) sa javnim preduzeéima u Distriktu, ni sa privatnim preduzeéima koja
posluju sa Distriktom, ako vrijednost ugovora ili posla prelazi 5.000,00 KM.

Poslanici ne smiju primati ni poklone u vrijednosti od 200,00 KM, odnosno ako
prime poklon, ne mogu ga zadrzati i moraju ga prijaviti Centralnoj izbornoj
komisiji BiH (CIK BiH). Prema raspolozivim podacima, nema evidentiranih
prijavljenih poklona javnih zvani¢nika Distrikta, niti je CIK BiH pokretala
postupke zbog eventualno neprijavljenih poklona u Distriktu.

Clanovi Skupétine Distrikta su duzni da svoje redovne finansijske izvjestaje dostave
CIK BiH.

Transparentnost

Izborni zakon BiH propisuje da je svaki kandidat za izbore na nivou BiH i na
nivou entiteta duzan u roku od 15 dana od dana prihvatanja njegove/njene
kandidature od strane CIK BiH, podnijeti CIK BiH potpisanu izjavu o svom
ukupnom imovinskom stanju. Prijava o ukupnom imovinskom stanju sadrzi:
sadasnje prihode i izvore prihoda, ukljucujuéi plate, dobit od imovine i druge
prihode koje je kandidat ostvario u proteklih 12 mjeseci. Pored toga, od kandidata
se trazi da u izjavi navede i imovinu, ukljucujudi novac, ra¢une u banci, poslovau
dokumentaciju, dionice, vrijednosne papire, obveznice, nekretnine, licnu i drugu
imovinu u vrijednosti preko 5.000 KM. Konac¢no, od kandidata se trazi da prikaze
svoje rashode 1 druge obaveze, ukljucujudi sva dugovanja, obaveze, kredite, mjenice
i garancije. Izborni zakon BiH posebno naglasava da se izjava o imovinskom stanju
odnosi na imovinu, prihode ili rashode kako u BiH, tako i u inostranstvu. Izjava o

31 7akon o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH”, br. 43/08 1 47/08)
32 1bid, ¢lan 5, stav 2.
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imovinskom stanju se ne odnosi samo na kandidata, ve¢ i na ¢lanove njegove uze
porodice, bra¢nog druga, djecu i ¢lanove porodi¢nog domadinstva prema kojima
kandidat ima zakonsku obavezu izdrzavanja.

Nakon provedenih izbora, izabrani poslanici u Skupstinu Brcko distrikta su duzni,
u roku od 30 dana od dana potvrde mandata, podnijeti CIK BiH potpisanu izjavu

o imovinskom stanju.

CIK BiH nema pravo da vr$i kontrolu podataka koji su sadrzani u izjavama o
imovinskom stanju, ve¢ ima obavezu da ove podatke stavi na uvid javnosti.
Osnovni nedostatak ovakvog zakonskog rjeSenja, ne samo u odnosu na Bréko
distrikt, ve¢ i za sve druge nivoe vlasti u BiH, jeste cinjenica da izabrani kandidati
nemaju zakonsku obavezu da tokom trajanja mandata prijavljuju promjene u svom
imovinskom stanju. Kao posljedica takvog rjesenja, javnost, a i drzavni organi
nadlezni za krivicno gonjenje, nisu u moguénosti da vide kakav ,efekat” na
imovinsko stanje izabranog kandidata/poslanika ima njegovo/njeno ucesée u
zakonodavnoj vlasti.

U ovom kontekstu je vazno napomenuti da u Brcko distriktu, kao ni u BiH, ne
postoje pravila kojim je regulisano pitanje funkcionisanja grupa za lobiranje ili
interesnih grupa i njihovih odnosa sa izabranim poslanicima u Skupstini Distrikta.
U praksi, u radu Skupstine postoje razne interesne grupe koje ostvaruju kontakt sa
izabranim poslanicima, ali poslanici nemaju bilo kakvu zakonsku obavezu da
otkriju kontakte sa ovim grupama, i to iz dva razloga: ne postoje pravila o
registraciji lobistickih ili interesnih grupa i ne postoji obaveza poslanika da prijave
svoje neformalne kontakte sa licima ili grupama koje bi se mogle smatrati
lobistickim ili interesnim.

Zakonom o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta nije izri¢ito propisano
da poslanici Skupstine Distrikta moraju prijaviti druge poslanike ako saznaju da se
nalaze u sukobu interesa. Medutim, ovim, kao i drugim propisima koji regulisu
sukob interesa na nivou Distrikta, te krovnim relevantnim propisima na drzavnom
nivou, omoguceno je svakoj zainteresovanoj strani koja ima saznanja da se izabrani
zvanicnik, nosilac izvr$ne funkcije ili savjetnik nalazi u sukobu interesa, da prijavi
to saznanje nadleznim organima. Takode, kao $to je ve¢ navedeno, prema Kodeksu
ponasanja poslanika Skupstine Brcko distrikta, poslanici Skupstine su duzni da
javou funkciju obavljaju savijesno i odgovorno, pridrzavajuci se etike poziva i
funkcije koju obavljaju, principa odgovornosti, postenja i savjesnosti, otvorenosti,
vjerodostojnosti, te su samim tim i moralno obavezni prijaviti nadleznom organu
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bilo koju povredu relevantnog propisa sa kojim su upoznati. Takode, regulativa
koja t

Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

Poslanici Skupstine Distrikta uzivaju imunitet (krivicnopravni 1 gradanskopravni) za
izrazeno misljenje ili glasove date tokom vrsenja poslanicke duznosti. Ako se u
toku krivicnog postupka protiv lica koje je poslanik u Skupstini Distrikta isti
pozove na imunitet, tvrdeéi da je radnja zbog koje je pokrenut kriviéni postupak
izvrsena u okviru njegovih duznosti, o pitanju imuniteta raspravlja i odlucuje
Apelacioni sud Brcko Distrikta, ¢ija je odluka konacna 1 obavezujuca. Protiv odluke
Apelacionog suda se moze uloziti apelacija Ustavnom sudu BiH.** Pod pojmom
»radnje izvrsene u okviru njihovih duznosti podrazumijevaju se radnje koje se
odnose ili koje direktno proisticu iz duznosti koje poslanici imaju u Skupstini,
odnosno kako je utvrdeno u Statutu, zakonima 1 drugim propisima Brcko
distrikta.** Ista procedura je predvidena i za radnje poslanika zbog kojih je
pokrenut parni¢ni postupak. U ovom kontekstu je vazno spomenuti da poslanici
imaju pravo da odbiju da objelodane dokaz o licima koja su im povjerila ¢injenice

.. .. . . e e . v . . 35
ili ko]lma ]C poslamk pov]erlo cln]emce vezane za IZVI'SGI'I]G n]egovog mandata.

Kriviéni zakon Bréko distrikta® propisuje kao krivicna djela: neprijavljivanje,
pripremanje i izvtSenje krivicnog djela ili izvrsioca (izvt$ilaca). Poslanici Skupstine
Distrikta imaju obavezu, 1 kao nosioci izabrane funkcije, i kao gradani, da prijave
izvrsenje krivicnog djela ili izvrS$ioca, makar se radilo i o drugim c¢lanovima
Skupstine Distrikta. Nije poznato da su se u praksi ovakvi slucajevi desavali. Prema
nalazima fokus grupe praksa je upravo suprotna — kada je u pitanju otkrivanje
eventualnih kriviénih radnji poslanika, u Skupstini Distrikta dolazi do koaliranja ¢ak
i onih stranaka koje su po svim ostalim pitanjima iz domena redovnog rada
Skupstine u snaznoj opoziciji.

Poslovnikom o radu Skupstine, predsjednik Skupstine je duzan da se stara o
odrzavanju reda u toku trajanja Skupstine. U tom smislu, predsjednik Skupstine
ima ovlastenje da upozori poslanika koji svojim ponasanjem ometa rad Skupstine, a
nakon dvije opomene, predsjednik moze poslaniku oduzeti rije¢. Ako poslanik i
dalje ometa red ili vrijeda Skupstinu ili druge poslanike, predsjednik je ovlasten da

33 Zakon o imunitetu Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, &lan 6.

3* Zakona o poslanicima Skuptine Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, &lan 7, stav 3.

% Ibid, &lan 8.

36 Krivién Zakon Br&ko distrikta BiH, ¢lan 338 - Neprijavljivanje pripremanja krivi¢nog djela i
¢lan 339 - Neprijavljivanje krivicnog djela ili u¢inioca,
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tog poslanika iskljuci sa sjednice, s tim da poslanik ima obavezu da odmah napusti
zasijedanje Skupstine. Odluka o iskljucenju poslanika se odnosi samo na to,
konkretno zasijedanje i ne odnosi se na ucesée iskljucenog poslanika na nekim

buduéim zasijedanjima Skupstine Distrikta.>”

Odnosi sa drugim stubovima

Ako se pode od cinjenice da u Brc¢ko distriktu vrijedi princip podjele vlasti
(zakonodavna, izvrsna i sudska) i da Skupstina Distrikta predstavlja najvisi organ
vlasti u Distriktu, kao i da se izbori za Skupstinu (posljednji izbori u oktobru
2008.g.) provode na zakonit i regularan nacin, moze se zakljuciti da zakonodavna
vlast u Brcko distriktu predstavlja najvazniji stub vlasti.

Zakonodavna vlast u Distriktu nesumnjivo je najvise oslonjena na izvtsnu vlast,
odnosno na gradonacelnika i Vladu Distrikta, i obrnuto. Skupstina Distrikta nema
blizih veza (osim budzetskih) sa pravosudem u Distriktu jer je izbor sudija i tuzilaca
u sudovima i tuzilastvu Distrikta u nadleznosti Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
BiH.

Sredinom februara 2009.g. Vijee ministara BiH utvrdilo je prijedlog Amandmana
1 na Ustav BiH koji se tice Brcko distrikta. Prema predlozenom amandmanu,
Brcko distrikt postoji pod suverenitetom BiH i pod nadleznoséu je institucija BiH,
a njegova teritorija je u zajednickoj svojini entiteta. Distrikt predstavlja jedinicu
lokalne samouprave sa vlastitim institucijama, zakonima i propisima, ovlastenjima i
statusom konacno propisanim odlukama Arbitraznog tribunala. Odnos izmedu
Brcko distrikta i institucija BiH i entiteta moze se dalje urediti zakonom koji donosi
Parlament BiH.

Amandman predvida da je Ustavni sud BiH nadlezan da odlucuje o bilo kojem
sporu u vezi sa zastitom utvrdenog statusa i ovlastenja Brcko distrikta, koji se moze
javiti izmedu jednog ili vise entiteta 1 Distrikta, ili izmedu BiH i Distrikta.

Prema ovom amandmanu, svaki takav spor moze pokrenuti veéina poslanika
Skupstine Distrikta, koja ukljucuje najmanje jednu petinu izabranih poslanika iz
reda svakog od konstitutivnih naroda. S druge strane, Ustav BiH dozvoljava da
jedna cetvrtina poslanika oba doma drzavnog parlamenta, kao i jedna Cetvrtina
poslanika oba doma entitetskih parlamenata, bez bilo kakvih etnickih ili entitetskih
kvota, pokrene spor pred Ustavnim sudom BiH. Skupstina Distrikta je, takode,

37 Poslovnik o radu Skupstine Bréko Distrikta BiH, &lanovi 104 i 105.
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jednoglasno usvojila rezoluciju kojom se poziva Parlamentarna skupstina BiH da
usvoji ovaj amandman §to je prije moguce.

Krajem marta 2009.g. Parlamentarna skupstina BiH je usvojila Amandman I na
Ustav Bosne 1 Hercegovine, u tekstu kako ga je predlozio Savjet ministara BiH.
Interesantno je napomenuti da je usvajanje amandmana kojim se Brcko distrikt
Bosne 1 Hercegovine i formalno inkorporira u ustavni sistem BiH, prva promjena
Ustava BiH usvojena u proceduri koju Ustav propisuje, nakon njegovog donosenja

u okviru Dejtonskog sporazuma 1995.g.

Sudovi u Brcko distriktu imaju nadleznost da odluc¢uju o tome da li je bilo koja
odluka ili rezolucija Skupstine Distrikta u skladu sa odlukama Arbitraznog tribunala
ili naloga Supervizora, kao i nadleznost da odlucuju da li je bilo koji pravni akt
Distrikta ili BiH i entiteta koji se primjenjuje u Distriktu, u skladu sa odlukama
Arbitraznog tribunala ili naloga supervizora.’® Pored toga, i sudovi u Distriktu
imaju ovlastenje da pred Ustavnim sudom BiH pokrenu postupak ustavnosti
zakona Brc¢ko distrikta.?

Prilikom analize rada zakonodavne vlasti Brcko distrikta, neophodno je spomenuti
ulogu Supervizora u zakonodavnom procesu, kako bi se dobila kompletna slika
rada i nadleznosti, te efikasnosti Skupstine Distrikta.

Samo u toku 2008.g. Supervizor je donio vise naloga 1 odluka kojima je direktno
intervenisao u pravni sistem Distrikta i svojim nalozima i odlukama izmijenio neke
postojece zakone, a neke zakone nametnuo. Tako je, na primjer, Supervizor
06.05.2008.g. donio nalog kojim je izmijenio Statut, Izborni zakon i Poslovnik o
radu Skupstine Brc¢ko distrikta. U oktobru 2008.g. nametnuo je Zakon o sukobu
interesa u institucijama Brcko distrikta BiH, a zatim donio izmjene Zakona o
drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH i Zakon o poslanicima
Skupstine Brcko distrikta BiH. Konac¢no, kako Skupstina Distrikta poslije lokalnih
izbora oktobra 2008.g. nije bila konstituisana, odnosno nisu bili izabrani
predsjednik Skupstine i gradonacelnik do sredine februara 2009.g., Supervizor je
23.12.2008.g. donio Odluku o privremenom finansiranju institucija Br¢ko distrikta
za period od 01.01.2009.g. - 31.03.2009.g. Kako ni do 06.02.2009.g. nisu izabrani
predsjednik 1 potpredsjednik Skupstine, niti gradonacelnik, Supervizor je istog dana
(06.02.2009.g.) donio odluku kojom je obustavio isplate plata i naknada za rad
poslanika u Skupstini, koje se isplacuju iz budZeta Distrikta, sve dok ne budu

38 7akon o sudovima Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, ¢lan 6.
* Ibid, &lan 23.
35



Studija Sistema Integriteta Breko distrikta BiH Izvjestaj Transparency International BiH

imenovana lica na navedene funkcije u skladu sa Statutom Distrikta i Poslovnikom
o radu Skupstine.® Nedugo nakon toga (dana 11.02.2009.g.) imenovani su
predsjednik i potpredsjednik Skupstine Brcko distrikta, te gradonacelnik.

0 Nalog Supervizora za Br&ko distrikt o priviemenoj obustavi isplata plata i naknada poslanicima
u Skupstini Brcko Distrikta, http://www.ohr.int/ohr-offices/brcko/be-
so/default.asp?content_id=43012, 22.02.2009.g.
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Izvt$na vlast / Javna uprava

Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Izvrsna vlast Brcko distrikta u vidu Vlade Distrikta, te organizacijom organa
uprave“, kojom reguliSe poslove i nadleznosti predvidene Statutom i zakonskim
rjeSenjima, predstavlja osnovni stub sistema integriteta u Distriktu, narocito kada se
uzme u obzir ¢injenica da su ovi organi najvidljiviji i najodgovorniji za izvrSavanje
poslova. Znacajnost uloge izvr$ne vlasti se ogleda i u ¢injenici da ona donosi brojne
odluke koje su od velikog znacaja za sve gradane Distrikta, bilo samostalno, bilo
putem predlaganja odredenih odluka i rjesenja koje usvaja Skupstina Distrikta.

Administrativna kontrola odluka pojedinih ¢lanova izvrsne vlasti je definisana
Zakonom o Vladi Bréko distrikta BiH* i Zakonom o javnoj upravi Brcko distrikta
BiH*. Prema Zakonu, administrativna kontrola odluka pojedinih ¢lanova izvrine
vlasti (gradonacelnika i rukovodioca odjeljenja) je u nadleznosti Odjeljenja za
struc¢no-administrativne poslove i Sektora za pravne poslove u Sekretarijatu Vlade
Brcko distrikta BiH, koje obezbjeduju zakonitost rada gradonacelnika i Vlade, kao 1
drugih tijela i komisija osnovanih njihovom odlukom. Medutim, mehanizmi
administrativne kontrole odluka gradonacelnika nisu dovoljno razradeni, obzirom
da je on odgovoran za institucije administrativne kontrole. Prema nalazima analize
u okviru ove studije, odluke se provode u praksi, uz istovremenu superviziju od
strane Kancelarije Visokog predstavnika za Brcko distrikt.

Kontrola ¢lanova izvr$ne vlasti obuhvata kontrolu rada sluzbenika (personalna
kontrola), kao i kontrolu akata koja oni donose. Postoji takode i kontrola uprave,
putem Apelacione komisije (manifestovana kroz zakonodavna rjeSenja u okviru
Zakona o upravnom postupku), te posebni vidovi kontrole (npr. Ombudsman).
Odnos organa uprave prema Ombudsmanu za ljudska prava BiH zasniva se na

. 44 . . .. .y - .
Ustavu i zakonu™, kao 1 na medusobnoj saradnji, obavjestavanju i dogovaranju.

4! Prema Statutu Breko distrikta BiH, &lan 45 - Vlada Distrikta i javna uprava, Vladu Distrikta
¢ine gradonacelnik, zamjenik gradonacelnika, glavni koordinator Vlade i Sefovi odjeljenja. Javnu
upravu ¢ine: odjeljenja Vlade Distrikta, Kancelarija gradonacelnika, Direkcija za finansije
Distrikta, Kancelarija za upravljanje javnom imovinom, Kancelarija koordinatora za Br¢ko
distrikt pri Vije¢u ministara BiH i ostali organi uprave kada je to predvideno zakonom.
4 Zakon o Vladi Br&ko distrikta BiH (,»Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.19/07, 36/07,
38/07, 2/08, 17/08, 23/08)
# Zakon o javnoj upravi, Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiHl br. 31/07, 19/07 i 2/08
# Zakon o Ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj,
19/02 1 35/02)
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Ustavna zagarantovanost podjele vlasti na izvr$nu, zakonodavnu i sudsku,
manifestovana je 1 kroz zakonska rjesenja: Zakon o sudovima Brc¢ko distrikta®®,
Zakon o poslanicima Skupstine Bréko distrikta BiH*® i njegovim naknadnim
dopunama, te ve¢ pomenuti Zakon o Vladi. Odnosi organa uprave prema
Skupstini zasnivaju se na pravima i duznostima propisanim Statutom i Zakonom o
javnoj upravi47 - Skupstina nadgleda rad organa uprave, narocito u pogledu
upravljanja prihodima i rashodima Bréko distrikta. Primijetno je da su dopune
zakona u posljednje dvije godine bolje obradile ovu oblast, sprecavajuci mogucnost
kolizije izvrsne 1 zakonodavne vlasti. U prethodnim zakonskim ftjeSenjima je
postojala moguénost da predstavnik zakonodavne vlasti bude ujedno i zaposlen u
organima vlasti Br¢ko distrikta.

Izvr$na vlast je djelimi¢no nezavisna od zakonodavne, zbog statusa gradonacelnika
Breko distrikta, koji svoj legitimitet crpi iz pozicije koja mu je zakonom
zagarantovana. Pod ovim se podrazumjeva odgovornost za rad i organizaciju
funkcionisanja Distrikta, dok zakonodavna vlast ima uticaj na izbor samog
gradonacelnika u Skupstini i ¢lanova Vlade kroz mogucénost stavljanja veta na
imenovanja koja vrsi gradonacelnik.

Kada je u pitanju izbor visokih funkcionera, ne postoji znacajno odstupanje od
zakonom propisanih pravila. Rukovodioce organa uprave postavlja gradonacelnik,
u proceduri propisanoj Statutom 1 zakonima, odnosno Zakonom o drzavnoj sluzbi
u organima uprave Brcko distrikta®. Ostali rukovodioci i javni sluzbenici se biraju
na osnovu javnog konkursa, koji se raspisuje za popunjavanje upraznjenog mijesta.
Proceduru izbora kandidata sprovodi Odbor za zaposljavanje, kao nezavisno tijelo.
Odbor se sastoji od tri stalna ¢lana sa visokom stru¢nom spremom, koji odrazavaju
sastav stanovnistva, i dva privremena ¢lana iz organa uprave u kojem je upraznjeno
radno mjesto. Stalni clanovi odbora se biraju na period od pet godina, i to na
osnovu imenovanja gradonacelnika, koje potvrduje Komisija za izbor stalnih
clanova Odbora (predstavnici Agencije za drzavnu sluzbu BiH, rukovodilac
nadleznog organa za ljudske resurse u Vladi Distrikta i predstavnik Pravne sluzbe).
Savjetnik je lice koje nema status sluzbenika i on se postavlja i raztjesava rjesenjem
gradonacelnika, kojim su utvrdena njegova prava i obaveze. Skupstina ima

mogucnost veta na imenovanje savjetnika. Mandat savjetnika automatski prestaje

45 Zakon o sudovima Br&ko Distrikta, Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH br. 4/00, 1/01, 10/01,
5/02, 6/02
46 Zakon o poslanicima Skupstine Bréko Distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH br.
29/04
47 Zakon o javnoj upravi, Sluzbeni glasnik Br&ko distrikta BiH br. 31/07, 19/07 i 2/08
8 Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko Distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Bréko
Distrikta BiH br. 28/06, 29/06, 19/07
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prestankom mandata gradonacelnika koji ga je postavio. Postavljenje savjetnika se
v1si u skladu sa Organizacionim planom Vlade Distrikta i odobrenim sredstvima u
budzetu.

Unapredenje sluzbenika se vrdi u skladu sa zakonom, prema propisanim pravilima.
Samo unapredenje se vrsi pomicanjem sluzbenika u okviru platnog razreda, i to
ukoliko su u posljednje cetiri godine ocijenjeni ocjenom ,,u potpunosti zadovoljena
ocekivanja“ ili ako su u posljednje dvije godine ocijenjeni ocjenom ,,nadmasuje
ocekivanja“. Procedura napredovanja u okviru organizacione hijerarhije nije
detaljno razradena zakonskim rjesenjem.

Gradonacelnik Br¢ko distrikta ima ovlastenje da donosi konacne odluke u
slucajevima dodjeljivanja redovnih ugovora ili dozvola. Ovlasti za pojedine poslove
su i u rukama rukovodilaca organa uprave, u skladu sa ovlastenjima koja im je dao
gradonacelnik. Gradonacelnik i rukovodioci organa uprave organizuju i rukovode
radom uprave, odnosno odjeljenja u okviru uprave, te snose materijalno-finansijsku
odgovornost za rad. S tim u vezi potrebno je spomenuti i javne nabavke odredenih
roba, usluga i radova, gdje odgovornost za dodjelu poslova ima gradonacelnik.
Pravna sluzba Vlade Distrikta kontrolise zakonitost samih odluka, a stru¢ni nadzor
nad poslovima javnog ugovaranja obavlja i Kancelarija za reviziju institucija Br¢ko
distrikta BiH

Duzina mandata izviSne vlasti je zagarantovana zakonskim propisima.
Gradonacelnika bira i raztjesava Skupstina Distrikta, u skladu sa Statutom i
Poslovnikom Skupstine. Gradonacelnik obavlja svoje duznosti za vrijeme trajanja
mandata Skupstine koja ga je izabrala 1 vrsi svoje duznosti u skladu sa Statutom,
Zakonom o javnoj upravi, Zakonom o Vladi Brc¢ko distrikta BiH, Poslovnikom
Vlade i drugim aktima. Kada Skupstina razrijesi gradonacelnika ili kada
gradonacelnik podnese ostavku, Sefovi odjeljenja (rukovodioci organa uprave) se
raztje$avaju po sluzbenoj duznosti, ali nastavljaju sa obavljanjem duznosti pod
rukovodstvom zamjenika gradonacelnika, do izbora novog gradonacelnika, a
najvise u roku do 30 dana.

Integritet izvr$ne vlasti se moze posmatrati kroz personalna i zakonska rjesenja.
Polaznu osnovu u determinisanju integriteta izvr$ne vlasti svakako ima Skupstina
Distrikta, putem imenovanja gradonacelnika, odnosno kriterijuma njegovog
odabira. Predlazu¢i $efove odjeljenja, gradonacelnik je odgovoran za personalna
rjeSenja clanova Vlade. Od zakonskih rjesenja, najvazniji institut za utvrdivanje
integriteta nosilaca vlasti odnosi se na sukob interesa. Gradonacelnik i Sefovi

odjeljenja su obavezni da podnesu ostavku ukoliko se utvrdi da nisu ispostovali
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c¢lan 52 Statuta Brcko distrikta ili ¢lan 4 Zakona o sukobu interesa u institucijama
Breko distrikta. Sto se tice nizih sluzbenika u institucijama vlasti Distrikta, ukoliko
se utvrdi postojanje sukoba interesa u toku rada u organu uprave, takav sluzbenik
ili namjestenik duzan je da se u roku od 15 dana od dana nastanka tih okolnosti
izjasni o tome hoce li te okolnosti otkloniti, kao razloge smetnje za rad u organu

ST . . . 49
uprave, ili ¢e u navedenom roku prekinuti radni odnos™.

Gradonacelnik i Sefovi odjeljenja su u obavezi da podnesu ostavku ukoliko se
protiv njih podigne krivicna prijava za djelo za koje je propisana kazna zatvora u

trajanju od najmanje 6 mjeseci.

Transparentnost rada izvr$ne vlasti i javne uprave je regulisana nacelom
transparentnosti i javnosti rada istog Zakona. Rad izvr$ne vlasti i javne uprave je
javan i dostupan $iroj javnosti, osim u slucajevima kada njihov rad predstavlja

sluzbenu, odnosno profesionalnu tajnu.

Vlada Brcko distrikta ima usvojen 1 Kodeks ponasanja za javne sluzbenike i
namjestenike u organima uprave Distrikta. Njegova sustina se ogleda u potrebi da
se utvrde standardi licnog i profesionalnog integriteta 1 ponasanja, kojih bi trebalo
da se pridrzavaju javni sluzbenici 1 namjeStenici; da podrzi javne sluzbenike u
postovanju ovih standarda; da upozna gradane kakvo ponasanje imaju pravo da
zahtijevaju 1 ocekuju od javnih sluzbenika i namjestenika i da doprinese izgradnji

povjerenja gradana u organe uprave.

Kodeks sluzbeniku ili namjesteniku ne zabranjuje njegovo pravo ukljucenja u
politicku stranku, odnosno neku drugu politicku organizaciju, ali mu je zabranjeno
uces¢e u upravnim i drugim odborima politickih organizacija. Rukovodeéim
sluzbenicima i namjestenicima dodatno se zabranjuje: da imaju funkciju u politickoj
organizaciji, da budu kandidati na izborima za bilo koji nivo vlasti u BiH, da javno
podrzavaju ili se suprotstavljaju bilo kom kandidatu za neku javau funkciju, da drze
govore u ime neke politicke organizacije, da sakupljaju finansijska sredstva za bilo
koju politicku organizaciju ili kandidata za javou funkciju, te da daju novcani
doprinos za politicku organizaciju ili kandidata za javnu funkciju.

Resursi/struktura

Izvrsnu vlast,odnosno javnu upravu Brcko distrikta ¢ine gradonacelnik, odnosno
predsjedavajuéi Vlade Distrikta, te 13 institucija koje ujedno ¢ine Vladu Distrikta. S

4 Ibid, Glava VIII - sukob interesa
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obzirom na karakter i status Distrikta, ove institucije se bave nizom aktivnosti, od
komunalnih poslova, organizacije sistema obrazovanja i pruzanja zdravstvenih
usluga, do pitanja javne sigurnosti i policije. Broj institucija je rastao u proteklih
nekoliko godina, kako je rasla potreba za adekvatnom organizacijom posla u cilju
izvrsavanja pojedinih nadleznosti Distrikta, koje nisu male. Iako Brcko distrikt u
nekim aspektima korespondira sa jedinicom lokalne samouprave, njegove
nadleznosti su visestruko vece od ostalih jedinica lokalne samouprave u BiH, zbog
posebnog statusa koji ima.

Javnu upravu, pored ovih institucija, ¢ine i Direkcija za finansije, Komisija za
hartije od vrijednosti, Kancelarija za upravljanje javnom imovinom, te Kancelarija
koordinatora Breko distrikta pri Vije¢u ministara BiH.

Broj zaposlenih osoba u navedenim institucijama javne uprave iznosi 1.055, dok
sveukupnu javnu upravu ¢ini 1.256 zaposlenih (bez zaposlenih u prosvijeti,
obrazovanju i zdravstvu). Zajedno sa ovim pak institucijama, broj zaposlenih
dostize 2.898.

BudZet Brcko distrikta je prilicno sveobuhvatan tj. u njemu se koncentrisu svi
prihodi Distrikta (porezi, naknade, takse, kazne, itd.). Prema podacima za 2008.g.,
gradonacelnik i rukovodioci organa uprave raspolagali sa ukupnim budZetom od
193.136.863 KM, predvidenim za finansiranje izvrsne vlasti (Kancelarije
gradonacelnika i odjeljenja u Vladi Distrikta). Naredna tabela prikazuje izdvajanja u
okviru Budzetu za 2008.g.
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INSTITUCIJA RASHODI 2008 % UKU,PNOG Broj
BUDZETA zaposlenih
ODJELJENJE ZA STR. | ADM. POSLOVE 6.963.324,22 3,17 50
ODJELJENJE ZA JAVNI REGISTAR 3.467.002,11 1,58 162
ODJELJENJE ZA ZDRAVSTVO 52.731.176,53 24,01 693
ODJELJENJE ZA POL., SUM. | VODOPRIV. 9.653.042,21 4,39 63
ODJELJENJE ZA JAVNE POSLOVE 20.316.681,12 9,25 41
ODJELJENJE ZA OBRAZOVANIE 33.163.860,92 15,1 988
ODJELJENJE ZA KOMUNALNE POSLOVE 10.593.845,80 4,82 9
POLICIJA DISTRIKTA 10.319.195,01 4,7 310
ODJELJENJE ZA RASELJENE OSOBE 5.558.120,80 2,53 35
ODJELJENJE ZA JAVNU SIGURNOST 6.554.478,91 2,98 123
ODJELJENJE ZA PRAVNE POSLOVE | IMOVINU 4.565.671,82 2,08 55
ODJELJENJE ZA PRIVREDNI RAZVOJ, SPORT | KULTURU 12.760.297,86 5,81 32
KANCELARIJA GRADONACELNIKA 6.995.969,23 3,19 136
SUDSTVO, SKUPSTINA, OSTALE INSITUCIJE JAVNE UPRAVE 26.502.244,12 12,07 466
BUDZETSKA REZERVA 9.494.196,47 4,32
UKUPNO BUDZET 219.639.107,13 100,00 3163,00
Tabela 1.

Prema procentualnom uces¢u, najvisi izdaci se odnose na odjeljenje zdravstva i
obrazovanja, s obzirom na c¢injenicu da su plate zdravstvenih i prosvijetnih radnika
sastavni dio Budzeta. Najmanji izdaci u okviru budzeta se nalaze u Odjeljenju za
pravne poslove 1 imovinu (2,08% Budzeta Distrikta). Interesantan podatak je da
BudzZetska rezerva iznosi oko 9,5 miliona KM (odnosno 4,32% budzeta), nad
kojom diskreciono pravo raspolaganja ima Vlada. Medutim, prema uvidu u
postojeca tjesenja, nisu uspostavljeni adekvatni mehanizmi odobravanja i kontrole

sredstava u okviru ove stavke.

Budzet je primarno sredstvo kojim se Vlada sluzi u implementaciji svojih ciljeva.
On je instrument pomocu kojeg se prioriteti Distrikta prenose na usluge, programe
i aktivnosti, kao odgovor na socijalne i ekonomske potrebe gradana. Pored budzeta
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za sljedecu godinu, pravi se i dokument okvirnog budzeta za 3 naredne
godine.Uvodenjem Srednjorocnog okvirnog budzZeta, budzetski ciklus na nivou
Brcko distrikta BiH, kao i na ostalim nivoima vlasti u BiH, je uskladen sa
modernom praksom srednjoro¢nog planiranja ¢ije su osnovne karakteristike:

e Jasno definisan budzetski kalendar — aktivnosti, rokovi i odgovornosti;

e Jasna fiskalna strategija zasnovana na raspolozivim sredstvima;

e Raspodjela ogranicenih resursa na najvaznije ciljeve ekonomske i socijalne
politike Vlade;

e Unapredenje predvidivosti budzetskih politika i finansiranja;

Budzet se donosi prema definisanim pravilima i principima budzetskog
programiranja, u sljedecih deset koraka:

Instrukcije Nacrta budzZeta i kalendar (kraj februara)

Iskaz o makroekonomskoj i fiskalnoj prognozi (kraj marta)
Tabele pregleda prioriteta budzetskih korisnika (kraj aprila)
Dokument okvirnog budzeta (kraj juna)

Pocetne gornje granice rashoda za budzetske korisnike (kraj juna)
Zahtjevi budzetskih korisnika (druga polovina avgusta)

Rasprave sa budzetskim korisnicima (druga polovina septembra)

N>R DD

Usvajanje Nacrta budzZeta od strane Vlade 1 slanje informacije prema
budzetskim korisnicima - Instrukcije broj 3, za izradu Dokumenta
programskog budzeta (pocetak oktobra)

9. Podnosenje Nacrta programskog budzeta 1 propratne dokumentacije
Skupstini (kraj oktobra)

10. Skupstinska rasprava i usvajanje programskog budzeta (kraj decembra).

Prema Javnom izvjestaju revizije finansijskog poslovanja institucija Brcko distrikta
BiH za 2007.g., u dijelu koji se odnosi na Budzet, navodi se da je ,,nedovoljno
uspostavljen sistem internih kontrola kod primjene Zakona o budzetu Brcko distrikta
BiH, u dijelu koji se odnosi na: postivanje rokova kod pripreme nacrta budzeta i njegovo
usvajanje od strane Skupstine, planiranje i izvrSavanje budzeta kod plata i naknada i
kapitalnih projekata, evidentiranja ukupnog zaduZzenja budzeta, rokove izrade godisnjih
obracuna i izvjestavanje o izvrsenju budzeta u dijelu usaglasavanja pojedinih pozicija
kroz iskaze novcanog toka, GIB-a i bilansa stanja...“, $to ukazuje na niz nepravilnosti i
moguéih zloupotreba tokom ptipreme 1 izviSenja Budzeta. Potrebno je, takode,
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napomenuti da Vlada Distrikta nema znacajne kapacitete u vezi sa
makroekonomskim i fiskalnim prognozama.

Prema raspolozivim podacima, nisu zabiljezeni slucajevi postojanja ili koristenja
vanbudzetskih sredstava od strane gradonacelnika ili ¢lanova Vlade Distrikta, no
postojanje velike budzetske rezerve, uz sve prethodno navedeno, ostavlja dosta
prostora za diskreciono ponasanje prilikom izvrSenja budzeta.

U Javnom izvjestaju revizije finansijskog poslovanja institucija Brcko distrikta za 2007.
godinu, navodi se da opsta sredstva rezervi nisu kotistena strogo namjenski, u skladu sa
Zakonom o budzetu, za nepredvidene i hitne slucajeve (vtemenske nepogode, poplave,
pozari, zemljotresi, suse itd.).

U istom izvjestaju se navodi da je izvrenje kapitalnih projekata u skladu s planiranim
pozicijama dovelo do prikazivanja izvrsenja, tj. ulaganja u kapitalnu imovinu koja nije
imovina budzeta, odnosno ¢iji titular nije Br¢ko distrikt, kao i u stalnu imovinu budzeta
koja se ne moze priznati kao kapitalna imovina, jer se radi o investicionom odrzavanju
kao tekucem trosku, a ne o investicionom ulaganju.

Odgovornost

Organizacija 1 djelatnost Vlade Distrikta i ostalih institucija javne uprave,
ukljucujudi i nadzor nad njima, regulisani su Statutom i zakonima Brcko distrikta,
kao i pojedinim aktima na nivou BiH. Javna uprava u Distriktu se stalno razvija,
institucionalizujuéi prelazna rjesenja koja su u velikom broju preuzeta iz
zakonodavstva sa visih nivoa vlasti u BiH. Medutim, postoji odredeni stepen
nedosljednosti izmedu stvarnog i normativnog, posebno kada se radi o nadzoru od
strane Skupstine Distrikta. Problemi se manifestuju u prevelikoj politizaciji odnosa
izabranih predstavnika prema gradonacelniku i Vladi Distrikta, te stalnim sukobima
unutar skupstinske vecine. Situaciju dodatno komplikuje i uticaj supervizora za
Br¢ko distrikt koji donosi odluke umjesto izabranih predstavnika (¢lanova
Skupstine), Sto oni koriste kao alibi za sopstvenu neodgovornost i nerad.
Regulativa koja reguliSe nadzor tijela izvr$ne vlasti i odluka koje donose, odnosi se
na zakone o Vladi, javnoj upravi, upravnom postupku, te na niz podzakonskih
akata.

Vlada Brcko distrikta za svoj rad odgovara Skupstini Distrikta. Prethodne sekcije
sadrze osvrt o nadzoru Skupstine nad Vladom, i to u vezi sa imenovanjem
gradonacelnika i ostalih ¢lanova Vlade, nadzorom i potvrdivanjem odredenih

odluka izvrsne i zakonodavne vlasti, te donosenjem budzeta. Na kraju svake
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kalendarske godine, gradonacelnik podnosi Skupstini godisnji izvjestaj o radu Vlade
i program rada Vlade za narednu godinu, u skladu sa ¢lanom 56 Statuta Distrikta.

Skupstina, u skladu sa Statutom i Poslovnikom Skupstine, moze razrijesiti
gradonacelnika i rukovodioce organa uprave, ukoliko se ustanove odredeni
propusti u njihovom radu, odnosno ukoliko se ustanovi sukob interesa ili budu
optuzeni za kriviécno djelo za koje je zaprije¢ena kazna od minimalno 6 mjeseci
zatvora. Skupstina ima odgovarajuce nadleznosti kada je u pitanju razjesenje
rukovodioca organa uprave od strane gradonacelnika, odnosno ona u predvidenom
vremenskom periodu moze osporiti ovu odluku i odbaciti odluku o razjesenju.
Takode, ¢lan 30 Poslovnika Skupstine kaze da Skupstina ima nadleznosti u
nadgledanju rada Vlade i cjelokupne uprave Distrikta, naroc¢ito u pogledu
upravljanja prihodima i rashodima Distrikta. S tim u vezi, Skupstina moze,
postupajuci prema svojoj odluci donesenoj u skladu sa clanom 33 Statuta, da
oformi posebnu komisiju iz svog ¢lanstva, koja bi ispitala rad bilo koje javne
institucije Distrikta. I druge institucije javne uprave, kao $to su Direkcija za
finansije ili Kancelarija za reviziju javne uprave 1 institucija Distrikta, moraju
minimalno godisnje izvjestavati Skupstinu o svom radu i nalazima. Svi izvjestaji i
nadzor nad izvr$nom vlaséu omogucavaju poslanicima da izvtse zvani¢nu procjenu
rada, najmanje jednom godis$nje: gradonacelnika, direktora Direkcije za finansije,
direktora Poreske uprave, sefa Policije, direktora Kancelarije za upravljanje javnom
imovinom, glavnog revizora Kancelarije za reviziju i drugih zvani¢nika koji se
imenuju uz saglasnost Skupstine.

Prema prevashodno Statutu, nacelu javnosti rada Vlade Brcko distrikta BiH,
Zakonu o slobodi pristupa informacijama,so Poslovniku Vlade i drugim aktima,
Vlada je duzna da omoguéi uvih u svoj rad. Najvidljiviji primjer donosenja odluka
uz konsultaciju gradana odnosi se na institut javnih rasprava prilikom donosenja
budzeta. Medutim, ove javne rasprave se odvijaju uglavhom pro forma, bez
ozbiljnijeg razmatranja amandmana ukoliko isti nema politicku tezinu. Poseban
problem je vezan sa statusom mjesnih zajednica, koje egzistiraju u formi nevladinih
organizacija i koje vtlo ¢esto ne predstavljaju interese gradana, ve¢ politicke stavove
partija koje su predsjednicima pomogle da dodu na celo tih organizacija. U okviru
Kancelarije gradonacelnika, uspostavljena je i sluzba za zalbe i prituzbe gradana,
koja postupa po zalbama i prituzbama gradana po sljedecoj proceduri: prijem Zzalbe,
obradivanje zalbe, prosljedivanja upita po zalbi, analiza odgovora po Zzalbi,
koordiniranje organa uprave u cilju definisanja navoda iz zalbe, provodenja istrage,

zauzimanja stava po zalbi, prosljedivanje odgovora, poduzimanje odgovarajuéih

397 akon o slobodi pristupa informacijama, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 28/00
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mjera protiv prekrsitelja, informisanje gradonacelnika, Skupstine, nadleznih
skupstinskih komisija i javnosti. Osnov za postupanje Sluzbe su Zalbe i prituzbe
gradana koje se odnose na nezakonit rad organa uprave i kao takve predstavljaju
stalnu vezu izmedu gradana i organa uprave (Vlade) Brcko distrikta. Medutim, s
obzirom na nevelik broju prituzbi, ¢ini se da gradani i nemaju mnogo povjerenja u
ovaj institut. Uvidom u revizorski izvjestaj o radu ove Kancelarije, lako se moze
nadi uporiste ovakvih stavova gradana obzirom da ,,za osnovano utvrdene zalbe
gradana Kancelarija nije nalagala organu da utvrdene nedostatke otkloni, nije
predlagala nadleznom Sefu organa pokretanje disciplinskog postupka protiv
prekrsioca i nije provodila analize i ankete za utvrdivanje misljenja gradana o radu
Vlade Brcko distrikta BiH, $to je suprotno c¢lanovima 9, 10 i 13 Pravilnika o radu

Kancelarije za zalbe i prituzbe gradana Brcko distrikta BiH.«**

Zakon o upravnom postupku uvodi institut zalbe Apelacionoj komisiji na odredena
rjesenja rada organa uprave u drugostepenom postupku. Apelaciona komisija se
sastoji od pet clanova, imenovanih od strane gradonacelnika, nakon provedenog
javnog konkursa. Clanovi Apelacione komisije, od kojih je jedan njen
predsedavajudi, imaju status drzavnih sluzbenika. Organizaciono, Apelaciona
komisija pripada kabinetu gradonacelnika. Na Zzalbu iz drugostepenog postupka
gradani imaju pravo da pokrenu upravni spor pred sudom. Medutim, imajuéi u
vidu zakonske rokove za rjesavanje predmeta u okviru upravnog postupka, mnogi
odustanu od zalbi, zbog velikih matetijalnih izdataka i vtemena koje je potrebno za
okoncanje postupka.

Mehanizmi integriteta

U Brcko distriktu postoji nekoliko instrumenata koji kontroli$u ponasanje u okviru
institucija izvr$ne vlasti i javne uprave. Tu prije svega spadaju Statut, zakoni o
javnoj upravi, drazavnoj sluzbi, Vladi distrikta i drugi akti. Najvazniji instrument
koji kontrolie ponasanje nosilaca izvr$ne vlasti je svakako Zakon o sukobu
interesa u institucijama Brcko distrikta BiH. Ovim zakonom, radi sprecavanja
sukoba interesa, propisuju se posebne obaveze izabranih zvani¢nika, nosilaca
izvrsnih funkcija i savjetnika (u daljem tekstu javnih zvani¢nika) u institucijama
Brcko distrikta BiH u obavljanju javne funkcije. Sukob interesa postoji u
situacijama u kojima javni zvanicnici imaju privatni interes koji utice ili moze uticati
na zakonitost, otvorenost, objektivnost 1 nepristrasnost u obavljanju javne funkcije.

31 Javni izvjestaj revizije finansijskog poslovanja institucija Bréko distrikta BiH za 2007. godinu,
str. 34
46



Studija Sistema Integriteta Breko distrikta BiH Izvjestaj Transparency International BiH

Javnim zvani¢nicima se zabranjuje: primanje ili zahtijevanje poklona ili druge
koristi radi obavljanja javne funkcije, primanje dodatne naknade za poslove
obavljanja javne funkcije, pored naknada u skladu sa zakonima, obecéavanje
zaposlenja ili nekog drugog prava u zamjenu za poklon ili obecanje poklona,
privilegovanje osobe radi stranackog ili drugog opredjeljenja ili radi porijekla, licnih
ili porodi¢nih veza, odbijanje uvida u svoje finansijsko poslovanje, uticanje na
dobijanje poslova ili narudzbi za potrebe Distrikta, koriStenje svog polozaja i dr.

Javni zvanicnici ne mogu primati poklone u vezi sa obavljanjem javne funkcije, ali
mogu primiti poklon u vrijednosti do 200 KM koji mogu zadrzati i ne prijaviti.
Poklone preko vrijednosti od 200 KM se moraju prijaviti institucijama Distrikta
koje su ih imenovale ili izabrale, te se informacija treba dostaviti Centralnoj
izbornoj komisiji BiH, koja vodi centralni registar svih poklona. Pravila o primanju
poklona su djelimi¢no efikasna jer normativho postoji moguénost sankcije,
odnosno placanja kazne od 1.000 do 10.000 KM, ali samo za one slucajeve koji se
registruju.

Izabrani zvani¢nici su duzni dostaviti izjavu o imovinskom stanju CIK BiH na
pocetku i na kraju svog mandata. Prema podacima iz 2008.g., ovo su ucinile sve
osobe koje su izabrane na funkciju, ukljucujudi i kandidate za gradonacelnika Brcko
distrikta. Ujedno, prema Zakonu o Vladi Distrikta® i Statutu, gradonacelnik i
rukovodioci organa uprave imaju obavezu da podnose Skupstini godis$nje izvjestaje
o svom ukupnom godisnjem prihodu, izvorima prihoda, potrazivanjima i
dugovanjima, i nacinima na kojima su ih stekli, uklju¢ujuéi bliske srodnike (do
prvog stepena srodstva).>3 Ovi izvjestaji su javni 1 Skupstina ih daje na uvid javnosti
u skladu sa ¢lanovima 18 i 22 Statuta Brcko distrikta.

Javni zvanicnici su duzni podnijeti ostavku na svaku od nespojivih funkcija i
poslova, u roku od tri dana od dana preuzimanja javne funkcije. Ogranicavanja
nakon prestanka funkcije postoje, 1 to 6 mjeseci nakon prestanka mandata, tokom
kojih javni zvanic¢nici ne mogu biti: ¢lanovi upravnog odbora, ¢lanovi nadzornog
odbora, clanovi skupstine, ¢lanovi uprave ili menadzmenta, ovlastena osoba u

javnom preduzecu; i ¢lanovi upravnog odbora, ¢lanovi nadzornog odbora, direktori

52 7akon o Vladi Bréko distrikta BiH, &lan 7

>3 Prema ¢lanu 21 Statuta Breko distrikta BiH (Uvid u finansije) ova obaveza odnosi se na:
zastupnike Skupstine Distrikta, gradonacelnika, zamjenika gradonacelnika, Sefove odjeljenja
Vlade Distrikta, glavnog koordinatora Vlade, savjetnie gradonacelnika, Sefa i zamjenika Sefa
Policije, direktora Direkcije za finansije, direktora Trezora i Porezne uprave u okviru Direkcije za
finansije, glavnog revizora i zamjenike glavnog revizora Ureda za reviziju, sudije sudova
Distrikta, tuzioce i pravobranioce Distrikta, koordinatora i pomo¢nike koordinatora u Kancelariji
koordinatora Brcko distrikta pri Vijeu ministara BiH i ¢lanove Pravosudne komisije
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institucija Distrikta. Zvani¢nici svakako imaju pravo na prelaznu novcéanu
nadoknadu ukoliko su na funkciji proveli najmanje jednu godinu. Do sada nisu
utvrdeni slucajevi krsenja zakonskih rjesenja kada su u pitanju izabrana lica u
Distriktu.

Veoma vazan instrument kontrole ponasanja manifestuje se i u Kodeksu ponasanja
za javne sluzbenike i namjestenike u organima uprave Brcko distrikta BiH, cija je
svtha da: utvrdi standarde licnog i profesionalnog integriteta, podrzi javne
sluzbenike u postovanju ovih standarda, upozna gradane kakvo ponasanje imaju
pravo da zahtijevaju i ocekuju od javnih sluzbenika, te da doprinese izgradnji
povjerenja gradana u organe uprave.

Zabranjeno je da javni sluzbenik trazi i prima novac, poklone, usluge,
gostoprimstvo ili bilo kakvu drugu vrstu koristi za sebe ili za druge u vezi sa
obavljanjem duznosti. Kontrolu sprovodenja Kodeksa ponasanja vrsi sluzbenik za
etiku pri Kancelariji gradonacelnika. Sluzbenik za etiku obavjestava zaposlene, stara
se o primjeni Kodeksa i preduzima mjere za njegovo postovanje. Ukoliko se utvrdi
da je doslo do krsenja odredbi ovog Kodeksa, javni sluzbenik snosi materijalnu i
disciplinsku odgovornost. Pokretanje disciplinskog postupka, kao i sankcije,
odnosno mjere koje se mogu izreci za povrede sluzbenih duznosti, regulisane su
Pravilnikom o radu disciplinskih komisija.

Transparentnost

Kako je ve¢ reCeno, izabrani zvani¢nici su duzni dostaviti izjavu o svom
imovinskom stanju CIK BiH na pocetku i na kraju mandata. Takode,
gradonacelnik i rukovodioci organa uprave imaju obavezu da podnose Skupstini
godisnje izvjestaje o svom ukupnom godisnjem prihodu, izvorima prihoda,
potrazivanjima i dugovanjima, i nac¢inima na koje su ih stekli, ukljucujuéi bliske
srodnike (do prvog stepena srodstva). Procjena imovinskog stanja ne ukljucuje i
nadgledanje Zivotnog stila zvani¢nika.

Registar o imovinskom stanju vodi CIK BiH, ali samo za izabrane clanove
(poslanike Skupstine i gradonacelnika Distrikta). Registar o imovinskom stanju
¢lanova Vlade Distrikta bi trebala da vodi Skupstina, ali o tome ne postoje javno
dostupni podaci. Zakonska ovlastenja o objelodanjivanju podataka o imovinskom
stanju postoje, no kako se ¢ini, to se radi samo na zahtjev gradana, odnosno na
osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama.
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Fiskalna transparentnost izvr$ne vlasti se manifestuje putem donosenja budzeta,
kroz obavezu Vlade da redovno izvjestava Skupstinu o realizaciji 1 utrosku
sredstava, te radu Kancelarije za reviziju javnih institucija Brcko distrikta. Prema
Poslovniku rada Skupstine, Skups$tina ima moguénost da izvrsi i vanrednu kontrolu
izvrsenja budzeta Vlade Distrikta. Najznacajnija aktivnost u obezbjedivanju fiskalne
transparentnosti odnosi se na rad Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija
Breko distrikta BiH, sto je detaljnije objasnjeno u poglavlju o vthovnoj reviziji.

Dokument budzeta se javno objavljuje putem sluzbenih glasila (Sluzbeni glasnik
Brc¢ko distrikta BiH) i web stranice Vlade Distrikta. Prema pravilima Zakona o
slobodi pristupa informacijama, svi gradani imaju pravo uvida u njegovo donosenje

i realizaciju.

Pored budzZetskih sredstava, detaljno rasporedenih dokumentom BudZeta, nije
zabiljezeno postojanje vanbudzetskih fondova i stedstava na raspolaganju
c¢lanovima Vlade Distrikta. Ovdje se prvenstveno misli na fondove penziono-
invalidskog i zdravstvenog osiguranja. Naime, u budzetu se doprinosi za
zdrastveno osiguranje penzionera, ratnih vojnih invalida i drugih kategorija knjize
kao grant za Fond za zdravstveno osiguranje. Obzirom da je ovaj Fond zakonski
izdvojen od javne uprave i predstavlja zaseban organ uprave, ovakav nacin
izdvajanja sredstava nije u skladu s propisima.

Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

Clanovi izvrine vlasti ne uzivaju imunitet od kriviénog gonjenja. Skupétina, u
skladu sa Statutom i Poslovnikom, moze razrijesiti gradonacelnika i rukovodioce
organa uprave, ukoliko budu optuzeni za krivicno djelo za koje je zaprije¢ena kazna
od minimalno 6 mijeseci zatvora. Prema Kirivichom zakonu Brcko distrikta
sluzbeno ili odgovorno lice u Distriktu koje zahtijeva ili primi dar ili kakvu drugu
korist, ili koje primi obeéanje dara ili kakve koristi, da u okviru svoga ovlastenja
ucini $to ne bi smjelo da ucini ili da ne ucini $to bi moralo da ucini, kaznice se
kaznom zatvora od jedne do deset godina. ** Tako je u prethodnom petiodu bilo
slucajeva i zahtjeva za uskradivanjem imuniteta, nisu zabiljezeni slucajevi ometanja
procesuiranja korupcije pozivanjem na imunitet. Medutim, procesuiranja korupcije
i nije bilo mnogo u Distriktu, o cemu se detaljnije govori u narednim poglavljima
ove publikacije.

3% Clan 374 Kriviénog Zakona Bréko distrikta BiH
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lako su normativna pravila za nadgledanje i objelodanjivanje imovinskog stanja
obuhvatila prakti¢no sve nosioce izvrsne vlasti, mehanizmi za njihovo provodenje,
ukljucujuéi obezbjedivanje adekvatnih ljudskih i tehnickih resursa nisu dovoljno
efikasni. Istrage se ne vrSe u praksi, tako da se sve zavrSava na ispunjavanju
imovinske kartice od strane zvani¢nika. Istrage mogu visiti i predstavnici
Tuzilastva, prema ovlastenjima datim Krivicnim zakonom, ali samo na osnovu
podataka dostavljenih od strane nadleznih institucija.

Gradani svakako imaju pravo da tuze Vladu Distrikta, odnosno da pokrenu
proceduru za utvrdivanje korupcije, no ovo se nije znacajno desavalo u praksi. Iako
se, prema Krivicnom zakonu Brcko distrikta, pocinilac kriviénog djela koji je dao
mito na zahtjev sluzbenog ili odgovornog lica u Distriktu, moze osloboditi kazne
ukoliko prijavi krivicno djelo prije njegovog otkrivanja ili saznanja, koristi od
samog djela, ali i kazne koje prijete za ucescée u ovakvim radnjama, sprecavaju veliki
broj gradana da prijave ovakve radnje. Naime, za davaoce mita je predvidena kazna
od Sest mjeseci do pet godina. Iako oni koji prijave da su dali novac mogu biti
oslobodeni sankcija, to ne znaci da bi zaista 1 bili. Stoga ni ne iznenaduje mali broj
prituzbi na postojanje koruptivnih radnji od strane gradana.

Od institucija koje bi se najvise trebale baviti pitanjem korupcije u izvr$noj vlasti i

javnoj upravi, najvaznije su: Kancelatija za zalbe pri Kancelariji gradonacelnika,
sluzbenik za etiku, Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija Brcko distrikta,
policija, tuzilastvo i sudovi. No tek nekoliko zabiljezenih slucajeva, i to u vezi sa
radom sluzbenika javne bezbjednosti, uprkos alarmantnim podacima iz revizorskih
izviestaja, navode na razmiSljanje da borba protiv korupcije nije adekvatno
zastupljena u njthovim svakodnevnim poslovima.

Odnosi sa drugim stubovima

Izvrsna vlast i javna uprava predstavljaju najvaznije stubove sistema integriteta u
Br¢ko distriktu, sa aspekta broja i strukture njihovih nadleznosti. To se moze
potvrditi ¢injenicom da izvr$na vlast odlucuje o raspodjeli oko 46,45% bruto
drustvenog proizvoda Distrikta, prema podacima za 2007.g., i da se u okviru ove
raspodjele desavaju brojne nepravilnosti koje ugrozavaju integritet same izvrsne
vlasti. U narednom periodu Vlada Distrikta mora da ojaca sopstvenu ulogu u borbi
protiv korupcije, kao i da obezbjedi preduslove za nezavistan rad ostalih tijela koja
se bave ili bi trebalo da se bave kontrolom korupcije u svim segmentima

fukcionisanja Brcko distrikta. Takode se pojedine zakonske odredbe (narocito u

33 Stav 3 ¢lana 375 Kriviénog Zakona Bréko distrikta BiH
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vezi sa Kriviénim zakonom) moraju revidirati, u cilju aktivnije uloge gradana u
prijavljivanju slucajeva korupcije.

Obzirom da u Distriktu postoji jasna podjela vlasti na izvr$nu, zakonodavnu i
sudsku, intenzivnija i kvlitetnija saradnja medu ovim institucijama/stubovima
integriteta predstavlja osnovu za dalju borbu protiv korupcije. Dosadasnju praksu u
kojoj je Supervizor za Brcko distrikt imao kljuénu ulogu u donosenju glavnih
sistemskih zakona i rjeSenja moraju da preuzmu organi Distrikta, uz puno vecu
odgovornost Skupstine za donoSenje i implementaciju odgovaraju¢ih pravila 1
rjesenja. Posebno je vazno nastaviti jacati ulogu i nezavisnost revizorskih institucija
i istraznih agencija, u vezi sa funkcionisanjem izvr$ne vlasti (moguénost
zloupotreba, provodenje javnih nabavki, sukobi interesa, indicije korupcije, itd.).
Kada se posmatraju gradani i njihova prava, neophodno je insistirati na poboljsanju
odnosa izvr$ne vlasti sa ombudsmanima i medijima. Iako Brcko distrikt ima najvise
nevladinih organizacija po glavi stanovnika, izvrsna vlast mora razviti odgovarajuce
sisteme podrske civilnom drustvu jer postojedi sistem, u kojem su mjesne zajednice
ujedno i glavne institucije civilnog drustva, nije zadovoljavajudi.

Kada je rije¢ o kontroli rada izvr$ne vlasti i javne uprave, gradani i preduzeca, te
ombudsmani, ukoliko se radi o slu¢ajevima u kojima imaju zakonsko pravo, mogu
pokrenuti postupak radi ostvarivanja sudske zastite prava i radi ostvarivanja
zakonitosti u vezi akata Odjeljenja Brcko distrikta, odnosno preduzeca, ustanove i
drugog pravnog lica sa javnim ovlaétenjima%. Tuzba se podnosi Osnovnom sudu
Br¢ko distrikta. Pravo pokretanja postupka imaju gradani ili pravno lice,
Ombudsman BiH, pa c¢ak i poslovne jedinice preduzeéa, naselje ili grupa osoba,
ukoliko im je povrijedeno neko od prava zagarantovanih zakonima i ustavom BiH.
Presude sudova, donesene u upravnim sporovima, obavezne su, a odluke

Apelacionog suda Distrikta i konacne.

%6 Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta br. 4/00 i 1/01)
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Politicke partije

Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Prema Ustavu BiH>’ gradanima je zagarantovano pravo na slobodu udruzivanja. U
Distriktu Bréko ovo pravo je, pored Ustava, zagarantovano i Statutom Distrikta®®
(clan 14 Statuta). Osnivanje, rad i finansiranje politickih partija u Distriktu uredeni
su zakonima na nivou drzave, i to prije svega Izbornim zakonom BiH>, Zakonom
o finansiranju politickih partija BiH* i ostalim podzakonskim aktima koje za sve
nivoe vlasti donosi Centralna Izborna Komisija BiH (CIK BiH), a koji se odnose
na pitanja iz domena izbornog procesa, finansiranja politickih partija, sukoba
interesa, itd.

Pored navedenih zakona na drzavnom nivou, na snazi su i Izborni zakon Distrikta
Breko®! koji reguliSe pitanja koja nisu izri¢ito uredena Izbornim zakonom BiH,
Zakon o politickim organizacijama Breko distrikta,® koji ureduje pitanja iz domena
slobode politickog organizovanja i djelovanja, uslove i postupak osnivanja,
registracije 1 prestanka rada politicke partije na nivou Distrikta, te Zakon o
finansiranju politickih stranaka iz budzeta Brcko distrikta BiH® koji regulise nacin
finansiranja politickih stranaka iz budZeta Distrikta.

Prema izbornom zakonodavstvu na nivou BiH i Distrikta, politicka partija se
osniva na skups$tini osnivaca, na kojoj se donosi Odluka o osnivanju, Statut i
Program. Politicke organizacije se upisuju u Registar politickih organizacija u
nadleznom sudu, u ovom sluc¢aju u Osnovnom sudu Brcko distrikta i tim ¢inom

sticu status pravnog lica.

Ovi zakoni, takoder, definiSu i nacin uceséa nezavisnih kandidata, koalicija
kandidata ili politickih stranaka u politickim aktivnostima, i to tako da se pravo
ucesca na izborima stice ovjerom kandidata ili liste kandidata od strane CIK BiH,
sa preduslovom da je kandidat upisan u Centralni biracki spisak.

57 Ustav BiH je sadrzan u Aneksu 4 Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH.
58 Statut Bréko Distrikta, Sluzbeni glasnik Bréko distrikta br. 17/08.
39 Izborni zakon Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 23/01, 7/02, 9/02,
20/02,25/02, 4/04,20/04,25/05,65/05,77/05,11/06,24/06,32/07,33/08,37/08.
60 Zakon o finansiranju politi¢kih partija, Sluzbeni glasnik BiH br. 22/02.
8! Izborni zakon Bréko distrikta, Sluzbeni glasnik Breko distrikta br. 20/03, 17/08
62 Zakon o politickim organizacijama Br&ko distrikta, br. 12/02.
3 Zakon o finansiranju politickih stranaka iz budzeta Br¢ko Distrikta, ,,Sluzbeni glasnik Bréko
Distrikta“ br. 29/04, 14/07, 19/07
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Prema clanu 13A Izbornog zakona BiH i poglavlja 9 Izbornog zakona Brcko
distrikta, u izborima za Skupstinu Brcko Distrikta ucestvuju i predstavnici manjina,
od kojih se sa liste ponudenih kandidata biraju dva ¢lana Skupstine Distrikta.

Prema Izbornom zakonu BiH, CIK BiH raspisuje opste ili opstinske izbore za sve
nivoe vlasti, uklju¢ujuéi Distrikt, dok su organi za provodenje izbora izborne
komisije 1 biracki odbori. Pitanje raspodjele mandata u Skupstini Distrikta regulise
pomenuti Izborni zakon Brcko distrikta.

U slucaju Brckog, Izborna komisija, zaduzena za provodenje i nadgledanje
izbornog procesa na nivou Distrikta, broji sedam ¢lanova i imenovana je 2008.g.%,
nalogom Supervizora, nakon Sto Skupstina nije u predvidenom roku uspjela da
imenuje dva dodatna ¢lana komisije. ® Komisija je ovim Nalogom imenovana do
2010.g., do kada Skupstina mora imenovati novih pet ¢lanova Komisije.

Clanovi Birackih odbora, prema Izbornom zakonu Distrikta, imenuju se zasebno
> bl

pred svake izbore, i zaduzeni su za neposredno provodenje izbornog procesa na

nivou Distrikta.

Na podrucju Osnovne izborne jedinice Breko distrikt BiH, nakon odrzanih Opstih
izbora 2006.g., nije bilo sankcionisanja ¢lanova Birackih odbora. CIK je nakon
provedenih Lokalnih izbora 2008. godine, u skladu sa nadleznostima utvrdenim u
clanu 2.9 Izbornog zakona BiH analizirala rad birackih odbora, te na osnovu
dokumentacije i podataka dobijenih u postupku ponovnog brojanja glasackih listica
u Glavnom centru za brojanje 1 drugih relevantnih dokaza, sacinila izvjestaj o
povredama odredbi Izbornog zakona BiH od strane predsjednika i ¢lanova birackih
odbora. Na podru¢ju Osnovne izborne jedinice Brcko distrikt BiH, povrede
Izbornog zakona utvrdene su u radu dva Biracka odbora i to na Birackim
mjestima 200C059 — Ivi¢i dio 2 1 200C082 — Razljevo.

Zbog nepravilnost u radu birackih odbora na teritoriji Distrikta, CIK BiH je do
septembra 2009. godine izrekla pet sankcija za predsjednika i ¢lanove birackih
odbora. Sankcije ukljucuju novcane kazne (500 KM za predsjednika i 200 KM za
clanove birackih odbora), te cetvorogodi$nju zabranu uceséa u radu izborne
administracije za svih pet lica.

%4 Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH, usvojeno od strane Doma

naroda BiH na sjednici odrzanoj 16.4.2008. godine.

%5 Nalog Supervizora za Bréko Distrikt o Izbornoj komisiji Distrikta Bréko i kojim se Skupstini

Distrikta Br¢ko nalaze da imenuje nove ¢lanove Izborne komisije Distrikta Bréko dostupan je na

web portalu OHR-a: http://www.ohr.int/ohr-offices/brcko/be-so/default.asp?content id=41998
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Nezavisni kandidat, politicka partija i koalicija nezavisnih kandidata ili politickih
partija cije je uceSce na izborima ovjereno u izbornoj jedinici Distrikta Brcko,
ucestvuju u procesu zrijebanja za dodjelu mjesta u birackom odboru, koje obavlja
Izborna komisija Distrikta. Nadgledanje samog izbornog procesa, tj. vrhovnu
nadleznost za raspisivanje, organizovanje i provodenje svih segmenata izbornog
procesa, prema Izbornom zakonu BiH, ima CIK BiH. Ovo tijelo takoder
kontrolise rad svih izbornih komisija, pa time i Izborne komisije Brcko distrikta.
Finansijska sredstva za provodenje izbora na nivou Distrikta obezbjeduju se iz
budZeta Distrikta.®®

Kada se analizira zakonski okvir za formiranje opozicionih partija i njihovo ucesée
u politicom zivotu Distrikta, treba poéi od Ustava BiH kojim je definisano da je
BiH demokratska drzava koja funkcionise prema slovu zakona i sa slobodnim i
demokratskim principima.67 I Izbornim zakonom Distrikta garantovana su i
regulisana prava svim ucesnicima u izbornom procesu da tokom izborne kampanje
potpuno slobodno vrie izborne aktivnosti na teritoriji Distrikta. ®® Zakon, po
ugledu na krovni, regulise i obaveze nadleznih organa da osiguraju slobodu kretanja
kandidata, pristalica i biraca tokom cijelog izbornog procesa i postavlja im zabrane
diskriminisanja osoba zbog pripadnosti nekoj politickoj stranci ili koaliciji, ili zbog

davanja podrske nezavisnom kandidatu ili listi nezavisnih kandidata.

Kada je u pitanju medijsko pracenje kampanje, primjenjuju se odredbe Izbornog
zakona BiH prema kojima je zagarantovan pravi¢an tretman politickih subjekata
tokom izborne kampanje, kao i obaveza medija da se pri pracenju izbornih
aktivnosti rukovode opsteprihvaéenim principima, uravnotezenosti, postenja i
nepristmsnosti.69 Medijima je zabranjeno stavljanje u povlasteni polozaj bilo kojih
politickih subjekata i zvani¢nika bilo kojeg nivoa vlasti koji su kandidati na
izborima, u odnosu na druge ucesnike u izbornom procesu. Medutim, medijska
nepristrasnost u praksi odstupa od proklamovanih principa, ne samo u
predizbornom periodu, veé¢ prilikom pracenja cjelokupnog rada politickih partija u

et e~ . . . v ey . .. 70
BiH i Distriktu Brcko, o ¢emu svjedoce relevantni izvjestaji o stanju medija.

Finansiranje politickih partija u Brckom je regulisano Izbornim zakonima BiH i
Distrikta Brcko, Zakonom o finansiranju politickih stranaka iz budzeta Brcko

% Prema &lanu 1.5 Izbornog zakona Distrikta Bréko.
87 Ustav BiH, ¢lan 1, stav 2
88 Izborni zakon Bréko distrikta, &lan 1.2. 1 poglavlje 7.
% Izborni zakon BiH, Poglavlje 16. - Mediji u izbornoj kampanyji
7 Bosnia and Herzegovina, Country Reports on Human Rights Practices - 2008, Released by the
Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, March 2009
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distrikta i bh. Zakonom o finansiranju politickih partija. Prema ovom posljednjem,
dozvoljeni izvori finansiranja su: ¢lanarine, prilozi pravnih i fizickih lica, prihodi od
imovine u vlasnistvu politicke partije, budzeti BiH, entiteta, Distrikta i nizih
administrativnih jedinica u BiH, u skladu sa entitetskim zakonima, i dobit od
prihoda preduzeca u vlasnistvu politicke partije, pri cemu se ova preduzeca mogu

baviti samo djelatnosc¢u vezanom za kulturu ili izdavackom djelatnoscu.

Prema Zakonu o finansiranju politickih stranaka iz budzeta Brcko Distrikta za
redovan rad politickih stranaka po godisnjoj osnovi izdvajaju se sredstva u iznosu
od 0,1% prihoda u budzetu Distrikta ili 200.000KM, zavisno od toga koji od ova

dva iznosa je nizi.
Ova sredstva se raspodjeljuju na osnovu sljedeéih principa:

e 30% sredstava raspodjeljuje se u jednakim iznosima svim politickim strankama
zastupljenim u Skupstini Distrikta;

® 50% sredstava se proporcionalno raspodjeljuje u skladu sa brojem poslanickih
mjesta koje politicka stranka ima u vrijeme raspodjele sredstava;

® 20% sredstava se proporcionalno raspodjeljuje strankama opozicije u Skupstini
Distrikta, u skladu sa brojem poslanickih mjesta. U slucaju da ovu kategoriju nije
moguce izdvojiti, sredstva iz ove kategorije dodaju se sredstvima iz prethodne

tacke.

Kontrolu finansiranja i koristenja sredstava za predizbornu kampanju i redovan rad
politickih stranaka vrsi Sluzba za reviziju finansijskog poslovanja politickih partija u
CIK BiH, u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih partija BiH 1 Izbornim
zakonom BiH. Do kraja 2008.g. ova Sluzba je izvrsila reviziju finansijskih izvjestaja
politickih partija za 2004., 2005. 1 2006. godinu, te ukupnog poslovanja dvije
politicke partije - SDA 1 SDP BiH, na drzavnom nivou.

Za 2008. godinu Sluzba revizije je dostavila Informaciju o dostavljenim
postizbornim finansijskim izvjestajima’, po kojoj 12 politickih partija i 139
nezavisnih kandidata uopste nije dostavilo finansijski izvjes$taj, dok je u
dostavljenim izvjestajima primije¢eno krSenje odredbi Zakona o finansiranju po
razlicitim osnovama, a najce$ée vezano za visinu dozvoljenih priloga od pravnih
lica, neprijavljivanje pojedinacnih priloga i nedostavljanje finansijskih izvjestaja u

zakonski predvidenom roku.

" Informaciju o dostavljenim postizbornim finansijskim izvje3tajima moguée je na¢i na web
portalu CIK BiH:
http://www.izbori.ba/documents%5Crevizija%5C2008%5CInfo Rev 23122008.pdf
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Sto se ti¢e sankcija za nepostovanje pravila o finansiranju, CIK je za 2005.g. izrekla
9, 2 20006. godinu 29 sankcija politickim subjektima.

Revizija finansijskih izvjestaja politicke stranke ukljucuje izvjestaje iz glavnog i
entitetskog sjedista, ukljucujuci i Br¢ko distrikt, 1 najmanje dvije regionalne jedinice
koje odabere Sluzba za reviziju.”” Revizorski izvjestaj se pak izdaje za stranku kao
gjelinu, iako se navode organizacioni dijelovi koji su bili predmetom revizije, a i
sankcije se odreduju stranci kao cjelini, zbog ¢ega ne postoje podaci o krsenju
odredbi zakona isklju¢ivo na teritoriji Distrikta, §to onemogucava analizu
finansiranja politickih partija u samom Distriktu.

Pravila finansiranja politickih partija razlikuju redovan rad politickih partija i
njihove predizborne aktivnosti.

Pored pravila finansiranja izbornih kampanja definisanih Izbornim zakonom BiH
koja se, kao §to je re¢eno, primjenjuju i na sve stranke aktivne u Distriktu,”® Zakon
o finansiranju politickih stranaka iz budzeta Distrikta, ovu tematiku dodatno
obraduje. Prema njemu, sredstva izdvojena za predizbornu kampanju politickih
stranaka obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori za Skupstinu
Brceko Distrikta, u iznosu od 0.03% prihoda u budzetu ili 60.000 KM, zavisno od
toga koji od ova dva iznosa je nizi. Sredstva se rasporeduju tako da svaka politicka
stranka ima pravo na pokrice troskova predizborne kampanje nastalih tokom dva
mjeseca prije dana odrzavanja izbora, u maksimalnom iznosu od 4000 KM, a u
slucaju nedostatka politickih subjekata, postojea sredstva ¢e biti jednako

rasporedena.

Prema Informaciji o dostavljenim postizbornim finansijskim izvjestajima za lokalne
izbore 2008.g. samo je jedna stranka - Savez nezavisnih socijaldemokrata,
prekoracila dozvoljeni limit iz ¢lana 15.10 Izbornog zakona BiH, 1 to za 543.039,87
KM.7#

Sto se tice stranaka iz Bréko Distrikta, za krenja Zakona o finansiranju politickih
stranaka do sada je sankcionisana samo Brc¢anska demokratska stranka i to:
novéanom kaznom od 3.000,00 KM radi nedostavljanja finansijskih izvjestaja za

2 Clan 14. stav (2) Zakona o finansiranju politickih stranaka BiH
7 Vise 0 ovome u Studiji sistema nacionalnog integriteta 2007, Transparency Interational BiH,
str. 64
™ Informacija o dostavljenim postizbornim finansijskim izvjestajima - lokalni izbori 2008.
godine do 23.12.2008. godine, dostupno na:
http://www.izbori.ba/documents%5Crevizija%5C2008%5CInfo Rev 23122008.pdf
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75 . .. . . . . . ,
2004.¢.”” i administrativnom mjerom kojom je stranci uskradeno pravo da se

kandiduje na narednim izborima (Lokalni izbori 2008.g.). ”®

Srodni podaci za odbore ostalih politickih stranaka na nivou Distrikta ne postoje,
tako da ni po ovom osnovu nije moguce izvrsiti detaljniju analizu poslovanja partija
u Distriktu.

Po pitanju rada politickih partija, njihove nezavisnosti u praksi, te pitanja njihovog
integiriteta, transparentnosti i dobre vladavine, zakonski okvir predvida slobodu,
samostalnost 1 nezavisnost, dok god programski ciljevi 1 nacini djelovanja politickih
partija ne narusavaju Ustavom zagarantovana zajednicka prava i slobode.

U programima politickih partija mogu se naéi neki od principa integriteta,
transparentnosti i dobrog upravljanja. Medutim, praksa upravljanja politickih partija

cesto se ne slaze sa ovim principima.

Po ocjeni ispitanika u okviru Studije percepcije korupcije Brcko distrikta’,
najkorumpiranija stranka u Distriktu je bila SDP BiH. Organi za provodenje
zakona bi trebali da utvrde da li je ovakva percepcija stanovnika Distrikta rezultat
¢injenice da je tada aktuelni gradonacelnik bio upravo iz SDP, obzirom da ispitanici
tradicionalno, po inerciji, kao najkorumpiranije percipiraju partije na vlasti, zbog
velikih diskrecionih ovlastenja njthovih predstavnika, ili percepcija ispitanika
odgovara realnosti. I pored toga, SDP je na posljednjim lokalnim izborima ponovo
dobila najveéi broj glasova. Kao i u prethodnim slicnim istrazivanjima na teritoriji
c¢itave BiH, ovakva kontradiktornost kod ispitanika u Distriktu pokazuje da oni
nisu izuzetak kada je u pitanju borba protiv korupcije i organizovanog kriminala
kao kriterij u izbornom odlucivanju. Evidentno je da je u Brcko distriktu pitanje
korupcije relativizirano u odnosu na druga pitanja i da se stanovnici Distrikta na
izborima rukovode nekim drugim principima, uprkos navodnoj svijesti o
postojanju korupcije unutar preferirane stranke.

> Odlukom CIK BiH broj 01-07-6-1556/05, od 13.06.2005.g. ova stranka je sankcionisana za
nedostavljanje Postizbornog izvjestaja u skladu sa ¢lanom 15.1 Izbornog zakona BiH — Lokalni
izbori 2004. godine; godi$njeg finansijskog izvjestaja za 2004. godinu u skladu sa ¢lanom 11. stav
(1) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka i podataka o imovini u skladu sa ¢lanom 20. Zakona
o finansiranju politickih stranaka. Po zalbi stranke, Sud BiH je kaznu preinacio na 2.000,00 KM
76 Odluka CIK BiH broj: 01-07-6-1380/07 od 05.07.2007. g.
7 Studija percepcije korupcije Bréko Distrikt, Izvjeitaj Transparency International BiH, Banja
Luka, 2009.g.
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Takode, prema Kvartalnom istrazivanju javnog mnjenja gradana o korupciji na
teritoriji BiH u periodu prvog kvartala 2009.g.78 od 1000 ispitanika, medu kojima je
2,7% bilo iz podrucja Distrikta Breko, najvedi broj je smatrao da je korupcija
najprisutnija u procesu privatizacije 1 politickim partijama. Vise od polovine
ispitanika, njih 57%, nije Zeljelo/znalo odgovoriti koja je stranka u BiH
najkorumpiranija. Ostali su najéesée procijenili da je to SNSD — 12%, partija koja je
na vlasti u RS 1 koja trenutno ima mjesto gradonacelnika u Distriktu Brcko, te SDA
sa 9%. Isto tako, oko 57% ispitanika nije zeljelo/znalo odgovoriti koja stranka ima
najbolji program za borbu protiv korupcije, dok su ispitanici bosnjacke
nacionalnosti ¢e$ée od ostalih smatrali da SDP ima najbolji program za borbu
protiv korupcije, ispitanici srpske nacionalnosti kao takav su percipirali SNSD, a
ispitanici hrvatske nacionalnosti HDZ.

1z istog istrazivanja vidljivo je da gradani ne percipiraju politicke stranke kao
subjekte koji su efikasni u borbi protiv korupcije, §to sasvim odgovara realnosti
imajuéi u vidu nepostojanje ikakvog napretka u anti-korupcionim reformama u
BiH. I same platforme politickih partija u tom su segmentu ograni¢ene i u
nesaglasnosti sa razmjerom problema, $to samo potvrduje hroni¢ni nedostatak
politicke volje za sistematsku 1 organizovanu borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala

Resursi/struktura

Za posljednje Opstinske izbore 2008.g. na listi za Skupstinu Brcko distrikta bilo je
registrovano devetnaest politickih partija 1 koalicija, te jedna nezavisna
kandidatkinja. Sljedece partije i koalicije su osvojile mandate u Skupstini na ovim
izborima:

e SDP BiH 22,43% glasova, tj. 7 mandata u Skupstini Distrikta Brcko;
e Blok SDS — DNS — PDP — SRS RS: 18,75% glasova, tj. 6 mandata;
e SNSD: 13,05% glasova, tj. 4 mandata;

e SBiH: 8,24% glasova, tj. 3 mandata;

e HDZ: 8,03% glasova, tj. 2 mandata;

e NDZ — DSS: 6,10% glasova, tj. 2 mandata;

e HDZ 1990 — HSS — NHI — HSP: 5,84% glasova, tj. 2 mandata;

8 Analiza rezultata prvog dijela kvartalnog istrazivanja percepcije gradana o korupciji u Bosni i
Hercegovini, Transparency International BiH, Sarajevo, april 2009, http:/www.ti-
bih.org/Articles.aspx?Articleld=87b40d7a-3e69-4cde-a05a-47b89dd2c0bb
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e SDA: 4,86% glasova, tj. 2 mandata
e SP — Penzionerska stranka RS (4,37 % glasova, 1 mandat).

Prema izbornom zakonodavstvu, Skupstinu ¢ine i dva poslanika sa liste nacionalnih
manjina na koje se ne odnosi izborni prag od 3%, i to su u ovom mandatu poslanik
SDP BiH i nezavisni poslanik Udruzenja roma ,,Romski san.

Sto se ti¢e finansijskih resursa politickih partija, pravila za finansiranje postavljena
su prethodno navedenim zakonima, dok su pravila i1 procedure finansijskih
izvjestaja regulisana podzakonskim aktima: Pravilnikom o godisnjim finansijskim
izvjestajima politickih partija79, Pravilnikom o predizbornim 1 postizbornim
finansijskim izviestajima politickih subjekata® i Zbirnim finansijskim obrascima
CIK BiH®'. Medutim, kako se navodi i u izvjestajima CIK BiH, a vidljivo je i u
praksi, narocito tokom izbornih kampanja, transparentnost procesa finansiranja

politickih partija nije obezbijedena ovim aktima, tako da postoji potreba za
znacajnim poboljsanjem odnosne regulative.

Jedan od krupnih nedostataka je taj da Zakon o finansiranju politickih partija ne
reguliSe odnos izmedu javnog i privatnog finansiranja. Odreden je samo limit na
visinu finansiranja iz prihoda od imovine u vlasnistvu politicke stranke i dobiti od
prihoda preduzeca u vlasnistvu stranke, koji u zbiru ne smiju preéi 20% iznosa
ukupnog godisnjeg prihoda stranke.

Naredni nedostatak je nepostojanje zakona koji bi regulisao finansiranje lobi grupa
ili think tank-ova povezanih sa politickim partijama, zbog cega izvori 1 iznosi
sredstava ovih grupa ostaju van mogucnosti kontrole, kao i njihove aktivnosti 1
uticaji na politicko odlucivanje.

Individualne i1 korporativne donacije regulise Zakon o finansiranju politickih partija
BiH, koji dozvoljava pravnim i fizickim licima davanje priloga partijama ili
njthovim c¢lanovima. Pod prilozima se, pored novca, podrazumijevaju i pokloni i
usluge koje partiju stavljaju u povlasten polozaj u odnosu na druge partije. Ukupan
iznos jednokratnog priloga ne smije premasiti osam prosjecnih plata u BiH 1 ne
smije se dodjeljivati vise od jednom godisnje.

" Pravilnik o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih partija BiH, (,,Sluzbene novine BiH*
br. 61/06)
8 pravilnik o predizbornim i postizbornim finansijskim izvjestajima politickih subjekata,
(,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 61/06)
81 Zbirni finansijski obrasci CIK BiH, (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 61/06)
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Politicke partije duzne su dostavljati CIK BiH svoje finansijske izvjestaje u kojima
se navode iznosi svih donacija fizickih i pravnih lica ¢iji iznos prelazi 100 KM. Kao
$to je ve¢ napomenuto, za period 2008. godine Sluzba revizije je dostavila
Informaciju po kojoj 12 politickih partija 1 139 nezavisnih kandidata uopste nije
dostavilo finansijski izvjestaj, $to je sankcionisano novcanim kaznama.

Prihodi i rashodi partija se objavljuyju u finansijskim izvjestajima na
standardizovanim obrascima pripremljenim od strane CIK BiH. Medutim, osim
pravila vezanih za finansiranje politicke kampanje ne postoje druga pravila i
ograniCenja za trashode stranaka. Takoder, mehanizam nadgledanja poslovanja
odbora stranaka na nizim nivoima, ukljucujuéi Distrikt, nije dovoljno razraden,
tako da je poslovanje partija na ovim nivoima netransparentno i nedostupno
javnosti u obliku izvjestaja, pa time i moguce malverzacije i krSenje odredbi zakona.

Sto se tice finansiranja izbornih kampanja, nijedna politicka stranka, koalicija,
nezavisni kandidat 1 lista nezavisnih kandidata ne smiju potrositi vise od 0,2 — 0,3
KM po registrovanom birac¢u u svakom izbornom krugu u izbornoj jedinici. Broj
biraca u Izbornoj jedinici Brcko Distrikt za Opstinske izbore 2008.g., po
Centralnom birackom spisku CIK BiH, iznosi 16.544 biraca, $to dovodi do
maksimalne cifre od 49.632 KM po registrovanom politickom subjektu na nivou
Distrikta.

Odgovornost

Pored prethodno pomenutih zakona, za predstavnike politickih partija koji su
izabrani ili imenovani na neku od javnih funkcija u Brcko distriktu primjenjuju se i
drugi zakoni, kao Sto su Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta,
Zakon o ¢lanovima Vade Brcko distrikta®, Zakon o zastupnicima Skupstine Breko

distrikta® i drugi.

Zakon o politickim organizacijama Brcko distrikta ureduje nacin ostvarivanja
slobode politickog organizovanja i djelovanja, uslove i postupak osnivanja,
registracije 1 prestanak rada politickih organizacija cije je sjediste u Distriktu. Ovim
zakonom nije dozvoljeno osnivanje i djelovanje organizacija ¢iji su politicki ciljevi,

izrazeni u statutu, programu ili nekom drugom aktu, usmjereni na ugrozavanje

82 Zakon o vladi Bréko distrikta donijet je Nalogom Supervizora za Bréko distrikt. Dostupno na:

http://www.skupstinabd.ba/zakoni/150/Aneks%201%20Zakon%200%20v1adi%20%20BD%20-

lokalna%20verzija-B.pdf

83 Zakon o zastupnicima Skupstine Bréko Distrikta, Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta br. 29-04.
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opsteprihvacenih principa demokratske vladavine i Ustavom BiH zajamcenih prava
i sloboda.

Izborni zakoni BiH i Brcko distrikta u Poglavlju 7. reguliSu nacin ponasanja
politickih subjekata tokom izborne kampanje, a u poglavlju 1. 1 Opstim odredbama
nacin obezbjedenja sredstava za provodenje izbora i pripadnost mandata. Ostala
bitna pitanja, kako je ve¢ objasnjeno, reguliSu Zakon o finansiranju politickih
stranaka iz budzeta Brcko distrikta i Zakon o finansiranju politickih partija BiH.
Kontrolu finansijske odgovornosti vrsi CIK BiH koja ima moguénost da izrekne
sankcije ili administrativne mjere politickim subjektima koji prekrse odredbe ovog
zakona. Medutim, postojanje politickih pritisaka na rad CIK BiH* cijeli sistem
dovodi u pitanje, te je upitno koliko su objektivne, nezavisne, samostalne i

odmjerene njene odluke.

S druge strane, konsultacije na nivou politicke partije — gradani se vr$e samo u toku
izbornih kampanja, gdje je proces obrnut i gdje politicke partije svoje programe i
ideje pokusavaju sto bolje plasirati gradanima, tj, glasa¢ima. Proces konsultacija
gradana od strane politickih partija prilikom kreiranja izbornih programa, ili pak
cjelokupnih programskih nacela partija, domacoj javnosti ostaje nepoznat.
Rasprave na ovu temu ograni¢ene su na unutar-stranacke rasprave, zbog cega
stvarne potrebe i problemi koje gradani iznose u istrazivanjima, putem medija i
organizovanih debata, ostaju neprepoznati. Komunikacija se u drugom pravcu
odvija prakti¢cno samo u jednom periodu, kada se gradani kroz glasanje opredjeljuju
na izborima, vodeni uglavnom etnickim kriterijima.

Mehanizmi integriteta

Pitanja unutrasnje organizacije, prava, obaveze i odgovornosti ¢lanova i organa
politickih partija utvrduju se statutima. Statuti veéine partija imaju predvidene

8 Politi¢ka pristrasnost CIK-a vidljiva je na primjeru postupka utvrdivanja sukoba interesa
Nedzada Brankovica, bivseg premijera F BiH, ¢ije je pokretanje CIK prolongirala godinu i po
dana. TI BiH je jo$ 2007 g. podnio zahtjev CIK-u za utvrdivanje sukoba interesa u slucaju
Nedzada Brankovi¢a, buduci da je on istovremeno bio i dioni¢ar u Drustvu za upravljanje
fondovima ABSD. Nakon sto se CIK proglasila nenadleznom u ovom slucaju, TI BIH pokrece
upravni spor pred Sudom BiH, koji odlucuje da je CIK ipak nadlezna u ovom slucaju. Nakon
duzeg perioda ignorisanja odluke Suda BiH i zalbi TI BiH, CIK u kona¢nici donosi odluku da se
premijer F BiH ne nalazi u sukobu interesa, opravdavajuéi odluku time da Vlada F BiH u
navedenom periodu nije donosila odluke koje se ticu ABSD, te da Brankovi¢ vi$e nije ¢lan
navedenog Upravnog odbora. Ovim je CIK, eklatantno krSe¢i Zakon o sukobu interesa BiH svoje
ovlasti iskoristila za zastitu politickog mo¢nika, u skladu sa politickim pritiscima koji su kroz
medijske izjave duznosnika Vlade FBiH i SDA, pratile cijeli proces. Zalba TI BiH po ovoj odluci
upuéena je Sudu BiH.
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slicne otrgane upravljanja, medutim, u praksi postoje razlike u stepenu interne
demokrati¢nosti. Cinjenica je da je veéina partija samo proklamovano
demokrati¢na, te da o klju¢nim pitanjima, strategiji ili rjeSenjima odlucuje jedan
covjek ili uzi krug ljudi oko lidera partije, dok organi sluze iskljuc¢ivo kao paravan.
Clanstvo je stoga Cesto interesno ofjentisano i glavni motiv za uklju¢ivanje nije
moguénost promjene, vec hijerajrhijski uspon pojedinca, sto se manifestuje kroz

. . - 85
pnpadnost stranci na vlasti.

Sto se tice finansijske odgovornosti, odnosno odgovornosti za finansijske
izvjestaje, postupanje u skladu sa zakonima i propisima koji reguliSu finansijsko
poslovanje partija, kao i za uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola, ono
je na rukovodstvu politicke stranke. Pored toga, svaka stranka imenuje ovlasteno
lice da kontaktira sa CIK BiH koje potpisuje sve izvjeStaje i odgovorno je za
vodenje evidencije u vezi sa izvjestajima.

Mimo obaveza i prava ¢lanova politickih partija regulisanim kroz statute, vecéina
partija nema kodekse ponasanja svojih ¢lanova i izabranih duznosnika.

Takode, pitanje kandidovanja ,,neetickih“ kandidata nije adekvatno rijeseno, niti
postoji svijest javnosti da se na izborima uzdrzi od glasanja za kandidate koji su u
prethodnom mandatu bili umijesani u koruptivne afere ili protiv kojih se vode
istrazne radnje zbog indicija o korupciji. Neka ogranicenja kandidature su
propisana Izbornim zakonom, ali se ona odnose uglavhom na povrede
humanitarnog prava, ratne zlocine i sli¢na pitanja, tako da je najvazniji eticki
mehanizam u stvari onaj koji je ugraden u Zakon o sukobu interesa i koji se
primjenjuje na javne zvani¢nike prilikom i nakon preuzimanja javne funkcije.

Kako je ve¢ re¢eno u prethodnim poglavljima, novi Zakon o sukobu interesa u

. . . v .. 86 Lo . v . .
institucijama Brcko distrikta™ primjenjuje se na izabrane zvani¢nike, nosioce

8 Primjere interesnog orjentisanja pripadnika politickih stranaka moguce je vidjeti kroz prizmu
pristupanja, nastupanja i mijenjanja politickih stranaka u BiH od strane u javnosti prepoznatljivih
politi¢ara i visokih duznosnika. Na primjer, Nikola Spiri¢, predsjedavajuéi Vijeéa ministara BiH,
prije ulaska u SNSD je bio ¢lan i duznosnik Demokratske stranke za Banja Luku i Krajinu, te
Srpske radikalne stranke RS. Takode, nakon neuspjeha Aprilskog paketa 2006 za promjenu
Ustava BiH, Mehmed Zili¢, ¢lan SDA, poslije glasanja suprotnog odluci stranadkog vrha, postaje
¢lanom ,,protivni¢ke* stanke, SBiH. Sli¢no tome, dio ¢lanstva HDZ-a, nakon neslaganja sa
odlukama vrha stranke po pitanju izmjena Ustava BiH, napusta stranku i osniva novu stranku,
HDZ 1990. Ovakvih je primjera veliki broj i u ostalim partijama, tako da se moze zakljuciti da je
to uobicajena politi¢ka praksa u BiH.

8 Zakon o sukobu interesa Distrikta Bréko usvojen je 2003. godine, odmah nakon usvajanja istog
zakona na drzavnom nivou. Buduéi da pomenuti zakon nije uskladen sa izmjenama drzavnog
zakona, Supervizor za Brcko Distrikt je nakon duzeg perioda neusvajanja izmjena u Distriktu,
Nalogom nametnuo Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta 2008. godine
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izvr$nih funkcija i savjetnike u institucijama Brcko distrikta u situacijama u kojima
oni imaju privatni interes koji utice ili moze uticati na zakonitost, otvorenost,
objektivnost i nepristrasnost u obavljanju javne funkcije.

Utvrdivanje sukoba interesa je u nadleznosti CIK BiH, koja za krSenje odredbi
Zakona moze izreéi novcanu kaznu od 1.000 do 10.000 KM ili ogranicenje

kandidovanja u odredenom vremenskom periodu.

Prema aktuelnim podacima CIK BiH, u Br¢ko distriktu je registrovano jedno
krsenje Zakona o sukobu interesa, i to u 2008. godini, kada je poslanik u Skupstini
Distrikta istovremeno obavljao funkciju direktora privatnog preduzeca ,,Klas®
d.o.o Br¢ko, koje je poslovalo sa Vladom Distrikta u iznosu vecem od 5.000,00
KM. Za ove povrede Zakona izrecena je kazna nepodobnosti za kandidovanje za
bilo koju neposredno ili posredno izabranu funkciju u periodu od cetiri godine, te

y . 87
novcana kazna u iznosu 1.500 KM.

Transparentnost

Pitanje transparentnosti finansijskog poslovanja politickih partija i kandidata,
regulisano je, ptije svega, Izbornim zakonom i zakonima o finansiranju politickih
partija BiH 1 Distrikta, koji traze dostavljanje razlicitih finansijskih izvjestaja —
redovnih godisnjih, za period izborne kampanje, 1 drugih koje eventualno zatrazi
CIK BiH. Ove izvjestaje CIK BiH je duzna staviti na raspolaganje javnosti, kao i
preduzeti odgovarajuce mjere kako bi se obezbjedilo da svi gradani imaju pristup

. . . . VI 88
informacijama koje su sadrzane u izvjestajima.

Medutim, implementacija ovih zakonskih odredbi u stvarnosti nailazi na razlicite
probleme. Netransparentnost 1 nevjerodostojnost finansijskih  izvjestaja,
nemogucnost utvrdivanja realnog finansijskog stanja politickih subjekata, kao i
pracenja tokova finansijskih transakcija osnovni su problemi koji prate navedene
odredbe i otvaraju prostor zloupotrebama zakona od strane politickih partija.

Pored navedenog, Prema ¢lanu 15.8 Izbornog zakona BiH kandidati izabrani na
lokalnim nivoima vlasti, duzni su, u roku od trideset dana od objave ovjere
mandata u Sluzbenom glasniku BiH, podnijeti CIK BiH i izjavu o ukupnom
imovinskom stanju koja sadrzi: prihode i izvore prihoda, ukupnu imovinu, rashode
i druge obaveze. Ova izjava treba da ukljucuje 1 podatke o ¢lanovima uze porodice

87 Saopstenje za javnost CIK BiH od 15.05.2008., dostupno na:
http://www.izbori.ba/default.asp?col=Saopstenja&Datum=2008-05-15
88 Zakon o finansiranju politi¢kih partija, Glan 12.4
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kandidata: bracnog druga, djece i ¢lanova domadinstava prema kojima kandidat ima
zakonsku obavezu izdrzavanja. Nije poznat primjer da je CIK BiH novcano ili
zabranom kandidovanja kaznio nekog od javnih zvanic¢nika zbog krsenja odredbi

ovog Zakona u Distriktu Brcko.

Finansijska transparentnost predstavnika politickih partija u zakonodavnoj i
izvt$noj vlasti/javnoj upravi ugradena je i u druge akte na nivou Distrikta, od kojih
su najznacajniji Statut i Zakon o sukobu interesa, kao $to je ve¢ objasnjeno u
prethodnim poglavljima.

Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

Nezakonito ponasanje unutar politickih partija djelimicno je regulisano statutima
partija, koji uglavnom pominju nadzorne odbore kao organe koji upozoravaju na
propuste clanovima ili tijelima stranke i ukazuju visim organima stranke na
propuste u materijalnom poslovanju. S druge strane, javnost i zakonski mehanizmi
nemaju veliku ulogu u unutarpartijskim odlukama, tako da je moral unutar partija
isklju¢ivo  korigovan internim mehanizmima. Sankcionisanje ,,nemoralnog*
ponasanja c¢lanova politickih partija je javnosti poznato isklju¢ivo kroz slucajeve
iskljucenja iz ¢lanstva ¢lanova koji su u tijelima zakonodavne i izvr$ne vlasti ili u
javnosti postupali suprotno stavovima pattije ili iznosili tvrdnje na Stetu
rukovodstva pattije.

Najvedi broj sankcija politickim partijama i njihovim ¢lanovima u Brcko distriktu je
izricao Supervizor, prije svega zvog njihove neodgovornosti prema gradanima
Distrikta.

Sto se tice zadovoljenja pravde po osnovu krienja odredbi zakona u nadleznosti
CIK BiH, moze se zakljuciti da sankcije koje je CIK BiH izrekao politickim
partijama i njihovim duznosnicima po razli¢itim osnovama nisu sustinske, nego
vise proklamovane, buduéi da su iznosi novcanih sankcija za politicke subjekte
uglavnom simboli¢ni 1 ne destimuliSu nezakonito ponasanje, kao $to ni kazne za
krenje odredbi Zakona o sukobu interesa ne rjeSavaju problem korumpiranosti
duznosnika u institucijama Distrikta 1 ostalim institucijama svih nivoa uprave u
BiH.

Takode, iako su u statutima politickih partija i drugim partijskim dokumentima,
definisana nacela po kojima moze doéi do iskljucenja ¢lana, nije poznat primjer
sankcija prema clanu na osnovu krivicnih prijava po koruptivnim osnovama u
Brcko distriktu.
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Ni programska opredjeljenja politickih partija u odnosu na sistemsko rjesavanje
problema korupcije ne daju mnogo nade gradanima Distrikta. I ona se, takode,
svode na proklamovane principe, prije svega plasirane za vrijeme predizbornih
kampanja, dok nakon istih dolazi do udaljavanja politickog subjekta od principa
koje je sam pred sebe postavio, pa i od same javnosti.

Odnosi sa drugim stubovima

Politicke partije u Brcko distriktu predstavljaju izuzetno vazan stub integtiteta,
obzirom da delegiraju nosioce dva kljucna stuba vlasti — zakonodavne i izvr$ne i da
imaju veoma snazan uticaj i na sve ostale segmente drustvenog zivota u Distriktu.
Medutim, politicke partije uglavnom nisu kreatori moralnih i zakonskih mjera koje
¢e dovesti do povecanja stepena odgovornosti u drustvu. Partije ¢esto funkcionisu
po principu politizacije sopstvenih odgovornosti, umjesto pragmaticnog i
funkcionalnog djelovanja na rjesenju problema gradana Distrikta. Ulogu politickih
partija, stoga, u razvoju politika Distrikta cesto ,,preuzima® Supervizor, Cije su
odluke, kao $to je veé vise puta receno, u najvec¢oj mjeri uticale na unapredenje
zakonodavnog, pravnog i drustvenog poretka u Distriktu.

Moze se zakljuciti da uloga politickih partija u Distriktu, umjesto konstruktivizma,
tezi ka politickom manirizmu, $to dodatno potvrduje postojanje potrebe za
mandatom Supervizora 1 petnaest godina nakon zavrSetka rata, uz argumentaciju da
su bitne odluke o Distriktu donesene nalozima Supervizora, umjesto dogovorom
politickih subjekata. Stoga prioriteti politickih pattija moraju biti pomjereni od
osvajanja vlasti i sprovodenja sopstvenih politickih (Cesto licnih) ciljeva, ka
institucionalnom jacanju kapaciteta Distrikta, vladavini prava, ekonomskom i
svakom drugom prosperitetu stanovnika Distrikta.

Po svom mjestu u BiH drustvu i svojoj prirodi, politicke partije upucene su na
saradnju sa prakticho svim segmentima drustva. Putem svojih predstavnika
direktnu interakciju ostvaruju sa zakonodavnom i izvr$nom vlaséu, te izbornim
tijelima, a veoma intenzivno saraduju i sa medjima, poslovnim sektorom,
organizacijama civilnog drustva i predstavnicima i organizacijama medunarodne
zajednice, kao 1 sa svim ostalim drustvenim stubovima. Medutim, ova saradnja u
mnogim segmentima nije dvosmjerna, a njen je kvalitet sveden na problematiku
visokopolitickih pitanja, umjesto na poboljsanje zivota gradana Distrikta, Sto bi
trebala biti svrha postojanja i djelovanja ovog stuba drustva uopste, pa i u Distriktu
Brcko kao pojedinacnoj drustveno—politickoj zajednici.
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Vrhovne revizorske institucije

Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Osnivanje Ureda za reviziju finansijskog poslovanja institucija Brcko distrikta BiH
bilo je predvideno Zakonom o reviziji finansijskog poslovanja institucija Bréko
distrikta BiH od 26. jula 2005. godine. 8 Zakonom je bilo propisano da ¢e na celu
Utreda za reviziju biti jedan glavni revizor i dva zamjenika glavnog revizora, te da ¢e
Skupstina Distrikta imenovati osobe na ova tri radna mjesta, u roku od tri mjeseca
od dana stupanja Zakona na snagu, dok ¢e procedura imenovanja ovih osoba biti
definisana odlukom Skupstine, u roku od trideset dana od dana stupanja Zakona na

snagu.

U praksi je, medutim, doslo do velikih problema i kasnjenja u ovoj proceduri, zbog
politizacije pitanja izbora osoba na celne trevizorske funkcije. Naime, Skupstina
Distrikta je, sa zakasnjenjem od preko tri mjeseca, usvojila Odluku o postupku
izbora i1 imenovanja glavnog revizora i dva njegova zamjenika (tek 30. novembra
2005.g.). Prema odredbama ove Odluke, Komisija za izbor, imenovanje i
mandatsko imunitetska komisija Skupstine Distrikta trebalo je da raspise konkurs
za ova tri radna mjesta 1 da sastavi rang listu kandidata koji su usli u uzi izbor. Ova
lista se prosljeduje predsjedniku Skupstine, u roku od deset dana po zatvaranju
konkursa i na osnovu redoslijeda kandidata sa ove liste, predsjednik Skupstine
sacinjava prijedlog Skupstini za imenovanje tri kandidata. Skupstina glasa o ovom
prijedlogu, a ukoliko ga odbije, Komisija raspisuje novi konkurs. Zbog nedovoljne
nacionalne raznovrsnosti, politicke nepodobnosti, skupstinskog neizglasavanja i
drugih razloga, konkurs za ova tri radna mjesta je bio cak tri puta ponistavan, zbog
cega je zakonski rok za uspostavljanje Kancelarije za reviziju probijen za gotovo
cetiri mjeseca.

Obzirom da, za razliku od nivoa BiH i entiteta, u Brcko distriktu od njegovog
uspostavljanja nikada nije postojala unutra$nja revizija institucija, pa time ni
adekvatna kontrola trosenja javnih sredstava, Supervizor za Brcko je odludio da
intervenise 1 po pregledu dokumentacije nastale tokom ovog procesa, 13.2.2007.g.
je donio Nalog kojim se imenuju clanovi Kancelarije za reviziju Br¢ko Distrikta

BiH. Za glavnog revizora imenovana je gda Dzevida Hodzi¢, a gdin Tomo Vozeti¢

8 Zakon o reviziji finansijskog poslovanja institucija Bréko Distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik
Brcko Distrikta BiH” br. 21/05, od 26.jula 2005. godine
66



Studija Sistema Integriteta Breko distrikta BiH Izvjestaj Transparency International BiH

i gdin Bozo Zimonji¢ su imenovani na radna mjesta zamjenika glavnog revizora
Kancelarije za reviziju.

Sve tri osobe stupile su na duznost 1. marta 2007.g., i to na probni rad u trajanju od
devedeset dana, nakon cega Supervizor za Brcko odluc¢ivao u svakom
pojedinacnom slucaju da li ¢e osoba ostati imenovana na toj funkciji, sa punim
petogodisnjim mandatom, ili ¢ée ostati na probnom radu, ili ¢ée joj se pak
imenovanje ukinuti i bide zamijenjena drugom imenovanom osobom. Svim trima
osobama potvrden je mandat i one i danas obavljaju ove funkcije.

Postavljanjem rukovodstva Kancelatije za reviziju, te ispunjavanjem duznosti
gradonacelnika Distrikta na osnovu gore pomenutog naloga Supervizora, da
Kancelariji obezbijedi adekvatno opremljene odgovarajuce prostorije, kona¢no su
se stekli uslovi da Kancelarija za reviziju poc¢ne funkcionisati.

Skupstina Brcko distrikta BiH, na 74. Redovnoj sjednici odrzanoj 18. septembra
2008. godine, usvojila je Zakon o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu
BiH*, &ijim stupanjem na snagu je prestao da vazi prethodni Zakon o reviziji
finansijskog poslovanja institucija Brcko distrikta BiH. Kancelatija za reviziju,
djelimi¢no promijenjenog naziva (Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u
Brcko distriktu BiH) nastavila je sa radom u skladu sa odredbama ovog novog
zakona. Zakon reguliSe reviziju javne uprave, institucija 1 vanbudzetskih korisnika u
Br¢ko distriktu, kao 1 ciljeve, duznost, organizaciju, rukovodenje, nadleznost,
zaposljavanje 1 druga pitanja od znacaja za rad Kancelarije za reviziju.

Osnovni cilj Kancelarije je da, kroz sprovodenje revizija, obezbijedi nezavisna
misljenja o primjeni zakona i drugih propisa, izvt$enju budzeta budzetskih i javnih
institucija, finansijskim izvjestajima, koris¢enju resursa i upravljanju imovinom
Distrikta, te na taj nacin doprinese pouzdanom izvjeStavanju o koristenju
budzetskih sredstava, transparentnom i kvalitetnom upravljanju javnim prihodima,
troSkovima 1 imovinom Distrikta. Kancelarija je duzna da informise javnost,
nadlezne organe i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i javnim

objavljivanjem revizorskih izvjestaja.

Clanom 4 Zakona o reviziji (Nezavisnost u radu), definisano je da je Kancelarija za

reviziju, u obavljanju svojih duznosti i nadleznosti, nezavisna i da ne podlijeze

% Zakon o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH* br. 40/08)
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upravljanju ili kontroli bilo kojeg lica ili institucije, mimo onih propisanih zakonom,
kao 1 da je Kancelarija nepoliticna i da ne smije podrzavati bilo koju politicku
stranku ili biti u vezi sa bilo kojom politickom strankom. Clanom 25 Zakona
propisano je, takode, da su Glavni revizor i zamjenici glavnog revizora duzni vrsiti
ovlaséenja 1 duznosti nezavisno i u skladu sa ovim zakonom i odgovarajuéim
medunarodnim standardima koji reguliSu oblast revizije.

Mandat glavnog revizora i njegovih zamjenika traje sedam godina, bez moguénosti
ponovnog imenovanja. Procedura imenovanja je definisana Zakonom o reviziji i
bazira se na transparentnom javnom konkursu, s tim da konac¢nu odluku ima
Skupstina Distrikta. Naime, Skupstina se izjasnjava o prijedlogu predsjednika
Skupstine, koji je baziran na rang listi kandidata koju sacinjava Komisija za izbor, a
na osnovu rezultata javnog konkursa (kao $to je trebao biti slucaj i prilikom
imenovanja prvog rukovodstva Ureda za reviziju). Komisiju za izbor imenuje
Skupstina, koja se sastoji od pet ¢lanova od kojih su dva ¢lana iz opozicionih
stranaka. Odluka o imenovanju glavnog revizora i zamjenika glavnog revizora je
konacna i protiv te odluke se moze pokrenuti upravni spor kod Osnovnog suda
Distrikta u roku od trideset (30) dana od dana prijema odluke.

Zakon dalje propisuje profesionalne (zavtsen ekonomski fakultet i najmanje deset
godina iskustva u oblasti racunovodstva, revizije ili javnih finansija, kao i certifikat
ovlastenog revizora) 1 druge uslove za imenovanje glavnog revizora 1 zamjenika (da
se protiv njih ne vodi kriviéni postupak, da ne budu pravosnazno osudeni na kaznu
zatvora za krivicna djela sa izuzetkom kriviénih djela protiv bezbjednosti u
saobracaju. Imenovanje zamjenika glavnog trevizora treba da odrazava sastav
stanovnistva Distrikta.).

Smijena glavnog revizora i zamjenika zakonski je definisana u dva slucaja, i to: a)
zbog potvrdivanja optuznice za krivicno djelo za koje je zakonom propisana kazna
zatvora u trajanju od najmanje tri mjeseca, 1 b) ukoliko kvalitet revizije ne

zadovoljava standarde.

Ured za reviziju nadlezan je za: finansijske revizije, revizije ucinka i druge specijalne
revizije, po zahtjevu Skupstine Distrikta.

Predmet revizije su:

a) javna uprava, Skupstina, pravosudne institucije, javni fondovi, zavodi i druge
institucije koje se finansiraju iz budzeta Distrikta;

b) javna preduzeéa, preduzeca u kojima Distrikt ima vlasnicki udio preko 50%;
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¢) institucije ili aktivnosti koje dobijaju budZetska sredstva ili donirana sredstva
drugih nivoa vlasti iz zemlje 1 inostranstva, bilo kao zajam ili nepovratna sredstva
za Distrikt.

Revizija ukljucuje i sve finansijske, administrativne i druge aktivnosti, programe 1
projekte kojima upravlja jedna ili viSe gore pomenuta institucija, ukljucujuci

postupak i prihode od prodaje imovine, privatizacije i koncesija.**

Po zakonu, revizija javne uprave i institucija Distrikta radi se svake godine i
ukljucuje: prereviziju (ukljucujuéi pracenje primjene preporuka iz prethodnih
revizija i analizu mjera preduzetih na osnovu tih preporuka), analizu finansijskih
izvjestaja i pripadajucih racuna i ocjenu njihove pouzdanosti i istinitosti, procjenu
postivanja vazecih zakona i propisa od strane rukovodstva revidiranih institucija i
namjenu troSenja sredstava, te ocjenu upravljanja finansijama, funkcionisanje

interne revizije i sistema interne kontrole.

Ured za reviziju je do sada zavrSio 1 Skupstina Distrikta je usvojila izvjestaje o
reviziji finansijskog poslovanja institucija Brcko distrikta BiH za 2006. 1 2007.
godinu.

Resursi/struktura

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH ima 13 zaposlenih i
to: glavnog revizora i dva zamjenika glavnog revizora, osam revizora za finansijsku

reviziju, pravnika za opste poslove i poslove revizije i administratora.

Ured se finansira iz budzeta Distrikta, po proceduri definisanoj Zakonom o
budzetu Distrikta. Glavni revizor priprema nacrt godiSnjeg budzeta Ureda i
dostavlja ga Direkciji za finansije koja ga, u okviru prijedloga ukupnog godisnjeg
budzeta Distrikta, dostavlja gradonacelniku, a on pak Skupstini na usvajanje.

Ukupan buzet Ureda za reviziju za 2008.g. je iznosio 1.034.284,14 KM, od cega se
714.284,14 KM odnosilo na bruto plate i druge naknade.”? Za 2009.g. budzet
kancelarije je planiran u iznosu od 988.796 KM.

°! Prema &lanu 11 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH
°2 Dokument Budzet Bréko distrikta za 2008 godinu, str. 284
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Odgovornost

Nadzor nad radom Kancelarije za reviziju Distrikta je u nadleznosti Skupstine
Distrikta, kojoj Kancelarija dostavlja godisnji izvjestaj o radu do 15. marta tekuce
godine za prethodnu godinu. 3 Takode, prema Zakonu, Skupstina Distrikta u
periodu ne duzem od tri godine pokrece postupak profesionalnog ocjenjivanja rada
Kancelarije, a sam postupak provodi kontrolor kvaliteta, izabran u skladu sa

. . .04
Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Tokom 2008.g. izabrana je firma ,Dzaferovi¢” doo za reviziju, racunovodstvo i
finansijski konsalting iz Sarajeva, koja je sacinila Izvjestaj o kontroli kvaliteta rada
Kancelarije za reviziju finansijskog poslovanja institucija Brcko distrikta BiH za
2007. godinu. Kao zakljuc¢ak ovog izvjestaja navodi se da je ,,Kancelarija za reviziju,
u relativno kratkom vremenu svog rada, opravdala svoje postojanje 1 postala vazan
faktor nadzora i pracenja finansijskog poslovanja institucija Br¢ko distrikta BiH®,
kao i da je ,,...u bitnim elementima kvalitetno planirala, provodila i izvjestavala o
reviziji finansijskog poslovanja institucija Bréko distrikta BiH u 2007. godini.
Izvijestaj sadrzi i nekoliko preporuka ¢ijim ispunjavanjem ,,bi se postigao visi nivo
kvaliteta revizije i unaptijedio rad Kancelarije za reviziju u budu¢em periodu.

Imajudi u vidu velike probleme i otpor Skupstine prilikom uspostave Kancelarije i
imenovanja glavnog revizora i zamjenika, postoji bojazan da li ¢e ocjenjivanje rada
Kancelarije biti dovoljno objektivno i profesionalno, te kako ¢e se odraziti na njen
dalji rad, nezavisnost i oslobodenost politickih uticaja, po isteku mandata

Supervizora.

Pored navedenog, Kancelarija saraduje sa Koordinacionim odborom vrhovnih
institucija za reviziju koga jo$ ¢ine generalni revizori i zamjenici generalnih revizora
ureda za reviziju institucija BiH, Republike Srpske i Federacije BiH. Kancelarija je
duzna da primjenjuje standarde koje usvoji Koordinacioni odbor i da obezbijedi da

se ovi standardi primjenjuju od strane zaposlenih u Kancelariji.gs

Nadleznosti Koordinacionog odbora su:
e uspostava konzistentnih vodica i naputaka zasnovanih na INTOSAI

revizijskim standardima;

% Clan 7 Zakona o reviziji (Godi$nji izvjestaj o radu)

% “lan 10 Zakona o reviziji (Revizorski standardi, sistem kontrole kvaliteta i sistem osiguranja
kvaliteta)

% Clanovi 47 i 48 Zakona o reviziji
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e razmjena profesionalnih iskustava i teznja k osiguranju konzistentne
kvalitete u reviziji;
e organizacija i koordinacija razvojnih aktivnosti svih ureda za reviziju;
e dodjela revizorske odgovornosti za zajednicke aktivnosti;
e odredivanje predstavnika u medunarodnim tijelima.
Koordinacioni odbor donosi odluke konsenzusom. Svaki ured za reviziju ima po

jedan glas.96

Prema misljenjima pojedinih autora, trenutno vazedi Zakon o reviziji u Brcko
distriktu je prakticno prepisan stari zakon o reviziji na nivou BiH, koji nije
adekvatno garantovao nezavisnost vrhovnih revizorskih institucija.”’ Istina, u
vazeCem Zakonu o reviziji institucija BiH postoje odredbe o spoljnoj reviziji
Ureda za reviziju BiH, koje ne postoje u Zakonu u Br¢ko distriktu. Prema ovom
bh. rjesenju, nadlezna komisija Parlamentarne skupstine BiH imenuje nezavisnu
revizorsku kucu ili komisiju za reviziju radi revizije godisnjih finansijskih izvjestaja
Ureda za reviziju. Budzet Ureda za reviziju se odobrava tek nakon sto
parlamentarna komisija pregleda i odobri nalaze revizije finansijskih izvjestaja
Ureda za reviziju.”® Nesumnjivo ¢e se i Zakon o reviziji Breko distrikta morati
razvijati u ovom pravcu i uvoditi dodatne mehanizme kontrole i nadzora nad
radom samih revizora u buduénosti.

Sto se ti¢e eventualnih konsultacija sa javnoséu u radu Kancelarije za reviziju, ovo
pitanje nije posebno obradeno zakonom. Institut javne rasprave se ne odnosi na
revizorske izvijestaje, obzirom da oni nisu javni dokumenti sve dok ih ne usvoji
Skupstina Distrikta. Revizije se rade po sluzbenoj duznosti, prema unaprijed
utvrdenom planu, ili po posebnom nalogu Skupstine, tako da je moguénost uticaja
pojedinaca, sem onih koji se nalaze na nekoj znacajnoj poziciji unutar revidirane
institucije, vrlo limitirana.

Mehanizmi integriteta

Na glavnog revizora 1 njegove zamjenike primjenjuje se Zakon o sukobu interesa
Breko distrikta BiH, a 1 sam Zakon o reviziji zabranjuje glavnom revizoru i

% http://www.revizija.gov.ba/bs/coord-board/

%7 Kulina Dragan, Analiza funkcionisanja institucija za reviziju javnog sektora u okviru
publikacije Transparency International BiH - Monitoring implementacije i zagovaranja
antikorupcijskih standarda, radna verzija od 15.05.2009.g.

% Zakon o reviziji institucija BiH, &lan 6. - Godisnji izvjedtaj o aktivnostima i o spoljnoj reviziji
Ureda za reviziju
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zamjenicima ucestvovanje ili donosenje odluke o reviziji institucija u kojima su prije
imenovanja na mjesto glavnog revizora ili zamjenika bili rukovodioci ili zamjenici

rukovodioca u posljednje dvije godine.

Zakon o sukobu interesa definiSe i ogranicenje kod zaposljavanja za glavnog
revizora i zamjenike da Sest mjeseci po isteku funkcije u Uredu za reviziju ne mogu
biti ¢lanovi upravnog i nadzornog odbora, skupstine, uprave ili menadzmenta, niti
ovlastena osoba u javnom preduzecu, kao ni ¢lanovi upravnog i nadzornog odbora,
ni direktori drugih javnih institucija Distrikta. Obzirom da je Ured za reviziju mlada
institucija i da mandat prvog glavnog revizora i zamjenika jos uvijek traju, rano je
govoriti o provedbi ovih odredbi u praksi.

Sukob interesa za ostale zaposlene u Kancelariji regulisan je Zakonom o drzavnoj
sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH, a takode i sam Zakon o reviziji
zabranjuje zaposlenima u Kancelariji primanje bilo kakve dobiti, koristi, naknade u
novcu ili uslugama ili bilo kojem drugom obliku za sebe ili svoje srodnike, te
propisuje nepristrasnost i uzdrzavanje od bilo kojeg postupka ili propusta koji nije
u skladu ili se sukobljava s duznostima u djelokrugu Ureda.”

Zaposleni u Kancelraiji su takode duzni postovati Eticki kodeks drzavnih i javnih

sluzbenika i namjestenika u institucijama i organima uprave Brcko distrikta BiH.

Nema dokaza da su uposlenici ove institucije krsili pravila o primanju poklona,

nespojivosti funkcija i druga pravila o sprecavanju sukoba interesa.

Transparentnost

Kao sto je prethodno rec¢eno, Ured za reviziiju je duzan da sacini godisnji izvjestaj
o reviziji finansijskog poslovanja institucija Brcko distrikta BiH, u roku od
devedeset dana od dana dostavljanja godiSnjeg finansijskog izvjestaja od strane
Direkcije za finansije. Iako se poslovi revizije odvijaju kontinuirano, iz razlicitih
razloga ovi rokovi nisu odrzivi u praksi, tako da je Kancelarija tek u maju 2009.g.
podnela izvijestaj o reviziji institucija za 2007.g., koji je Skupstina Distrikta usvojila
jula 2009.g.

Prema Zakonu o reviziji, godisnji izvjestaj o reviziji, ¢iji su sastavni dio svi izvjestaji

o provedenim revizijama u prethodnoj godini, obavezno se dostavlja Skupstini,

% Zakon o reviziji, &lan 32
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Vladi i Tuzilastvu. Ured takode moze, ako smatra za potrebno, u bilo koje vtijeme
podnijeti poseban revizorski izvjestaj SkupStini o svim pitanjima iz svoje
nadleznosti. Ovaj posljednji izvjestaj se dostavlja kao informacija i gradonacelniku,
Vladi, Direkciji za finansije ili bilo kojoj drugoj instituciji koja, po misljenju Ureda,
ima poseban interes u tom izvjestaju. 100

Godisnji javni izvjeStaji o provedenim revizijama sadrze sumarne finansijske
izvjestaje revidiranih institucija: bilanse stanja i uspjeha, pokazatelje o izvrSenju
budzeta po pozicijama i druge relevantne finansijske pokazatelje u zavisnosti od
institucije u pitanju. Ovi podaci predstavljaju solidnu osnovu zainteresovanim
stranama 1 $iroj javnosti za procjenu zakonitosti rada revidiranih institucija, mada
pravo potpunog uvida u sve relevantne podatke, pored revizora, imaju samo
nadlezni organi, a prije svega Tuzilastvo Distrikta.

Izvijestaji o provedenim revizijama su javnog karaktera, osim zakonski odredenih
povjerljivih  informacija, i objavljuju se na web stranici Kancelarije za reviziju, u
formi godisnjeg javnog izvjestaja svih revidiranih institucija. Izvjestaji sadrze prikaz
najznacajnijih nalaza u revidiranim institucijama, preporuke, sugestije, upozorenja,
a izvjestaj za 2007.g. sadrzi i1 informacije koje su aktivnosti poduzele institucije i
sproveli klijenti po revizijama i preporukama iz prethodne revizije za 2000.g.

Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

Zakon o reviziji predvida disiplinsku odgovornost zaposlenih u Uredu za povrede
sluzbenih duznosti. Prema ¢lanu 37 Zakona, svaka institucija u kojoj se vtsi revizija
moze glavnom revizoru i Skupstini podnijeti disciplinsku prijavu protiv zaposlenog
u Uredu. Glavni revizor je duzan da odmah obavijesti Skupstinu o prispjeloj
disciplinskoj prijavi.

Istim c¢lanom Zakona je predvideno da zaposleni moze dati inicijativu za
pokretanje disciplinskog postupka protiv drugog zaposlenog, za koga postoji
sumnja da je ucinio povredu sluzbene duznosti.

O povredama sluzbene duznosti uglavnom odlucuje glavni revizor dok za
odredene teze povrede u prvom stepenu odlucuje disciplinska komisija Kancelarije
koja se se sastoji od tri ¢lana iz reda zaposlenih u Kancelariji, od kojih je jedan
diplomirani pravnik. Po Zalbi na odluke glavnog revizora i prvostepene disciplinske
komisije odlu¢uje Apelaciona komisija.

100 1hid, ¢lan 21
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Glavni revizor je duzan unijeti podatke o disciplinskim prijavama i postupcima u
godisniji izvjestaj o radu Kancelarije za reviziju koji se dostavlja Skupstini Distrikta.

Gradani takode imaju pravo da prijave nezakonit rad Kancelarije za reviziju, kao 1

svih drugih organa javne uprave, Sluzbi za zalbe i prituzbe gradana u Kancelariji
gradonacelnika.

Sa izuzetkom javnosti revizorskih izvjestaja, ucesée javnosti u radu Ureda za
reviziju nije narocito predvideno Zakonom o reviziji, pa tako ni mogucnost
javnosti da Uredu podnese prituzbe u vezi sa budZzetskim nepravilnostima. Prema
Zakonu, Skupstina Distrikta je jedini javni organ koji ima moguénost da zatrazi od
Ureda da u bilo koje vrijeme izvrsi specijalnu reviziju neke institucije. Revizije se
inace provode u skladu sa godi$njim planom revizije koji je Ured duzan da sacini
do 31. decembra tekuée godine za narednu godinu i koji se dostavlja Skupstini kao

informacija.

Odnosi sa drugim stubovima

lako mlad, Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija Br¢ko distrikta BiH
je kljucna institucija sa aspekta efikasnosti, ekonomi¢nosti, odgovornosti i
transparentnosti u troSenju javnog novca budzetskih korisnika u Distrikta.
Nesumnjiv je 1 znacaj Ureda za preventivho i rano otkrivanje pogresaka,
odstupanja i ostalih nepravilnosti u obavljanju djelatnosti, i davanje sugestija za
poboljsanja odgovornim osobama i organima.

Od ostalih institucija u Distriktu, Ured u velikoj mjeri saraduje sa Skupstinom
Distrikta, koju je po Zakonu duzan da izvjestava i koja je nadlezna za imenovanje
glavnog revizora i zamjenika, ocjenjivanje rada samog Ureda, usvajanje godisnjeg
izvjestaja o reviziji, davanje prijedloga za vrienje specijalnih revizija, itd.

Narocitu saradnju ured ima sa Tuzilastvom Distrikta, obzirom da se, po Zakonu,
Tuzilastvu dostavljaju svi revizorski izvjestaji i Tuzilastvo je duzno da provede
istrage 1 preduzme radnje na osnovu ovih izvjestaja. Problem koji se javlja u praksi
je taj da Tuzilastvo Distrikta nema dovoljno kapaciteta da ovaj posao obavi u
potpunosti. Jedna strana problema je u tome $to nema u svim revizorskim
izviestajima elemenata krivicne odgovornosti, pa time oni i nisu u domenu
nadleznosti Tuzilastva. Drugi dio problema je sama ekspertiza tuzilaca, obzirom da
su poslovi revizije dosta slozeni 1 zahtijevaju specificna znanja koja tuzioci nemaju
u dovoljnoj mjeri. Konac¢no, u Tuzilastvu Distrikta ima svega 5 tuzilaca, tako da i
po obimu posla nemaju dovoljno kapaciteta da pravovremeno reaguju prema svim
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navodima u revizorskim izvjestajima. U tom smislu bi se saradnja ovih dvaju
institucija trebala organizovati na nesto efikasniji nacin, prije svega u smislu
dodatne pomo¢i Tuzilastvu u smislu filtriranja informacija koje idu ka njemu i
davanja prioriteta slucajevima koji to zasluzuju, kako bi tuzioci mogli
pravovremeno da reaguju tamo gdje je to najpotrebnije. Takode, programe obuke
za tuzioce bi trebalo upotpuniti specifi¢nim strucnim znanjima o oblastima koje su
obuhvacene revizorskim izvjestajima, kako bi tuzioci brze, efikasnije i sa vise
strucnosti vrsili istrage i otkrivali zloupotrebe, pronevjere i druga djela cije se
indicije mogu nadi u revizorskim izvjestajima.

Ured za reviziju takode saraduje sa Koordinacionim odborom vrhovnih institucija
za reviziju, koga cine glavni revizori 1 zamjenici glavnih revizora institucija za
reviziju u BiH. Najvazniji zadaci ovog odbora su: uspostavljanje uskladenih
standarda revizije, osiguranje konzistentnog kvaliteta revizije, odredivanje
odgovornosti za vrsenje revizije, zajednickih aktivnosti 1 odredivanje zastupanja u
medunarodnim tijelima.

Na polju medunarodne saradnje Ured je najvecu ekspertsku pomo¢ dobio od
Svedskog nacionalnog ureda za reviziju. Ova pomoé se realizuje u okviru
visegodisnjeg projekta institucionalne saradnje institucija za reviziju javnog sektora
u BiH i Svedskog ureda.

Po prirodi posla, Kancelatija za reviziju saraduje i sa svim institucijama i organima
u Bre¢ko distriktu cije poslovanje predstavlja predmet revizije. Obaveza je revizora
da nacrt izvjestaja o reviziji dostavi nadleznoj osobi revidirane institucije radi
davanja pismenih primjedbi koje je Ured duzan razmotriti prije izrade konacnog
izvijestaja i davanja misljenja.

Kancelarija takode prati provedbu preporuka datth u prethodnim revizorskim
izvjestajima 1 po toj osnovi saraduje sa svim institucijama i organima koji se
finansiraju iz budzeta. Medutim, u praksi je ovu saradnju tesko ostvariti na
zadovoljavajudi nacin, obzirom da se brojne institucije Distrikta ponasaju veoma
neodgovorno u provodenju preporuka ureda za reviziju, a zabiljezeno je i nekoliko
slucajeva institucija koje su za 2000.g. dobile misljenje s rezervom, dok su u 2007.g.
dobile negativno misljenje.

Tako je od 25 izvtSenih revizija za 2007.g. 14 institucija dobilo uslovno misljenje, a
¢ak 11 nepovoljno misljenje. Niti jedna institucija nije dobila bezuslovno
(povoljno) misljenje. Za 2006.g. ovi podaci iznose 13 uslovno, 6 nepovoljno i 1
uzdrzano misljenje.
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Na osnovu nalaza fokus grupe odrzane u okviru priprema ove Studije, institucije
Distrikta se medusobno ,,pokrivaju® i stite pred organima za provodenje zakona, a
bilo je i opstrukcija i ometanja rada tuzilaca uklanjanjem sporne dokumentacije iz

institucije u kojoj se provodi istraga.
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Pravosude

Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Pod pojmom pravosude u kontekstu ove analize bice rije¢i o sudskom sistemu u
Brc¢ko distriktu u uzem smislu rijeci, koga ¢ine: Osnovni i Apelacioni sud, dok ¢e se
u Sirem smislu pod pojmom pravosude govoriti i o Javnom tuzilastvu, Pravosudnoj
komisiji, Kancelariji za pravnu pomo¢ i Pravobraniladtvu Brcko distrikta, ali ée za

potrebe ove analize ove institucije biti samo spomenute.

Osnovni i Apelacioni sud Bréko distrikta BiH ustanovljeni su 01.04.2001.g. u
skladu sa Statutom i Zakonom o sudovima Brcéko distrikta. Prema Zakonu o
sudovima,!0! oba suda se osnivaju za podrucje Brcko distrikta BiH i sjedista su im u
gradu Breko.

Zakonom o Visokom sudskom i tuzilatkom savietu BiH (VSTS BiH)'* regulisan
je postupak izbora/raztjeSenja sudija i tuzilaca u cijeloj BiH, pa tako i postupak
izbora/raztjesenja sudija u Brcko distriktu. VSTS BiH ima iskljudivu nadleznost
nad izborom sudija/tuzilaca u Distriktu.

Zakon o VSTS propisuje uslove za izbor sudija 1 tuzilaca. Pored opstih uslova
(drzavljanstvo BiH, poslovna sposobnost, zavrSen pravni fakultet i polozen
pravosudni ispit)'®, od kandidata se traze da ispune i struéne uslove vezane za
izbor na poziciju sudije i tuzioca, kao i da budu ,,0sobe koje se odlikuju
profesionalnom nepristrasno$éu, visokim moralnim kvalitetima i dokazanim

. . 104
stru¢nim  sposobnostima,

, te da imaju potrebno radno iskustvo nakon
polozenog pravosudnog ispita. Za sudije Apelacionog suda Brcko distrikta
potrebno je 8 godina radnog iskustva po polozenom pravosudnom ispitu, dok se

za sudije Osnovnog suda trazi iskustvo od 3 godine.

Mandat sudija u Brcko distriku je dozivotan, odnosno do ispunjenja zakonskih
uslova za penzionisanje. Predsjednici sudova se biraju na odredeni broj godina (Sest
godina za predsjednika Apelacionog suda i 4 godine za predsjednika Osnovnog

101 7akon o sudovima Br&ko distrikta (,,SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH* broj 19/07, &lan 70,
stav 2
102 7akon o Visokom sudskom i tuziladkom savjetu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* 25/04,
3/05,15/08, 48/07)
193 Clan 21 Zakona o visokom sudskom i tuzilatkom savjetu Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH 25/04, 3/05,15/08, 48/07)
"% Ibid, Clan 22
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suda), a u slucaju da ne budu ponovo izabrani na te funkcije, ostaju da rade u sudu
kao sudije. Pored toga, sudije u Distriktu mogu da podnesu ostavku ili da budu
razrijeSeni. Isto tako, funkcija moze prestati sudiji 1 u slucaju njegove fizicke,
mentalne, emocionalne ili druge nesposobnosti. Postupak raztjesenja je mogué
isklju¢ivo kroz disciplinski postupak, koji pokreée i vodi Disciplinski tuzilac u
sastavu VSTS, na osnovu prijava dobijenih od strane tre¢ih zainteresovanih lica.
Disciplinske mjere izrice Prvostepena disciplinska komisija u sastavu VSTS. Protiv
odluke ove komisije moguce je uloziti Zalbu drugostepenoj disciplinskoj komisiji u
sastavu VSTS, a protiv odluke drugostepene disciplinske komisije moguce je uloziti
zalbu VSTS u cjelini. Protiv konac¢ne odluke VSTS o disciplinskoj mjeri raztjesenja

sudije, moguce je pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH.

Posljednje objavljene relevantne informacije (Polugodi$nji izvjestaj Kancelarije
Disciplinskog tuzioca pri VSTS BiH za period Ol.Ol.—30.06.2008.g.)105 ne sadrze

blize podatke o broju i strukturi prijava podnesenih protiv sudija u Br¢ko distriktu.

Postupak izbora sudija u Distriktu se vtsi putem javnog konkursa. Javni konkursi
se objavljuju u sluzbenim listovima/glasnicima, u Stampi i na web stranici VSTS
BiH. Nakon prijave na javni konkurs, kandidati za sudije prolaze kroz
kvalifikaciono testiranje i na kraju se vrsi razgovor sa kandidatima.

Odluku o imenovanju sudija u Distriktu donosi VSTS, putem svojih podkomisija.
Vijece za predlaganje za sudska i tuzilacka mjesta u Brckom sastoji se od najmanje
tri ¢lana VSTV BiH, od kojih je, ako je to moguce, barem jedan sudija ili tuzilac iz
Brc¢ko distrikta, jedan sudija ili tuzilac sa nivoa BiH i jedan sudija ili tuzilac sa
entitetskog nivoa.'®® Bitno je napomenuti da ne postoji pravni lijek kojim bi se
moglo osporavati odluka VSTS BiH o izboru ili neizboru kandidata. Glavni
prigovori VSTS BiH tokom postupka izbora sudija je da nisu dovoljno jasni
kriterijjumi za izbor i da je sam proces prilicno netransparentan, jer kandidati za
sudije koji nisu izabrani nisu imali dovoljno informacija zasto nisu izabrani.*”’

Ustanovljavanjem Centra za edukaciju sudija i tuzilaca u Entitetima BiH (koji rade
pod nadzorom VSTS BiH) uvedena je obavezna edukacija sudija. Prema vazeéoj
odluci VSTS BiH svaki sudija u Br¢ko distriktu je obavezan da provede minimalno
4 radna dana na edukaciji koju organizuju Centri za edukaciju sudija/tuzilaca,
odnosno koju organizuje druga organizacija, a Centri ih, kao takvu, priznaju.

195 swww.hjpe.ba/de/izvjestaji/1/2¢id=3961,2,1, 07.03.2009.g.

106 7akon o VSTC BiH-integralni tekst, ¢lan 37 stav 3, /www.hjpc.ba/intro/?cid=1648,2,1,
07.03.2009.g.

107 Studija sistema nacionalnog integriteta BiH 2007, Transparency International BiH, str
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Specifi¢nost Brcko distrikta je u tome $to nema svoj Centar za edukaciju sudija i
tuzilaca 1 Sto sudije iz Brcko distrikta mogu da svoju obaveznu obuku provedu na
seminarima, bez ogranicenja, bilo u organizaciji Centra za edukaciju sudija i tuzilaca
Republike Srpske ili Federacije BiH. U toku 2009.g. Centar za edukaciju sudija i
tuzilaca RS predvidio je odrzavanje jednog seminara u vezi sa krivicnim djelima
korupcije (primanje i davanje mita i krivicna djela protiv sluzbene duznosti), dok ¢e
Centar za edukaciju sudija i tuzilaca u Federaciji BiH organizovati dva takva

seminara u toku 2009.g.'*

Kada je u pitanju nezavisnost pravosudnog sistema Brcko distrikta, nju gradani
Distrikta ne ocjenjuju narocito lose.!?” Vise od nezavisnosti, zabrinjavaju podaci o
efikasnosti pravosudnog sistema, narocito kada su u pitanu krivicna djela korupcije.
Prema nalazima Studije percepcije korupcije Brcko distrikt 2009, cak 80%
ispitanika smatra da pravosude nije dovoljno moéno i snazno da se efikasno suoci

sa problemom korpcije i da ga adekvatno rjesava.

Resursi/struktura

Osnovni sud Brcko distrikta ima 15 sudija i predsjednika suda. Sud ima univerzalnu
nadleznost, sto zna¢i da pored krivicne nadleznosti, postupa i u parni¢nom,
izvrsnom 1 vanparnicnom postupku, tjeSava radne i upravne sporove, vodi
prekrsajne postupke, vodi poslove registra privrednih subjekata i samostalnih
preduzetnika, te odlucuje o stecajnim i likvidacionim postupcima. Kada je krivi¢ni
postupak u pitanju, uvazavajuéi univerzalnu nadleznost, ovaj sud procesuira i

najteza krivi¢na djela u prvom stepenu, ukljucujudi i ratne zlocine.

Apelacioni sud je nadlezan da odlucuje o redovnim pravnim lijekovima izjavljenim
protiv odluka Osnovnog suda Brcko distrikta i vanrednim pravnim lijekovima
izjavljenim protiv pravnosnaznih sudskih odluka. Ovaj sud ima 6 sudija i
predsjednika suda.

Pravosude Brcko distrikta se finansira kroz budzet Distrikta. Sudovi imaju jasno
izdvojen i prikazan dio budZeta u okviru BudZeta pravosuda Distrikta.'

Predsjednici sudova u Distriktu pripremaju inicijalni prijedlog budzeta za sudove

1% Operativni plan realizacije Programa struénog usavriavanja sudija i tuZilaca i program po&etne
obuke u 2009.g., /www.fbih.cest.gov.ba/ 07.03.2009.g.
109 Studija percepcije korupcije Bréko distrikt BiH 2009, Transparency International BiH, str. 104
10 7akon o sudovima Bréko distrikta od 02.02.2007.g., ¢lan 70, stav 2
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pojedina¢no, koji potom dostavljaju VSTV BiH radi upoznavanja i davanja
eventualnih misljenja i preporuka, kao i Pravosudnoj komisiji Br¢ko distrikta, radi
utvrdivanja konacnog prijedloga budzeta za institucije pravosuda u Distriktu.
Predsjednici sudova imaju pravo prisustvovati sjednicima Skups$tine Distrikta i
odgovarajucih skupstinskih tijela (odbori, komisije) 1 zastupati rjesenja i iznose iz
predlozenog budzeta.™* Prema BudZetu institucija Bréko distrikta za 2008.g.
pravosudu Distrikta (Osnovnom 1 Apelacionom sudu) je pripalo 4.378.420 KM za
98 zaposlenih lica™. Sudovi mogu primati i donacije u novcu, stvarima i uslugama,
pod uslovom da njihovo prihvatanje ne ugrozava ili dovodi u sumnju nezavisnost i
nepristrasnost suda. Za prijem svake donacije predsjednik suda mora dobiti
odobrenje VSTV BiH.'*

Sudovi u Br¢ko distriktu su duzni, na godisnjoj osnovi, dostavljati svoje izvjestaje
VSTV BiH i Pravosudnoj komisiji Distrikta, s tim da je Osnovni sud duzan
dostavljati 1 Sestomjesecni izvjestaj Apelacionom sudu Distrikta, koji sadrzi
statisticke podatke o broju predmeta, broju rijesenih predmeta po referatima i

sudijama i kvalitetu odluka.***

Odgovornost

Procesni zakoni koji se primjenjuju u Bréko distriktu (Zakon o parni¢nom™ i
Zakon o krivi¢nom postupku''®) uvode princip javnosti u rad pravosuda. Pristup
javnosti svim sudskim rodistima je ustanovljen kao opSte pravilo. Izuzeci su
restriktivni i kao takvi su propisani zakonom. Na primjer, u krivicnom postupku
koji se vodi protiv maloljetnika javnost je iskljucena, kao i u parni¢nim predmetima
- bra¢nim sporovima (razvod braka, izdrzavanje). Nema raspolozivih informacija
da se pravila o javnosti sudenja i predvidenim izuzecima u potpunosti ne postuju u
praksi Distrikta.

Postoje jasno regulisana pravila vezano za izuzece sudija u predmetima u kojima se
moze prepoznati njihov licni interes (stranka u postupku, bliska veza sa nekom od
stranaka u postupku, vlasnistvo ili interes oko koga se vodi postupak, sudija

"!Ibid, ¢lan 71
12 Budzet Breko distrikta BiH za 2008.g. www.bdcentral.net/VazniAkti/srpski-budzet-za-
2008.pdf/view, 07.03.2009.g.
113 Zakon o sudovima Br&ko distrikta od 02.02.2007.g, &lan 73
" Ibid, &lan 36
!5 Zakon o parniénom postupku (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH* broj 5/00, 6/02, 11/05)
116 Zakon o kriviénom postupku (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH* broj 6/05)
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svjedok u postupku i sli¢no) ili ako su u istom predmetu ranije ucestvovali u svom
profesionalnom kapacitetu kao javni tuzilac, advokat ili sluzbeno lice.

Mehanizmi integriteta

Na sudije u Brcko distriktu se ne odnosi Zakon o sukobu interesa u institucijama
Brcko distrikta BiH. Zakon o sudovima sadrzi odredene odredbe koje se ticu
sukoba interesa, prema kojima sudije ne mogu biti ¢lanovi politickih stranaka,
podrzavati odredene politicke opcije, niti na bilo koji nacin biti ukljuc¢eni u neku
politicku aktivnost. Pored toga, sudije, za vrijeme trajanja mandata, ne mogu
obavljati bilo kakvu drugu funkciju u javnhom i privatnom sektoru, niti obavljati bilo
koji drugi posao. Sudije mogu osnivati profesionalna udruzenja (udruzenja sudija ili

N 117
pravnika).

Kodeksom sudske etike usvojenim od strane VSTS BiH krajem 2005.g., propisana
su odredena pravila ponasanja sudija vezano za dobijanje poklona i drugih
beneficija. Naime, propisano je da ,,Sudija i ¢lanovi njegove porodice nece traziti
niti prihvatati bilo kakve poklone, oporuke, pozajmice i usluge vezane za bilo Sta
§to je sudija ucinio, treba da ucini ili je propustio da ucini prilikom obavljanja
sudskih duznosti.“™*® Pored toga, sudije imaju obavezu da sprije¢e i druga lica sa
kojima rade (sudske sluzbenike) da traze ili primaju bilo kakve poklone. Istina,
sudiji je omoguéeno da primi simboli¢an poklon ili uslugu, pod uslovom da se taj
poklon ili usluga ne mogu opravdano smatrati pokusajem uticaja na rad sudije.
Nepostupanje po Kodeksu sudske etike moze biti razlog za pokretanje
disciplinskog postupka protiv sudije. Kako je ve¢ navedeno, iz Izvjestaja
Kancelarije disciplinskog tuzioca pri VSTV BiH se ne moze utvrditi da li je uopste
voden disciplinski postupak protiv sudija u BiH zbog krsenja Kodeksa sudske
etike, pa samim tim nema ni blizih podataka za sudije u Brcko distriktu.

Ne postoje propisi u Brcko distriktu  kojima bi se razrijesenim sudijama ili
sudijama koji su dali ostavku onemogudéilo da zasnuju radni odnos u odredenoj
vladinoj agenciji, preduzecu ili advokaturi.

"7 1bid, ¢lan 41
18 K odeks sudske etike, ¢lan 4.13.
81



Studija Sistema Integriteta Breko distrikta BiH Izvjestaj Transparency International BiH

Transparentnost

Prilikom apliciranja za pozicije sudije ili tuzioca aplikanti moraju, pored drugih
informacija, da dostave VSTS BiH podatke o postovanju imovinskih zakona i li¢ne
podatke. Podaci o postovanju imovinskih zakona vezani su za stambeni status
podnosioca prijave, odnosno za podatke o tome da li kandidat za sudiju ne koristi
tudu nepokretnu imovinu (ovi podaci su se odnosili na proceduru povratka
izbjeglica i raseljenih lica, u skladu sa Aneksom VII Dejtonskog sporazuma, ali sada
nisu vise toliko aktuelni kao $to su bili u pocetku procesa reizbora sudija, 2002.g.).
Informacije o licnim podacima podnosioca prijave se odnose, izmedu ostalog (licni
podaci, vojna sluzba, radni odnos u drzavnim organima i sudovima, itd.) i na
podatke o licnim prihodima, imovini i nov¢anim obavezama kandidata za sudiju.
Vezano za imovinu, od kandidata za sudiju se trazi da navede svoju i porodi¢nu
imovinu (za supruga/suprugu i clanove porodi¢nog domadinstva), koja se odnosi
na nekretnine, racune u banci i dionice. Pored toga, od kandidata se trazi da navede
i svoje novcane obaveze (potrazivanje i dugovanja), te da navede procjenu
cjelokupne svoje imovine. Konac¢no, od kandidata za sudiju se trazi da VSTS BiH
dostavi podatke o sebi, suprugu/supruzi i ¢lanovima porodi¢nog domadinstva o
tome da li su bili osnivaci privatnog preduzeca, ¢lanovi upravnog ili nadzornog
odbora u privatnom ili javnhom preduzecu (u vremenskom periodu od 1990.g. do
dana podnosenja aplikacije za poziciju sudije). Pored toga, od izabranih sudija se
trazi da u toku trajanja mandata obavijeste VSTS BiH, izmedu ostalog, o
izmjenama u vezi sa licnim prihodima, lichom imovinom, porodi¢nom imovinom,
novéanim obavezama i promjenom vrijednosti cjelokupne imovine. Isto tako, od
izabranog sudije se trazi da obavijesti VSTS BiH o promjenama koje se odnose na
suprugu/supruga i ¢clanove porodi¢nog domacéinstva, vezano za aktivnosti u javnim
i privatnim preduzeéima. Konacno, od izabranih sudija se trazi da do 31.03. tekuce
godine podnesu svoj finansijski izvjestaj VSTS BiH u kome treba da navedu, pored
ostalog, ,,aktivnosti koje su obavili izvan svoje duznosti sudije, odnosno tuzioca,
ukljucujudi iznose koje su naplatili“.!? Ova obaveza sudija postoji dok traje njihov
mandat.

VSTS BiH, preko Sekretarijata, prikuplja ove informacije ali nema ovlastenja da
provjerava vjerodostojnost podataka iz prijava. Sam kandidat, u prijavhom obrascu,
potvrduje pod materijalnom 1 krivichom odgovornoséu da su dostavljene
informacije tacne, te da je prijavilac svjestan da, ako se pokaze da informacije nisu
tacne ili navode na pogresno zaklju¢ivanje, moze imati posljedicu neizbora na

119 Zakon o visokom sudskom i tuzilatkom savjetu, Elan 86
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apliciranu poziciju sudjje, ili posljedicu razrjeSenja sa pozicije sudije. Ovi podaci

nisu dostupni javnosti.

Potred ove obaveze propisane Zakonom o VSTS BiH i odgovarajuéim pravilima
VSTS BiH, sudije u Breko distriktu imaju obavezu da pojedinac¢no podnose na uvid
Skupstini Brcko distrikta godisnji finansijski izvjestaj o svojim ukupnim prihodima,
izvorima, imovini 1 dugovanjima, kao i prihodima, izvorima, imovini i dugovanjima
bliskih ¢lanova porodice, do prvog stepena srodstva, te o nacinima njihovog

sticanja.!?

Zakon o slobodi pristupa informacijama koji se primjenjuje u Brcko distriktul?! se
odnosi i na pravosudne institucije, ¢ime se povecava stepen dostupnosti sudskim
predmetima i upisnicima. Generalno, praksa pristupa sudskim predmetima je na
zadovoljavaju¢em nivou. Oba suda u Brcko distriktu su donijela Vodice za pristup
informacijama sa indeks registrima, te obrasce za podnosenje zahtjeva za slobodan
pristup informacijama. Indeks registar sadrzi vrste informacija koje su pod
kontrolom javnog organa, oblik u kojem su informacije dostupne, kao i podatke o

tome gdje se moze pristupiti tim informacijama.

Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

Zakonom o VSTS BiH je propisan postupak vodenja disciplinskog postupka protiv
sudija. Bilo koji gradanin, neovisno da li se radi o stranci u postupku ili tre¢em licu,
moze da se obrati Kancelatiji Disciplinskog tuzioca pri VSTS BiH, u slucaju kada

smatra da ima osnova za pokretanje disciplinskog postupka protiv sudije.

Procesnim zakonima u Brcko distriktu (o krivicnom i parnicnom postupku)
propisan je obavezan sadrzaj sudskih odluka. Svaka sudska odluka treba da sadrzi i
obrazlozenje. U obrazlozenju presude sud mora obrazloziti navode stranaka,
dokaze i ocjenu dokaza, kao i propise na osnovu kojih je sud zasnovao svoju
odluku, odnosno pravnu kvalifikaciju slucaja. Sadrzaj obrazlozenja zavisi od

c¢injenicne i pravne komplikovanosti, kao i od obimnosti predmeta.

Moze se reéi da postoje dva osnovna metoda ,,kontrole® pravosuda. Prvi nacin je
vezan za zalbenu proceduru i proceduru vanrednih pravnih lijekova. Naime, kao

opste pravilo u krivicnom i parni¢nom postupku, bez izuzetaka, dozvoljeno je

120 7akon o sudovima Bréko distrikta od 02.02.2007.g, &lan 47
121 Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 28/00)
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strankama da ulazu zalbu protiv odluka Osnovnog suda Brcko distrikta, kojima
nisu zadovoljne. Kako je ve¢ navedeno, Apelacioni sud Brcko distrikta ima Zalbenu
nadleznost nad odlukama Osnovnog suda. Isto tako, pod odredenim uslovima,
stranke mogu ulagati vanredne pravne lijekove (za koje je takode nadlezan
Apelacioni sud Brcko distrikta), a moguce je podnijeti i apelaciju pred Ustavnim
sudom BiH, kada se iscrpe sva raspoloziva efektivha pravna sredstva pred
sudovima u Brcko distriktu. Drugi nacin ,kontrole® rada pravosuda u Distriktu
vise VSTS BiH i Pravosudna komisija Distrikta, koja obezbjeduje nezavisnost

Osnovnog i Apelacionog sudal?2.

Skupstina Brcko distrikta je 2003.g. usvojila Zakon o zastiti svjedoka pod
prijetnjom 1 ugrozenih svjedoka Brcko distrikta BiH. Svjedok pod prijetnjom je
onaj svjedok cija je licna bezbjednost ili bezbjednost njegove porodice dovedena u
opasnost zbog njegovog ucesca u postupku, kao rezultat prijetnji, zastrasivanja ili
slicnih radnji koje su vezane za njegovo svjedocenje, ili sviedok koji smatra da
postoji razumna osnova za bojazan da bi takva opasnost vijerovatno nastala kao
posljedica njegovog svjedocenja.!?? Ugrozeni svijedok je onaj svjedok koji je
ozbiljno fizicki ili psihi¢ki traumatizovan okolnostima pod kojima je izvtseno
krivicno djelo ili koji pati zbog ozbiljnih psihickih poremecaja koje ga ¢ine izuzetno

osjetljivim, odnosno dijete i maloljetnik.'24

Nazalost, mogucnost primjene ovih zakona je veoma limitirana zbog nepostojanja

adekvatnih programa zastite svjedoka.

Usvajanjem Zakona o sudskoj policiji Brcko distrikta BiH!2> situacija se, generalno,
popravila na polju bezbjednosti sudija i sudskog osoblja, prije svega u sudskim
zgradama, tokom vodenja postupka, ali i izvan sudskih zgrada prilikom
preduzimanja odredenih radnji na terenu (uvidaj, izvtSenje, itd.). U slucajevima
osjetljivih kriviénih postupka, sudije imaju pravo da traze zastitu, ako smatraju da
postoji realna opasnost vezana za vodenje krivicnog postupka. Medutim, ova
zastita je prilicno limitirana 1 vezana je samo za vrijeme trajanja krivicnog postupka,
a ne 1 nakon okoncanja postupka, s tim da opasnost po sudije moze objektivno

postojati i nakon okoncanja postupka.

122 7akon o pravosudsnoj komisji Bréko distrikta BiH, ¢lan 14 stav 1a)
123 Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka, ¢lan 3, stav 1 (,,Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta“ broj 10/03, 8/07)
** Ibid, &lan 3 stav 3
1257 akon o sudskoj policiji Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta broj 42/04,
19/07)
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Nema bilo kakvih formalnih prepreka da se bilo koji gradanin pojavi pred sudom u
svojstvu tuzioca ili tuzenog u parni¢nom postupku. Pod pojmom 'pristup sudu' se
ne podrazumijeva samo da gradanin moze da se obratiti sudu, ve¢ i obaveza suda
da na blagovremen i zakonit nacin odluci o pravima gradanina. Prvi razlog koji
umanjuje pravo na pristup sudu su relativno visoke sudske takse (iako su, za iste
vrste podnesaka i postupaka, ¢ak i nize porededi ih sa drugim jurusdikcijama u
BiH), u odnosu na prosje¢na primanja u Distriktu, veliki broj nezaposlenih i drugih
socijalnih kategorija (penzioneri, izbjeglice, itd.). S druge strane, Zakonom o
sudskim taksama'?® je predvidena moguénost oslobadanja placanja sudske takse za
one ucesnike u postupku koji bi plac¢anjem sudske takse doveli sebe i ¢lanove svoje
porodice u takvo stanje da bi njihova egzistencija bila ugroiena.127 Drugo, ako se
gradanin i obrati sudu i plati sudske takse, ili bude osloboden placanja sudske takse,
u vecini slucajeva potrebna mu je profesionalna pravna pomo¢, imajuéi u vidu
prilicno stroge procesne zakone u Brcko distriktu (prije svega Zakon o parnicnom
postupku, Zakon o izvt$nom postupku i Zakon o krivichom postupku). Gradanin
ima moguénost da se obrati advokatu, s tim da su advokatske tarife u BiH prili¢no
visoke 1 vecina stanovniStva nije u mogucnosti da zatrazi stru¢nu pomo¢ advokata.
Ne postoji bilo kakva zakonska ili fakticka prepreka da advokati koji su clanovi
advokatskih komora u drugim jurisdikcijama (entitetima) zastupaju stranke pred
sudovima u Brc¢ko distriktu. Konacno, i ako prevladaju gornje prepreke, gradanin
Distrikta se mora suociti sa dugotrajnim sudskim postupkom jer su sudovi u
Distriktu bukvalno ,,zatrpani® predmetima, tako da, iz objektivnih razloga, nisu u
stanju da zavrse postupke u zakonskim rokovima, iako je situacija u Distriktu bolja

nego u drugim jurisdikcijama u BiH.

Zbog ovih problema, Nalogom supervizora od 26. juna 2007. godine!*® donet je
Zakon o kancelariji za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH'?? na osnovu kojeg je
ova Kancelarija i uspostavljena. Osnovna svrha rada Kancelarije je pruzanje pravne
pomodi gradanima slabog imovinskog stanja, kao oblik ostvarivanja prava gradana
Distrikta na jednak pristup pravdi i pravu na pravicno sudenje. Pravna pomoé
sastoji se u pruzanju pravnih savjeta i zastupanju gradana pred pred sudovima i
tuzilastvom Brcko Distrikta.

126 7akon o sudskim taksama, ,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta® broj 5/01, 12/02, 23/03

127 ¢lan 10, stav 1 Zakona o sudskim taksama

128 Ovim Nalogom je donet niz zakona i izmjena i dopuna zakona Brcko distrikta u skladu sa
Nalogom supervizora od 02. februara 2007. godine kojim je izmijenjen Statut distrikta Bréko

129 Zakon o Kancelariji za pravnu pomo¢ Bréko Distrikta BiH, ,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
broj 19/07

13
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Izvjestaj o radu Apelacionog suda Brcko distrikta za 2008.g.130 | karakterise
nastavak afirmacije novo-uspostavljenog i objedinjenog sudskog sistema Brcko
distrikta BiH sa aspekta nezavisnosti i nepristrasnosti i brze uspostave vladavine
prava, zadtite ljudskih prava i osnovnih sloboda, sa posebnom paznjom da se svi
sudski postupci zavrSe u razumnim rokovima®. S druge strane, iz IzvjeStaja se
saznaje da je doslo do enormnog povecanja godisnjeg priliva predmeta, sa 1.053
predmeta u 2007.g. na 3.120 predmeta u 2008.g. ili za 296%. Ovo povecanje se
isklju¢ivo odnosi na izvt$ne predmete, tzv. komunalne predmete i RTV pretplatu, u
kojima Apelacioni sud postupa kao drugostepeni sud (prigovori protiv
prvostepenih odluka).

Ne postoji opsta percepcija u Brcko distriktu da je pravosude korumpirano, a i
praksa je pokazala da su veoma rijetki slucajevi da se protiv nekog sudije ili sudskog
osoblja poveo bilo kakav kriviéni postupak za neko od kriviénih djela korupcije.
Prema istrazivanju javnog mnjenja Distrikta, koje je proveo TI BiH avgusta
2008.g., na pitanje ,Koliko cesto pojam korupcije vezujete za pravosude u
Distriktu?®, 14,9% ispitanika smatralo je da je pravosude nekorumpirano, 28,6% da
je nepristrasno, 18,6% da je brzo i efikasno, 37,4% da je nezavisno, dok samo 0,6%
ispitanika nije dalo odgovor. Takode, samo 3,1% ispitanih smatra da su gotovo sve
sudije ukljuc¢ene u korupciju, 2% da ih je vecina ukljucena, dok 25,1% smatra da su

. oy 131
samo neke sudije ukljucene u korupciju.

Ni prema Polugodisnjem izvjestaju Kancelarije disciplinskog tuzioca za period
01.01.2008. —30.06.2008.g.,132 ni prema Godi$njem izvjestaju Visokog sudskog 1
tuzilackog Vijec’a,133 u djjelu koji se odnosi na Disciplinske postupke i disciplinsko
sankcionisanje (3. dio), nema relevantnih podataka da li je protiv sudija u Brc¢ko

distriktu voden disciplinski postupak i izrecena neka od disciplinskih mjera.134

Odnosi sa drugim stubovima

Polazeéi od polozaja pravosuda u sistemu podjele vlasti, kako je definisano i

o, 135 . o ey .
Statutom Distrikta ™, pravosude ostvaruje najblize veze sa zakonodavnom i

130 1zvjestaj o radu Apelacionog suda Breko distrikta za 2008, /www.asbd.ba/about/?cid=1,2,1,
07.03.2009.g.

31 Studija percepcije korupcije Bréko distrikt, izdavaé TI BiH, 2009.g., strana 50

132 www.hjpe.ba/dc/izvjestaji/pdf/Polugodisnji izvjestaj UDTaza 2008.pdf

'3 www.hjpe.ba/intro/gizviestaj/2cid=4276.2.1

13 Ovi izvjestaji sadrze samo sveukupne ili statistitke podatke, a ne sadrze podatke o
pojedina¢nim disciplinskim postupcima sa konkretnim imenima sudija, disciplinskim prekrSajima
1 izreCenim disciplinskim sankcijama.

135 Clan 19 Statuta Bréko distrikta BiH
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izvrsnom vlasti u Distriktu. U odnosu na zakonodavnu vlast (Skupstinu), veza se
ogleda u cinjenici da zakonodavna vlast donosi zakone 1 druge propise koji se
odnose na rad pravosuda, kako organizaciono (zakoni o sudovima, zakoni o
sudskim taksama, itd.), tako i §to se ti¢e primjene materijalnih i procesnih zakona.
Za izvrsnu vlast (gradonacelnik 1 Vlada Distrikta), pravosude je najvise vezano kroz
postupak finansiranja pravosudnih institucija i obezbjedivanje materijalnih uslova
za rad (obezbjedivanje plata, materijalnih troskova i prostotija/zgrada sudova i
tuzilastava). Pored toga, pravosude u Distriktu ima znacajne veze sa VSTS BiH
(koje se ne bi moglo definisati ni kao zakonodavna, ni kao izvrsna vlast, ve¢ kao
regulatorno tijelo u pravosudu BiH), koje se ti¢u izbora i razrjesenja sudija,
disciplinskih postupaka protiv sudija i u drugim znacajnim vezama koje VSTV BiH
direktno ostvaruje sa pravosudem u Distriktu (obavezna edukacija sudija, obaveza
izviestavanja VSTV BiH od strane sudova u Distriktu i drugo).

Prema Zakonu o upravnim sporovima Brcko distrikta™® moguce je pokrenuti
upravni spor protiv konacnog upravnog akta (misli se na konacnost u upravnom
postupku). Protiv konac¢nih upravnih akata organa Brcko distrikta, kao i organa i
preduzeca koja imaju javna ovlastenja, moguce je tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Osnovnim sudom Distrikta. Vazno je napomenuti da je tuzena strana
isklju¢ivo organ ili agencija koja je donijela konacan upravni akt, a da se postupak
vodi u pravcu ponistenja tog upravnog akta. Protiv odluke Osnovnog suda Brcko
distrikta moguée je uloziti zalbu Apelacionom sudu. Takode, nezadovoljnim
strankama ostaje na raspolaganju mogucnost pokretanja postupka apelacije pred
Ustavnim sudom BiH, ako nezadovoljna stranka smatra da je u sudskom postupku
povtijedeno neko od prava predvidenih Ustavom BiH (Clan 1 Ustava) i
Evropskom Konvencijom o ljudskim pravima i njenim protokolima. Protiv odluka
Skupstine Brcko distrikta, koje su doneSene na osnovu statutarnih ovlastenja
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Skupstine, ne moze se pokrenuti upravni spor.

Prema Izvjestaju u radu Osnovnog suda Brcko distrikta za 2008.g.,'3 u toku
2008.g. primljeno je 147 predmeta, odnosno podneseno je 147 tuzbi za ponistenje

upravnih akata donesenih od strane organa uprave Brcko distrikta.

1367akon o upravnim sporovima Brcko distrikta BiH, ,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine* broj 4/00, 1/01
"7 1bid, ¢lan 9
138 Dostavljeno TI BiH od strane Pravosudne komisije Bréko distrikata broj SuPK-217/09 od
25.02.2009.¢g.

87



Studija Sistema Integriteta Brcko distrikta BiH Izvjestaj Transparency International BiH

Agencije za primjenu zakona/antikorupcijske

agencije

Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Konac¢na odluka arbitraznog Tribunala za oblast Brcko sa Aneksom, donesena

05.03.1999.g., sastavni je dio Dejtonskog mirovnog sporazuma.

U paragrafu Konacne arbitrazne odluke ureduje se da je: ,,Osnovni koncept da se
stvori jedinstvena, unitarna, multietnicka demokratska vlada koja ¢e se u sustini
sastojati od: a) Skupstine Distrikta - zakonodavnog tijela ¢ije se ¢lanstvo bira putem
demokratskih izbora koje zakazuje Supervizor, b) lzvrsnog odbora kojeg bira
Skupstina, ¢) nezavisnog sudstva koje se sastoji od dva suda - prvostepenog i
drugostepenog, d) ujedinjene policije pod jedinstvenom komandnom strukturom,
sa istovjetnim uniformama i oznakama, potpuno nezavisne od policijskih struktura

u entitetima.”

Policija Brcko distrikta BiH obezbjeduje sigurnu i bezbjednu sredinu svim licima u
Distriktu, i radi postujuéi medunarodno priznata ljudska prava i osnovne slobode
predvidene Ustavom BiH. Policija obezbjeduje neograni¢enu slobodu kretanja svih
lica, vozila i roba kroz Distrikt.

Na celu Policije Distrikta nalazi se $ef policije koji se bira (i razrjeSava, prije isteka
mandata) na prijedlog Nezavisnog odbora za izbor i ocjenjivanje rada Sefa policije.
Sef Policije sa svojim zamjenikom upravlja radom Policije i predstavlja Policiju.
Zamjenik Sefa policije pomaze Sefu policije u njegovom radu i zamjenjuje Sefa
policije kada je to mjesto upraznjeno ili kada je $ef Policije odsutan. Zamjenik Sefa
policije se bira na slican nacin kao i $ef Policije (raspisivanje konkursa, prijedlog
Nezavisnog odbora gradonacelniku, itd.).13 Izbor i imenovanje Nezavisnog odbora
visi Skupstina Brcko distrikta, na prijedlog Mandatsko imunitetske komisije
Skupstine. Nezavisni odbor za izbor 1 ocjenjivanje rada Sefa policije (i zamjenika)
ima sedam clanova, od kojih su dva ¢lana iz Pravosudne komisije Distrikta, ¢lana iz
policijskih struktura, a dva predstavnici javnost. Cetiri ¢lana Nezavisnog odbora

moraju biti stanovnici Br¢ko distrikta, a ostala tri ¢lana stanovnici entiteta u BiH.

139 Zakon o policiji Bréko distrikta BiH, &lanovi 11 i 12, sa izmjenama i dopunama, ,,Sluzbeni
glasnik Bré¢ko distrikta BiH” broj 2/00, 5/01, 2/02, 17/02, 6/03,15/04,42/06, 11/05
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Sef policije se bira na osnovu javnog konkursa, a Nezavisni odbor za izbor i
ocjenjivanje rada Sefa policije prijedlog svog kandidata dostavlja gradonacelniku
koji trazi saglasnost Skupstine za predlozenog kandidata. U slucaju da Skupstina
Br¢ko distrikta ne da saglasnost za tri kandidata na Sefa policije, postupak se
ponavlja 1 vraca u fazu ponovnog raspisivanja javnog konkursa. Mandat Sefa
policije traje 4 godine i moze se produziti na dodatne 4 godine, ali samo pod
uslovom da je on za svoj rad pozitivno ocijenjen od strane Nezavisnog odbora.
Kao jedna od vaznih nadleznosti Nezavisnog odbora je i pracenje rada Sefa policije
i mogucnost pokretanja inicijative za njegovu smjenu, o ¢emu konacnu odluku
donosi Skupétina Distrikta. Postupak za smjenu zamjenika $efa policije pokrece Sef
policije.

Tuzilastvo Brcko distrikta je pravosudna institucija sudske vlasti Distrikta. Zakon o
Tuzilastvu'® propisuje da ,,Javni tuzilac goni pocinioce krivicnih djela, odredenih
prekrsaja 1 privrednih prestupa kao sto je predvideno zakonom®, odnosno ,,Javni
tuzilac, u procesu istrage krivicnih djela i u postupku gonjenja pocinilaca krivicnih

djela, rukovodi, nadgleda i ako je neophodno, vrsi istragu krivicnih djela.*

Tuzilastvo preduzima sve radnje iz djelokruga rada ove institucije pred oba suda
Br¢ko distrikta (Osnovni 1 Apelacioni), u prvostepenom i drugostepenom
postupku, kao i u postupku po vanrednim pravnim lijekovima.

Statutom Brcko distrikta BiH zagarantovana je nezavisnost Tuzilagtva Distrikta."*"
Pored toga i odredbama Zakona o Tuzilastvu Brcko distrikta BiH se propisuje da
je »Javno tuzilastvo Bréko distrikta BiH nezavistan organ Brcko distrikta BiH®
(clan 1.), odnosno ,,nijedna osoba niti organ nemaju pravo da upucuju, nareduju ili
uticu na Javno tuziladtvo u vrienju njegove funkcijes (¢lan 2.).**?

Sve tuzioce u Brcko distriktu, u okviru svojih ovlastenja, imenovao je Visoki sudski
i tuzilacki savjet BiH, putem svojih podkomisija, na osnovu provedenog konkursa.
Vijece za predlaganje za sudska i tuzilacka mjesta u Brcko distriktu sastoji se od
najmanje tri ¢lana VSTV BiH, od kojih je, ako je to mogucée, barem jedan sudija ili
tuzilac iz Brcko distrikta, jedan sudija ili tuzilac sa nivoa BiH i jedan sudija ili tuzilac
sa entitetskog nivoa.' Tuzioci se biraju dozivotno, odnosno do ispunjavanja

zakonskih uslova za penzionisanje, ili u sluc¢aju davanja ostavke ili razrjesenja iz

140 «Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH*, br. 19/07
141 Ibid- ¢lan 72 stav 2 “Tuzilastvo Distrikta je nezavisno od sudstva i Policije Bréko distrikta.”
12 ryww.jtbd.ba/, 14.03.2009.g.
143 Zakon o VSTS BiH-integrali tekst, ¢lan 37 stav 3, /www.hjpc.ba/intro/?cid=1648,2,1,
14.03.2009.¢.
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zakonskih razloga, s tim da se Glavni tuzilac i zamjenik glavnog tuzioca biraju na
pet godina i mogu da budu birani ponovo. Glavni tuzilac i zamjenik glavnog
tuzioca, ako ne budu ponovo izabrani na te funkcije, imaju pravo da ostanu da rade
u Tuzilaitvu Distrikta kao tuzioci."** TuZioci u Distriktu mogu biti razrijeseni u
toku trajanja manadata samo kroz proceduru koja je propisana Zakonom o

. . Vel v . .11 145
visokom sudskom i tuzilackom savjetu BiH.

Postupak razrjesenja tuzilaca je
mogu¢ iskljuc¢ivo kroz disciplinski postupak, koji pokreée i vodi Disciplinski
tuzillac u sastavu VSTS, a na osnovu prijava dobijenih od strane svih treéih
zainteresovanih lica. Disciplinske mjere izrice Prvostepena disciplinska komisija u
sastavu VSTS. Protiv odluke ove komisije moguce je uloziti zalbu drugostepenoj
disciplinskoj komisiji u sastavu VSTS, a protiv odluke drugostepene disciplinske
komisije moguce je uloziti zalbu VSTS u cjelini. Protiv konacne odluke VSTS o
disciplinskoj mjeri razrjeSenja sudije, moguce je pokrenuti upravni spor pred
Sudom BiH.

Resursi/struktura

Policija Brcko distrikta se sastoji od Jedinice opste policije, Jedinice kriminalisticke
policije (u okviru koje postoji Odsjek za borbu protiv privrednog kriminaliteta i
korupcije), Jedinice saobracajne policije, Jedinice za profesionalne standarde,

Jedinice za podrsku i Jedinice za administrativne poslove.

Kako je veé¢ navedeno, u strukturi Policije Brcko distrikta postoji Jedinica
kriminalisticke policije koja po opsegu pokriva sve vrste kriminala - od ratnih
zlocina, preko krivicnih djela protiv zivota 1 tjela, do krivicnih djela vezanih za
korupciju. Jedinica kriminalisticke policije ima i poseban telefon putem koga
gradani mogu prijaviti korupciju, a kako je ve¢ navedeno, u okviru Jedinice postoji i
posebno Odjeljenje koje se bavi borbom protiv korupcije.

Tuzilastvo i Policija Brcko distrikta se finansiraju iskljucivo iz budzeta Distrikta.
Tako, prema Budzetu Brcko distrikta za 2008.g. Tuzilastvu je dodijeljeno
1.703.593,00 KM, za 27 zaposlenih radnika, a Policiji Brcko distrikta 10.319.195,00
KM, za 310 zaposlenih lica."*® Br¢ko distrikt ima obavezu da obezbijedi

neophodnu finansijsku i svaku drugu podrsku, kako bi se osiguralno nesmetano i

144 Zakon o visokom sudskom i tuzilatkom savjetu Bosne i Hercegovine, &lan 32,
/www.hjpc.ba/intro/?cid=1648,2,1, 14.03.2009.g.
145 ®lanovi 54 do 81 Zakona o visokom sudskom i tuzila&kom savjetu BiH - ,,Disciplinska
odgovornost sudija i tuzilaca*
146 Budzet Bréko distrikta za 2008.g., strane 136 i 144
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pravilno funkcionisanje Tuzilastva. Pored toga, plate, beneficije i druge naknade
glavnog tuzioca, zamjenika tuzioca i tuzilaca se ne mogu umanjivati tokom trajanja
njihovog mandata."”” Ne postoji zakonska moguénost da se Tuzilastvo Distrikta
finansira iz bilo kojeg drugog izvora osim iz budZeta Distrikta (za razliku od
sudova koji to mogu putem donacija, ali samo uz saglasnost VSTS BiH)

Odgovornost

Sef Policije je odgovoran gradonacelniku Bréko distrikta. Sef policije ima obavezu
da podnosi Skupstini Distrikta godisnji izvjestaj i informaciju od znacaja za
sigurnost najmanje svakih Sest mjeseci'#s, obavezu da prisustvuje sjednici Skupstine
i da pruzi dodatna objasnjenja u vezi sa izvjestajem ili bilo kojim drugim pitanjem
koje spada u nadleznost Policije Breko distrikta.

Svi zaposleni u Policiji Br¢ko distrikta BiH su javni sluzbenici i kao takvi su
odgovorni za svoje postupke.!4

Tuzilastvo ima obavezu i duznost da izvjesStava Skupstinu Distrikta o svom radu
(bilo na svoju inicijativu, bilo na inicijativu Skupstine), kao i o primjeni krivicnih
zakona u Distriktu, stanju kriminaliteta i tokovima kriminala, te tjesavanju
predmeta.™ Izvjestaj o radu tuzilastva obavezno i najmanje sadrzi podatke o broju
primljenih predmeta u toku izvjestajnog perioda, rijeSene i nerijeSene predmete,
nacin okoncanja predmeta, strukturu presudenih predmeta po vrstama sudskih

147 Zakon o tuzilastvu Breko distrikta Bosne i Hercegovine, &lanovi 38 i 41
148 Zakon o Policiji Bréko distrikta BiH, ¢lan 34
149 Revidirani Statut Bréko distrikta koji je stupio na snagu 6 maja 2008.g.- &lan 63
130 Ibid, ¢lan 34 stav 1
! bid, ¢lan 36
152 jwww.policijabdbih.gov.ba/portparol.php, 14.03.2009.g.
133 Zakon o policiji Bréko distrikta BiH, &lan 37, stav 1
"**1bid, ¢lan 37 stav 2
155 Zakon o tuzilagtvu, ¢lan 20
1%6 Zakon o VSTV, ¢lanovi 82 i 83
157 Zakon o policijskim sluzbenicima Bréko distrikta BiH, &lan 50
158 Ibid, ¢lan 48 stav 3
159 Bticki kodeks pripadnika policije Bréko distrikta BiH,
/www.policijabdbih.gov.ba/pravilnici.php, 14.03.2009.g.
150 rwww.policijabdbih.gov.ba/jedinica-za-profesionalne-standarde-jps-2.php, 14.03.2009.g.
16! Izvjestaj o Akcionom planu spreavanja korupcije u Policiji, Jedinica za profesionalne
standrarde, 11.02.2008.g.
162 K odeks tuzilacke etike, www.hjpe.ba/coe/?cid=2163.2.1
163 Zakon o visokom sudskom i tuzilatkom savjetu Bosne i hercegovine-integralni tekst, élan 86,
/www .hjpc.ba/intro/?cid=1648,2,1-14.03.2009.g.
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odluka i ocjenu stanja bezbjednosti i stanja kriminaliteta u Breko distriktu." Pored
toga, Tuzilastvo Distrikta ima obavezu da podnosi godisnji izvjestaj o svom radu
VSTS BiH.

Policija Br¢ko distrikta ima portparola koji ima obavezu da ,informise javnost
putem printanih i elektronskih medija o svim uspjesima Policije i dogadajima koji
su od znacaja za ukupnu bezbjednost na podru¢ju Bréko distrikta.” Pored toga,
Zakon o policiji Breko distrikta™ je propisao da sva fizicka 1 pravna lica mogu
uloziti zalbe, molbe i prijedloge koji se odnose na rad Policije. Policija mora
razmotriti sve zalbe, molbe 1 prijedloge i dostaviti pismene odgovore na njih, u
petiodu koji je utvrden zakonom."*

Tuzilastvo sa javnoséu komunicira putem Glavnog tuzioca ili lica koje on ovlasti.
Pored toga, svi gradani imaju pravo pristupa informacijama koje se nalaze pod
kontrolom Tuziladtva, prema uslovima i proceduri koje propisuje Zakon o slobodi
pristupa informacijama BiH. Odluka o pokretanju ili nepokretanju krivicne istrage
je u isklju¢ivoj nadleznosti Tuzilastva, bez prava na efikasan pravni lijek protiv
takve odluke. Tako, na primjer, ako gradanin podnese prijavu protiv nekog lica, a
Tuzilastvo odluci da nema elemenata krivicnog djela, donije¢e odluku da se nece
sprovoditi istraga. Gradanin koji je podnio prijavu ima samo pravo da stavi
prigovor Glavnom tuziocu protiv odluke nekog od tuzilaca, ali se ovaj prigovor ne
smatra pravnim lijekom. U toj situaciji nezadovoljni gradanin nema zakonsku
moguénost da sam pokrene krivicni postupak (,,privatni tuzilac*) jer Zakon o
krivichom postupku Breko distrikta BiH ne predvida tu moguénost.

Mehanizmi integriteta

Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta BiH se ne odnosi na
tuzioce Distrikta. Zakon o tuzilastvu sadrzi odredene odredbe koje se ticu sukoba
interesa, prema kojima tuzioci ne mogu biti clanovi politickih stranaka, podrzavati
odredene politicke opcije, niti na bilo koji nacin biti ukljuceni u neku politicku
aktivnost. Pored toga, tuzioci u Br¢ko distriktu, za vrijeme trajanja mandata, ne
mogu obavljati bilo kakvu drugu funkciju u javnom i privatnom sektoru, niti
obavljati bilo koji drugi posao. Tuzioci mogu osnivati profesionalna udruzenja
(udruzenja sudija ili pravnika).* Takode, Zakon o VSTV sadrzi dvije odredbe koje
se odnose na nespojivost duznosti i zabranu vrsenja odredenih duznosti.13

Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta BiH se ne odnosi ni na
pripadnike Policije Brcko distrikta (osim Sefa Policije 1 zamjenika Sefa Policije) jer
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se pripadnici policije smatraju drzavnim sluzbenicima, $to znac¢i da ne mogu
zauzimati polozaj, visiti funkciju ili aktivhost nespojivu sa njthovim sluzbenim
duznostima, a posebno ne mogu biti nosioci bilo kakve javne funkcije, ne mogu se
baviti nikakvim drugim dodatnim djelatnostima za naknadu (osim po odobrenju
Sefa policije), niti mogu biti ¢lanovi bilo koje politicke stranke, niti slijediti upustva
politickih stranaka.*” S druge strane, po postavljanju na neku od funkcija u Policiji
Distrikta, policijski sluzbenik ima obavezu da pruzi sve informacije o funkcijama i
djelatnostima koje vtsi on ili ¢lanovi njegove uze porodice, kao 1 podatke o imovini
kojom on i ¢lanovi njegove uze porodice raspolazu. Ovi podaci se pohranjuju u
kadrovskoj sluzbi policije. Isto tako, policijski sluzbenici ne mogu traziti ili
prihvatiti za sebe ili svoje srodnike bilo kakvu dobit, korist, uslugu ili kakvu drugu
naknadu.”®® Pored toga, policijski sluzbenici su duzni da se odupru svakom
pokusaju korupcije, da ne pribavljaju protivpravnu imovinsku korist za sebe ili
drugog, da ne primaju poklone i ne upustaju se u bilo kakve finansijske ili poslovne
odnose, niti da dozvole da se njihovo ime dovede u vezu sa takvim odnosima, te
imaju obavezu i da uti¢u na clanove svoje porodice da ne pribavljaju bilo kakvu
protivpravnu imovinsku korist za sebe ili drugog, ne primaju poklone, itd.™® Iako
pri Policiji Brcko distrikta postoji Jedinica za profesionalne standarde, iz opisa
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aktivnosti ove Jedinice

se ne moze zakljuciti da se ona, kao jedinica koja ima
funkciju unutrasnje kontrole, pored uobicajenih aktivnosti, bavi 1 pitanjem
monitoringa nacina zivota policajaca u Distriktu, sa stanovista poredenja njihovih
redovnih primanja i njihove imovine, naspram nacina zivota. Jedinica za
profesionalne standarde, vezano za korupciju u saobracajnoj policiji, preduzela je
odredene aktivnosti (evidentiranje zaduzenja 1 upotrebe svih mjernih instrumenata,
dvostruka dnevna kontrola upotrebe uredaja od vode smjene, umanjivanje
moguénosti manipulacije saobracajne policije, vezano za placanje mandatnih
novéanih kazni na licu mjesta - kazne, zaStitne mjere i odredivanje kaznenih
bodova). Ipak, u vremenskom periodu od jula 2007.g. do februara 2008.g., Jedinica
za profesionalne standarde ,,nije evidentirala niti jedan slucaj prijave ili otkrivanja

slucaja korupcije u Policiji Breko distrikta BiH.«'*

Transparentnost

Clan 4.10 Kodeksa tuzilacke etike, kojeg je usvojio VSTS BiH, propisuje da
»luzilac 1 ¢lanovi njegove uze porodice nece traziti niti prihvatati poklone,
oporuke, pozajmice 1 druge usluge vezane za postupanje ili propustanje u
obavljanju tuzilacke funkcije, niti ¢ée to svijesno dozvoliti tuzilackom osoblju ili

. .. . . 162
drugima koji su pod njegovim nadzorom.*
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Tuzilac se ne smije baviti bilo kakvom drugom djelatno$éu koja je nespojiva sa
njegovom funkcijom. Tuzioci, kao pojedinci, imaju obavezu da VSTS BiH
dostavljaju godisnji izvjestaj u kome su duzni da navedu aktivnosti koje su obavili
izvan svoje tuzilacke duznosti, ukljucujudi i iznose koje su naplatili za te dodatne
aktivnosti. Finansijski izvjestaj ukljucuje informacije o bra¢nom drugu i dject koji
zive sa tuziocem u zajednickom domacdinstvu, a koji posjeduju dionice ili ucestvuju
u vodenju privatnog ili javnog preduzeca, udruzenja, ukljucujuéi i politicke
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partije.” Ova obaveza tuzilaca postoji dok traje njihov mandat.

Posljednje objavljene relevantne informacije (Polugodis$nji izvjestaj Kancelarije
Disciplinskog tuzioca pri VSTS BiH, za period 01.01.-30.06.2008.2.)'** ne sadrze
blize podatke o broju i strukturi prijava podneSenih protiv tuzilaca u Brcko
distriktu, kao ni podatke da li je protiv bilo kojeg tuzioca u Distriktu voden
disciplinski postupak, pa samim tim ni kakve su sankcije izteCene u situacijama
postojanja navodne korupcije u Tuzilastvu Distrikta. Prema informacijama sa web
stranice VSTV BiH'® nema podataka da se vodi disciplinski postupak protiv bilo
kojeg tuzioca iz Brcko distrikta.

Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

U Tuzilastvu Distrikta ne postoji posebno odjeljenje ili odjel koji se bavi iskljucivo
krivicnim djelima korupcije. S druge strane, kako je veé¢ navedeno, pri Jedinici
kriminalisticke policije Distrikta postoji Odsjek za borbu protiv privrednog
kriminaliteta i korupcije. Kako Javno tuzilastvo i Policija Brcko distrikta, saglasno
odredbama Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta BiH,166 imaju ovlastenje
da vode istragu kada postoje osnovi sumnje da je izvrSeno neko krivicno djelo
propisano Krivicnim zakonom Brcko distrikta, to izvjestaji Tuzilastva mogu da
daju bolju sliku o procesuiranju krivicnih djela korupcije. Ovo, takode, iz razloga
$to izvjestaji Tuzilastva sadrze i podatke o donesenim presudama od strane sudova
u Distriktu, po podnesenim optuznicama, dok se izvjestaji policije uglavhom
baziraju na podacima o broju podnesenih izvjestaja Tuzilastvu koji ne moraju
neminovno da rezultiraju optuznicama, niti pravosnaznim osudujuéim presudama.
Tako, prema Izvjestaju Tuzilastva Bréko distrikta za 2007.g.'%) Tuziladtvo

konstatuje da postoji ,,verificirano stanje ugrozenosti drustva korupcijom®, zbog

18 rwww.hjpe.ba/dc/izviestaji/1/2¢id=3961,2,1, 14.03.2009.g.
15 http://www.hjpc.ba/dc/tuzbe/
1667 akon o krivi¢nom postupku Br&ko distrikta BiH ,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH* broj
6/05
197 1zvjestaj o radu za 2007.g., /www.jtbd.ba/izvjestaj/Template.aspx, 14.03.2009.g.
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¢ega se ono u znacajnom opsegu bavilo krivicnim djelima vezano za zloupotrebu
sluzbene i druge duznosti. Prema ovom izvjestaju, u toku 2007.g. u 4 predmeta 7
lica je osudeno za krivicno djelo Davanje ili primanje dara (mita) ili drugih oblika
koristi, te krivotvorenje (falsifikovanje) sluzbene isprave. U 10 predmeta protiv 14
lica je bila u toku istraga zbog kriviénih djela Zloupotreba polozaja ili ovlastenja,
odnosno krivotvorenia (falsifikovanja) sluzbene isprave.'®®

Prema Podacima o tjesavanju pojednih krivicnih djela za period 01.01.2008.g. do
31.12.2008.g. Tuzilastva Brcko distrikta, a u vezi sa krivicnim djelima
»podmicivanja i krivicnih djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti®
vidljivo je da je u toku 2008.g. Tuzilastvo imalo ukupno 13 istraga u vezi krivicnog
djela ,,zloupotreba polozaja ili ovlaséenja®, a da ni jedna od tih istraga nije
rezultirala donoSenjem osudujuce presude. Isto tako, u vezi krivicnog djela
»hesaviestan rad u sluzbi vodene su tri istrage, podignuto je i potvrdeno 3
optuznice, te donesena jedna osudujuca (uslovna) i jedna oslobadajuca presuda,
dok su za krivicno djelo ,krivotvorenje sluzbene isprave® vodene tri istrage,
podignute i potvrdene dvije optuznice i donesene dvije osudujuce presude sa
iztecenom zatvorskom kaznom. Interesantno je spomenuti da u 2008.g. nije
vodena niti jedna istraga za krivi¢na djela ,,primanje dara i drugih oblika koristi i
»davanje dara i drugih oblika koristi.“ U poredenju sa stanjem u 2007.g. vidljivo je
da je Tuzilastvo Brcko distrikta postupalo u manje slucajeva (istraga) vezano za
krivicna djela korupcije, pa je samim tim podignutno i manje optuznica u 2008.g.

Prema Statistickim pokazateljima o radu Policije Brcko distrikta za period januar-

decembar 2008.¢.'% u 2008.¢. prijavlieno je 1.401 krivi¢no djelo, i u poredenju sa
20006.g. 1 2007.g. vidljiv je neznatan pad broja prijavljenih krivi¢nih dijela. Sa druge
strane je vidljivo i da je nesto manji broj rijeSenih slucajeva u poredenju sa 2007.g.,
bilo da se radi o prijavama po poznatom izvrsiocu krivicnog djela, bilo po

nepoznatom izvrsiocu kriviénog djela.

Prema Statistickim pokazateljima o radu Policije Br¢ko distrikta vidljivo je da je
Policija vodila istragu u predmetu CIPS, zatim istragu u predmetu krivotvorenja
dokumenata za dobijanje kredita, kao i istragu koja se vodila na zloupotrebu
polozaja dva visoko pozicionirana radnika Vlade Brc¢ko distrikta.

Odnosi sa drugim stubovima

198 1zvjestaj javnog tuzilastva Breko distrikta za 2007.g., od 18.02.2008.g.
19 swww.policijabdbih.gov.ba/docs/INFORMACIJA 2008.pdf
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U poredenju sa drugim stubovima sistema integriteta, moglo bi se reéi da je
Tuzilastvo Brcko distrikta u najblizoj vezi sa sudskom vlaséu (u sistemu podjele
vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku) jer se tuzilastvo, u Sirem smislu rijeci, i
smatra dijelom pravosuda (uz advokaturu i pravobranilastvo). Najbliza veza sa
sudskom vlasc¢u proizilazi iz funkcionalne veze ova dva stuba integriteta u sferi
krivicnog prava. Naime, Tuzilastvo ima zakonsku obavezu da goni pocinioce
krivicnih djela, a samo sud ima ovlastenje da lica, za koja tuzilastvo smatra da su
pocinila neko od kriviénih djela, proglasi krivim i kazni po zakonu, naravno uz
ustavom garantovana prava na odbranu i pravne lijekove (Zalba).

Tuzilastvo i policija su, takode, funkcionalno vezani, pogotovo od donosenja
Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta iz 2003.g., te uvodenja tzv.
adversarnog (kontradiktornog) sistema krivicnog prava i ,,prebacivanja® istrage iz
nadleznosti suda u isklju¢ivu nadleznost tuzilastva. Tuzilastvo ima obavezu da vodi
istrage, a u istragama policija ima obavezu da postupa po nalozima tuzioca.

S druge strane, policija, kao dio izvr$ne vlasti, najblize je vezana sa Vladom Brcko
distrikta, odnosno sa gradonacelnikom, kao Sefom izvrsne vlasti u Distriktu.

96



Studija Sistema Integriteta Brcko distrikta BiH Izvjestaj Transparency International BiH

Sistem javnih nabavki/ugovaranja

Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Uspostavljanje jedinstvenog sistema javnih nabavki u Bosni i Hercegovini otpocelo
je tek 2004. godine, na inicijativu 1 insistiranje medunarodne zajednice, a u cilju
ispunjenja uslova BiH u pravcu Evropskih integracija. Shodno tome, Zakon o
javnim nabavkama BiH (ZJN) usvojen je na drzavnom nivou septembra 2004.g. i
on se, zajedno sa naknadno usvojenim izmjenama i dopunama, primjenjuje na svim
nivoima uprave u BiH (oba entiteta i Bréko distrikt).”® Zakon je predstavljao prvi
pokusaj uvodenja jedinstvenih pravila u ovu oblast, uspostavljanja jedinstvenog
trziSta javnih nabavki u BiH, jedinstvenog eckonomskog prostora, jedinstvene
administracije u ovaj obasti, kao i stvaranje pretpostavki za buduce ukljucenje BiH
u jedinstveno evropsko trziste.

Po donosenju Zakona, usvajani su i brojni podzakonski akti kojima je preciznije
. . . U . .. . 171
regulisana njegova implementacija i sami postupci i procedure nabavki,”"" a
trenutno je u toku postupak usvajanja novog Zakona o javnim nabavkama BiH,
obzirom da je trenutno vazeci Zakon uzrokovao dosta nejasnoca i neregularnosti u

primjeni.

Pravilno provodenje ZJN dato je u nadleznost Agenciji za javne nabavke BiH i

Uredu za razmatranje Zalbi, kao drugostepenom organu.

Kada je u pitanju Brcko distrikt BiH, Odlukom o provodenju reforme javne uprave
i reorganizacije organa uprave institucija Bréko distrikta BiH"? od 13.12.2006.
godine, Sluzba nabavke premjestena je iz Odjeljenja za budzet i finansije, gdje se

prethodno nalazila, u Odjeljenje za strucne i administrativne poslove Vlade Brcko

170 Zakon o javnim nabavkama BiH, Sluzbeni glasnik BiH br. 49 od 02.11.2004.g. i &etiri Zakona
o0 izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH, Sluzbeni glasnici BiH brojevi: 19/05,
52/05, 92/05 i 24/06
7! Medu najvaznijim podzakonskim aktima nalaze se: Uputstvo o primjeni Zakona o javnim
nabavkama BiH, sa izmjenama i dopunama (Sluzbeni glasnik BiH broj 03/05, 24/09), Uputstvo o
nacinu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda, sa izmjenama (Sluzbeni glasnik BiH broj 17/05,
27/08), Odluka o obaveznom koristenju preferencijalnog tretmana domaceg ("SgBiH" br.105/06),
Lista ugovornih organa, po kategorijama, koji su obavezni primjenjivati ZJN BiH ("SgBiH"
br.03/05), Pravilnik o postupku direktnog sporazuma (Sluzbeni glasnik BiH broj 53/06), Pravilnik
o monitoringu postupka javnih nabavki (Sluzbeni glasnik BiH broj 48/08), Modeli standardne
tenderske dokumentacije za ugovore o javnoj nabavci putem otvorenog, ograni¢enog i
pregovarackog postupka (Sluzbeni glasnik BiH broj 56/07), itd.
172 Odluka o provodenju reforme javne uprave i reorganizacije organa uprave institucija Bréko
distrikta BiH broj: 01-014-021278/06, od 13. 12. 2006. Godine.
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distrikta, u okviru koga je formirano Pododjeljenje za nabavku, kao pokusaj
uspostavljanja centralizovanog sistema nabavki u Vladi Distrikta.

Donosenjem nove Instrukcije o postupku nabavke roba, obavljanju usluga i
ustupanju radova u Brcko distriktu BiH'” od strane gradonacelnika, a na Prijedlog
Odjeljenja za strucne i administrativne poslove, stavljena je van snage prethodno
vazeca Instrukcija174 1z 2007. godine. Nova instrukcija, zajedno sa Zakonom o
javnim nabavkama i Uputstvom o primjeni Zakona, kao i aktima Agencije za javne
nabavke BiH, predstavlja sveobuhvatan skup postupaka nabavke za sve institucije
koje se finansiraju iz jedinstvenog budZeta Brcko distrikta. Instrukcijom se
detaljnije razraduje primjena Zakona i Uputstva, obzirom da su njome propisane

norme postupka u dijelu koji nije regulisan ovim aktima.

Regulativom je definisano da ugovorni organ dodjeljuje ugovor o javnoj nabavci
roba, usluga ili radova putem otvorenog postupka, osim u slucajevima kad su
ispunjeni uslovi da se ugovor dodijjeli putem drugih postupaka, a to su: ograniceni
postupak sa predkvalifikacijom, pregovaracki postupak sa i bez objavljivanja
obavjestenja o nabavci, konkurs za izradu idejnog rjesenja, kao i konkurentski
zahtjev 1 direktan sporazum koji se mogu provesti u odredenim propisanim

slucajevima.

U praksi su medutim veoma cesta odstupanja od ovog opsteg pravila i znatan broj
ugovornih organa na sve moguce nacine, ¢esto zakonski neutemeljene, izbjegava
otvoreni postupak. Primjeri ovakvog postupanja mogu se nadi i u revizorskim
izvjestajima o finansijskom poslovanju institucija Distrikta, kao jedna od najces¢ih
napomena ugovornim organima — institucijama Distrikta. Tako, na primjer
HIKoristedi direktan sporazum u iznosu od 107.377,39 KM, Odjeljenje za strucne i
administrativne poslove je vrsilo usitnjavanje nabavki kod nabavke materijala,
izdataka za tekuée odrzavanje i ugovorenih usluga, $to upucuje na nedosljednu

e . 1 175
primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH.“

173 Instrukcija o postupku nabavke roba, obavljanju usluga i ustupanju radova u Bréko distriktu
BiH broj: 01.1-02-017852/08 od 17. aprila 2008. godine

17 Instrukcija o postupku nabavke roba, obavljanju usluga i ustupanju radova u Bréko Distriktu
BiH broj:01-014-012097/07 od 25.06.2007. godine

15 Javni izvjestaj revizije finansijskog poslovanja institucija Br¢ko distrikta BiH za 2007. godinu,
str. 37
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Prema godinjem izvjestaju Agencije za javne nabavke BiH za 2007. godinu'’®, u
Br¢ko  distriktu su  zakljueni ugovori o nabavei u ukupnom iznosu od
38.556.376,72 KM. Gledano po vrstama postupaka, najzastupljeniji je bio otvoreni
postupak, sa ukupnom vrijednoséu od 25.351.354,65 KM ili oko 66% ukupne
vrijednosti svih ugovora. Imajuéi u vidu prethodno definisane izuzetke od
centralizovanog sistema nabavki u Distriktu, moglo bi se zakljuciti da je ovaj
procenat i nizi. Prema zbirnim podacima ovog izvjestaja za ¢itavu BiH, otvoreni
postupak je bio zastupljen sa 81,47% u ukupnim nabavkama u BiH (ili
1.084.669.663,07 KM od ukupnih 1.331.373.098,16 KM)'”’, pa se moze zakljuditi
da je tokom 2007.g. najtransparentniji otvoreni postupak znacajno manje koristen u
Brcko distriktu u odnosu na ostatak zemlje. Drugi po ucestalosti koriStenja
postupak u Distriktu je bio konkurentski zahtjev (7.324.622,18 KM ili 19%), a treci
direktni sporazum (3.259.832,47 KM ili 8.45%).

Prema izvjestajima o provedenim procedurama javnih nabavki u toku 2008. godine
Pododjeljenja za nabavku, u Br¢ko distriktu je u 2008. g. sklopljeno poslova
nabavki u ukupnoj vrijednosti od oko 75 miliona KM. Najcesée koristen je bio
otvoreni postupak, pomocu kojeg je realizovano oko 80% sklopljenih poslova, a
dosta su koristeni i konkurentski zahtjev i direktni sporazam.*’®

Kada je u pitanju objektivnost odabira ugovornika, Zakon o javnim nabavkama
razlikuje dvije vrste kriterija: kriterije za kvalifikaciju ponudaca (tzv. kvalifikacioni

kriteriji) 1 kriterije za dodjelu ugovora.

U kvalifikacione kriterije spadaju: ogranicenja za uce$ée dobavljaca u postupku
javne nabavke (odnosi se na stecaj, likvidaciju, krSenje zakona kandidata ili
ponudaca vezano za poslovno ponasanje, neispunjavanje obaveza za poreze i
doprinose i dr.), sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti (dokaz o
registraciji ili drugi dokaz o pravu na obavljanje relevantne profesionalne
djelatnosti), ekonomska i finansijska podobnost kandidata ili ponudaca (razne vrste
finansijskih izvjeStaja, garancija i sl) i tehnicka i profesionalna sposobnost

176 Godignji izvjestaj o postupcima javnih nabavki u 2007. godini Agencije za javne nabavke:

http://www.javnenabavke.gov.ba/home/dokumenti/vijesti/Godisnji_izvjestaj 2007 bs.pdf

177 Ovaj godisnji izvjestaj ne sadrzi pokazatelje efekata primjene preferencijalnog tretmana
domaceg, iz razloga $to je Uputstvo za pripremu izvjestaja o postupcima iz Poglavlja II Zakona o
javnim nabavkama BiH usvojen u posljednjem kvartalu 2007. godine, te Agencija nije imala
podatke o ovom dijelu postupaka javnih nabavki u BiH.

178 Obzirom da zvaniéni izvjestaj Agencije za javne nabavke za 2008. godinu nije objavljen do
trenutka pisanja ove analize, navedeni podaci su rezultat kalkulacije na osnovu dostupnih
podataka Pododjeljenja za nabavku Brcko distrikta, zbog ¢ega su moguca odstupanja od stvarnog
stanja.
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kandidata odnosno ponudaca. Pored ovoga, kandidat ili ponuda¢ moze biti
diskvalifikovan i po osnovu sukoba interesa ili korupcije.

Za dodjelu pak ugovora koriste se dva bazi¢na kriterija ocjenjivanja ponuda:
najniza cijena tehnicki prihvatljive ponude ili ekonomski najpovoljnija ponuda, uz
dodatne podkriterije u drugom slucaju, kao $to su: kvalitet, cijena, tehnicka
sposobnost, funkcionalne i ekoloske karakteristike, operativni troskovi,
ekonomiénost, postprodajni servis i tehnicka pomod¢, datum i period isporuke
ili izvrSenja. Ovi podkriteriji su navedeni u Zakonu kao primjeri, a koji ée se
podkriterij u konkretnom slucaju primjenjivati zavisi od vrste 1 velicine nabavke i ta
odluka je na ugovornom organu.

U praksi se djelotvornost ovako definisanih kriterija, narocito za evaluaciju ponuda,

ispostavila kao nezadovoljavajuca, a najcesce su se javljale slijedece greske:

e kriteriji koji su uspostavljeni kao kvalifikacioni za selekciju ponudaca,
ponovo se uspostavljaju kao podkriteriji evaluacije ponuda, najceséi slucaj
su reference ponudaca;

e podkriteriji nisu primjereni vrsti i velicini nabavke;

e ne navodi se nacin procjenjivanja ponuda u okviru podkriterija, dakle radi
se o potpunom subjektivizmu u dodjeljivanju broja bodova, nema
ponderisanja; i

e sloboda u izboru podkriterija evaluacije zloupotrebljava se da bi se
postavili takvi podkriteriji koji favorizuju jednog ponudaca, a za ostale su

. .. . 179
diskriminatorni.

Stoga se u novoj Instrukciji o postupku nabavke roba, obavljanju usluga i
ustupanju radova u Bréko distriktu BiH kao primjeri navode nesto razradeniji
podkriteriji, pri ¢emu se za nabavku roba i radova daju primjeri koji najvedi ponder

daju cijeni (minimalno 50%, $to je u skladu sa evropskom praksom).'®

Tenderska procedura se moze zavtsiti i bez dodjele ugovora o nabavci u ta¢no
odredenim zakonskim situacijama koji se odnose na prihvatljivost ponude ili cijena,
postivanje rokova, broj ponuda koji ne obezbjeduje stvarnu konkurenciju za dati
ugovor ili iz nekog drugog nepredvidljivog, dokazivog razloga.

179 Studija sistema nacionalnog integriteta BiH 2007, Transparency International BiH
180 Instrukcija o postupku nabavke roba, obavljanju usluga i ustupanju radova u Breko Distriktu
BiH, Prilog 3: Kriteriji, str. 22-23
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Zakon takode predvida zastitu domace privrede, $to je regulisano podzakonskim
aktima. Od nedavno je na snazi nova Odluka Vije¢a Ministara BiH o obaveznom
koristenju preferencijalnog tretmana domaceg™" koja vazi za ugovore koji se
dodjeljuju od 2007. do 2012. godine, s tim da su, pocev od maja 2010. godine, od
nje izuzete zemlje potpisnice Centralnoevropskog ugovora o slobodnoj trgovini

(CEFTA).

Kako bi se smanjile pogreske i malverzacije, omoguéio $to ravnopravniji tretman
svih ponudaca i olaksala kontrola postupaka, ZJN predvida koristenje standardne
tenderske dokumentacije (STD), c¢ija je upotreba objasnjena u Agencijinom
Uputstvu o primjeni i koriStenju modela standardne tenderske dokumentacije za
postupke javne nabavke.'® Sastavni dio ovog Uputstva ¢ine standardna pisma u
postupcima javnih nabavki i modeli STD za ugovore o javnoj nabavci putem
otvorenog, ogranicenog i pregovarackog postupka. Nova Instrukcija o postupku
nabavke u Brcko distriktu takode sadrzi standardizovane modele obrazaca, ugovora

i druge vazne dokumentacije.

Praksa koristenja STD jo$ uvijek nije sasvim zazivjela, tako da se i dalje desavaju
propusti u smislu lose koncipirane, nejasne i dvosmislene tenderske dokumentacije,
ili pak naknadnih izmjena i dopuna tenderske dokumentacije, $to se moze vidjeti i u

izvjestajima nadleznih organa.!s?

Ukoliko se u praksi javi potreba za izmjenama osnovnog, dodijeljenog ugovora,
Zakon predvida niz dopustenih moguénosti kako bi se to realizovalo bez
ponavljanja dugotrajnih, slozenih procedura. Medutim, ¢esto se ove moguénosti
kotiste kako bi se neopravdano produzili rokovi, povecala vrijednost ugovora i sl.,

a da to nije zaista utemeljeno realnim stanjem.

U skladu sa novom Instrukcijom, Komisija za pojedine predmete nabavke u Br¢ko
distriktu (nabavke robe, usluga i radova) sastoji se od stalnih i privremenih ¢lanova.
Stalni ¢lan Komisije je predsjednik komisije koji je zaposlenik Pododjeljenja za
javne nabavke i imenuje se na period od jedne godine, odlukom Sefa Odjeljenja za

"810dluka Vije¢a Ministara BiH o obaveznom koristenju preferencijalnog tretmana domaceg (
,Sluzbeni glasnik BiH* br.29/09)

182 Uputstvo o primjeni i koritenju modela standardne tenderske dokumentacije za postupke
javne nabavke ("Sluzbeni glasnik BiH" br.56/07)

183 Agencija za javne nabavke, Informacija o monitoringu postupaka javnih nabavki, Sarajevo,
31.01.2008.g., dostupno na:
http://www.javnenabavke.gov.ba/home/dokumenti/vijesti/Informacija_monitoring_bs.pdf
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stru¢ne 1 administrativne poslove, dok Privtemene clanove komisije imenuje

rukovodilac organa uprave za koga se vrsi nabavka.

Zadatak Komisije je da: provodi postupak javne nabavke do okoncanja postupka;
v1si otvaranje ponuda, analizu, vrednovanje i rangiranje ponuda i sacinjava Izvjestaj

sa preporukom o najpovoljnijem ponudacu u Cetiri primjerka.'®*

Resursi/struktura

Uzimajuéi u obzir podatke Agencije za javne nabavke za 2007.g., prema kojima je
vrijednost sklopljenih ugovora o nabavci za tu godinu iznosila 38.556.376,72 KM,
te podatke Agencije za statistiku BiH o Bruto domaéem proizvodu u Distriktu za
2007.g. koji je iznosio 562.344.000 KM'®*, moze se izracunati da je uceice javnih
nabavki u BDP-u Distrikta za 2007.g. iznosilo 6.8%. Uporedni pokazatelj za Citavu
BiH za tu godinu iznosi 6.44%. Oba ova pokazatelja su prilicno niska imajudi u
vidu da se u zemljama EU ovo ucesée krece do 15%, $to je jos jedan od pokazatelja
nedovoljnog privrednog razvoja i nedostatka kapitalnih investicionih projekata u
Brcko distriktu u toku 2007.g., iako je on bio neznatno uspjesniji u odnosu na,
takode nizak, bh prosjek.

lako jo$ uvijek ne postoje svi relevantni pokazatelji za 2008.g., na osnovu
postoje¢ih podataka se moze zakljuciti da ¢e za 2008.g. ovaj racio biti vedi, $to bi

bio ocekivani pozitivan pomak u Distriktu.

Naime, Brcko distrikt, kao $to je podrobnije objasnjeno u poglavlju Poslovni
sektor, ima nesto povoljniju investiciono-poslovnu klimu u odnosu na bh. entitete,
a1 BDP po glavi stanovnika za analiziranu 2007.g. je vedi od entitetskog (7.436 KM
u Distriktu, 4.821 KM u Federaciji BiH i 5.110 KM u Republici Srpskoj). Pa ipak,
pomenuti racio sugeriSe da Brcko distrikt jos uvijek nedovoljno koristi prednosti
svoje izuzetno povoljne geografske lokacije, ukljucujuéi i potencijale javnog
preduzeca Luka Brcko.

Pododjeljenje za nabavku predstavlja centralizovani sistem nabavke u Vladi
Distrikta koje, prema novoj Instrukciji o postupku nabavke roba, obavljanju usluga

i ustupanju radova u Brc¢ko distriktu BiH ima sledece nadleznosti:

18 Clan 8. Instrukcije o postupku nabavke roba, obavljanju usluga i ustupanju radova u Bréko
Distriktu BiH (Imenovanje, zadatak i odgovornost Komisije i sekretara Komisije)
' http://www.bhas.ba/Arhiva/2009/brcko/PODACI%202-09.pdf
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e prima zahtjeve i vrsi nabavke roba, usluga i radova na najekonomicniji i
najefikasniji nacin za Distrikt;

e prikuplja podatke o zajednickim centralizovanim nabavkama i provodi
procedute ove nabavke;

e planira i odreduje termine i dinamiku nabavki i prilagodava ih potrebama
organa uprave, odnosno drugim institucijama Distrikta prema
raspolozivim terminima komisija, te vodi racuna da ne dode do
preklapanja termina;

e omogucava potpuno, otvoreno i transparentno nadmetanje u najvecoj
mogucoj mjeri, za sve vrste nabavki, te primjenjuje princip jednakog
tretmana i pravi¢ne konkurencije medu ponudacima;

e pruza neophodne informacije i objasnjenja zaposlenicima organa uprave,
odnosno drugih institucija Distrikta, zaduzenima za nabavku u tom
organu;

e priprema i dostavlja obavjestenja o nabavci, obavjestenja o dodjeli ugovora
i obavjestenja o ponistenju postupka nabavke ,,Sluzbenom glasniku BiH®;

e po potrebi komunicira sa potencijalnim dobavljacima u smislu davanja
pojasnjenja i potrebnih informacija vezano za tendersku dokumentaciju;

e imenuje stalne ¢lanove i sekretara Komisija;

e prima, evidentira i cuva sve pristigle ponude do momenta otvaranja;

e priprema i dostavlja nacrt odluke o odabiru najpovoljnijeg ponudaca i
dodjeli ugovora rukovodiocu organa uprave ili institucije, kao i sva ostala
akta u proceduri nabavke od podnosenja zahtjeva za nabavku do
donosenja odluke o dodjeli ugovora;

e pruza dobavljacu informacije u vezi sa rezultatima vrednovanja ponuda,
rangiranja ponudaca i dodjeli ugovora;

e dostavlja Agenciji za javne nabavke BiH izvjestaje o provedenim
postupcima nabavke;

e za sva pitanja kontaktira Agenciju.*®

Centralizovani sistem nabavke u Distriktu je uspostavljen radi:
- uvodenja efikasnog postupka nabavke roba, usluga i radova po
najpovoljnijoj cijeni, koja bi odgovarala namjeni i imala potrebni kvalitet,
- radi vr$enja finansijske kontrole nad nabavkom, i

- radi jasnog definisanja ovlastenja svih ucesnika u postupku nabavke.

18 Instrukcija o postupku nabavke roba, obavljanju usluga i ustupanju radova u Bréko distriktu
BiH, ¢lan 7. Nadleznost Odjeljenja za stru¢ne i administrativne poslove - Pododjeljenje za javne
nabavke)
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Centralizovana nabavka se provodi kao:
e pojedinacna nabavka, kada organ uprave podnosi pojedinacan zahtjev za
nabavku, koji kao takav ide u daljnju proceduru nabavke;
e zajednicka nabavka, kada vise organa uprave vrsi Sestomjesecne ili godisnje

nabavke, za nabavke koje se mogu objediniti.

Zajednicka nabavka se vi$i za nabavku: kancelarijskog matetijala, kompjuterske
opreme, redovne servise vozila (osim specijalnih vozila), nabavku energenata i
druge nabavke za koje je viSe organa uprave, odnosno drugih institucija Distrikta
iskazalo potrebu, a koje se po ocjeni Pododjeljenja za javnu nabavku mogu
objediniti.

Izuzetak od centralizovanog sistema nabavke su:
a) nabavke sa ra¢una porto-blagajni;
b) nabavke u vrijednosti do 3.000,00 KM (odnosno 6.000,00 KM prema

posljednjim izmjenama Zakona)187; i

¢) nabavke izvrSene u skladu sa ¢lanom 11. stav (4) Zakona o javnim nabavkama
(koji definiSe izuzetke za koje ugovorni organi mogu dodjeljivati ugovore

putem pregovarackog postupka bez objavljivanja obavjestenja o nabaveci).

1z centralizovanog sistema javnih nabavki Distrikta novom Instrukcijom je takode
izuzeto Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge, zbog specificnosti ovog Odjeljenja.
Umjesto toga, predvideno je da se specijalista za nabavke iz Pododjeljenja za javne
nabavke specijalizuje za oblast nabavke u sferi zdravstva i vts$i nabavke roba, usluga

i radova u ovoj oblasti.

Pored web stranice Vlade Brc¢ko distrikta, na kojoj se nalaze i elementarne
informacije o Pododjeljenju za nabavke, u Brcko distriktu postoji i posebna web
stranica javnih nabavki (http://nabavka.bdcentral.net) na kojoj se moze nadi
kompletna legislativa koja reguliSe ovu oblast, kao i druge relevantne informacije:

obavjestenja o nabavkama, izvjestaji o provedenim postupcima itd.

187 Zakon o izmjenama Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 12/09),
prema kojem je doslo do izmjena domacdih vrijednosnih razreda, tako da je sada za nabavke u
vrijednosti nizoj od 6.000,00 KM, umjesto ranijih 3.000,00 KM, moguce provesti postupak
direktnog sporazuma
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Odgovornost

Jedan od krupnih nedostataka dosadasnjeg toka nabavki u Brcko distriktu je
izbjegavanje adekvatnog planiranja nabavki na godisnjem nivou, pa time i
moguénosti da se ovi planovi blagovremeno uklju¢e u plan budzZeta, $to bi
predstavljalo dodatni mehanizam kontrole odgovornosti, efikasnosti i
transparentnosti  planiranja i troSenja javnih sredstava. Potpuno suprotno,
revizorski izvjestaji kontinuirano konstatuju nepostivanje procedura i rokova za
donosenje budzeta Brcko distrikta, nerealno planiranje prihoda 1 rashoda,
nepravilnosti u  evidentiranju  stalnih  sredstava, nepotpunu  primjenu
knjigovodstvenih 1 ra¢unovodstvenih propisa, nedovoljno regulisane procedure i
politike za evidentiranje poslovnih promjena, nepostivanje propisa i procedura o
nabavci roba, usluga i ustupanju radova, neblagovremenu izradu i dostavljanje
godisnjih obracuna i nepostojanje odredene relevantne finansijske dokumentacije
koja prati poslovne promjene, nepostojanje kompletne evidencije o nekretninama i
zakonskih propisa koji reguliSu imovinu u vlasnistvu Distrikta, kao 1 niz

. . . . 188
nepravilnosti u oblasti radnih odnosa.

Eklatantan primjer zaobilazenja zakona po vise osnova je sklapanje i realizacija
Ugovora o projektovanju 1 izgradnji sistema za preciS¢avanje vode rijeke Save u
vodu za pice, zaklju¢enog 04.07.2006. godine izmedu Brcko distrikta BiH, kao
narucioca, 1 VA TECH WABAG GmbH, Be¢, Austrija, kao izvodaca radova.
Viijednosti ovog vaznog kapitalnog projekta je preko 20 miliona KM, a prema
revizorskom nalazu otkrivene su brojne nepravilnosti u razlicitim fazama njegove
pripreme 1 realizacije. Pored ostalog navodi se da ,menadzment nadleznog
Odjeljenja za komunalne poslove nije obezbijedio adekvatnu koordinaciju sa
drugim Odjeljenjima Vlade Brcko distrikta BiH, s§to je imalo za rezultat
neekonomicno troSenje kapitalnih sredstava vezanih za ,,Fabriku vode®, koje se
ogleda u ¢injenici da su do provodenja revizije izvrseni i fakturisani radovi u iznosu
od 15.091.142,96 KM, dok su ukupni troskovi investicije u toku, odnosno fakturna
vrijednost sa zavisnim troskovima nabavke, vedi za 2.776.014,25 KM. Odjeljenje,
takode, nije na vrijeme pokretalo aktivnosti koje prethode pocetku izgradnje
,»Fabrike vode® 1 nije na vrijeme pokretalo aktivnosti oko izrade precizne i jasne
tenderske dokumentacije 1 raspisivanja javnog oglasa, $to je rezultiralo
odugovlacenju izbora najpovoljnijeg ponudaca i kasnjenju sa otpocinjanjem

189
radova.

188 Javni izvjestaj revizije finansijskog poslovanja institucija Bréko distrikta BiH
"% bid, str. 103 - 123
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Obzirom da u dvogodi$njem revidiranom periodu instutucije Distrikta nisu bile
odgovorne ni pred Skupstinom distrikta, kao instrumentom politicke kotrole 1
nadzora, ni pred spoljnim kontrolorima - revizorima, Kancelarija za reviziju takode
preporucuje, u pomenutom revizorskom izvjestaju, da nadlezni organi i institucije
trebaju pristupiti ozbiljnim analizama i pokretanju akcija usmjerenih ka otklanjanju
pogresaka, nepravilnosti i propusta, kao i pojedina¢noj odgovornosti menadzmenta
institucija/odjeljenja za neispunjavanje zakonskih obaveza.

Nazalost, oblast javnih nabavki je samo jedan segment javnog ugovaranja u kojem
se desavaju zaobilazenja zakona i zloupotrebe. Veliki broj investicionih i razvojnih
projekata Sirom BiH, bilo da se radi o privatizacionim aranzmanima, dodjeli
koncesija, greenfield investicijama ili gradevinskim projektima, ima zajednicki
imenitelj u zaobilazenju transpatentnih procedura i sklapanja poslova daleko od
ociju javnosti.

Jedan od nacina smanjenja nepropisnih uticaja na oblast javnih nabavki 1 javnog
ugovaranja uopste, jeste stavljanje nevidljivih veza izmedu poslovnih ljudi i
politicara pod kontrolu, odnosno donosenje zakonske regulative o lobiranju na
svim nivoima uprave u BiH.

Mehanizmi integriteta

Instrukcijom o postupku nabavke definisano je da c¢lanovi Komisije za nabavke
moraju biti lica koja su stru¢no osposobliena za ocjenu predmetne nabavke.
Ukoliko podnosilac zahtjeva za nabavku radova nema u svom organu uprave lice
dovoljno stru¢no za predmetnu nabavku, moze imenovati kao ¢lana Komisije lice
iz drugog organa uprave, odnosno druge institucije Distrikta, ili pak vanjskog
saradnika za davanje strucnog misljenja.

Kako je definisano u Instrukciji, Komisija za pojedine predmete nabavke se sastoji
od stalnih 1 privremenih clanova. Stalni ¢lan Komisije je predsjednik komisije koji
je zaposlenik Pododjeljenja za javne nabavke i imenuje se na period od jedne
godine, odlukom S$efa Odjeljenja za struéne i administrativne poslove, dok
privremene ¢lanove komisije imenuje rukovodilac organa uprave za koga se vrsi
nabavka.

Instrukcija takode prevenira sukob interesa u ranim fazama postupka nabavke na
na¢in da lice koje priprema tehnicku specifikaciju, kao dio tenderske

dokumentacije, ne moze biti predlozeno niti imenovano za ¢lana Komisije.
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Uprkos postojanju odredenih, mada limitiranih antikorupcijskih odredbi u
regulativi o javnim nabavkama, koje tretiraju sukob interesa, zabranu ucestvovanja
u nabavkama ponudaca i kandidata koji su prethodno bili osudeni za krsenje Z]JN
ili neki drugi znacajan profesionalni prekrsaj, na osnovu revizorskih izvjestaja
institucija Brcko distrikta se moze zakljuciti da ove odredbe nisu dovoljno
primijenjene u praksi. Pored poostravanja regulative, ne samo u smislu
antikorupcijskih odredbi ve¢ i1 dosljedne primjene Zakona, nadlezni organi bi
morali puno strozije postupati po nalazima revizora, jer se desava da za ocigledna
krsenja zakona odgovorni pojedinci prolaze nekaznjeno, $to predstavlja veoma losu
poruku i model ponasanja za buduce prakse nabavki. Naime, uporedni podaci iz
revizorskih izvjestaja institucija Distrikta za 2006. i 2007. godinu pokazuju da u
oblasti javnih nabavki nije doslo do poboljsanja u revidiranom periodu, a kod nekih
institucija je zabiljezeno cak i losije revizorsko misljenje u 2007., u odnosu na 2000.

godinu.

U ocigledno nedostaju¢im mehanizmima institucionalne odgovornosti, i sam
poslovni sektor, u ulozi ponudaca, bi trebalo da insistira na jacanju instrumenata
odgovornosti i integriteta u relacijama ovog sektora sa javnim, izmedu ostalog
iztadom kodeksa ponasanja za pojedine profesije, etickih kodeksa, kao i
organizovanjem 1 aktivnim uce$¢em u kampanjama i programima obuke o
prevenciji 1 suzbijanju korupcije, te prijavljivanjem zapazenih neregularnosti

nadleznim organima i stvaranju pritiska u pravcu njihovog otklanjanja.

Transparentnost

Kao §to je prethodno objasnjeno, clanovi Komisije za nabavke u Distriktu su
drzavni sluzbenici 1 na njih se primjenjuje Zakon o drzavnoj sluzbi u organima
uprave Brcko distrikta BiH koji regulise duznosti i obaveze zaposlenika u javnoj
upravi 1 Kodeks ponasanja za javne sluzbenike i namjestenike u organima uprave
Distrikta, a sastav 1 nadleznosti Komisije regulisani su novom Instrukcijom o
postupku nabavke u Distriktu.

Prema Zakonu o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH (¢lan 21 —
podaci o imovini), sluzbenik ili namjestenik je prilikom imenovanja ili zakljucenja
ugovora o radu, duzan u pisanoj formi predociti podatke o kompletnoj imovini
kojom raspolaze on, kao i ¢lanovi njegove uze porodice. Ovi podaci se ¢uvaju u

personalnoj evidenciji organa uprave, ali ne ukljucuju i praenje zivotnog stila
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sluzbenika i namjestenika, niti postoje javno dostupni izvijestaji o tome koliko se
ove provedbe provode u praksi organa uprave Distrikta.

Kada je u pitanju transparentnost poziva na tender, ona se najdosljednije
primjenjuje kada je u pitanju otvoreni postupak, mada i ovdje dolazi do
zaobilazenja zakona. Ostali postupcu su manje transparentni zbog cega ugovorni
organi Cesto pokusavaju na sve moguce nacine izbedi otvoreni postupak, nekada
jednostavnim ignorisanjem vrijednosnog razreda u pitanju i provodenjem postupka
po proceduri koja odgovara nizem vrijednosnom razredu, ili pak ,cijepanjem*
ugovora na vise manjih cjelina, tako da se za svaku pojedinacno primjenjuje manje
transparentan postupak. Takode se deSava da se bitni elementi ugovora, kao $to je
period trajanja ugovora, ne definiSu unaprijed, u obavjestenju o nabavci, $to je
suprotno propisima, ili se pak ponudacima ne daju pojasnjenja tenderske
dokumentacije, ¢ak iako se ista traze u zakonski predvidenom roku.

lako regulativa propisuje javnost odluka o dodjeli ugovora, ukljucujuci i
obrazlozenja, u praksi dolazi do kr$enja i ovih odredbi. U izvjestajima Agencije za
javne nabavke navodi se slijedeéi propusti: neobjavljivanje obavijestenja o dodjeli
ugovora, objavljivanje odluka ali bez argumentovanja razloga izbora najpovoljnije
ponude, nedostavljanje izvjestaja Agenciji o provedenom postupku nabavke, krsenje
principa povijetljivosti i Zakona o slobodnom pristupu informacijama, itd.'”

Cak ukoliko se postupak o nabavci provede na zakonski nacin, realizacija ugovora
se ¢esto ne odvija u skladu sa ugovorenim rokovima, cijenama i drugim uslovima,
$to se naknadno ,,0zakonjuje* aneksima na ugovor, cije vrijednosti cesto premasuju
zakonski dozvoljen iznos korekcije osnovnog ugovora. Ovakve prakse potpuno
obesmisljavaju samu sustinu Zakona o javnim nabavkama, a adekvatni mehanizmi
kontrole realizacije ugovora nisu jo$ uvijek dovoljno razvijeni, mada je u Brcko
distriktu, novom Instrukcijom, predvidena duznost Pododjeljenja za javne nabavke
da svaku odluku o dodjeli ugovora i nacrt ugovora ¢ija vrijednost prelazi 15.000,00
KM, uputi Pravobranilastvu Distrikta na davanje misljenja i saglasnosti.

Agencija za javne nabavke je duzna da prikuplja, analizira i objavljivanje informacije
u vezi s postupcima i dodijeljenim ugovorima o javnim nabavkama, $to ona i ¢ini u
vidu godisnjih izvjestaja o postupcima nabavki koji su javno dostupni na web
stranici agencije. Ovi izvjestaji sadrze, kao posebnu kategogriju, zbirne podatke o

190 Agencija za javne nabavke, Informacija o monitoringu postupaka javnih nabavki, Sarajevo,

31.01.2008.g., dostupno na:
http://www.javnenabavke.gov.ba/home/dokumenti/vijesti/Informacija_monitoring_bs.pdf
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provedenim postupcima nabavki i za Brcko distrikt. Kao $to je ve¢ pomenuto,
detaljniji podaci za distrikt se mogu naci na web stranici Vlade — Pododjel za
nabavku, u vidu godisnjih izvjeStaja po pojedinim postupcima, a ovi i drugi
relevantni podaci se nalaze i na web portalu javnih nabavki Brcko distrikta BiH
(http://nabavka.bdcentral.net).

Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

Pored problema vezanih konkretno za Brcko distrikt, svi problemi koji karakterisu
ukupno stanje javnih nabavki u BiH reflektuju se i na Distrikt. Veoma vazan
problem koji dovodi do slabog povijerenja poslovnog sektora u postojeéi sistem
nabavki jesu nedovoljno transparentni zalbeni mehanizmi, kao i nedosljednost u
odlukama po Zalbama nadleznog Ureda za razmatranje zalbi, kao drugostepenog
organa, te nekoordiniranost odluka Ureda i Agencije za javne nabavke, odnosno
postojanje dvostrukih standarda za razlicite ponudace.'®!

Ured za zalbe moze, pored ostalog, podnijeti krivicnu ili prekrSajnu prijavu
nadleznom sudu, kao i izreéi ugovornom organu novcanu sankciju u iznosu do
4.000,00 KM. Odluke Ureda, medutim, nisu transparentne i ne objavljuju se, $to
otezava kako analizu njegovih odluka, tako i dalju provedbu ZJN. Po okoncanju
postupka pred Uredom za zalbe mogucée je, takode, podnijeti tuzbu Sudu BiH, ali
se ovaj mehanizam nedovoljno provodi u praksi, dijelom zbog tromosti i
neefikasnosti pravosudnog sistema, a dijelom zbog slabog povijerenja poslovnog
sektora u nezavisnost sudskih odluka, obzirom da je favorizovanje odredenih
ponudaca bliskih nosiocima vlasti vrlo rasprostranjena praksa Sirom Bosne i

Hercegovine.

Losem nivou provedbe zakona doprinosi i nepostojanje ili neadekvatno
funkcionisanje sistema internih kontrola, o ¢emu svjedoce izvjestaji eksternih
kontrolora — Ureda za reviziju. Prema izvijestaju za 2007.g. niti jedno Odjeljenje
Vlade Brcko distrikta, kao ni druge javne institucije obuhvacene revizijom, nisu
uspostavile adekvatne mehanizme interne kontrole, $to ima direktne reperkusije i
na planiranje 1 provodenje postupaka nabavki.

Dio problema u ovoj oblasti odnosi se na nedostatak svijesti poslovnog sektora i
cjelokupne javnosti u BiH o riziku gubitka reputacije za kompanije koje su, na

11 Prema podacima o radu otvorene linije za prijavu korupcije Centra za pruzanje pravne pomoéi
u borbi protiv korupcije, Transparency International-a BiH, putem koje ponudaci ¢esto prijavljuju
navedene probleme
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primjer, bile ukljuene u neregularnosti tokom javnog ugovaranja. Praksa je u
svijetu da udruzenja poslodavaca, komore i druge relevantne organizacije koje
tretiraju pitanja korporativne odgovornosti, sacinjavaju ,,crne liste” kompanija koje
su ucestvovale u ovakvim praksama, tako da eventualno buduée sklapanje ugovora
sa ovakvim kompanijama nailazi na Siroku javnu osudu. U BiH ovakve inicijative
jos uvijek ne postoje, iako je interesno organizovanje privrednika u borbi protiv
korupcije kona¢no pocelo 2007. godine, osnivanjem udruzenja gradana ,, Tender",
koga cine direktori ili vlasnici privatnih preduzeca sa prostora cijele BiH koji
redovno ucestvuju na tenderima za javne nabavke roba i vrSenje usluga. Osnovne

aktivnosti ovog Udruzenja su:

e pradenje, evidentiranje i analiziranje problema u prakticnoj primjeni
ZJN;

e predlaganje izmjena i dopuna odredbi ZJN-a, koje sputavaju jos
transparentnije 1 efikasnije uces¢e, kao 1 jednak tretman i
nediskriminaciju ponudaca pri uc¢eséu u javnim nabavkama;

e osposobljavanje ¢lanova Udruzenja i pomo¢ njihovim preduze¢ima za
$to uspjesnije ucesée u konkretnim javnim nabavkama,;

e ostvarivanje neposredne saradnje, narocito sa kontrolnim organima, u
cilju sprecavanja nezakonitih radnji u ugovornim organima koje se
provode na koruptivnim osnovama i na stetu javnih sredstava;

e redovno upoznavanje javnosti sa rezultatima do kojih Udruzenje
dolazi u svojim aktivhostima po pitanju pracenja, analiziranja i

provodenja ZJN-a i sl.**?

Sumirajuéi navedeno, ne moze se zakljuciti da je sistem javnog ugovaranja i javnih
nabavki u ¢itavoj BiH, pa i u Brc¢ko distriktu, dovoljno ucinio na prevenciji i
sprjecavanju korupcije. Idué¢i od opsteg ka posebnom, dosljednost, nepristrasnost i
otklanjanje politickih uticaja na rad krovnih tijela, naroc¢ito Ureda za Zzalbe,
neophodan je preduslov za bolje funkcionisanje ,,podsistema® u Distriktu. To
naravno ne amnestira Distrikt od odgovornosti za brojne dosadasnje propuste koji

su ipak uzrokovani isklju¢ivom neodgovornoscu njegovih sopstvenih institucija.

192 http://ugtender.org/
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Odnosi sa drugim stubovima

Rastuce ucesce javnih nabavki u BDP Brc¢ko distrikta posljednjih nekoliko godina,
dokaz je da, iako jo$ uvijek daleko, oblast javnog ugovaranja u Distriktu se polako
priblizava evropskim standardima i dobija sve vedi znacaj za njegov ekonomski i
ukupni privredni razvoj. Ovo, kao i ¢injenica da je u pitanju troSenje javnog novca
iovako siromas$ne privrede, stavlja odgovornost i transparentnost u javnom
ugovaranju u prvi plan, zbog ¢ega je mozda najvaznija saradnja koju sistem javnih
nabavki ostvaruje sa Kancelarijom za reviziju javne uprave i institucija Brcko
distrikta.

Cinjenica od koje se mora podi je da je Odjeljenje za struéne i administrativne
poslove, u cijoj se strukturi nalazi Pododjeljenje za nabavke, dobilo negativno
revizorsko misljenje kako za 20006., tako i za 2007. godinu, dijelom upravo zbog
nepostovanja propisa i procedura nabavki. Ovo su porazavajuéi podaci imajuéi u
vidu da bi ovo Odjeljenje trebalo biti model zakonitog ponasanja u oblasti javnih
nabavki za sve ostale upravne organe u Distriktu, zbog cega je djelovanje po
nalazima i preporukama iz revizorskih izvjeStaja klju¢no za dalji rad ovog
Odjeljenja i Pododjeljenja, kao i za cjelokupnu oblast nabavki u Distriktu.

Pododjeljenje bi se $to prije trebalo, u saradnji sa Kancelarijom za reviziju i
nadleznim drzavnim organima, aktivnije ukljuciti u proces usvajanja novog Zakona
o javnim nabavkama na drzavnom nivou, insistiraju¢i na izmjenama kojima ce se
kako poostriti antikorupcioni standardi, tako 1 osigurati dosljednija provedba istih.
Pododjeljenje bi takode trebalo, uz snaznu podrsku poslovnog sektora i svih ostalih
nadleznih i zainteresovanih strana u Brcko distriktu i citavoj BiH, organizovati i
ucestvovati u medijskim 1 edukativnim kampanjama za Siru javnost i ugovorne
organe Distrikta o pravilima i procedurama javnih nabavki i neophodnosti

uvodenja stvarne, a ne samo formalne zakonitosti u ovu oblast.
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Mediji

Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Mediji bi trebalo da predstavljaju ogledalo drustva u kome funkcioni$u i kome se
obracaju, ogledalo koje ¢e prikazivati jasnu, realnu i objektivnu sliku. Zato je
obaveza medija da prezentuju tacne, kompletne, izbalansirane i1 nepristrasne
informacije. Kako bi se ovo obezbijedilo, neophodan je zakonski okvir koji ¢e
garantovati slobodu izrazavanja i odgovornost prema javnosti u smislu objektivhog
izvjeStavanja.

Kada je u pitanju zakonska regulativa medijskog djelovanja, na medije u Br¢ko
distriktu uglavnom se primjenjuju zakoni sa drzavnog nivoa, tj. isti zakonski okvir
koji vazi 1 za sve druge medije u BiH.

Sloboda izrazavanja i sloboda medija u BiH, zagarantovane su Ustavom BiH,
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, kao i Zakonom o komunikacijama
BiH'. Takode, Kodeks o emitovanju radio i televizijskog programa Regulatorne

agencije za komunikacije (RAK)™*

elektronskim medijima garantuje slobodu
pristupa informacijama, slobodu izrazavanja i slobodu od vanjskih uticaja na
uredivacku politiku i rad, u skladu sa ¢lanom 19 Opste deklaracije o ljudskim
pravima. Kodeksom se definisu i pravila i standardi u vezi sa programskim
sadrzajem koji se odnose na televizijske i radio kuce, kao i njihovo osoblje u BiH.
Kodeks je sacinjen na nacin da bude u skladu sa pravom na slobodu izrazavanja, te
standardima pristojnosti, nediskriminacije, pravednosti i ta¢nosti. Za sprovodenje

ovih zakona i Kodeksa nadlezna je Regulatorna agencija za komunikacije BiH
RAK).

Kada je u pitanju sloboda pristupa informacijama, za Brcko distrikt se primjenjuje
Zakon o slobodi pristupa informacijama na nivou BiH' koji uspostavlja princip
da se informacija koja se nalazi u posjedu javnih institucija i vlasti tretira kao
vrijedan javni resurs. Ovim zakonom takode se istice da pristup takvim
informacijama promovise vecu transpatentnost i odgovornost tih institucija i vlasti
uopste, zbog Cega javne institucije 1 vlasti imaju obavezu da te informacije ucine

dostupnim javnosti, pa samim tim i medijima. Pozivajuéi se na ovaj zakon,

193 Zakon o komunikacijama BiH ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 31/03 i 75/06

194 http://cra.ba/bs/legal/rules-codes/broadcast/codes/default.aspx?cid=4796

195 Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH ,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 28/00 i 45/06
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medijima se omoguéava laksi pristup informacijama, koje su ptije njegovog
donosenja bile ¢esto van njihovog domasaja.

Pitanja slobode informisanja na nivou Brcko distrikta uredena su i ¢lanom 17
Statuta Brcko distrikta'®®, koji, izmedu ostalog, nalaze svim institucijama Distrikta
da pruze uvid javnosti u njihove aktivnosti, te da “javnost ima pravo na uvid u sve
dokumente koje izrade javne institucije Distrikta, njegovi zvanicnici, zaposleni ili
lica koja su u ugovornom odnosu, bez naknade i bez obaveze da dokazu
opravdanost takvih zahtjeva”. Citiranim odredbama Statuta trebalo bi dodati i
norme utvrdene Poslovnikom Skupstine Distrikta™’ u kojima je regulisano da je:
,»Rad Skupstine i njenih komisija javan i moze se uzivo prenositi putem medija ili o
njemu izvjestavati u Stampi‘.

Tu je takode i Zakon o zastiti od klevete Brcko distrikta BiH™® koijt stavlja naglasak
na odgovornost medija da pruzaju tacne i istinite informacije, tako $to na teritoriji
Distrikta uspostavlja gradansku ,,odgovornost za Stetu nanesenu ugledu fizickog ili
pravnog lica iznoSenjem ili pronosenjem neceg neistinitog i identifikovanjem tog
pravnog ili fizickog lica tre¢em licu.”“ U ¢lanu 2 ovog zakona, navodi se da se njime
zeli postici sloboda informisanja, Stiteci ,,sadrzaj izrazavanja, kao i nacin na koji je
iznesen 1 ne primjenjuje se samo na izrazavanja koja se smatraju pohvalnim ili
neuvredljivim, nego i na izrazavanja koja mogu uvrijediti, ogor¢iti ili uznemiriti®.
Ovaj zakon se u ¢lanu 9 bavi i pitanjima zatite povjerljivih izvora, gdje se ostavlja
pravo novinaru da ne otkrije identitet izvora informacija u svrhu njegove zastite, ali
je, takode, propisana odgovornost samog novinara za sve prenesene informacije.

Regulacija elektronskih medija nalazi se u nadleznosti Regulatorne agencije za
komunikacije (RAK), koja je uspostavljena Zakonom o komunikacijama BiH' i
zaduzena je za regulisanje komunikacijskog sektora na nivou cijele BiH, ukljucujuci
RTV emitovanje. Preduslov nezavisnosti medija u BiH, a samim tim i u Brcko
distriktu, je nezavisnost same RAK, koja je zagarantovana Zakonom o

komunikacijama BiH i Zakonom o finansiranju institucija BiH?®,

Masovni mediji ne funkcioni$u u izolovanim sistemima, ve¢ unutar okvira koji su
bl
postavljeni od strane drzave, odnosno politike 1 pravnog poretka, a njihova uloga

se pojacava $to je sistem u kojem funkcioni$u otvoreniji. Mediji mogu svoju ulogu

196 Statut Breko distrikta ,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*, br. 17-08.
197 Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 11/03
1% Zakon o zastiti od klevete Bréko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, br. 14-
03
199 Zakon o komunikacijama BiH ,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 31/03 1 75/06
200 7akon o finansiranju institucija BiH ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 61/04
113



Studija Sistema Integriteta Breko distrikta BiH Izvjestaj Transparency International BiH

u potpunosti ostvariti samo ukoliko im sistem to omogucava, kroz niz propisa i
zakona koji ¢e medijima omoguditi slobodu izrazavanja i pristupa informacijama.
Gore navedeni zakoni kojima se garantuje sloboda izrazavanja pomazu medijima i

civilnom drustvu u BiH, pa i u Distriktu, u obavljanju funkcije ,,psa ¢uvara”.

S druge strane, koliko god da je bitno osigurati pravnu zastitu slobode izrazavanja,
kada su u pitanju savremena sredstva komunikacije, bitno je osigurati i efikasnu

regulaciju, kako bi se postavile osnove za odgovorno djelovanje medija.

Resursi/struktura

Nezavisnost medija u Distriktu proizlazi iz njihove finansijske samostalnosti i
odrzivosti, s obzirom na to da je na prostoru Brckog vedina medija u privatnom
vlasnistvu. Naime, na teritoriji Brcko distrikta djeluju sljedece radio i televizijske
stanice: Radio Brc¢ko distrikta, koji djeluje kao javno preduzeée, odnosno javni
medij, te privatne stanice RTV Hit, Obiteljski radio Valentino, TV Valentino i
Radio Bet Fratello. U Br¢kom djeluju i redakeije i1 odjeljenja drugih medijskih kuca
(ptije svega redakcije javnih RTV servisa: BHT, RTRS i FTV, te dopsinici ostalih
kuca), ali ¢e, s obzirom na to da je rijec o istrazivanju na nivou Distrikta, ovdje biti
rije¢ o medijima cija su sjedista u samom Distriktu.

Na podru¢ju Brcko Distrikta BiH, prije njegovog zvanicnog konstituisanja,
postojale su tri opstinske informativne ustanove: "OJRNIP Brc¢ko" u Brékom,
Ustanova za novinsko izdavacku djelatnost u opstini Rahi¢ i "Nove Ravne" u
Seonjacima. Sve tri kuce imale su i svoje radio stanice i novine, dok je u Rahic¢u
postojala 1 Televizija. Nakon konstituisanja Brcko Distrikta, stanje u oblasti
informisanja vise puta je analizirano u Skupstini i Vladi Distikta i doneseni su
pravni akti kojima je uspostavljena jedinstvena institucija za informisanje - Radio
Breko distrikta BiH. Medutim, jo$ uvijek nisu rijesena sva pitanja u vezi sa
finansiranjem Radio Brc¢ko distrikta BiH, njegovim odnosima sa Javnim RTV
servisom BiH, kao ni pitanja pretplate. Iako je Radio Brcko distrikta, kao $to je
receno, javni medij, ne vodi se kao javni servis 1 ne potpada pod Zakon o javhom
radiotelevizijskom sistemu BiH. Kada je rije¢ o javnim radiotelevizijskim servisima,
potrebno je napomenuti da gradani Distrikta placaju RTV pretplatu, odnosno taksu
koju naplacuje Radio-televizija Bosne i Hercegovine. Takode, ideja o javnoj
multietnickoj informativnoj kuéi u Distriktu, sa radijskim, televizijskim i novinsko-
izdavackim sadrzajima, te uspostavljanje RTV Brcko distrikta 1 njegovo ukljucenje

u javni RTV servis BiH, jos$ uvijek nije sprovedena u djelo. Inicijativa da se, pored
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radija, osnuje i javna televizija, jo$ uvijek nije donijela rezultate, a prijedlog je
odbijen na Skupstini.

Neophodno je napomenuti 1 bréanski informativni portal www.infobrcko.com, koji
takode predstavlja znacajan izvor informacija o aktuelnim desavanjima u Distriktu.
Primijetno je da na podruc¢ju Brckog nema lokalnih printanih medija. Glasilo
»Most®, koje je je u stvari bilo glasilo Vlade Brcko distrikta, prestalo je postojati
usljed nedostatka resursa i kapaciteta.

S obzirom na ogranicenost podrudja, razumljivo je da mediji u Brckom imaju
nedostatak resursa, kapaciteta, te skolovanih novinara koji bi bili zaposleni u njima,
te da imaju manje mogucénosti za razvoj nego mediji koji djeluju na prostoru cijele
BiH ili njenih entiteta. Takode, sama struktura vlasti u Distriktu i njegov status
nalazu medijima da se pridrzavaju odredenih pravila, kao §to je trojezi¢nost, §to bi
znacilo izdavanje novina na sva tri zvanicna jezika u BiH, $to opet zahtijeva

znacajna sredstva 1 predstavlja zahtijevan poduhvat.

Nedostatak resursa i suzenost podruéja djelovanja, dovodi i do smanjene
mogucnosti ulaganja u istrazivanje i istrazivacko novinarstvo o temama sa §ireg
podrudja, odnosno podruéja van Distrikta, sto dovodi do veceg oslanjanja na
agencijske vijesti i infromacije. Samim tim, gubi se na kvalitetu novinarstva, jer su
mediji ograniCeni informacijama koje dobijaju ,,z druge ruke“, a koje su vise
pogodne za povrsinsko izvjestavanje nego za dublju analizu problema o kojima se

izvjeStava.

Odgovornost

Kao $to je ve¢ pomenuto, u Brckom je na snazi Zakon o zastiti od klevete Bréko
distrikta BiH, koji ujedno, dekriminalizovanjem klevete, nudi veéu slobodu
novinarima, ali u isto vrijeme postavlja pred njih odgovonost za objavljeni sadrzaj.
Ovaj zakon u isto vrijeme ostavlja moguénost novinaru da ne objavi identitet
izvora informacije u svrhu bezbjednosti izvora. Novinar je odgovoran za klevetu
ukoliko nanese Stetu fizickom ili pravnom licu iznosenjem u javnost neistinitog
sadrzaja, te ukoliko se neistinit sadrzaj iznese namjerno ili iz nepaznje, odnosno
ukoliko je novinar znao da je sadrzaj neistinit ili ukoliko je ,,nepaznjom zanemario

. P 201
neistinitost*.

201 Zakon o zadtiti od klevete Bréko distrikta BiH, “Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, br. 14-
03
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Kada su u pitanju slucajevi tuzbi za klevetu podignutih protiv novinara pred
Osnovnim sudom Brcko distrikta, prema podacima Pravosudne komisije Distrikta,
samo je jedan slucaj u proteklom periodu dospio na sud i to protiv izdavaca,
urednika i novinara dnevnog lista ,,Press® iz Banjaluke, 1 ni jedan slucaj novinara ili
medija iz Br¢kog nije naveden. Nazalost, odbijen je pristup izvodima statistickih
podataka o broju podignutih tuzbi.

Mehanizmi integriteta

Regulatorna agencija za komunikacije BiH nadgleda primjenjivanje etickih i
profesionalnih standarda u medijima u cijeloj BiH, pa tako i u Distriktu. Takode, tu
su i profesionalna udruzenja novinara (npr. BH Novinari, Drustvo novinara BiH,
Nezavisna unija profesionalnih novinara) koji, osim o zadtiti novinarskih prava,
vode racuna i o primjeni i odrzavanju profesionalnih standarda. U Br¢ko distriktu
postoji aktiv Drustva novinara BiH za Brcko distrikt koji broji 20 ¢lanova.

Mediji u Distriktu su u vise navrata u prethodnom periodu bili sankcionisani od
strane Regulatorne agencije zbog krsenja odredbi Kodeksa o emitovanju RTV
programa.

U saopétenju RAK, od 15.10.2008.¢.>" navodi se da je bréanskoj televiziji Hit
izreceno pismeno upozorenje radi krSenja clana 17, stav 3 (,,Zastita privatnosti,
opstl principi®) i clana 18, stav 3 (,,Posebne saglasnosti®) Kodeksa o emitovanju
RTV programa. Naime, u informativnom programu HIT televizije od
19.06.2008.g., emitovan je dio montiranog video sadrzaja sa komentarom voditeljke
i intervjuom snimatelja o fizickom napadu na snimatelja Hit televizije. Odredbe
Kodeksa koje su prekrsene nalazu da ,Informacije u kojima se otkriva lokacija
privatnog posjeda osobe ili porodice nece biti objavljene bez dozvole, ukoliko nije
opravdano javnim interesom” (¢lan 17, stav 3), dok se ¢lan 18, stav 3 odnosi na
obavezu dobijanja saglasnosti prije snimanja na potencijalno osjetljivim mestima
kao $to su bolnice, ambulante, zatvori, policijske stanice i sl. Medutim, u saopstenju

RAK-a nije konkretno objasnjeno na koji nacun su odredbe prekrsene.

U istom saopstenju navodi se i da je Obiteljskom radiju Valentino izre¢eno
pismeno upozorenje radi krsenja odredbe clana 7.3 opstih uslova Dozvole za

202 Regulatorna agencija za komunikacije: “RAK izrekao sankcije RTV stanicama“, 15.10.2008,

http://rak.ba/bs/public-affairs/pressr/default.aspx?cid=5064
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. . . . 203 . .
zemaljsko emitovanje radio/TV programa™ , wu smislu odstupanja frekventne
devijacije od maksimalno propisane vrijednosti.

Radiju Bet Fratello u septembru 2006. Regulatorna agencija je uputila usmeno
upozorenje zbog ,,nedostavljanja kontakt podataka“.204

TV Hit je, takode, u junu 2007.g. sankcionisana novcéanom kaznom u iznosu od
2.000 KM radi krsenja odredbe odredbe 1, ¢lana koji se odnosi na opste principe
Kodeksa za emitovanje RTV programa, zbog programa koji je emitovan u okviru
direktnog prenosa doceka pravoslavne Nove godine na gradskom trgu u
Brckom.2% Naime, prema odluci RAK-a, TV Hit je ovim prenosom “narusila
dostojanstvo ¢ovjeka i temeljna prava drugih”.20¢ U saopstenju nije navedeno kojim
postupcima su ova prava narusena.

RTV Hit je izrecena i sankcija pismenog upozorenja, na osnovu krsenja odredbi
Kodeksa za emitovanje RTV programa (¢lan 20, stav 1) koji nalaze da su radio 1
televizijske kuce obavezne omoguditi pravo na odgovor kada emituju program koji
stavlja neku osobu u nepovoljnu poziciju, ili pod drugim okolnostima, ukoliko tako
zahtijevaju principi pravednosti i nepristrasnosti. Navodi se da je RTV Hit odbila
da emituje odgovor Medunarodnog instituta Ifimes na sadrzaj priloga emitovanog
u okviru emisije “Objektiv”’ dana 30.09.2005.g.207

Kada je u pitanju regulacija politickog oglasavanja u medijima, ono je uredeno
RAK-ovim Pravilnikom o medijskom predstavljanju politickih subjekata u periodu
od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora”®, kojim je blize uredena
primjena odredaba Poglavlja 16 “Mediji u izbornoj kampanji” Izbornog zakona
BiH. Pravilnik propisuje da se svim politickim subjektima mora obezijediti isto
vrijeme 1 direktno obracanje, kako bi se obezbijedila ravnopravnost kandidata, a

njime su propisana i razdoblja u kojima je oglasavanje dozvoljeno.

2% http://www.rak.ba/bs/broadcast/?cid=3064
204 Regulatorna agencija za komunikacije: ,Izdata rjeSenja za Sest RTV stanica®, 11.09.2006.
http://rak.ba/bs/public-affairs/pressr/default.aspx?cid=4297
295 Regulatorna agencija za komunikacije: ,,IzreGene sankcije za pet RTV stanica®, 01.06.2007.
http://rak.ba/bs/public-affairs/pressr/default.aspx?cid=4569
206 K odeks o emitovanju RTV programa, &lan 3.1. Opsti principi
297 Regulatorna agencija za komunikacije: ,,Izdata rjeSenja za tri RTV stanice®, 10.02.2006.
http://rak.ba/bs/public-affairs/presst/default.aspx?cid=4039
2% pravilnik o medijskom predstavljanju politickih subjekata u razdoblju od dana raspisivanja
izbora do dana odrzavanja izbora, Regulatorna agencija za komunikacije, dostupno na
http://www.rak.ba/hr/broadcast/c-actvts/?cid=4898
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Prema IzvjeStaju o medijskom pracenju izbora u Bosni i Hercegovini koji je
objavila RAK pred lokalne izbore 2008.g.209, ni jedna medijska kuéa u Brcko
distriktu nije navedena medu listom medija koji su prekrsili odredbe Pravilnika, niti
je shodno tome sankcionisana, $to navodi na zakljucak da su mediji u Distriktu
pristupili odgovorno i profesionalno izvjestavanju u predizbornom periodu, ili bar

odgovornije u odnosu na medijske kuce koje su bile pomenute u Izvjestaju.

S obzirom na to je je Radio Brcko distrikta jedini javni medij u Distriktu, jedini i
podlijeze kontroli Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.
Nalazi posljednjeg revizorskog izvjestaja odnose se na finansijske izvjestaje J.P.
»Radio Brc¢ko distrikta® do 31.12. 2007. U njima je primijecen niz nepravilnosti i
nedostataka od kojih su neki:

e nepostojanje sistema internih kontrola, $to je dovelo do neuskladenosti
poslovanja sa zakonskim 1 drugim propisima;

e neimenovanje upravnog odbora u propisanom zakonskom roku, f{j.
neobnavljanje mandata, te neimenovanje direktora javnim konkursom ni
nakon isteka roka od 6 mjeseci nakon imenovanja vr$ioca duznosti
direktora;

e nepostojanje pravilnika o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama

e necusaglasenost izmedu obaveza 1 potrazivanja, te nepreduzimanje naplata
potrazivanja koja se prenose iz godine u godinu, te neprezentovanje
potpunog seta finansijskih izvjeStaja u skladu sa racunovodstvenim

propisima.

Sve ovo ukazuje na nedostatak ozbiljnosti i odgovornosti u finansijskom
poslovanju ovog javnog preduzeca koje, kako se vidi iz izvjestaja, ionako posluje sa
gubicima.

Transparentnost

Kao sto je ve¢ pomenuto, Zakon o zastiti od klevete ostavlja slobodu novinaru da
ne objavi identitet izvora informacija, kako bi se on zastittio, s tim da novinar snosi

odgovornost za sve objavljene informacije.

299 Izyjestaj o medijskom pracenju lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini, Regulatorna agencija za
komunikacije, dostupno na: www.rak.ba/bs/broadcast/c-

actvts/msword/RAKIzvjestajoLokalnimlzborima2008Bos.doc
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U izvjestaju Nezavisne unije profesionalnih novinara pod nazivom: Sloboda
Stampe je osnova za informisanje javnosti u demokratiji (2003)**°, navode se
slucajevi koji su se vodili pred sudom u Bréko distriktu protiv novinara na osnovu
tuzbi za klevetu (jedan protiv novinara Onase, drugi protiv novinara Radija Brcko
distrikta). U izvjestaju se navodi da sud u Brcko distriktu nije uopste tokom
sudskog pretresa razmatrao mogucnost zastite izvora informacije koje novinati po
zakonu ne moraju otkriti, te je tek na intervenciju NUPN BiH, uzeo u obzir ove
okolnosti i omoguciti pravedno sudenje u skladu sa Neophodno je naravno, uzeti u
obzir da su ovo stari slucajevi iz 2003. godine, medutim svakako se moze uzeti kao
primjer koliko je potpuna primjena Zakona o zastiti od klevete znacCajna za
omogucavanje novnarske slobode, a narocito kako se navodi u izvjestaju “u oblasti
istrazivackog novinarstva i pisanja o korupciji, kriminalu, zloupotrebama vlasti* i

slicnim osjetljivim temama.

Kada su u pitanju noviji slucajevi tuzbi za klevetu podignutih protiv novinara pred
Osnovnim sudom Brcko distrikta, samo je jedan slucaj u proteklom periodu
podignut i to ve¢ pomenuti slucaj protiv izdavaca, urednika i novinara dnevnog
lista ,,Press® iz Banjaluke.

Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

Na upit poslan Udruzenju BH novinari, dobijen je podatak da putem njihove
Linije za pomo¢ novinarima, tokom 2007. 1 2008. godine nije pristigla niti jedna
prijava novinara iz Brcko distrikta koja se odnosi na ometanje u radu, pritiske,
ugrozavanje sloboda i sl. Ovdje se postavlja pitanje da li zaista u Brcko distriktu
nije bilo sluc¢ajeva pritiska na medije 1 novinare, ili novinari slucajeve, ukoliko ih je

bilo, nisu prijavili.

Odnosi sa drugim stubovima

Slobodni 1 odgovorni mediji predstavljaju jedan od osnovnih preduslova za
uspostavljanje pluralizma i demokratije. Mediji se ¢esto nazivaju ,,éetvrtim stubom”
u drzavi (pored izvrsne, zakonodavne i sudske vlast)). U modernim drzavama i
drustvima demokratske procese je tesko zamisliti bez masovnih medija, s obzirom
na to da su svi politicki procesi posredovani putem masovnih medija.

210 http://www.bhnovinari.ba/docs/sloboda_stampe.pdf
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U Analizi o stanju ,,milenijskih razvojnih ciljeva u BiH Media plan instituta®"",
navodi se da ,,nivo povjerenja u medije u Br¢kom nije veoma visok, bududi da se u
toku rata na ovim prostorima vodio zestok medijski rat na svim stranama, kada je
postojalo viSe TV stanica koje su, uglavnom, imale ulogu propagande i
dezinformacije.” Medutim, Istrazivanje percepcije korupcije koje je sproveo TI
BiH na podru¢ju Distrikta 2008.g. ukazuje na to da gradani Distrikta medije
ocjenjuju veoma visoko na ljestvici instutucija kada je percepcija gradana o
korupciji u pitanju, odnosno da u o¢ima gradana mediji imaju vise integriteta, te da
je u medijima korupcija manje prisutna u odnosu na vecinu institucija u Brckom.
Medutim, potrebno je napomenuti da se ovaj podatak odnosi na sve medije koji se
prate u Distriktu, a ne samo na medije sa sjedistem Distriktu. Takode, ovaj podatak
je neophodno povezati sa cinjenicom da velika vecdina gradana svoju sliku o
korupciji i njenoj rasprostranjenosti zasnivaju na osnovu informacija dobijenih iz
medija. Upravo ovdje do izrazaja dolazi vaznost medija kao jednog od stubova
integriteta, te njihovog uticaja na formiranje stavova gradana o svim ostalim

¢iniocima sistema integriteta.

Odgovornost medija zahtijeva i oslobodenost od drzavne prinude, a vladajucoj eliti
bi trebala biti oduzeta mogucnost uplitanja u uredivanje medijskog sadrzaja. Mediji
moraju pruziti moguénost za iznoSenje razlicitih misljenja, te predstavljati forum u
kome ¢e svi imati podjednaku moguénost uceséa u javnoj debati.

Medutim, ,,komertcijalni intetesi, organizaciona, personalna i logisticka ogranicenja
unutar samih medija, spoljni pritisci drzavnih institucija, nevladinih organizacija i
lobi grupa, prohtjevi korisnika vijesti i publike - svi ti uticaji predstavljaju jedno

¢ - 212
tesko breme za odgovorno novinarstvo.*

*!" Mediaonline.ba, 29.12.2006
212 Mijatovi¢, D. (2008) Sloboda misljenja i izrazavanja. Bosna i Hercegovina 2008: Uloga i
stanje medija. Str. 26-35. Transparency International Bosna i Hercegovina; Friedrich Ebert
Stiftung.
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Gradansko drustvo/ nevladin sektor

Uloga(-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Nevladina organizacija je vrsta organizacije gradanskog drustva koja je neprofitna,
nepoliticka i koja sluzi javnom interesu ili interesu odredene grupe. Ovaj izraz se

obi¢no koristi za organizacije gradanskog drustva koje su formalno registrovane.

Nevladine organizacije u BiH imaju status udruzenja i fondacija, kao oblik pravnog
lica. U BiH, postoje zakoni o wudruzenjima i fondacijama na razli¢itim
administrativnim nivoima: BiH, oba entiteta, te Br¢ko distrikta BiH, kao posebne
administrativne jedinice. Prema Zakonu o udruzenjima i nevladinim organizacijama
BiH*", kao i Br¢ko distrikta BiH** udruZenje je svaki oblik dobrovolinog
povezivanja vise lica, radi unapredenja ili ostvarivanja nekog zajednickog ili opsteg
interesa ili cilja, u skladu sa Ustavom i zakonom, a ¢ija osnovna svrha nije sticanje
dobiti, pa se definisu kao neprofitne organizacije. Status “nevladina organizacija”
podrazumijeva da osnivaci ne mogu biti: vlada, opstine, javni organi, niti javna
preduzeca i fondovi. Ciljevi i aktivnosti udruzenja ili fondacije ne mogu ukljucivati
angazovanje u predizbornoj kampanji, prikupljanje sredstava za kandidate,
finansiranje i promovisanje kandidata odnosno politickih stranaka.

Sto se tice nevladinih organizacija i udruZenja gradana u Breko distriktu, njihovo
osnivanje, registracija, unutra$nja organizacija i prestanak rada definisano je
Zakonom o udruzenjima i fondacijama Brcko distrikta®. Nadlezni organ za
registraciju udruzenja i fondacija je Osnovni sud Brc¢ko distrikta BiH, a ukoliko se
radi o nevladinim organizacijama koje djeluju na nivou BiH, nadlezno je

Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija BiH.

Konkretno, prema Zakonu o udruzenjima i fondacijama Brc¢ko distrikta (Clan 2,
stav 1) ,,Udruzenje se osniva zajednickim sporazumom u kojem se grupa od tri ili
vise fizickih, odnosno pravnih lica, u svim kombinacijama, dobrovoljno udruzuje
radi ostvarivanja nekog zajednickog ili javnog interesa, a pri tome nema namjeru
sticati profit. Osnivaci udruzenja ne mogu biti drzava Bosna i Hercegovina, entiteti,
Breko distrikt, kantoni, gradovi, opéine, drzavni organi, drzavna preduzeca,

213 7akon o udruzenjima i nevladinim organizacijama BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/01,
42/03
214 7akon o udruzenjima i fondacijama Br&ko Distrikta BiH, ,,Sluzbeni glasnik Br&ko distrikta
BiH", broj 12/02
21 Ibid.
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fondovi, kao ni bilo koja druga drzavna institucija ili organizacija. Udruzenje stice
status pravnog lica upisom u Sudski registar Brcko distrikta®.

NVO-i su u osnovi samoupravna tijela koja funkcionisu na bazi volonterskog rada i
koja samim tim ne podlijezu rukovodenju od strane organa vlasti.

Resursi/struktura

Prema podacima Pododjeljenja za podrsku nevladinim organizacijama i mjesnim
zajednicama u Vladi Br¢ko distrikta BiH, na podrucju Breko distrikta registrovano
je oko 300 nevladinih organizacija, odnosno udruzenja gradana koja okupljaju
razlicite grupe ljudi koji zastupaju raznovrsne interese gradana. Veliki broj ovih
organizacija bavi se strukovnim pitanjima, a veliki je i broj sportskih udurzenja, dok
je veoma mali broj onih koji se bave, npr. razvojem demokratije, gradanskim
pravima, zastitom sloboda i sl. U Distriktu djeluje i Sindikat Brcko distrikta, koji se
bavi zastupanjem prava radnika.

Prema podacima Odjeljenja za strucne 1 administrativne poslove u Vladi Brcko

distrikta, udruzenja gradana u Distriktu se mogu svrstati u tri kategorije:

1. Nevladine organizacije iz oblasti sporta i kulture ( ima ih oko stotinu),

2. Mjesne zajednice kao posebna udruzenja gradana, odnosno nevladine
organizacije (ima ih 78), i

3. Nevladine organizacije koje pokrivaju ,,ostale oblasti* Zivota, kao $to su
humanitarna pitanja, udruzenja gradana proistekla iz proteklog rata,
boraca, nestalih lica, osoba sa invaliditetima, i sli¢no.

Kada su u pitanju antikorupcijske aktivnosti, na podruéju Distrikta ni jedna od
nevladinih organizacija registrovanih u Brckom, kao ni sindikat, nije pokrenula
aktivou kampanju za borbu protiv kotrupcije, a sa samom pojavom korupcije se
bore uglavhom kroz zalaganja za interese svojih ¢lanova, a ne kroz sam pritisak na
organe vlasti ili javnost da se ova pojava iskorijeni.

Transparency International BiH, kao nevladina organizacija koja djeluje na nivou
cijele BiH, i jedina cija je osnovna svrha borba protiv korupcije, ukljucuje i Brcko
distrikt u svoje aktivnosti, pa je tako sproveden i projekat Jacanja sistema integriteta
Breko distrikta, u ¢iju svrhu je i sprovedeno ovo istrazivanje.
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Clan 32 Zakona o udruZenjima i fondacijama Brcko distrikta BiH nalaZe da prihodi
udruzenja i fondacija mogu ukljucivati:

a) ¢lanarinu, kada je u pitanju udruzenje,

b) dobrovoljne priloge i poklone javnih institucija, fizickih i pravnih lica, kako
stranih tako i

domacdih, u gotovini, uslugama ili imovini bilo koje vrste,

) prihod od kamata, dividendi, dobiti od kapitala, zakupnina, honorara i sli¢nih
izvora pasivnog prihoda,

d) prihod stecen kroz ostvarivanje ciljeva i aktivnosti udruzenja ili fondacije, na
nacin odreden

statutom 1

e) ostali prihodi u skladu sa zakonom.

Udruzenja i fondacije, u skladu sa Zakonom, su duzna da vode poslovne knjige i
dostavljaju finansijske izvjestaje. Udruzenje, odnosno fondacija, moze obavljati
privredne djelatnosti, samo ako je osnovna svtha takvih djelatnosti ostvarivanje
cilieva utvrdenih statutom. Ukoliko organizacija, kroz svoje aktivnosti, ostvari
profit, on se mora direktno investirati u aktivnosti za ostvarivanje ciljeva koji se
utvrde statutom. Nije dozvoljena direktna ili indirektna raspodjela viska prihoda
nad rashodima iz privredne djelatnosti: osnivacima, clanovima udruzenja,
clanovima upravljackih organa, odgovornim licima, radnicima, donatorima ili
tre¢im licima.

Rad i aktivnosti nevladinog sektora u BiH, te i u Distriktu, u periodu nakon rata,
uglavnom su finansirane od strane medunarodnih organizacija i institucija, kako
onih koje pripadaju nevladinom, tako i onih koje pripadaju vladinom sektoru. U
proteklih 10 godina ova podrska je imala presudan uticaj na formiranje i odrzanje
nevladinog sektora na ovim prostorima. Takode, tu su i sredstva koja dolaze od
vladinih institucija sa razli¢itih nivoa.

Postoji vise mogucih oblika javnog finansiranja NVO-a od strane drzave. To su:

- donacije,

- grantovi,

- nabavke,

- naknade nevladinim organizacijama za usluge koje su pruzile,

- koristenje drzavne ili opstinske imovine.

Izvori vladine podrske aktivhostima nevladinih organizacija su razliciti 1 to su
najcesce:

- drzavni budzet,
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- opstinski/regionalni budzeti (Budzet Brcko distrikta),
- specijalna sredstva,
216

- ostali prihodi.

Ovi prihodi se mogu upotrijebiti za aktivnosti organizacije, kao i za nabavku

opreme, namjestaja i drugih tehnickih sredstava za rad.

Godisnjim budzetom Brcko distrikta redovno se izdvajaju sredstva za finansiranje
razvojnih projekata predlozenih od strane nevladinih organizacija, koji doprinose
razvoju lokalne zajednice kroz ostvarivanje strateskih ciljeva i prioriteta definisanih
Strategijom lokalnog ekonomskog razvoja Brcko distrikta BiH. Javni poziv za
dostavljanje prijedloga projekata nevladinih organizacija se objavljuje do dva puta
godisnje, u zavisnosti od raspolozivih sredstava u budzetu.

Sredstva planirana budzetom, raspodjeljuju se prvenstveno udruzenjima gradana,
¢iji se projekti odnose na:

e rjesavanje problema zavisnosti, odnosno koji se ticu prevencije bolesti
zavisnosti,

e zadtitu i promociju ljudskih prava i prava djeteta, afirmiSu prava zena i
manjina,

e doprinos rjesavanju problema mladih u Bréko distriktu BiH,

e afirmaciju i pomo¢ razvoju malog i srednjeg biznisa, distribuciju i protok
informacija izmedu nadleznih sluzbi i preduzetnika, podrsku razvoju
poslovnog okruzenja i promociju turistickih potencijala Brcko distrikta
BiH,

e unapredenje kvaliteta zivljenja, zastitu 1 o¢uvanje zdravlja i zivotne sredine,

e cilj razvoja kulture na podruc¢ju Brcko distrikta BiH 1 afirmaciju mladih
talenata,

e pomo¢ u razvoju sporta i afirmaciju talentovanih sportista,

e afirmaciju i pomo¢ u stvaranju imidza Brcko distrikta BiH kao napredne i
razvijene lokalne zajednice,

e afirmaciju dostignuca Breko distrikta BiH.*"

218 Centar za promociju civilnog drustva: “Nevladin sektor u Bosni i Hercegovini”,
www.soros.org.ba/docs_pravo/ustav_txt/mr_fadil sero_i mr milan mrdja.doc
217 0dluka o utvrdivaju kriterija za sufinansiranje programa i projekata udruZenja gradana Bréko
Distrikta BiH, Vlada Bréko Distrikta
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Dodjela sredstava vrsi se putem javnih poziva za podnosenje prijedloga projekata
za finansiranje iz budzeta Brcko distrikta, uz koje se objavljuju 1 vodici za aplikante
koji sadrze kriterijume za finansiranje.

Budzet Brcko distrikta za 2008.g. predvidio je Pododjeljenju za podrsku mjesnim
zajednicama i NVO-ima iznos od 1.352.000 KM za grantove neprofitnim
organizacijama, dok je za 2007.g. ovaj iznos bio 1.019.000 KM, te 908.241 KM za
20006.g. Iz ovoga se moze primijetiti da, u posljednjih nekoliko godina, izdvajanja za
nevladin sektor prate trend povecanja sredstava namijenjenih razvojnim

projektima.

Sto se ti¢e sredstava planiranih za 2009. g., Odjeljenje za privredni razvoj, sport i
kulturu Vlade Brcko distrikta BiH namijenio je sredstva predvidena BudZetom
Br¢ko distrikta u iznosu od 1.450.000 KM u svrhu grantova neprofitnim
organizacijama. Medutim, ova sredstva su namijenjena za sportske klubove,

nacionalna drustva, te druga kulturna, strukovna i klulturno-umjetnicka drustva.

Budzetom Brcko distrikta za 2009.g., za grantove neprofitnim organizacijama koje
dodjeljuyje Pododjeljenje za podrsku mjesnim zajednicama 1 nevladinim
organizacijama predviden je iznos od 994.500 KM. Na posljednjem Javnhom pozivu
za podnosenje projekata udruzenja gradana za finansiranje ili sufinansiranje iz
Budzeta, koji je objavilo Odjeljenje za strucne i administrativne poslove Vlade
Brc¢ko distrikta, ukupna vrijednost sredstava koja ¢e biti dodijeljena udruzenjiam
gradana je 150.000,00 KM. Ova sredstva se dodjeljuju u svthe koje su ved
prethodno nabrojane, kao sto su zastita i promocija ljudskih prava, zastita Zivotne

sredine, afirmacija prava zena i manjina, rjesavanje problema mladih, itd.

Sto se ti¢e finansiranja od strane Pododjeljenja za podrsku MZ i NVO, prema
podacima dobijenim od ovog pododjeljenja, finansiranje svih mjesnih zajednica,
devet udruzenja proisteklih iz proteklog rata, tri humanitarna i pet udruzenja osoba
sa invaliditetima, te Subnor, Crveni krst 1 Traumal, finansiraju se linearno, odnosno
iznose utvrduje Skupstina i unose se u knjigu budzZeta, te su kao takve, isplate za
Pododjeljenje obavezujuce, dok se ostalih 150.000,00 KM rasporeduje putem

Javnog poziva i prema projektima.

Pododjeljenje takode navodi da je raspodjela sredstava planirana na sljedeéi nacin:
borac¢kim udruzenjima, udruzenjima ratnih vojnih invalida i veterana rata (po tri iz
tri naroda) planirana su izdvajanja u iznosu od 180.000 KM; udruzenjima nestalih
(iz svakog naroda po jedno) 60.000 KM; humanitarna udruzenja (iz svakog naroda

125



Studija Sistema Integriteta Breko distrikta BiH Izvjestaj Transparency International BiH

po jedno) 45.000 KM, udruzenjima osoba sa invladitetom 75 000 KM; SUBNOR-u
20.000 KM, Udruzenju oboljelih od PTSP-a 5.000 KM, Crvenom krstu/krizu
50.000 KM; mjesnim zajednicama 234.000 KM, 1 mjesnim zajednicama u kojima su
formirani omladinski klubovi jo§ dodatnih 175.500 KM.

Kao $to je vidljivo, u raspodjeli doniranih sredstava prednjace udruzenja nastala
kao posljedica proteklog rata, te humanitarna udruzenja, dok ostala udruzenja i
projekti drugacijeg karaktera posebno apliciraju za dodjelu stedstava. Ovdje se
postavlja pitanje koliko su udruzenja koja se redovno finansiraju iz budzeta zaista
aktivna u odnosu na koli¢inu doniranih sredstava, jer time $to su im zagarntovana
stedstva moze doc¢i do situacije u kojoj se nevladine organizacije oslanjaju na
garantovana sredstva, te postaju pasivnije jer se ne moraju dodatno boriti kako bi
osigurale opstanak. Takode, iz samog Pododjeljenja za podrsku MZ i NVO je
navedeno kako su udruzenja gradana vrlo cesto nemotivisana za rad i inertna jer se

. . . : . 218
oslanjaju samo na budzetska sredstva koja su im osigurana.

Prema Izvjestaju Svajcarske agencije za razvoj i saradnju (Swiss Agency for
Development and Cooperation — SDC) o izdvajanju vladinog sektora za nevladin
sektor, u 2007.g. su ukupna planirana izdvajanja vladinih institucija za nevladin
sektor u Breko distriktu iznosila 1.425.000 (1% ukupnog izdvajanja), od toga
325.000 za UG/NVO, 800.000 za sportske organizacije, a 300.000 za boracko-
invalidske organizacije. Primijetno je da je najveéi iznos izdvojen za sportske
organizacije, obzirom da, sudedi po broju registrovanih organizacija, sportska
udruzenja i klubovi koja su registrovana kao udruzenja gradana u Brckom,
dominiraju u odnosu na druge vrste udruzenja (ova sredstva dodjeljuje Odjeljenje
za privredni razvoj, sport i kulturu). Znatno manji iznos sredstava namijenjen za
udruzenja gradana, srazmjeran je malom procentu organizacija koje se bave
pitanjima ljudskih prava, demokratizacije, korupcije i sl., u odnosu na strukovna i

sportska udruzenja.

Kada je u pitanju transparentnost 1 odgovornost u raspodjeli pomenutih sredstava,
revizorski izvjestaj za 2007. godinu ukazao je na niz nepravilnosti i krSenja propisa
u procedurama dodjele sredstava neprofitnim organizacijama, $to od strane
Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu, sto od strane odjeljenja za strucne 1
administrativne poslove, Pododjeljenje za podrsku MZ i NVO.

218 Odjeljenje za strugne i administrativne poslove, Pododjeljenje za podriku mjesnim
zajednicama, udruzenjima gradana i nevladinim organizacijama: Informacija o radu nevaldinih
organizacija u Brc¢ko distriktu BiH koje se sufinansiraju od starne Odjeljenja za stru¢ne i
administrativne poslove, Pododjeljenje za podrsku MZ, UG i NVO; juni, 2009.
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Kada je u pitanju Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu, primije¢eno je da
su grantovi neprofitnim organizacijama 1 pojedincima realizovani bez razmatranja i
ocjene opravdanosti od strane Komisije za raspodjelu sredstava po Javnhom pozivu
bez propisane dokumentacije regulisane opstim i posebnim kriterijima, $to je
suprotno Odluci o usvajanju kriterija za raspodjelu sredstava sa pozicija grantovi
pojedincima i grantovi neprofitnim organizacijama iz budzeta Brcko distrikta BiH
za 2007.g. Takode, utvrdeno je da je dio novcanih pomodi dodijeljen bez pisanih
procedura, odnosno kriterijuma, i bez propisane dokumentacije regulisane op$tim i
posebnim kriterijuma iz Odluke. Zabrinjavajuéi podatak, takode naveden u
revizorskom izvijestaju, jeste da su dva clana pomenute Komisije ucestvovala u
dodjeli sredstava za dva udruzenja gradana ciji su predsjednici, Sto prema ¢lanu 15a,
stav. 2 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH,

predstavlja sukob interesa.

Kada su u pitanju revizorski nalazi o dodjeli sredstava od strane Odjeljenja za
strucne 1 administrativne poslove, oni se takode najvise odnose na nedosljednost u
procedurama dodjele sredstava. Naime, u izvjestaju se navodi da isplate vecine
grantova neprofitnim organizacijama nisu prosle proceduru ocjenjivanja ponudenih
programa od strane komisije. Pojedini grantovi su realizovani i bez dostavljenih
programa, dok su nekim programima dodijeljena sredstva, iako nisu zadovoljavali
uslove opstih i posebnih kritetijuma za dodjelu sredstava.

Takode, primjedba je izrazena i na racun nedostavljanja izvjeStaja o utrosku
doniranih sredstava, koja su u pojedinim slucajevima trosena nenamjenski.

Nalazi revizorskog izvjestaja jos jedan su pokazatelj neophodnosti pracenja nivoa
odgovornosti i transparentnosti u procesu dodjele sredstava udruzenjima gradana, a
narocito pracenja utroska doniranih sredstava, kako bi se izbjegle situacije
nenamjenskog trosenja sredstava, sukoba interesa i eventualnog pranja novca.

Istina, prema postoje¢oj regulativi, kao $to su: Odluka o dodjeli grantova,
kriterijumi za ocjenu kvaliteta predlozenih programa i projekata, Poslovnik o radu
Komisije za grantove, 1 drugo, formalno postoje obevazujuce procedure kojima se
pokusava osigurati odgovorno trosenje sredstava, pa tako npr. svaki grant mora biti
opravdan kopijama racuna i drugim relevenatnim dokumentima, a realizacija
programa prati se od strane nadleznih referenata Pododjeljenja za podrsku MZ i
NVO. Medutim, nalazi revizorskog izvjestaja pokazuju da se u praksi ove
regulative nisu primjenjivale u potpunosti i da je postojala moguénost za primjenu
dvostrukih standarda.
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Odgovornost

Nevladine organizacije imaju odgovornost prema svojim mnogim stakeholderima,
ukljucujuéi tu donatore, ¢lanove, vlade i Siru javnost. Nevladine organizacije u
vedini slucajeva zastupaju interese ili se bore za prava odredenog segmenta ili ¢ak
cjelokupnog drustva, $to podrazumijeva visok nivo odgovornosti. S druge strane,
odgovorne su svojim donatorima i sufinansijerima, bez Cijih sredstava aktivnosti

ovih organizacija ne bi bile izvodljive.”*

Uz obavezu udruzenja i fondacija da svojom imovinom upravljaju u skladu sa
statutom i zakonom, postoji i zakonska duznost njihovih organa da tom imovinom
upravljaju sa duznom paznjom i na odgovoran i zakonit nacin, u najboljem interesu
udruzenja. Takode, registrovano udruzenje ili fondacija su duzni da uredno vode
poslovne knjige, u skladu sa opsteprihva¢enim racunovodstvenim principima, te da
sastavljaju finansijske izvjestaje u skladu sa zahtjevima utvrdenim u vazedim
zakonima.

Udruzenja gradana su pracena od strane Pododjeljenja za podrsku MZ i NVO, 1
prema njihovim nalazima, bar kada su u pitanju udruzenja finansirana od strane
Pododjeljenja, veéina udruzenja je aktivno tokom cijele godine, sprovodeci
aktivnosti koje su navedene kao njihova svrha postojanja. Takode, postoje i1 baze
podataka o ¢lanstvu.

Nadleznosti Pododjeljenja prema ovim udruzenjima svode se na davanje smjernica
za pripremu planova i programa rada, izvjeStavanja o radu — kako prema
Pododjeljenju, tako i prema javnosti, te usmjeravanja udruzenja kada je rije¢ o
trosenju dobijenih sredstava, u skladu sa zakonskim propisima. Medutim, 1 od
strane Pododjeljenja su primijecena odstupanja od planiranog trosenja sredstava,

.. . . . e 220
$to je potvrdeno i samim revizorskim izvjestajem.

Nevladinim organizacijama se moze povjeriti da u okviru svoje djelatnosti vrsi
javna ovlastenja, pri cemu se smatra da ima javnu odgovornost. NVO moze steci
status organizacije od javnog interesa ako njegovo djelovanje prevazilazi interese
njegovih ¢lanova i ako je namijenjeno interesima javnosti, u oblastima kao $to su

zdravstvo, nauka, socijalna zastita, zastita okoline, civilno drustvo, ratni veterani,

29 Studija percepcije korupcije Bréko distrikt 2008, Transparency International BiH
220 Odjeljenje za stru¢ne i administrativne poslove, Pododjeljenje za podriku mjesnim
zajednicama, udruzenjima gradana i nevladinim organizacijama: Informacija o radu nevaldinih
organizacija u Brc¢ko distriktu BiH koje se sufinansiraju od starne Odjeljenja za stru¢ne i
administrativne poslove, Pododjeljenje za podrsku MZ, UG i NVO; juni, 2009.
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ljudska prava, prava manjina, pomo¢ siromasnima i socijalno ugrozenima, pomoé
invalidima, djeci 1 starijim licima, tolerancija, kultura, i drugim oblastima od javnog
interesa. Status NVO od javnog interesa odreduje Vlada Brcko Distrikta. U tom
slucaju, ovakve organizacije su obavezne da, pored godisnjih finansijskih izvjestaja,
podnose i polugodisnje izvjestaje, i u svakom slucaju pred njih se stavlja dodatna

odgovornost.

Mehanizmi integriteta

Nacin raspolaganja sredstvima, pored Zakona o udruzenjima i fondacijama BD,
ureduje se i statutom organizacije, kojim se, pored toga, ureduju i ovlastenja i

odgovornost unutar same organizacije.

Ova pitanja bi trebalo da se ureduju i pravilnikom o radu organizacije, koji bi,
takode, trebalo da obuhvati i odredbe vezane za sukob interesa i sprecavanje
njegovog nastanka, u skladu sa Zakonom o sukobu interesa. Nevladine organizacije
ovo uglavnom ureduju interno, jer sukob interesa nije ureden Zakonom o
udruzenjima i fondacijama, dok se sam Zakon o sukobu interesa odnosi na javne
duznosnike. Ovim se ostavlja prostor i izbor NVO-ima da samostalno ureduju
sukob interesa, pa samim tim i stvara ve¢u moguénost za njegovo pojavljivanje.

Odredbe o sukobu interesa u okviru pravilnika o radu bi trebalo da definisu:

- da sukob interesa postoji u svakom slucaju kad interes svakog pojedinca koji ima
odredena ovlastenja ili duznosti u nevladinoj organizaciji ili djeluje u njeno ime
jeste ili moze biti u suprotnosti sa interesima nevladine organizacije;

- da pojedinci koji se nadu u situaciji u kojoj moze do¢i do sukoba interesa moraju
obavijestiti organ upravljanja te organizacije o mogucem sukobu interesa;

- da se svaka transakcija izmedu nevladine organizacije 1 pravnog lica sa kojim je u
nekoj vezi ili izmedu nevladine organizacije i clanova organa upravljanja ili
zaposlenih, treba da bude izvrsena pod uslovima i okolnostima koji su najpovoljniji
za organizaciju, a u skladu sa Zakonom;

- da se zabrani primanje i davanje darova u svrhu licnih usluga ili obecanja

zaposlenja.

S obzirom na to da su pitanja odgovornosti, sukoba interesa i1 transparentnosti
nevladinih organizacija uglavnom prepusteni internoj regulaciji, vrlo cesto
nadgledanje ovih procesa poprima samo formalni karakter, bez sustinskog

bavljenja ovim pitanjima.
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Transparentnost

Kao sto je ve¢ spomenuto, nevladine organizacije su Zakonom o udruzenjima i
fondacijama Brc¢ko distrikta BiH obavezne redovno podnositi finansijske izvjestaje
o poslovanju za svaku godinu. Medutim, ovi izvjeStaji su namijenjeni uglavnom
donatorima, organima vlasti, te u svrhu internog pracenja rada organizacije, ali ne i

$iroj javnosti.

Jako mali broj nevladinih organizacija u Brckom aktivno i kontinuirano informise
javnost o svojim aktivnostima, veéina njih komunicira samo sa uskim krugom

¢lanova i saradnika.

Ipak, Studija percepcije korupcije Brcko distrikta je pokazala da gradani Distrikta
imaju povjerenja u nevladin sektor u Brckom, iako vedina gradana samtra da
nevladine organizacije nisu efikasne u borbi protiv korupcije.221 Medutim,
indikativna je Ccinjenica da veliki broj gradana obuhvadenih pomenutim
istrazivanjem nije znao odgovoriti na pitanja vezana za nevladin sektor, sto
potvrduje cinjenicu da gradani nisu dovoljno upoznati sa funkcionisanjem i

aktivnostima nevladinih organizacija u Distriktu.

Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

S obzirom na to da su nevladine organizacije, kao sto je receno, neprofitne
organizacije, vrlo rijetko uopste mogu doéi u priliku da se bave koruptivhim

radnjama, jer ne postoji direktna prilika za sticanje dobiti.

Nevladine organizacije mogu se nadi u situaciji nenamjenskog i neodgovornog
troenja doniranih sredstava, te na taj nacin prekssiti odredbe Zakona o
udruzenjima i fondacijama Brcko distrikta BiH, ali ni tada se ovo ne bi moglo

voditi kao slucaj korupcije.

Prema raspolozivim informacijama, u Distriktu nisu zabiljezeni slucajevi korupcije
medu NVO, a vec je i spomenuto da i gradani Brckog smatraju da korupcija

uglavnom nije prisutna u nevladinim organizacijama.

221 studija percepeije korupcije Bréko distrikt 2008, Transparency International BiH
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S obzirom na to da u Distriktu nisu sprovodene kampanje visokih razmjera koji bi
se odnosile na rad vladajucih struktura i ,,moénika®, time nisu ni dovedene u

situaciju da se na njih vrsi pritisak ili da budu ugrozene od strane interesnih grupa.

Odnosi sa drugim stubovima

Nevladin sektor je jedan od klju¢nih stubova savremenog demokratskog drustva,
pa samim tim predstavlja i jedan od faktora u borbi protiv korupcije. Nevladine
organizacije svojim naporima bi trebalo da pojacaju svijest i skrenu paznju na
pogubne posljedice korupcije, kao 1 da pobude potrebu gradana i institucija da se
protiv nje bore. Kao vazan glas civilnog drustva, NVO bi trebalo da budu
pokreta¢, vrseéi uticaj na ostale segmente drustva, da se ova Stetna pojava
iskorijeni.

Kroz svoje aktivnosti i projekte, nevladine organizacije najdirektnije odnose ima sa

organima lokalne vlasti.

Kada je rije¢ o ulaganjima Vlade Br¢ko Distrikta u nevladin sektor, korisno je
spomenuti da je Vlada 2006. godine finansirala projekat organizacije ,,Centar za
unapredenje Brckog® pod nazivom ,,Edukacija NVO-a u Br¢ko Distriktu o
glavnim principima i zahtjevima za uspjesno funkcionisanje®. Ovaj projekt je bio
usmjeren na edukaciju predstavnika nevladinih organizacija, sa podrucja Distrikta,
kroz organizovanje seminara o funkcionisanju NVO-a, ¢iji je krajnji rezultat bilo i
publikovanje Vodi¢a za nevladine organizacije u Distriktu. Ovaj vodi¢ pruza
nevladinim organizacijama smjernice o zakonskom okviru koji reguliSe rad
nevladinih organizacija, o duznostima i dogovornostima NVO-a, te o nacinima
apliciranja projekata 1 uopsteno o funkcionisanju ovih organizacija. Projekat i sam
Vodi¢ predstavljaju pozitivan primjer pokusaja izgradnje odnosa saradnje izmedu

vladinog i nevladinog sektora.

Medutim, kada je u pitanju nadgledanje vlasti od strane NVO moze se re¢i da
nevladine organizacije u Distriktu imaju vise reaktivan pristup, u smislu da su
manje ukljucene u procese kreiranja politika i odluka, a vise sklone da reaguju
nakon §to su iste ve¢ sprovedene. Ovdje se namece pitanje, da li je razlog ovakvog
pristupa manjak spremnosti vlasti da ukljuc¢i ove organizacije u procese donosenja
odluka, ili je u pitanju pasivnost samih organizacija.
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Analiza nevladinog sektora Brcko Distrikta suzava predmet analize na usko
podrucje Distrikta, pa samim tim i organizacije koje ulaze u analizu predstavljaju
lokalne, uglavnom nisko-profilne organizacije koje su i svoje polje djelovanja
prilagodile samo lokalnim potrebama. Logi¢no je da je samim tim rad ovih
organizacija krajnje ogranicen, sto podrucjem, to i samim resursima i ogranicenjima
okoline koja predstavljaju prepreku za razvoj nevladinog sektora. Jedna od glavnih
prepreka je nizak nivo razvijenosti kapaciteta ovih organizacija, $to se odnosi na
nedostatak potrebnih vjestina i znanja lidera i aktivista u ovim organizacijama.
Ostala ogranicenja se odnose na nedostatak saradnje 1 partnerstva sa vladinim 1
privatnim sektorom, nepostojanje dobre saradnje izmedu razli¢itih sektorskih
nevladinih organizacija, te spor rast nevladinog sektora, uzrokovan nedostatkom
finansijskih sredstava za projekte 1 aktivnosti nevladinih organizacija.
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Poslovni sektor

Uloga (-e) institucije/sektora kao stuba NIS

Zakon o preduzeéima Brcko distrikta BiH**? ureduje osnivanje, pravni status,
upravljanje i prestanak rada preduzeca, kao 1 pocetak obavljanja djelatnosti, pravni
status i prestanak obavljanja djelatnosti preduzetnika i njihovih podruznica u Bréko
distriktu. Preduzeéa mogu biti organizovana kao drustva sa neogranicenom
odgovornoscéu, komanditna drustva, dionicarska drustva ili drustva sa ogranicenom
odgovornoséu. Kao najéeséi oblik organizovanja pojavljuje se drustvo sa
ogranic¢enom odgovornoséu (d.o.0.) i to najcesée kao vlasnistvo jednog lica, ali i u
formi partnerstava koja nastaju ugovorom izmedu dva ili vise lica koja se udruzuju
sa ciljem obavljanja neke poslovne aktivnosti. Ortacka i komanditna drustva se
veoma rijetko pojavljuju kao oblici registrovanih privrednih drustava, iz razloga sto
osniva¢i (ortaci 1 komplementari) za obaveze ovih drustava odgovaraju
cjelokupnom svojom imovinom, a ne samo imovinom drustva. Ipak, najznacajnije
poslovne aktivnosti odvijaju se kroz akcionarska/dioni¢ka drustva, zbog Cega je
pravni fokus upravo na dogradnji odnosnih zakonskih tjesenja, sa ciljem
unapredenja korporativnog upravljanja i korporativne kulture uopste. Kao osnivaci,

u ravnopravnom polozaju se nalaze domaca i strana fizicka i pravna lica.

Zakon o preduzedima definiSe obaveze za osnivace pravnog subjekta, kako bi
dobili dozvolu za rad, a sva preduzeca, preduzetnici i podruznice upisuju se u
registar u Osnovnom sudu Brcko distrikta, prema postupku koji propisuje Zakon o
registru preduzeéa i preduzetnika Bréko distrikta BiH*?. Upravo su postupci
registracije, kao 1 izdavanja odredenih potvrda i dozvola, narocito ako su
dugotrajni, veoma rizi¢ni sa aspekta postojanja korupcije, obzirom da je poslovni
sektor Cesto spreman dati mito ili poklon kako bi ove procedure zavrs$io na brzi i
jednostavniji nacin. U Brcko distriktu nisu zabiljezeni slucajevi davanja mita ili
poklona u ovakvim situacijama, $to ne znaci da ih nije bilo, imajuéi u vidu da je
broj procesuiranih slucajeva korupcije u Distriktu u ogromnoj nesrazmeri sa
izvjestajima relevantnih organa i licnim iskustvima korupcije stanovnika Distrikta.

Prema izvjestaju Svjetske banke Doing Business za 2009. godinu, da bi se osnovao
pravni subjekt, odnosno otpoceo posao u BiH, potrebno je proé¢i kroz 12

222 7akon o preduzeéima Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Breko Distrikta BiH*) br. 11/01,
10/02, 14/02, 1/03, 8/03 , 4/04
223 Zakon o registru preduzeéa i preduzetnika Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko
Distrikta BiH* br. 9/01, 10/02, 14/02, 8/03)
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procedura, §to moze da potraje i do 60 dana. Procedure su jedinstvene na podrudju
cijele zemlje i obuhvataju: registraciju Statuta privrednog drustva u opstini, potvrdu
o upla¢enom Kkapitalu, potvrdu od poreske uprave, registraciju u sudu (uz
automatsko registrovanje u privrednoj komorti), izradu pecata, dobijanje upotrebne
dozvole, otvaranje poslovnog racuna, apliciranje za dobijanje jedinstvenog broja pri
poreskoj upravi, prijavu fondovima penzionog i zdravstvenog osiguranja, te
donosenje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji. Pravila u Br¢ko distriktu se gotovo
uopste ne razlikuju; jedina razlika se manifestuje u prijavi poslovnog subjekta
Privrednoj komori Distrikta, za ¢ije se clanstvo izdvaja 0,02% godisnjeg prihoda.

Obzirom da su pravila koja reguliSu registraciju najzahtjevnija prilikom inicijalne
registracije i odobravanja Statuta, dobijanja upotrebne dozvole, te registracije u
okviru Osnovnog suda, to su ujedno i rizi¢na mjesta za korupciju (Odjeljenje za
privredni razvoj, sport 1 kulturu, Odjeljenje za administrativne poslove i Osnovni
sud Brcko distrikta). Takode, Cesta je pojava institucionalizacije korupcije putem
advokata koji vrSe registracije, te imaju ve¢ uhodane kanale za ,,ubrzavanje®
procedure u odnosu na osobe, odnosno osnivace preduzeca koji to rade sami. Na
osnovu nalaza fokus grupe u okviru ove analize, ¢ini se da je situacija u Distriktu,
po pitanju registracije poslovnog subjekta, ipak bolja u odnosu na ostatak BiH.

Zakon o stecajima, prinudnoj likvidaciji i poravnanju Brcko distrikta BiH**

donesen je decembra 2001.g. Njime se ureduju uslovi za sprovodenje postupka
stecaja, prinudnog poravnanja i likvidacije protiv duznika. U vrijeme stupanja
Zakona na snagu nije postojala klju¢na profesionalna infrastruktura (stecajne sudjje,
upravnici, ra¢unovode i finansijski analiti¢ari, obuceni za stecaj), niti privredno
odjeljenje u okviru Osnovnog suda Brcko distrikta. I dok je sam Zakon uraden u
duhu i po pravilima evropskog zakonodavstva, njegova primjena je dosta
kontroverzna i otpocela je tek sa samom privatizacijom preduzecéa u Distriktu.

Jedna od osnovnih zamjerki provedene privatizacije u Br¢ko distriktu je ta da su
prihodi od privatizacije 23 preduzeéa u Distriktu veoma mali, dok je obaveza
kupaca kapitala u vezi sa dugovanjima preduzeéa u velikom dijelu prebacena na
institucije Br¢ko distrikta. Analizom odluka Skupstine Distrikta moze se zakljuditi
da se budzetska rezerva (koja je u 2008.g. iznosila oko 9,5 miliona KM) u dobroj
mjeri koristila za socijalno zbrinjavanje radnika u preduzeéima koja su u stecaju,
odnosno koja su u postupku privatizacije. Organi ste¢ajnog postupka su: stecajni
sudija, stec¢ajni upravnik i odbor povijerilaca, a stecaj se moze pokrenuti na prijedlog
duznika, povjerioca ili nekog od ¢lanova drustva u svojstvu vlasnika. lako u

224 Zakon o ste€ajima, prinudnoj likvidaciji i poravnanju Bréko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta BiH, br. 1/02
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Distriktu formalno nije zabiljezeno da se tokom stecajnog postupka (otvaranja,
vodenja ili njegovog okoncanja) desila korupcija, misljenja otpustenih radnika®”,
rezultati procesa, te raspoloziva dokumentacija ukazuju na moguénost korupcije
kao prateceg elementa. Svakako, pojedina preduzeca koja su bila u fazi propadanja
uspjela su da obnove svoje privredne aktivnosti kroz reorganizaciju, pruzajuci nova

radna mjesta.

Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv korupcije’”® obraduje temu sprec¢avanja
korupcije u privatnom sektoru, $to predstavlja novinu za domace zakonodavstvo.
Prije svega, to se odnosi na potrebu donosenja kodeksa ponasanja za korektno,
¢asno i pravilno obavljanje poslovnih djelatnosti, te za sprecavanje sukoba interesa
i unapredenje dobre poslovne prakse u odnosu medu preduzeéima i u odnosu
preduzeca-drzava. Korupcija u privatnom sektoru se ne tretira u okviru domaceg
zakonodavstva, osim u slucajevima kada privatni sektor dolazi u interakciju sa
javnim sektorom. Naime, ¢lan 375 Krivicnog zakona Brcko distrikta kaze da ce se
osoba, koja sluzbenoj ili odgovornoj osobi u Brcko distriktu BiH, ucini ili obeca
dar ili kakvu drugu korist, da u okviru svojih ovlaséenja ucini $to ne bi smjela
uciniti ili da ne ucini $to bi morala uciniti, ili ako posreduje pri ovakvom
podmicivanju sluzbenog ili odgovornog lica, kazniti kaznom zatvora od Sest
mijeseci do pet godina. Djelimi¢no se korupcija moze sankcionisati i Zakonom o
sprecavanju pranja novea u Breko distriktu BiH*?, ukoliko se vrsi placanje koje ne
odgovara dokumentaciji za dostavljene proizvode i usluge, odnosno ukoliko ne
postoji predmet na osnovu kojeg se vrsi placanje. Medutim, ovaj Zakon tretira
samo one poslove koji eksplicitno ukazuju na vezu sa kriminalnim radnjama, a ne 1
sa samom korupcijom.””® U prethodnom periodu je bilo optuZnica u vez sa
pranjem novca koje potice od kriminalnih radnji u vezi sa utajom poreza prilikom

prometa naftnih derivata, ali ne i sa koruptivnim radnjama.

Zakoni koji regulisu poslovanje u bankarskom sektoru Bréko distrikta odnose se na
Zakon o bankama u Breko distriktu BiH*®, Zakon o Agenciji za bankarstvo RS ili

FBiH i Zakon o osiguranju depozita u bankama BiH. Ono $to je karakteristicno za

225 http://www.blic.rs/repsrpska.php?id=99553
226 UN Konvencija protiv korupcije, &lan 12, dostupno na:
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/index.html
227 7akon o spre¢avanju pranja novca u Bréko Distriktu BiH, Sluzbeni glasnik Breko Distrikta
BiH br. 14/03
228 7akonom o spreavanju pranja novea utvrduju se mjere i odgovornosti za otkrivanje,
sprjecavanje i istrazivanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti i propisuju se mjere i
odgovornosti u medunarodnoj saradnji na ovom podrucju.
229 Zakon o bankama u Br&ko Distriktu BiH Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH br. 5/03
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Br¢ko odnosi se na dualitet supetvizije, s tim da banke mogu da izaberu koja od
postojecih agencija za bankarstvo ¢e imati nadleznost nad predmetnom bankom.

Banke se mogu osnivati samo u formi akcionarskog drustva. Organi banke su
skupstina, nadzorni odbor, uprava i odbor za reviziju. Skupstina odlucuje o svim
transakcijama koje prelaze jednu tred¢inu knjigovodstvene vrijednosti imovine
banke. Nadzorni odbor donosi najvaznije interne akte drustva, ukljucujudi statut,
imenuje upravu i nadgleda njen rad, kao i poslovanje drustva, saziva skupstinu,
podnosi joj prijedloge odluka i izvjestava je o poslovanju drustva, donosi odluke o
emisiji novih akcija, organizuje sprovodenje interne i spoljne revizije poslovanja
drustva. Upravu banke ¢ine direktor i izvrsni direktor. Odbor za reviziju zaduzen je

za nadzor nad sprovodenjem interne i eksterne revizije

Direktne ilegalne transfere, u smislu podmiéivanja koje eventualno vrsi poslovna
zajednica Distrikta, tesko je dokazati, ali postoje indicije, na osnovu trevizorskih
nalaza, o znacajnom krSenju propisa o javnim nabavkama i uopste javnom
ugovaranju. Ostaje pitanje za pravosudne organe kako se favorizovani predstavnici
poslovnog sektora revansiraju odgovornim licima u javnim ugovornim organima.

Takode, zemlje u tranziciji, sa po pravilu visokim stepenom korupcije, karakterisu
drzavni podsticaji privredi kroz legalne i ilegalne budzetske subvencije. Tako, na
primjer, pojedine kompanije u stecaju primaju ogromne dotacije iz budzeta
Distrikta za socijalno zbrinjavanje radnika (narocito iz dijela koji se odnosi na
neraspodijeljena sredstva, odnosno na budzetsku rezervu), $to je prvenstveno
trebala biti obaveza novih vlasnika, s obzirom na nisku cijenu kapitala koji su stekli
privatizacijom. Druge beneficije se odnose na subvencije za zaposljavanje, gdje se
za svakog novozaposlenog izdvajaju odredena materijalna sredstva.

S druge strane, politicari visSe nemaju toliko prilika da postavljaju partijski kadar na
rukovodeéa mijesta u preduzeéima, obzitom da je proces privatizacije skoro
zavrsen. Ovo se, naravno, ne odnosi na komunalna preduzeéa i pojedina javna
preduzeca kao §to je javno preduzeée Luka Bréko d.o.o., gdje je uocena praksa
stalnog pomaganja, odnosno davanja subvencija, ali bez adekvatnog uvida u
rezultate poslovne aktivnosti, odnosno razloge zbog kojih data preduzeca stalno
trebaju pomo¢ Distrikta. Same subvencije nisu nelegalne jer ih odobrava Skupstina
Distrikta, narocito koristeéi sredstva iz budzetske rezerve, ali motivi i stvarna
potreba njthovog davanja ostaju upitni 1 trebali bi biti predmet analize nadleznih
institucija.

Kao ni kod entitetskih vlasti, Vlada Brcko distrikta ne razmatra izradu zakona koji
bi se bavio problemima koji nastaju u slucajevima krupnih korporativnih neuspjeha
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ili slicnih skandala. S obzirom na mali broj velikih preduzeca, te provedenu
privatizaciju, ovo bi mozda bilo i nepotrebno za sami Distrikt, ali donosenje
posebnih privatizacionih programa, u vidu zakona, moze itekako koristiti u oblasti
najavljene privatizacije preostalih javnih preduzeéa (Luka Brcko, komunalni
poslovi, itd.).

U cilju obezbjedenja privredne konkurencije, sprecavanja i ograni¢avanja nelojalne
konkurencije, donesen je Zakon o konkurenciji BiH*®. Njime se utvrduju principi
konkurentnog poslovanja i osnivaju nadlezni organi za zadtitu trzisne konkurencije.
Konkurencijsko vijece na nivou BiH je glavni organ za provodenje zastite trzisne
utakmice i anti-monopolskih pravila, u cilju odobravanja preuzimanja, aktivnosti
koncentracije u bankarskom i poslovnom sektoru, itd. Do sada nisu zabiljezeni
pokusaji dobrovoljnih inicijativa poslovnog sektora u formalizovanju anti-
korupcijskih pravila.

Poslovni sektor je u praksi nezavisan, ali je s druge strane ogranicen nizom propisa,
formalnosti i procedura koje usloznjavaju i poskupljuju sam proces rada. Iako je
Brcko distrikt relativno povoljnija sredina za investiranje od entiteta u BiH i dalje je
veliki broj dugotrajnih procedura prisutan prilikom registracije vlasnistva,
likvidacije 1 pla¢anja poreza.

Sto se ti¢e privatizacije, ona je u potpunosti sprovedena u 23 od 27 preduzeéa koja
su bila obuhvacena Zakonom o privatizaciji preduzeca u Breko distriktu®,
Predmet prodaje, prema ovom Zakonu, odnosio se na drzavni kapital u visini od
67% ukupnog kapitala preduzeca. Preostali kapital, u visini od 33%, se privatizovao

L . ., o (232
putem vaucera i certifikata, te tzv. ,,Markoviceve akcije*

, u skladu sa Nalogom
supervizora o koriStenju vaucera i certifikata i osnivanju Manjinskog akcijskog
fonda Bre¢ko distrikta. Ukoliko drzavni kapital u visini do 33% nije privatizovan
putem vaucera 1 certifikata, ostajao bi u vlasnistvu Distrikta 1 prodavan je se u
skladu sa Zakonom, kao i dio od 67% kapitala, i to putem javnog tendera ili javne
aukcije. Za prodaju je bila zaduzena Kancelarija za privatizaciju, odnosno
Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu. Evidenciju vlasnistva drzavnog
kapitala, kao 1 promjene vlasnistva drzavnog kapitala, vr$i Centralni registar hartija
od vrijednosti Br¢ko distrikta, dok se sve statusne promjene vise i u Osnovnom
sudu Distrikta. Ukupno prikupljeni prihodi od privatizacije iznose 1,5 miliona KM,

230 7akon o konkurenciji BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 48/05 i 76/07

21 7akon o privatizaciji preduzeéa u Bréko distriktu, Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj
08/04

32 Ovo predstavlja dio privatizovanog kapitala preduzeéa koje su prije 1992. godine odobravali
Radnicki savjeti firmi a na osnovu zahtjeva radnika i po osnovu pretvaranja dijela plata radnika za
ucesce u vlasnistvu.
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s tim da su novi veéinski vlasnici preuzeli obavezu da u njih investiraju preko 89
miliona KM i zaposle 1.663 radnika. Vrijednost kapitala 21 privatizovanog
preduzeca na dan 31.12.2007.g. je iznosila 104.688.370,00 KM.

Nadzor nad trzistem kapitala, kao najznacajnijeg dijela nebankarskog finansijskog
sektora u BiH, u skladu sa ustavnim rjeSenjima, podijeljen je na tri regulatorna
podrucdja, odnosno regulisan je posebnim zakonima u entitetima i Distriktu 1 u
nadleznosti je tri institucije — Komisije za hartije od vrijednosti entiteta i Distrikta.
Kao pretpostavka za osnivanje tijela za nadzor nad trziStem kapitala, 30. jula
2003.g. Prelazna skupstina Brcko distrikta BiH usvojila je Zakon o hartijama od
Vrijednosri233. Stupanjem na snagu tog Zakona, u oktobru 2003.g., na osnovu
provedenog konkursa i na prijedlog gradonacelnika, Skupstina je, imenovanjem
¢lanova Komisije, odnosno predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lana Komisije,
formirala Komisiju za hartije od vrijednosti Brcko distrikta BiH. Komisija je
samostalno pravno lice s javnim ovlastenjima i odgovorna je Skupstini Distrikta.
Osnovni ciljevi Komisije su promocija 1 ocuvanje stabilnosti trzista kapitala i
nadzor nad zakonitoséu poslovanja subjekata nadzora. Preduzeéa iz Distrikta
samostalno odlucuju o trzistu (berzama) na kojem ¢e se trgovati njihovim akcijama
(Banja Luka ili Sarajevo), s tim da je obim transakcija jako skroman. Od ukupno 23
preduzeca koja se kotiraju na berzama, njih devet se kotira na Sarajevskoj (SASE), a
Cetrnaest na Banjaluckoj berzi (BLSE). Transakcije na berzi se uglavnom desavaju
prilikom prodaje dijelova portfolio kapitala od strane institucionalnih investitora
(privatizaciono investicionih fondova — PIF-ova) ili manjinskih akcionara.
Koncentracija vlasni$tva u privatizovanim preduzeéima koja se kotiraju na berzi je
velika, $to nije neobi¢no obzirom na koncept koji je koristen u privatizaciji (prodaja
67% drzavnog kapitala).

Resursi/struktura

Moze se reé¢i da u Brcko distriktu ne postoji dominantna industrija, ali postoje
velika preduzeca kao $to su Bimal d.d., Trznica Arizona, Tesla d.d., itd., koja
uglavnom pokrivaju odredenu djelatnost (Bimal — proizvodnja ulja, Tesla —
akumulatori, Trznica Arizona — izdavanje poslovnih prostora, itd.), dok je najveci
broj registrovanih subjekata u oblasti trgovine. Broj registrovanih pravnih osoba u
Breko distriktu krajem 2007.g. je iznosio 2.639, uz istovremeno postojanje 3.178
samostalnih preduzetnika i 298 podruznica. Ovo predstavlja ubjedljivo najveéi broj

registrovanih privrednih subjekata prema broju stanovnika na lokalnom nivou,

233 Zakon o hartijama od vrijednosti, Sluzbeni glasnik Br&ko distrikta BiH br. 15/03, 27/04, 42/04,
74/07
138



Studija Sistema Integriteta Breko distrikta BiH Izvjestaj Transparency International BiH

prema podacima za cijelu BiH, $to ukazuje na ¢injenicu da je povoljnije poslovno
okruzenje u Distriktu privuklo veliki broj subjekata iz susjednih opstina, ali i iz
inostranstva.

Broj privrednih subjekata u Brcko distriktu po godinama

Pravne osobe Samostalni preduzetnici Podruznice
2005 1.607 3.197 232
2006 1.755 3.129 260
2007 2.639 3.178 298

Napomena: Stanje na 31.12. navedene godine

Tabela 2.

Veze izmedu poslovnih voda i politicara u izvt$noj/zakonodavnoj vlasti su vidljive
u onoj mjeri u kojoj se to javnosti predstavlja kao dovodenje novih investicija ili
otvaranje novih radnih mjesta. Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko
distrikta sprecava moguénost da u odredenom vremenskom periodu (6 mjeseci)
rukovodilac organa uprave bude zaposlen u nekom preduzecu ili ¢lan njegove
uprave, medutim, kao $to je veé¢ objasnjeno, provedba ovog Zakona bas i ne
funkcioniSe u praksi. Misljenja sagovornika iz privatnog sektora je da postoji
nepotizam u oblasti javnih nabavki, te da pojedine firme stalno dobijaju odredene
poslove, bez obzira na ekonomske kriterijume ponude i ispunjenost uslova
propisanih u javnim pozivima. Prema analizi prijedloga poslanika i odluka
Skupstine Brcko Distrikta BiH za potrebe ove studije, veza izmedu poslovnih ljudi
i politicara je prisutna i prilikom donosenja odluka o socijalnom zbrinjavanju
radnika iz preduzeéa u procesu privatizacije, gdje se pojedini poslanici pojavljuju

kao predlagaci odredenih programa zbrinjavanja.

S obzirom na provedenu privatizaciju, privatni sektor dominira u odnosu na
preduzeca sa drzavnim vlasniStvom. Vrijednost kapitala 21 privatizovanog
preduzeéa na dan 31.12.2007.g. je iznosila 104.688.370,00 KM, dok je vrijednost
kapitala sva 24 preduzeca koja su bila upisana u Centralni registar hartija od
vtijednosti iznosila 112.318.460,00 KM. Ako bi se jo$ u obzir uzela preduzeca
osnovana privatnim kapitalom, vidjelo bi se da privatni sektor ¢ini preko 90%
vlasnistva u privredi Distrikta. Vlasnistvo u privatizovanim preduzeéima je,
medutim, koncentrisano u rukama malog broja pojedinaca, na $ta ukazuju i podaci
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o kretanju strukture kapitala u privatizovanim preduzedima®’, ¢ime se zatvara
moguénost adekvatnog korporativnog upravljanja. Povecanje vlasnistva vecinskih
akcionara kod privatizovanih preduzeca djelimi¢no je uzrokovano prodajom dijela
akcija od strane PIF-ova i pojedinih manjinskih akcionara, kao i poveéanjem
kapitala kroz izvr§ena ulaganja od strane vecinskih akcionara. To je najizrazenije u
slucajevima firmi u kojima je doslo do ulaganja od strane vecinskih akcionara, $to
se vidi na narednoj slici. Poveéana koncentracija vlasnistva u rukama veéinskih
akcionara, u slucajevima neadekvatnog sistema korporativhog upravljanja, ide na

Stetu malih akcionara i vlasnistva PIF-ova.

Dinamika strukture vlasnistva kapitala nakon upisa povecanja
kapitala (2005-2007)

2005 2006 2007
B Vedinskiakcionari B PIFovi Manjinski akcionari
Slika 1.

Za Brcko distrikt se ne moze re¢i da u njemu postoji efekat ,,zarobljenosti“ u
pravom smislu, odnosno da pojedinci ili grupe donose pravila koja idu samo njima
u korist, no implicira, na osnovu nalaza revizorskih izvjestaja o nepoStovanju
procedura javnih nabavki, efekte privatizacije, te postojanja malog broja
,,kohabitiraju¢ih® stranaka 1 privrednika, da postoji odredena tendencija u tom
pravcu. Zabrinjava, takode, kako ¢e se u periodu nakon ukidanja Supervizije
osigurati vladavina prava, jer indicije ukazuju da bi, u nedostatku dosljednog
provodenja zakona i pravila, moglo do¢i do potpunog ,,preuzimanja“ Distrikta od
strane politickih partija i raznih interesnih grupa. Naime, Distrikt raspolaze
znacajnim finansijskim sredstvima koja, bez adekvatnih mehanizama kontrole,

mogu biti zloupotrebljena za ostvarenje li¢nih ciljeva pojedinaca.

234 Godisnji izvjestaj Komisije za hartije od vrijednosti Br¢ko Distrikta za 2007. godinu
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Poslovni sektor u Distriktu je organizovan kroz Udruzenje poslodavaca i Privrednu
komoru Brcko distrikta. Pored ovih, privrednici su organizovani i u odredena
cehovska udruzenja kojima je zajednicki imenitelj etnicitet (kao $to je, na primjer,
Stpsko privredno vijeée). S obzirom na strukturu vlasti i nacin odlucivanja, te
odnos Brcko distrikta i entiteta, moze se zakljuciti da etnicko grupisanje
privrednika ima odredene politicke implikacije na donosioce odluka. Analizom
dosadasnjeg rada organizacija poslovnog sektora, moze se primijetiti da Privredna
komora Distrikta ima obuhvatan i znacajan dijapazon aktivnosti. Sa preko 600
clanova, u kojima radi viSe od 50% svih zaposlenih u Distriktu, Komora se
predstavlja kao legitiman partner nadleznim organima izvr$ne vlasti i uprave u
kreiranju privrednog i ukupnog drustvenog razvoja, a time i uspjesnijeg poslovanja
privrednih subjekata. Medutim, u praksi Distrikta vidljiv je rivalitet izmedu
Komore i pomenutih udruzenja, $to ne ide u prilog planiranju 1 realizaciji
jedinstvenih razvojnih programa od kojih bi korist imali svi stanovnici Distrikta.
Posljedicno, problemi na koje ukazuje Evropski Ekonomsko-socijalni Savjet
(ECOSOC) u vezi sa BiH, u velikoj mjeri su prisutni i u Br¢ko distriktu (nedostatak
socijalnog dijaloga, problemi sa reprezentativno$cu, prevelika dominacija vlasti,

itd.).

Odgovornost i transparentnost

Veé navedeni zakoni u oblasti poslovanja, pranja novca, banaka, registracije,
centralnog registra, itd. regulisu nadzor privatnog sektora. Oni propisuju obavezu
redovnog i sveobuhvatnog izvjestavanja, cuvanja dokumentacije i sva druga pravila
koja su u skladu sa evropskim praksama. Ne moze se reéi da zakonska rjesenja
pruzaju losu osnovu za nadzor nad privantim sektorom, ali zabrinjavaju prakti¢ni
aspekti ovog nadzora. Tako, na primjer, obavezni finansijski izvjestaji preduzeca
koja su registrovana u Centralnom registru hartija od vrijednosti su dosta $turi, bez
dovoljnog broja informacija koje bi trebale biti dostupne na uvid. Zajednicki
imenitelj svih ovih izvjestaja odnosi se na provedene revizije, kojima se garantuje

da izvjestaji pokazuju istinito i vjerodostojno stanje fakata koje ukljucuju.

Registar preduzeca i preduzetnika na teritoriji Distrikta regulisan je adekvantim
Zakonom.”. Postupak registracije provodi sudija Osnovnog suda, dok o zalbama
odlucuje Apelacioni sud. U registru se upisuju osnivanje, organizovanje,
povezivanje 1 prestanak subjekta upisa, statusne promjene i promjene oblika

organizovanja. Forma registra omogucava pracenje svih privrednih subjekata,

33 Zakon o registru preduzeéa i preduzetnika Bréko Distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH br. 9/01, 10/02, 14/02 i 8/03
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odnosno sastoji se od zbirke isprava i centralne knjige. Zakon ukazuje da je registar
javan, te da bilo koja osoba ima mogucnost uvida u isti. Rok za donosenje rjesenja
o upisu u sudski registar je osam dana, tako da se sam postupak smatra hitnim. Sud
ne visi provjeru podataka dostavljenih od strane osobe koja je ovlastena da vrsi
upis, ve¢ se podaci smatraju istinitim 1 vjerodostojnim. Registar preduzeca i
preduzetnika Distrikta sluzi 1 kao depozit godisnjih zavr$nih racuna, koji sadrze

racunovodstvena stanja i druge neophodne podatke.

Svako preduzeée duzno je da vodi svoje poslovne knjige u skladu sa
medunarodnim principima ra¢unovodstva, te da sve podatke ¢uva u pismenoj
formi, u skladu sa zakonom, standardima i kodeksom. Odredena diskrecija svakog
preduzeca postoji u odabiru propisanih obrazaca prilikom odlu¢ivanja o kontnom
racunu na osnovu vazeCih knjigovodstvenih standarda. Godisnji zavrsni racun, sa
knjigovodstvenim izvjestajem, pripremaju sva dionicka drustva, srednja i velika
preduzeca, kao i preduzeca ¢ijim se hartijama od vrijednosti trguje. Svaki godisnji
izvjestaj mora da sadrzi knjigovodstveni bilans (sa stanjem imovine i dugovanja),
bilans uspjeha, kao i izjave o upotrebi dobiti i pokrivanju gubitka, te o izvorima i
upotrebi sredstava (ako je doslo do dokapitalizacije). Posebna pravila se
primjenjuju u sluéajevima povezanih preduzeéa®®, no moze se primijetiti da ova
praksa nije zazivjela, narocito u preduzedima privatizovanim od strane drugih
poslovnih subjekata. Na ovo ukazuju godisnji izvjestaji o poslovanju privatizovanih
preduzeca, gdje se, osim vlasniStva, ne mogu znacajno vidjeti odnosi izmedu
privatizovanog preduzeca i poslovnog subjekta - kupca. Medutim, koristenje
imovine (zemljista, skladista, poslovnog prostora, i slicno) privatizovanih preduzeca

je vidljivo u ne malom broju slucajeva.

Sto se tice Sire javnosti 1 konsultacija sa njom oko rada privrede, ne postoji
odredena zakonska odredba koja eksplicitno ukazuje na to. Odjeljenje za privredni
razvoj, kulturu i sport, putem donosSenja Strategije razvoja Brcko distrikta BiHi
primjene Zakona o podsticaju privrednog razvoja pokusava da usmjerava dalji
razvoj privtede. Osim promocije poslovnog okruzenja Distrikta, te diskusija u

okviru Skupstine Distrikta, nisu zabiljezene ozbiljne javne rasprave o radu privrede.

236 7akon o preduzeé¢ima Bréko Distrikta nalaze izradu konsolidovanih bilansa za povezana
preduzeca. Problemi se javljaju u tumacenju $ta se odnosi na povezana preduzeca, jer do sada ovi
slucajevi nisu zabiljeZeni.
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Mehanizmi integriteta

Integritet poslovnog sektora nije u prvom planu institucija i privrednih subjekata
Distrikta. Na to ukazuje 1 analiza dostupnih akata udruzenja i asocijacija koja se
bave ovim pitanjem. Privredna komora nema donesen kodeks kojim bi se ukazalo
na neophodnost postovanja i o¢uvanja integtiteta poslovnog sektora i sprecavanja
korupcije. Aktivnosti na povecéanju korporativno-socijalne odgovornosti se
uglavnom baziraju na pokusaj unapredenja kvaliteta Zivota u zajednici, ali ne
uklju¢uju antikorupciju. Sto se tice korporativnog upravljanja, podaci o poveéanju
koncentracije vlasnistva i smanjenju uceséa manjinskih akcionara (institucionalnih
investitora 1 pojedinaca, kao $to je objasnjeno u sekciji Struktura ovog poglavlja)
govore sami za sebe. Ovo potvrduju i podaci o nepotpunim izvjestajima koji se
dostavljaju regulatornim tijelima, dok javnost uopste nema uvida u njih.

U BiH je svjesnost o vaznosti drustvene odgovornosti kompanija jo$ daleko od
zeljenog nivoa. U decembru 2007.g. Fondacija za razvoj zajednica “Mozaik”
organizovala je prvo bh. takmicenje za ,,Drustveno odgovorno preduzeée godine”.
Od velikog broja prijava, pristiglih od preduzeca koja vieruju da su usvojila i
provela poslovne filozofije i principe drustvene odgovornosti, devet preduzeca uslo
je u uzi izbor za tri kategorije takmicenja: korporativna filantropija, dobrotvorni
marketing 1 odgovorne poslovne prakse. Za ukupnog pobjednika takmicenja
izabrana je kompanija “Bosnalijek”. Interesantna je cinjenica da je upravo ova
kompanija ocijenjena kao lo§ primjer sa stanovista integriteta, s obzirom na
politicke veze koje joj omogucavaju monopolski polozaj na trzistu, umijesanost u
afere oko mogucih nelegalnih radnji vezano za promet lijekova, te krivicne prijave

podnijete protiv ove kompanije.

Vezano za sukob interesa unutar poslovnog sektora, on nije sankcionisan, $to ne
znaci da ne postoji, imajuéi u vidu prirodnu usmjerenost poslovnog sektora na
profit. Samim tim, ne iznenaduje potreba ovog sektora da ima uticaj na pojedince
iz vlasti, te da na taj nacin, putem donosenja regulative koja mu odgovara ili ucesca
u javnim nabavkama, profit i maksimizira. Iako regulativa o sukobu interesa u
Distriktu detaljno reguliSe ovu oblast u vezi sa odgovorno$éu javnih organa,

poslovni sektor ostaje nedovoljno regulisan.

U Distriktu nije zabiljezeno donosenje kodeksa ponasanja privatnog sektora, niti
slicnog dokumenta koji bi u sebi sadrzao antikorupcijske odredbe i odredbe protiv
podmicivanja. Pojedina preduzeca su usvojila ISO standarde, odnosno standarde
kvaliteta koji djelimi¢no ukljucuju integritet. lako ISO pociva na konceptu dobre
uprave, on se uglavnom bazira na potrebama klijenta i stalno unapredenje nacina
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proizvodnje i pruzanja usluga. Medutim, primijetno je da su kompanije koje
implementiraju ISO standarde postale osjetljivije na imidz, klijente, dobavljace, te
da moraju stalno da revidiraju nacine svoga poslovanja.

Svjetska banka je u 2006.g. ocijenila BiH kao zemlju kod koje je izrazen fenomen
zarobljene drzave, koji oznacava situaciju kada je kompletan sistem zarobljen
privatnim interesima malog broja pojedinaca. Situacija u Brcko distriktu polako
napreduje ka ovoj ocjeni, kao $to je vel ranije receno. Predstavnici privatnog
sektora ukazuju na potrebu aktivnije borbe u oblastima javnih nabavki i upravljanja
javhom imovinom, no, uprkos tome, nisu zabiljezene ozbiljne institucionalne
antikorupcijske inicijative.

Provedbeni/Zalbeni mehanizmi

Sto se tice nezakonitog ponasanja u poslovnom sektoru, ne postoje instrumenti
zastite lica koja bi na to ukazala, osim ukoliko konkretni slucaj ne dode u fokus
medija ili predstavnika civilnog drustva. Za nezakonito ponasanje u poslovnhom
sektoru su zaduzeni inpekcijski organi Distrikta, knjigovodstvene i trevizorske
institucije. 1 dok inspekcijski organi rade po sluzbenoj duznosti, zabrinjava
¢injenica da do sada nije zabiljezena praksa ukazivanja na neregularnosti kod
knjigovodstvenih i revizorskih firmi. Analiza izvjestaja poslovnih subjekata ukazuje
da je za ove firme najvaznije da obavljaju poslove za koje su placeni, bez detaljnog
ulazenja u ispravnost samih postupaka. U nemalom broju sluc¢ajeva su kontrole
nadleznih organa pokazale neregularnosti, dok su ovi ,nezavisni” revizorski
izvijestaji prakticno precutkivali probleme.

Sistem inspekcija igra jako znacajnu ulogu u kontroli sprovodenja propisanih
pravila ponasanja. Tako je 1 u Brcko distriktu, gdje glavnu ulogu u ovom segmentu
ima Inspektorat kao sektor Vlade Distrikta koji samostalno obavlja poslove
utvrdene propisima Distrikta i BiH. Inspektorat obavlja poslove kontrole i nadzora
nad primjenom zakona, propisa i opstih akata iz nadleznosti organa i institucija
BiH i Brcko distrikta, iz devetnaest upravnih oblasti sa zvanjima inspekcija: trzisna,
obrazovna, inspekcija rada i radnih odnosa, urbanisticko-gradevinska, putna,
komunalna, saobracajna, elektroenergetska, termoenergetska, inspekcija zastite na
radu, zastite od pozara, fitosanitarna, poljoprivredna, veterinarska, sanitarna,
zdravstvena, isnpekcija zastite zivotne sredine, vodoprivredna 1 Sumarska.
Prethodne analize korupcije u inspekcijskim organima na nivou BiH ukazuju da je
procenat ispitanika koji su smatrali da su inspektori korumpirani bio na nivou od

oko 2/3 ukupnog broja ispitanika, te da se u prosjeku nije znacajno mijenjao
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tokom vremena.”> Medutim, podaci iz tuzila§tava i sudova ukazuju da je jako mali
broj inspektora do sada prijavljivan i procesuiran u vezi sa iznudom ili trazenjem
mita, moguce dijelom zbog toga §to se same transakcije desavaju u izuzetnoj
tajnosti.

Odnosi sa drugim stubovima

Poslovni sektor predstavlja izuzetno vazan dio sistema integriteta Brcko distrikta. S
obzirom na kolic¢inu interakcija sa javnim sektorom, te odnos sa drugim stubovima
integriteta, njegova uloga je od izuzetnog znacaja. Poslovni sektor stvara najvedi
dio novostvorene vrijednosti i sam predstavlja Sarolik drustveno politicki sistem.
Svi subjekti u okviru ovog sektora su predmet regulisanja od strane vlasti, dok je
jedan odredeni broj ukljucen u poslove javnih nabavki na koje je, primjera radi, u
2008.g. potroseno oko 75 miliona KM. Stoga je jako bitno da poslovni sektor bude
snaznog integriteta 1 da ne dopusta neprimjerene interakcije i prakse kako sa javnim
sektorom, tako i unutar sebe. Medutim, nezadovoljstvo gradana sprovedenom
privatizacijom i njihova argumentacija, ukazuju na odredene propuste u stvaranju
odgovarajuceg poslovnog sektora. Ne moze se reéi da je za ove propuste kriva
zakonska regulativa, jer je ista donosena u skladu sa najboljom evropskom
praksom. Problemi se pojavljuju u sprovodenju zakona i onima koji su za to
zaduzeni. Nije za potcjenjivanje ni opsta drustvena situacija koja je kapitalizam
uvela u najgorem mogucem obliku, odnosno u bespostednoj borbi za stalnim
sticanjem. U mjeri u kojoj je ovo vidljivo stvaraju se i novi obrasci sistema
vrijednosti, u kojima se znanje i sposobnost stavljaju u drugi plan, dok u prvi
izbijaju partijski interesi, korupcija, nepotizam i razni drugi drustveno negativni
uticaji.

Poslovni sektor najvise saraduje sa izvr$snom vlaséu, javnom upravom,
regulatornim elementima (legislativom) i agencijama za primjenu zakona, te sa
ugovornim organima prilikom realizacije javnih nabavki. Poslovni sektor u velikoj
mijeri zavisi i od zakonodavca, jer se kroz zakonski okvir regulisu i uslovi
privredivanja. Javna uprava ima znacajan uticaj na poslovni sektor jer stvaranjam
podsticajnog poslovnog okruzenja uti¢e na razvoj cjelokupnog poslovnog sektora.
Naime, prema najnovijem izvjestaju ,,Doing business 2009 Svjetske banke, BiH se
nalazi na 119. mjestu liste koja rangira 181 ekonomiju u svijetu po jednostavnosti
poslovanja.”*® Najloije ocijenjeni segmenti su otpoéinjanje posla, pla¢anje poreza,

registracija vlasnistva i dobijanje gradevinskih dozvola. Prema izvjestaju ,,Doing

57 Studija percepcije korupcije 2004, Transparency International BiH, str. 95-98
38 http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=26
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business® iz juna 2008. godine za 22 grada iz jugoisto¢ne Evrope, gradovi Mostar,
Sarajevo i Banjaluka su ocijenjeni kao najlosiji za poslovanje, sprovodenje ugovora
na sudovima, neazurnom registrovanju vlasniStva i jako komplikovanom i
zahtjevnom procesu otpocinjanja posla. Entitetske 1 kantonalne nadleznosti, te
pravila i procedure kojim su one regulisane, predstavljaju, ¢ini se, mnogo vece
prepreke za strane investitore nego u slucaju Brcko distrikta. Prema nalazima fokus
grupe, situacija je dosta bolja u odnosu na ostatak BiH, jer je za otpocinjanje posla
u Distriktu potrebno znacajno manje vremena, a i procedure su dosta
jednostavnije.

Poslovnhom sektoru je neophodno vise saradnje sa medijima i institucijama
gradanskog drustva, radi jacanja svijesti o znacaju ovog sektora u daljem jacanju
sistema integtiteta. Za ovo je potrebno obostrano razumijevanje jer mediji, kao i
gradansko drustvo, uglavnom svoj fokus stavljaju na institucije izvr$ne vlasti i javnu
upravu, zanemarujuci znacaj poslovnog sektora.

Sto se tice saradnje poslovnog sektora sa poreskim i carinskim vlastima, ona se ne
moze okarakterisati kao zadovoljavajuca, s obzirom na ¢injenicu da se poslovna
zajednica ne konsultuje u pripremi podzakonskih akata na organizovan,
transparentan nacin. Naravno, dio zakona koji se odnose na poreze i carine je na
nivou BiH, gdje Br¢ko distrikt ima jako malo moguénosti da utice. Na nedovoljnu
saradnju poslovnog sektora i institucija BiH ukazuje i postojeéi sistem javnog
ugovaranja, gdje se zalbe poslovnog sektora uglavnom odbacuju kao neosnovane,
bez adekvatne argumentacije za takve odluke. Ovime se privrednici iz Brcko
distrikta prudruzuju svojim kolegama iz oba entiteta, u zahtjevima za poboljsanjem
rada svih nadleznih institucija za javne nabavke, kao i pune primjene regulative o
javnim nabavkama BiH.
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