TI'TABA XXII
KPUBHUYHA NJEJIA ITPOTHUB YCTABHOI' YPEBEIbA U
BE3BJEJHOCTHU PEITYBJIMKE CPIICKE

Hanan Ha ycraBHO ypeheme
Yau 278.

Ko cuiom i npujetom yrorpede cuiie Wik Ha JPYry MPOTUBIPaBaH HAYKH ITOKYIIa
Jla IPOMH]jCHH ycTaBHO ypehemwe Pemybmmke Cprcke,
ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O IBHUjE 10 JIBAHAECT rOJIMHA.

YrpoxkaBame TePUTOPUjaJIHE IjeSIMHE
Unan 279.

Ko cuniom mimm iprjeToM yroTpede Criie HiTu Ha IPYTH MPOTUBIIPaBAaH HAYMH MTOKYIIA
na oauujenu auo Tepuropuje Pemybnmuke Cpricke wiv Ja AHO HEHE TEPUTOpHjE MPHUIIOjU
JIPYTrOM CHTHTETY,

Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOPa O] TPH JI0 METHACCT FOIMHA.

Josohemwe PenyOiinke Cprncke y m0105kaj NOTYHHCHOCTH WM 3ABHCHOCTH
Unan 280.

Ko nokyma na goBene Penyosmky Cpricky y 1oJ105kaj MOTYNHEHOCTH WIIH 3aBUCHOCTH
IpeMa HeKOj APYroj Ip>KaBH,
Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa OJ TPH J0 METHAECT T'OANHA.

(2) T'pahanun Penybnuke Cpricke y CMHCITY OBE TJIaBe je U CTpaHall ¢
npebuBamumreM y Permyomuiu Cprickoj.

YoucrBo npeacraBHuka HajBuIux oprana Penyouaunke Cpncke
Ynan 281.

Ko y Hamjepu yrpoxkaBama ycTaBHOT ypehemwa unu 6e36jeqHoctu Pemybnuke Cprcke
JUIIM SKWBOTA MpeJCjeHMKa WM mnotnpencjeqnuka PenyOnuke Cpricke, mpezacjelHuKa
Haponne ckymmrtune PenybOmuke Cprcke, mnpencjennuka Bmane PenyOnmke Cprcke,
npezacjenuka YcraBHor cyna Pemy6nuke Cprcke, npencjennuka BpxosHor cyna PemyOnmke
Cpricke WM riaBHOT pemyOIUYKOr TY>KHOLA,
Ka3zHuhe ce Ka3HOM 3aTBOpA HajMamEe JIECET rOIMHA WIIM Ka3HOM JYTOTPajHOT 3aTBOPA.

OTMuua HajBUIIUX NpeacTaBHuKa Pemybiauke Cprcke
Yau 282.

(1) Ko y Hamjepu yrpokaBama ycTaBHOr ypehemwa wmmum 0Oe30jenHoctn PenmyOnnke
Cprncke wu3BpHIM OTMHIYYy HpelCjeAHMKA WM Tnotnpeacjensuka PenyOnuke Cprcke,
npencjennuka Haponue ckymmrune Pemy6nmuke Cprcke, npeacjeanuka Brage PemyOnumke
Cpricke, mpencjenauka YcraBHor cyaa Penmybnuke Cpricke, mpejacjeqanka BpxoBHor cyna
Peny6nuke Cpricke WiM IJTaBHOT PEMyOINYKOT TYKHOIIA,

Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O] TPH JI0 IETHAECT T'OJIMHA.

(2) Yuununan gjena u3 craBa 1. OBOT 4WiaHa KOjU OTETO JIMIE TOOPOBOJFHO MYCTH Ha

c10001y TIpHje HETO je Ca3Hao Ja je€ OTKPHUBEH,



Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa J0 ABHjE TOJAUHE, 2 MOXKE C€ U OCI000IUTH O] Ka3He.

OpyxaHa no0yHa
Ynan 283.

(1) Ko yuectByje y opykaHO] MOOYHH KOja je yIpaBJbeHA Ha YIpOKaBarbe YCTABHOT
ypehema nnu 6e30jeqHoctu Penyonuke Cpricke Wiv leHUX HAjBUIINX OpPTraHa,
ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O] TPH JI0 IETHASCT T'OJIMHA.

(2) Opranuzarop wiu KojoBoha modyHe,
ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa OJI IET JIO MEeTHAECT TOJINHA.

CnpeuaBame OopOe NpoTHB HeNpHUjaTe/ba
Unan 284.

I'pahanun PenyOnuke Cpricke Koju 3a BpHjeMe para Wi OpYKaHOT cykoOa cripedaBa
rpahane PenybOnuke Cpricke wiu rpalhane leHUX CaBe3HHKA J1a ce 0ope MPOTUB HEMpujaTesba,
Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa OJ1 jeIHE IO JECET rONHA.

Cayxba y HenmpHjaTe/bCKOj BOjCH
Unan 285.

(1) I'pahanun Penybnuke Cpricke Koju 3a BpHjeMe paTa WA OpYKaHOT CyKoOa CITy»Ku
y HENpHUjaTeJbCKOj BOJCUM WM APYTUM HENPHjaTeJbCKUM OpYXaHUM Qopmandjama WiIH
YyUYeCTBYje y paTy WU opykaHOM cykoOy 6opehu ce npotus PenybOnuke Cpricke Uiu BEHUX
CaBe3HHKa,
ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O TPH JI0 IETHAECT OMHA.

(2) Ka3nom u3 craBa 1. oBor wiaHa ka3Huhe ce W KO IMO3MBa, OJIBO/IH, BpOyje MM Ha
Jpyrd HauuH HaBoaM rpahane PemyGnuke Cpricke 3a cinyx0y y HenmpujaTesbCKOj BOJCLU WU
JIPYTUM HETpHUjaTeJbCKUM OpY)XaHUM (opMmanyjamMa WIH 32 YYECTBOBAWkE Y pary WIH
opyxaHoM cykoOy npoTuB PenyOnuke Cpricke UM BeHUX CaBe3HHKa.

ITomarame HenpujaTeby
Unan 286.

(1) I'pahanun Peny6nuke Cpricke Koju 3a BpujeMe paTa WK Opy>KaHOT CyKoOa momMae
HenpujaTesby y MpoBOhewy NPUHYIHUX Mjepa pemMa cTaHOBHUIITBY Penybmuke Cpricke,
ka3zHuhe ce Ka3HOM 3aTBOpA OJ] jeIHE JI0 IECET FOJINHA.

(2) I'pahanun PenyOanke Cpricke KOju ¢ LUJbEM IIOMarama HenpujaTesby MOJIUTHYKU
WJIU TIPUBPEIHO capalyje ca HempujaTesheM 3a BpHjeMe paTa,

Ka3HMhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O JIBHj€ JI0 JBAHAECT rOJIMHA.

IIpoTuB3akonnTo popmMupame NapaBoOjHUX U NAPANOJIUIMJCKUX cHAra
Ynau 287.

(1) Ko neosnamreno opranusyje, o0y4yaBa, ornpemMa, MOOWINILE WIM Ha HEKU JPYru
HAuWH TOMaXke IOjeJMHIIE WM TpyIe JHMLIA ca IMJbeM IPHIPYKHBamka CTPAHO] BOjJHO],
MapaBOjHOj WM Maparouiyjckoj popMaluju Koja ajenyje Bad PenmyOnnke Cpricke i Ko ce
NPUIPYKU TaKBO] (hOpMaIHjH,
Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O TPH [0 TETHAECT TOANHA.



(2) Ko npukymspa hpuHaHCHjCKa MM HEKa JApyra CpecTBa, CaunbaBa IJIaHOBE WIIH Ce
JIoTOBapa ¢ ApyruMa uid BpOyje Apyrora Wid mpeay3Me OWiIo KOjy ApYyry paamy KOjoM ce
CTBapajy HEIMOCPEAHU YCIOBHU 32 U3BPILECHE OBOT KPUBUYHOT Jjena,
ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa y Tpajamy O je[THE JI0 JCCET roJInHa.

(3) Ko jaBHo, myTem cpejcTaBa HHPOPMHUCAKHA WK HA OWIIO KOjU APYrH HAYUH YIYTH
MOPYKY jJaBHOCTH, KOja MMa 3a IIHJb TIOJICTULIAEHE APYroT Ha H3BPIICHE KPUBUYHOT JIjeNia U3 CT.
1. u 2. oBOr wiaHa,
ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa OJf jeJIHE JI0 NIeT TOJMHA.

(4) UzBpmmnan gjena w3 craBa 1. OBOT wilaHa KOjU OTKPHBAKBEM IpYIE CIIPHjCUH
W3BpIICHE KPUBUYHOT Jijelia HITM OTKPHje TPYITy MPHje U3BPIICHa KPUBUYHOT Jjena,

Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa JI0 IBUj€ TOJIMHE, a MOXKE C€ U OCIO0O0AUTH O] Ka3HE.

(5) Onpenbe oBor uwnana Hehe ce MpUMjeHLUBATH Ha JIMIA KOja CY HA 3aKOHUT HAYHH
CTEKJIa JIPXKAaBJHAHCTBO CTPAHE 3€MJbE MPU3HATE OJ] HAILIE JPXKABE y YMjO] BOjCLH, BOJHO] WIH
MOJIMIIN)CKO] (opMaluju CIIy’)K€ Ha 3aKOHUT HAYUMH WM CIOy)KE Y BOJHHM (opmalyjama
Mel)yHapOAHONPU3HATUM U KOHTPOJIMCAHUM O] CTpaHe OpraHu3anuje YjeIumbeHUX Haluja.

IMogpuBame ondopaméene mohu Pemmyosiuke Cpncke
Unan 288.

(1) Ko y namjepn ymamema onOpambene mohu PenyGnuke Cpricke yHUIITH, YYUHH
HEYyMmoTpeOpMBUM MM oMoryhu na mpujel)y y pyke HempujaTesba o10paMOeHa MOCTPOjeha,
00jeKTH, MOoJIOKajU, HAOpYKambe UIN Apyra 6bopOeHa uinu ogdpamOeHa CpencTBa WM Mpeaa
Tpyle HemnpujaTesby WIH KO Y UCTOM IIMJbY OMETa WM JIOBEIE Y ONAacHOCT OopOeHe WIih
onbopambene mjepe,

Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa HajMarmke TP T'OJIHHE.

(2) Ko mianupa, ca ApyruM J0roBapa, HabaB/ba CPEACTBA WIIM HA HEKU IPYTrd HAYUH
MpUIIpeMa U3BPILIEHe KPUBUYHOT Jjeia U3 cTaBa 1. oBor uiaHa,
ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O] jeJIHE JI0 ACCET roIuHa.

JuBep3uja
Unan 289.

Ko y Hamjepu yrpoxaBama ycraBHOT ypehewa min 6e30jennoctu Penyonuke Cprcke
pylIekheM, MajbelheM MWIM Ha JAPYrM HAuYWH YHUINTH WM OLITeTH WHIYCTPH)CKH,
MOJLONIPUBPEIHHN 00jekart, caodbpahajHo cpencTso, ypehaj wim noctpojema, ypehaju cucrema
Bese, ypehaj jaBHe ynorpebe 3a Boly, TOIIJIOTY, I'ac UM €HEprujy, OpaHy, CKIauILTe, 3rpasy
WJTU KaKaB JIPYTH 00jeKT KOju uMa Behu 3Hauaj 3a 6€30jeJHOCT Wik cHaOaujeBame rpahana uinm
3a IpUBpeny WK (YHKIIMOHUCABE JaBHUX CITYXKOH,

Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O] TPH JI0 IETHAECT T'OJIMHA.

Caoboraxa
Yiau 290.

Ko y Hamjepu yrpokaBama yctaBHOT ypehema unu 6e36jeqnoctu Pemydnuke Cprcke
Ha TPUKPHUBEH, TOMYKA0 WJIHM IPYTH CIMYaH HAuWH, Y BPUICHY CBOj€ CIy)KOCHE MY)KHOCTH
WK pajiHe o0aBese, MPOYy3pOKyje 3HATHY MITETY 3a JpXKaBHHU OpraH WJIM MPAaBHO JIMLE Y KOjeM
pany WM 3a IpYyTH AP>KaBHUA OPTaH WM TPABHO JIAIIE,
Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O IBUj€ JI0 NEeTHAECT rOJInHa.



HInujynamxa
Unan 291.

(1) Ko TajHe eKOHOMCKE WM CITy>KOCHE MOJJaTKE MJIU JIOKYMEHTE CAOIIIITH, IIPe/a UK
YUUHU JIOCTYITHUM CTPAHO]j JAP>KaBU, CTPAHO] OpPraHU3aIMjy WU JIAIY KOje UM CITYKH,
Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa OJ1 ABHjE JIO JIBAHAECT TOMHA.

(2) Ko 3a crpany ap:kaBy WM OpraHu3alldjy cTBapa oOaBjelITajHy CIyx0y y
Peny6nuin Cprickoj Uil B5OM PyKOBOIH,
ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O] IET JIO NMEeTHAECT TOJINHA.

(3) Ko ctymnu y ctpany obaBjerirajHy ciiyk0y, MPUKYILba 3a by MOJaTKE WK Ha APYTH
HAYMH TIOMaXke CH PaJ,
Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O]l jeHE JI0 JIECET rOUHA.

(4) Ko npubaBsba TajHe MOAATKE WM JOKYMEHTE Y HAMjEpH Jla X CAOIMIITH WU Mpeaa
CTpaHOj Ip>KaBH, CTPAHO] OPTAHHU3AIIH]H WU JIUILY KOj€ U CITYXKH,
ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa OJf jeJJHE 0 0CaM roJIMHa.

(5) Ako cy yciwen ajena u3 €T. 1. U 2. OBOT wiaHa HACTYIUJIE TEIIKE MMOCJHEIUIIC 3a
6e30jeIHOCT, EKOHOMCKY WJIM BOJHY MOh 3eMJbe,
Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa HajMamEe MET roJInHA.

OpaBame TajHe PenmyOiiuke Cpricke
Unan 292.

(1) Ko HeoBnamTeHO HEMO3BAHOM JIMIly CAOMILNTH, MPEAa WIA YYHHH JOCTYITHHM
MOJIATKE WJIH JIOKyMEHTE KOjH Cy MY ITOBjepEHH WJIM JI0 KOJHX j€ Ha IPYTM HAYMH JOIIA0, a KOjH
npeacrasibajy TajHy Peny6nuke Cprcke,

Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O jeJHE JI0 AECET ronHAa.

(2) Axo je mjeno u3 craBa 1. OBOT wiaHa W3BPIICHO 3a BPHUjEeME PATHOT CTamha WU
HETIOCPEIHE paTHE OMACHOCTH WIIM OpYKaHOT CcyKkoOa, WM je IIOBEJI0 IO YrpokaBamba
6e30jeTHOCTH WJIM €KOHOMCKE MOhU 3eMJbe,
yurHWIaIl he ce Ka3HUTH Ka3HOM 3aTBOpa HajMamke MEeT TONHA.

(3) Axko je njerno u3 craBa 1. OBOT WiaHa yYHILEHO HEXATHO,
yauHWIaI he ce Ka3HUTH Ka3HOM 3aTBOpA OJf IIECT MjecelH JI0 MeT TOInHa.

(4) Ako je jeno u3 ctaBa 2. OBOT YjlaHa YUYHEHEHO HEXATHO,
yunHUIaI he ce Ka3HUTH Ka3HOM 3aTBOpaA OJ1 jeJ[HE 0 OCaM T'OJIfHA.

YnyhuBame u npedauuBame Ha Teputopujy Penydumnke Cprcke opyskaHux rpyna,
Opy’Kja M MyHULIH]je
Unan 293.

Ko ymyhyje unu mpebGamyje Ha Teputopujy PemyOmmke Cpricke opykaHe Trpyte,
TEpOPUCTE, IIIHUjyHE, TUBEP3aHTE, OPYK]j€, EKCIJIO3UB, OTPOBE, ONPEMY, MYHUIN]Y WIN APYTH
MaTepHujaj 3a U3BpIICHE KPUBUYHUX JIjesia U3 OBE IJaBe,

Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O BHj€ JI0 IBAHAECT rOJIMHA.

Ilo3nBame Ha HacCWJIHY IPpoMjeHy ycTaBHOT ypehema PenyOsinke Cpncke
Unan 294.



(1) Ko y nHamjepu yrpoxkaBama ycraBHOT ypehemwa mim Oe30jenHoctu PemyOmmke
Cpricke, O3MBa WM MOJICTHYE JIa CE CUIIOM IIPOMHjCHH HEHO YCTaBHO ypelewe Mtk CBpray
HAajBHIIH PEJICTABHUIM OpTraHa BIaCTH,
ka3zHuhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O] jeIHE JI0 0CaM I'OJIMHA.

(2) Ko mjerno u3 craBa 1. oBor wiaHa y4yrHHU y3 TOMOh U3 HHOCTPAHCTBA,
kaszHuhe ce 3aTBOPOM O] JIBHj€ JI0 AECET roMHa.

(3) Ko y Hamjepu pacrypama u3palyje uiax yMHOXaBa MaTepHjaj KOjH je 1O CBOM
cajip>kajy Takap Ja IO3MBa HJIM IOJCTHYE HA BPILICHE Jjeia U3 CTaBa 1. OBOT WiaHA WU KO
ynyhyje win npebairyje Ha tepuropujy Pemybmuke Cpricke TakaB MaTepujas Wi Apxu Behy
KOJIMYMHY TOT MaTepujalia y HaMjepH Jia Ta OH WIIK HEKO JIPYr'H PacTypa,

Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa Off jeJIHE JI0 IIeT TOAMHE.

Iomoh yyuHHoOIy MOC/IHje U3BPIIEHOT KPUBUYHOT /IjeJia POTHB YyCTABHOT
ypehemwa Penyoimke Cpncke
Unan 295.

(1) Ko yunHuona KpuBUUHOT jjena u3 4wi. 278. 1o 294. oBor 3aKOHHKA KpHje, 1aje My
CKJIOHHUIIITE, XpaHy, MaTepHjall, HOBAIl WIX Jpyra CPEeJCTBa, WM My Ha JPYrd HAYMH MOMaXKe
na OW CIPHjeuro WM OTEKA0 HETOBO OTKPHBAE HITH XBATAbE,

Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa OJ1 jeHe 10 TET T'OIUHA.

(2) Hema kpuBHYHOT Jjernia ako je JIMIEe KOME je YUMHHJIAIL Jjejia HaBeJCHUX y CTaBy 1.
OBOT WaHa Opa4yHH JPYT, JIMIE KOje ca HhHMa KUBU Y TPajHO] BAHOPAUHO] 3ajeIHULIH, K0 U
CPOJHHK I10 KPBH Y IIPaBOj JUHH]H, OpaT WK CECTpa, yCBOjUJIAI] MU YCBO]CHHK, Ka0o U OpadyHu
APYr HEKOT O]l HAaBEJCHUX JIMIA, OJHOCHO JIMIE KOje ca HEKHM OJl HHX XXHBU y TPajHO]
BaHOPAYHO] 3ajC/THUIIH.

CrTBapame rpyne win OpraHu3oBaHe KPpUMHHAJIHE IPyIe 32 Bplllelhe KPUBHYHHUX JIjeJia
NPOTHUB yCcTAaBHOT ypehewa PemyOimke Cpricke
Uitan 296.

(1) Ko opranusyje rpyny WIH OpPraHW30BaHy KPUMHHAIHY TPYIY WJIH HEKO JPYro
YIApYXKEHe paay Bplllekha KPUBUYHUX Jijena u3 wi. 278. 1o 282. u wiana 293. oBOr 3aKOHHUKA,
Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O]l ABHj€E JI0 JIeCeT ro/INHA.

(2) Ko mocraHe 4naH HeKe OJ1 TpyIa U3 IPETXOIHOT CTaBa,
ka3zHuhe ce 3aTBOPOM OJ1 jeJ[HE 10 OcCaM TOArHa.

(3) Yuunwmnar gjena u3 ct. 1. 1 2. OBOT 4iaHa KOjH CIIPUjEUd U3BPIICHE KPUBHYHUX
Jjenia HaBeIEeHUX y cTaBy 1. OBOT WiaHa WM UX TPaBOBPEMEHO OTKPHj€, UM OTKPH]je HaBEICHE
rpyIie 1 berose Bojehe unaHose,
ka3zHuhe ce Ka3HOM 3aTBOpA 10 JIBHj€ TOJUHE, @ MOXKE C€ U 0CII000IUTH 01 Ka3He.

Tl BiH KOMENTAR i PRUEDLOG: U smislu dole navedenih komentara o grupi ili organizovanoj
kriminalnoj grupi, a i stoga Sto udruzZenje kao pojam nije definisan medu osnovnim pojmovima, ovdje
predlazemo brisanje pojma udruzenje.

IIpunpemame KpUBMYHMX Jjesia IPOTUB ycTaBHOT ypehema PenyOimnke Cpricke
Ynan 297.

(1) Ko opranusyje, miaHupa win ca APYyruM JOTOBOPH H3BPIIICHE, HIH KO Ha0aBJha HITH
0CII0CcOOU CpeICTBA 3a U3BPIICHE UITH MPpely3Me APYTY Paby KOjOM Ce CTBapajy HEIOCPEIHU



YCJIOBU 3a M3BpPIICH¢ KPUBMYHHX fAjena u3 wi. 278. no 294. u unana 291. cr. 1. u 2. oBor
3aKOHHKA,
Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O jeJIHE JI0 IeT TOAMHA.

(2) Yumnunan gjena u3 crtaBa 1. OBOr 4iaHa KOjU JOOPOBOJGHO CIPHjEUH HU3BPILICIHE
KPUBUYHUX Jjesia U3 ctaBa 1. oBoOr wiaHa,
ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa JI0 jeJIHE TOJAMHE, a MOXKE C€ ¥ OCIIO00IUTH O Ka3HE.

KaxxkmaBame 32 HajTe:ke 00JIMKe KPUBUYHUX JIjesia IPOTUB
ycraBHOr ypehewa Penybumke Cprcke
Unan 298.

(1) 3a kpuBHYHO mjerno u3 wi. 278. 10 294. 0BOI 3aKOHHKA KOj€ j€ MMAJIO 3a IOCbEAUILY
CMPT jeTHOT MJIM BHILIE JIMIIA, TEIIKO HACHJbE WM BEJIMKA pa3aparma,
yuuHIIal he ce Ka3HUTH Ka3HOM 3aTBOpa HajMambe JeCeT roJInHa.

(2) Ako je npu u3BpLICHY Jjena U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa YYMHHUIAL YMHUIIIbAjHO JIUIIHO
KMBOTA JETHO WJIM BUILIE JIUIIA,
Ka3Huhe ce Ka3HOM 3aTBOpa HajMambe JIECeT TOAMHA MIIM Ka3HOM JAYTOTpPajHOT 3aTBOPA.

Tl BiH KOMENTAR | PRIJEDLOG:

Glava XXII ,,Krivicna djela protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti Republike Srpske” sadrzi
upecatljivo veliki broj inkriminacija i u odnosu na pojedina se postavlja pitanje svrhovitosti njihovog
normiranja s obzirom na nacelo legitimnosti kao jedno od osnovnih nacela krivicnog zakonodavstva
koje je materijalizovano i u ¢lanu 3. samog Nacrta kriviénog zakonika kroz nacelo ogranicenja
krivicno-pravne prinude — , krivicna djela i kriviéna sankcije propisuju se samo za ona protivpravna
djela kojima se prave i slobode ¢ovjeka i druge individulane i opste vrijednosti drustva ustanovljene
ustavom i medunarodnim pravo tako povreduju ili ugrozavaju da se njihova zastita ne bi mogla
ostvariti bez kriviéno-pravne prinude.” Definicija krivicnog djela iz ¢lana 17. Nacrta takode isti¢e zbog
Cega postoji potreba da se odredene vrijednosti zastite krivicnopravno, a to je zbog ,,svoje opasnosti i
Stetnosti.”

lako je pitanje inkriminisanja odredenih ponasanja dobrim dijelom vanpravno pitanje na koje uticu
preovladujuci vrednosni stavovi zajednice, gledano i kroz prizmu kriminalno-politicke opravdanosti, a
i pravno-tehnicki, bitno je istadi da je krivicno-pravna zastita predvidena kao ultima ratio, i prema
predloZzenim zakonskim nacelima i prema preovladujuc¢im teoretskim stavovima, gdje se preporucuje
da se u (savremenim) zakonodavstvima vodi racuna da je osnovni kriminalno-politicki princip
ograniéenje kriviénopravne represije. *

Predlagac je u spornoj glavi sasvim suprotno predvidio ¢ak 22 krivi¢na djela, a cjelishodnost
normiranja se postavlja u odnosu na: Stvaranje grupe ili organizovane kriminalne grupe za vrienje
krivicni djela protiv ustanov uredenja, UgroZavanje teritorijalne cjeline, Dovodenje Republike
Srpske u poloZaj potcinjenosti ili zavisnosti, Podrivanje odbrambrene moci Republike Srpske,
Sprecavanje borbe protiv neprijatelja, Podrivanje odbrambrene moc¢i Republike Srpske. Npr.,
drugonavedeno krivicno djelo (UgroZavanije teritorijalne cjeline) je sporno jer se govori o ugrozavanju
teritorijalne cjeline i ovakva krivi¢na djela odnose se uglavnom na drZavu koja predstavlja zaokruzenu
teritorijanu cjelinu, dok dovodenje Republike Srpske u poloZaj potcinjenosti ili zavisnosti je

1 Vidi: Zoran Stojanovi¢ i Dragana Kolari¢, ,,Kriviénopravno suzbijanje organizovano kriminaliteta, terorizma i
korupcije“, Beograd 2014.



nedovoljno definisano djelo jer radnja izvrsenja je neodredena. Uvidom u rjeSenje KZ Srbije uocCava se
da je radnja izvrSenja izdefinisanija i da se kaZe , ko na protivustavan nacin dovede Srbiju u polozaj
potcinjenosti ili zavisnosti prema nekoj drugoj drzavi...“ umjesto , ko pokusa da (!) dovede Republiku
Srpsku u polozaj potéinjnosti ili zavisnosti prema nekoj drugoj drzavi...“ U rjeSenju predlagaca se ¢ak
pokusaj kaznjava, dok je KZ Srbije vezao ovu radnju izvrSenja za protivustavne radnje limitirajudi ih
isklju¢ivo na njihov protivustavni karakter.

Druga stvar koja se u ovoj glavi uocava jeste da se ovakvim noveliranjem krivicnog zakonodavstva ne
postiZe narocita kriviéno-pravna zastita predvidena za zasti¢ene vrijednosti ustavnog uredenja i
bezbjednosti jer ona ne zavisi od pukog broja inkriminacija i umjesto kazuistickog pristupa i
,hiperprodukcije” novih inkriminacija ,nova djela” se mogu podvesti pod veé postojeéa krivicna djela
protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti.

I''TABA XI
3HAUYEILE U3PA3A Y OBOM 3AKOHUKY

3Haveme n3pasza
Unan 123.

(1) Iox Tepuropujom Pemybnrke Cpricke moapazymujeBajy ce CyBO3eMHa TEpUTOpHja
Y BOJICHE MOBPIIIMHE YHYTAp BEHUX TPAHUIIA, KA0 M Ba3IyLITHH IPOCTOP HAJ HbUMA.

(2) ITox xpuBHMYHKMM 3aKoHOMABCTBOM PemyOmuke Cprcke mnojapasymujeBajy ce OBaj
3aKOHUK M CBE KPHBHYHOIIPABHE Opeade canpkane y IpyruM 3akoHnma Penmyonuke Cpricke.

(3) Cayxbeno muie je u3aOpaHd WIM HMEHOBaHM (YHKIMOHED y OpraHuma
3aKOHOJIaBHE, U3BPIIIHE U CyACKe BiacTu PermyOnnke Cpricke, jeAMHUIE TOKATHE CaMOYIIPaBe
U y ApYI'MM JIp>)KaBHUM OpraHHMMa U JaBHUM ycTaHOBaMa WM ciyxk0aMa Koje Bpiue oapelhene
yIpaBHE, CTPYYHE U APYTe MOCIOBE Y OKBUPY MpaBa M JyKHOCTH BJIACTH KOja UX j€ OCHOBAJA;
CyAMja YCTaBHOT Cy/a, Cyauja, Ty>KWIall, IpaBoOpaHUIALl; JIMIE KOje CTATHO WM ITOBPEMEHO
BPIIM CIY’)KOCHY Iy)KHOCT y HaBEICHHUM JjaBHHM OpraHMMa WJIIM YCTaHOBama, HOTap,
U3BPIINTEsb M apOUTap, OBJIAIITEHO JIUIE Y MPUBPEIHOM JIPYIUTBY MM Y JPYrOM IPaBHOM
JIMITY KOjeM j& 3aKOHOM HJIH APYT'HM TPOIHCOM JIOHECEHUM Ha OCHOBY 3aKOHA MITH 3aKJbyYEHOT
yroBopa 0 apOWUTpa)Xku IOBJEPEHO BpIIEHE jaBHUX OBJAILTEHA, a KOj€ y OKBHUPY THX
OBJIAIITeHa BpIIM ojpeheHy MYKHOCT, T€ JpYyro Julle Koje Bpuiu oapeheHy ciyxOeny
JY’KHOCT Ha OCHOBY OBJIAIITEHa U3 3aKOHA WJIM APYTOr IPOMKUCA JOHECEHOT Ha OCHOBY 3aKOHA
U JIALIE KOjeM je (paKTHUKH [TOBJEPEHO BPILIEHE M0jeMHUX CiIykO0eHux nyxkHocTu. Kana je kao
yuuHHUIIA1] oJipel)eHOTr KpUBUYHOT Jijela O3HaYeHO CIIY>KOSHO JIMIIe, JIUIa U3 OBOT CTaBa MOTY
OUTH YYUHUOLIM THX JjeJia ako U3 o0MJbeXja MOjeIMHOT KPUBUYHOT Jjjesia WK U3 10jeIUHOT
IpomnKca He MPou3Ja3y Jla yIuHUIAl MOXe OMTH caMO HEKO OJ] TUX JIUIIA.

(4) OaroBopHUM JIMIIEM cMaTpa ce JIMIE KOME je y mpeay3ehy uiu IpyroM mpaBHOM
JMIy, ¢ 003MPOM Ha HEroBy (YHKLHM]y HJIM Ha OCHOBY IOCEOHOT OBJIAIITEHa, MOBjEPEH
onpeleH KpyT MocaoBa KOjU e 0JTHOCE Ha U3BPIIABAE 3aKOHA, TPOMICA IOHECEHNX HAa OCHOBY
3aKOHa WM OMNIITUX aKaTa mpeay3eha win Ipyror mpaBHOT JIMIA Y YIIpaBJbalkby U PYKOBabY
WMOBHHOM WJIH y PYKOBO)eHY MPOU3BOAHUM WIIM HEKHM APYTHM MTPUBPETHAM TIPOIIECOM WITH
Ha/130poM Haja mbuMa. OJroBOPHHUM JIMIEM cMaTpa ce U CIY)KOSHO JHUIle Kaja Cy Yy MUTamby
KpUBHUYHA JjeJa KOJ| KOJUX j€ Kao YyUYHMHUJIall 03HaYeHO OJrOBOPHO JIMIIE, a HUCY IpeaABuleHa y
IJIaBU O KPUBUYHUM JjeJMMa TMPOTUB CIyXOeHe TY)KHOCTH OBOI 3aKOHA, OJIHOCHO Kao
KpUBHUYHA J[jeJia CITYKOCHOT JIMIIa Y HEKO] APYroj TJ1aBU OBOT 3aKOHA.

(5) Kan je xao uzBpmmnan onpeheHnXx KpUBUYHMX Jjeia 03HAYEHO CaMoO CIyXOeHo,
OJTHOCHO OJITOBOPHO JIMIIE, CBA Ta JIMIIA MOTY OMTH M3BPIIMOIM THX Jjeia, ako U3 00UIbexja



MOjeIMHOT Jjelia WK U3 M0jeIMHOT MPOoNUca He MPOM3IIa3y /1a U3BPILIMIIAI] MOKE OUTH camo
HEKO 0J1 THX JIAIIA.

(6) Ctpano ciry>kOeHO JTUIIE je WiaH 3aKOHOAABHOT, H3BPIIHOT, YIIPABHOT UJIH CYICKOT
opraHa cTpaHe JAp)kaBe, jaBHH (DyHKIHMOHEp MehyHapogHe opraHu3alyje U HBCHHUX OpraHa,
cyamja u Ipyru GpyHKIHoHEp Mel)yHapoJHOT CyAa WK Apyro ciayxoOeHo nune mehyHapoaHor
Cylla Koje paJau 3a HakHaay Wi 0e3 HakHazae, Ha ciyxOu y PemyOmuiu Cprickoj. CtpaHum
CITy>KOCHHM JIMIIEM CMaTpa ce JIMLE KOje je uiaH, GyHKINOHEP U CIYKOSHHK 3aKOHO/IaBHOT
WJIM U3BPIIHOT OpraHa CTpaHe JIp:KaBe, JIMIE KOje je Cy/u]ja, TOPOTHHUK, WiaH, (HYHKIIMOHED WIIH
CIIy’)kOCHUK Cyda CTpaHe Ip)KaBe WM MehyHApOJHOT Cyaa, TYKWJAIl, JIMIE KOje je |iaH,
(hyHKIMOHEp WK CITy>)KOeHUK Mel)yHapoHe opraHu3alije U leHUX OpraHa, Kao M JIHIE Koje
je apbutap y crpaHoj uiu Mel)yHapoaHOj apOuTpaxku.

(7) dujete, kao »KpTBa KPUBUYHOT JjeJIa, jeCTe JINIE KOj€ HUj€ HABPIIUIO OCAMHAECCT
TOZIMHA )KUBOTA.

(8) IIpuBpenHO APYIITBO j€, Y CMUCIIY OBOT 3aKOHA, OPTA4YKO JAPYIITBO, KOMAaHJIUTHO
APYIITBO, APYLITBO Ca OTPAHMYCHOM OATOBOPHOIINY M aKIIMOHAPCKO IPYIITBO (OTBOPEHO U
3aTBOPEHO).

(9) I'pyna je HajMame TpW JIHMIA KOja Cy MOBE3aHA Paad MOBPEMEHOT WJIH TPajHOT
BpIlICHha KPUBUYHHUX [jesia, KOja HE Mopa Ja uMma jAce(uHHCaHE YJOore CBOJUX YJIAHOBA,
KOHTHHYHTET WIAHCTBA UJIH Pa3BUjE€HY CTPYKTYpY.

(10) OpranuzoBaHa KpUMHHAIHA TPYIIA j€ YAPYKEHE KOje Ce CacTOju O/ TPU WM BUIIIE
JIMIIa KOja Cy ce YAPYXKHJIA pajIy BpIIekha KpUBUYHUX JIjesia 3a KOja je MpoIMcana Ka3Ha 3aTBopa
OJl TPY TOJMHE WJIM TeXa Ka3Ha. Y HaBeJCHW Opoj YiIaHOBa yila3d W OpPraHU3aTop WU
PYKOBOJIMIIALL YAPYKEHba.

Tl BiH KOMENTAR | PRIJEDLOG

Definicija pojma ,,organizovana kriminalna grupa“ je u direktnoj vezi sa definicijom krivicnog djela
Udruzivanje radi vrSenje krivicnih djela. Zakonodavac prvo definise pojam ,,grupa®“, i to kao najmanje
tri povezana lica, isti€uci da oni ne moraju imati organiziovanu unutra$nju strukturu, a potom se
nadovezuje sa pojmovnim odredenjem organizovane kriminalne grupe. No, u dijelu u kojem se
definiSe $ta je to organizovana kriminalna grupa ona se dalje pojasnjava kao ,udruzenje” $to je izraz
koji prethodno nije nomiran i koji mozZe stvarati zabune pri odredenju organizovane kriminalne grupe
jer udruzenje (moze) pretpostavlja(ti) izvjesni stepen strukturiranosti i radi konzistentnosti i
preciznosti u odredenju uputno bi bilo organizovanu kriminalnu grupu nazvati grupom ¢ime se
povezuju ova dva povezana izraza i zaokruzuju se u jednu logicku cjelinu. Takode, posljednja recenica
iz definicije, da u navedeni broj ¢lanova udruZenja ulazi i organizator ili rukovodilac udruzenja,0
mogla bi voditi ka tumacenju da se u odnosu na organizovanu kriminalnu grupu sasvim izvjesno trazi
organizovanost formalnog tipa.

Dakle, da bi se izbjeglo arbitrarno tumacenje izraza ,,organizovana kriminalna grupa“ i da bi se
dosljedno sprovela ocita intencija zakonodavca treba umjesto rijeci ,udruzenje” staviti ,,grupa“ina
taj nacin otkloniti moguénost razli¢itih tumacenja. Naime, ranije se u zakonodavstvima u regionu nije
ni definisao pojam grupe, vec su to odredivali sudovi u praksi, ali su se tu znala pojaviti veoma
razlicita tumacenje, npr. o broju ¢lanstva (da li je to tri, pet ili samo vise lica). Zakonodavac sada
izblize razraduje i pojam grupe i organizovane kriminalne grupe na tragu Konvencije UN o
transnacionalnom organizovanom kriminalu i Preporuke komititeta ministara Savjeta Evrope Rec
(2011) o vodecim principima u borbi protiv organizovanog kriminala gdje su date vrlo slicne
definicije organizovane krimnalne grupe/udruzenja koje bi se zajednicki mogle podvesti kao grupa od
triili vise lica koja koja postoji u izviesnom vremenskom periodu i koja u skladu sa svojim ciljevima




izvrsi jedno ili viSe teskih krivi¢nih djela u namjeri da, neposredno ili posredno, stekne finansijsku ili
neku drugu moc.

Drugi nedostatak u predloZenoj definiciji organizovane kriminalne grupe je Sto se naglasava da se radi
o ,udruZeniju (...) koje se udruZzilo radi vrsenje krivicnih djela (...)“ ¢ime se isklju¢uje moguénost
postojanja organizovane kriminalne grupe koja se udruzila radi vrSenja jednog krivicnog djela, pa je
ovdje uputno da se stavi da je to ,grupa (umjesto udruzenje, vidi gore) koja se udruzila radi vrSenja
jednog ili vise krivicnih djela” jer organizovani kriminal nije nuzno povezan sa izvrSenjem vise krivi¢nih
djela. Naprotiv, on je mogué i odnosu na izvrenje jednog krivicnog djela.

Ako bi se izvrsile izmjene definicije izraza organizovana kriminalna grupa, to bi za sobom povlacilo
izmjenu stava 2. ¢lana 365., odnosno biéa krivicnog djela Udruzivanje radi vrSenja krivicnih djela, pa
bi u stavu 2. tog ¢lana trebalo samo stajati: ,Ko organizuje ili rukovodi organizovanom kriminalnom
grupom ako zakonom za takvo organizovanje nije predvidena teza kazna.”

Jos jedna izmjena koja se Cini cjelishodnom u dijelu znaenje izraza organizovana kriminalna grupa je
da se grupa opredmeti, tj. da se istakne u definiciji njena generalna svrha kriminalnog djelovanja kako
bi se do kraja pojmovno odredila. To bi znacilo da se doda, prema gore navedenim medunarodnim
izvorima, da grupa postoji radi neposrednog ili posrednog sticanja finansijske ili druge koristi. To ne bi
iziskivalo izmjenu krivicnog djela Udruzivanje radi vrsenje krivicnih djela u njegovom teZzem obliku, u
stavu 2., jer je izraz organizovana kriminalna grupa vec¢ objasnjen. Takode, ako se ovaj prijedlog
prihvati, trebalo bi cijeli tekst zakona uskladiti brisanjem pojma udruzenje na svim mjestima gdje i
dalje stoji udruzenje kao pojam koji nije oblaSnjem u osnovim pojmovima i umjesto toga treba
koristiti termine grupa/organizovana kriminalna grup.a

Konacni predlog na osnovu komentara za definiciju organizovane kriminalne grupe:

,Organiovana kriminalne grupa je grupa od tri ili viSe lica koje se udruzila radi vrSenja jednog ili vise
kriviénih djela za koje je propisana kazna zatvora od tri godine ili teZa kazna, radi neposrednog ili
posrednog sticanja finansijske ili druge koristi. U navedeni broj ¢lanova ulazi organizatori ili
rukovodilac grupe.”

IMoBpena yriena cyaa
Yman 340.

(1) Ko y mocTymnky mpea cyoM U3JI0XKH MOPY3H CyIl WIN CYAH]y WU KO UCTO JIjeJio
M3BPIIN MTUCMEHUM MOJHECKOM CYIY,
Ka3Huhe ce HOBYaHOM Ka3HOM MJIM Ka3HOM 3aTBOpa J0 jeIHE TOANHE.

(2) Ko njeno u3 craBa 1. oBOr wiaHa U3BpPILIU IIyTE€M CPEJCTaBa JaBHOT HH(OpMUCAHA
WIH APYIITBEHUX MPEKa,
Ka3HMhe ce Ka3HOM 3aTBOpa OJ JeJIHE JI0 TPU TOANHE

Tl BiH KOMENTAR | PRIJEDLOG:

Sli¢no krivicno djelo, Nedozvoljeno javno komentarisanje sudskih odluka, vec je izbrisano iz KZ Srbije,
pa bi bilo uputno da se ovo krivi¢no djelo i ovdje izbriSe jer je u suprotnosti sa Ustavom zajamcenim
pravom na slobodu misli i opredjejenja, savjesti i uvjerenja, kao i javnog izrazavanja misljenja. | pored
toga Sto su odredena ogranicenja ovog prava moguca i mogu biti osnovana, ona moraju imati svoje
kriminalno-politicko opravdanje i legitimitet. U ovom krivicnom djelu sa ovako nepreciznom



definicijom radnje izvrSenja (, izloZiti poruzi“) ograni¢enje Ustavom zagarantovanog prava se ne mozZe
smatrati srazmjernim.

Tezi oblik ovog krivicnog djela prostire se na sredstva informisanja, uklju€ujudi i i nove medije, a
postavlja se pitanje Sta bi se u praksi sve moglo smatrati ,izlaganjem poruzi“, i koliko je opravdano
kriminalizovati takvu radnju izvrSenja. Ovo bi moglo u praksi posebno oteZati npr. rad novinara, ali i
ugroziti postojece medijske i gradanske slobode.



