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UvOD

Posljednjih godina u Evropi je doslo do porasta podrske populisti¢kim i nacionalistiCkim pokretima —
od Spanije preko Velike Britanije do Turske. Razlozi za to su vi§estruki i sloZeni, ali su u velikoj mjeri
vodeni uvjerenjem da tradicionalne demokratske institucije — vlade, politicke partije — ne uspijevaju
ispuniti data obec¢anja o prosperitetu i jednakim moguénostima, te da im se ne moze vjerovati.'

U sredistu ove price je korupcija — kako neuspjeh vladajucih struktura da se adekvatno izbore s
korupcijom tako i njihovo sau€esnistvo u korupcijskim ili klijentelistickim aferama. Postalo je
nemoguce ignorisati sistemsku korupciju koja je prisutna u finansiranju politike od strane poslovnih
subjekata, kao Sto to pokazuje sudski proces koji se trenutno vodi protiv 37 nosilaca izvrsne vlasti i
polititara u Spaniji koji su navodno skoro deset godina bili umije$ani u korupcijske prakse po
principu ,provizija u zamjenu za ugovor“." Primjeri poput ovoga mogu kod obi¢nih gradana stvoriti
utisak da su javna potrosnja i javna politika postavljene tako da idu u korist nekolicine, a naustrb
vecine.

Ovaj utisak dodatno je pojacan usljed rasprostranjenosti ,precutnijih“ oblika korupcije, tj. onih kojima
se Cesto ,gleda kroz prste” i koji se odvijaju uz precutni pristanak vlasti, kao Sto su sukob interesa
(stvarni i percipirani), koji se manifestuje kroz prikriveno lobiranje, i slu€ajevi tzv. ,pantoflaze®, gdje
pojedinci prelaze iz javne sluzbe u privatni sektor i koriste svoj prethodni rad u drzavnoj sluzbi kako
bi pogodovali kompanijama koje su nekada regulisali, a sa kojima sada posluju. Odluka bivSeg
predsjednika Evropske komisije Josea Manuela Barrosoa da prihvati radno mjesto u kompaniji
Goldman Sachs izazvala je veliki gnjev javnosti, a peticiju koja poziva na izricanje rigoroznih
sankcija protiv takvih slu€ajeva potpisalo je viSe od sto hiljada ljudi. To pokazuje kako oCekivanja o
integritetu u politici i poslovanju mogu natjerati gradane na konkretno djelovanje.™ U izvjestaju se
analiziraju percepcije gradana iz cijele Evrope i Centralne Azije o raSirenosti korupcije i mjerama
koje se smatraju efikasnima za njeno suzbijanje.

O ISTRAZIVANJU

Za potrebe ovog izvjestaja, koji je dio regionalne serije u okviru naseg istrazivanja ,Globalni
barometar korupcije* (GBK), razgovarali smo sa skoro 60.000 gradana iz 42 zemlje Evrope i
Centralne Azije o trenutnom stanju korupcije u javnom sektoru.” Ustanovili smo da mali broj gradana
smatra da je njihova vlada ucinila dovoljno u borbi protiv korupcije u politici. Vise od Cetvrtine
ispitanika dozivljava politicare, vladine zvani¢nike i rukovodioce u poslovhom sektoru kao visoko
korumpirane, a skoro tri od pet gradana smatra da bogati pojedinci imaju prevelik uticaj na odluke
vlade.

U najve¢em i najopseznijem istrazivanju ove vrste analiziramo rezultate iz cijele Evrope i Centralne
Azije i poredimo stavove i iskustva u vezi s korupcijom izmedu zemalja ¢lanica Evropske unije (EU),"
zemalja koje se u procesu pristupanja Evropskoj uniji i zemalja ¢lanica Zajednice nezavisnih drzava
(ZND). U nekim aspektima, kao $to je podmicivanje, postoje velike razlike izmedu ova tri regiona, pri
¢emu je najveca stopa podmicivanja zabiljeZena u zemljama ZND-a. U drugim, pak, aspektima
postoje iznenadujuce sli¢nosti, pri €emu gradani u Francuskoj u jednakoj mjeri kao gradani u Rusiji
smatraju da njihova vlada ne ¢ini dovoljno u borbi protiv korupcije.
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Dok gradani smatraju da ,suprotstavljanje® zvani¢nicima koji traze mito i ,otvoreno istupanje® i
prijavljivanje sluajeva korupcije predstavljaju najefikasnije nacine njihove licne borbe protiv
korupcije, nase istrazivanje istovremeno pokazuje da i dalje postoje velike prepreke koje
obeshrabruju ljude da se u ve¢em broju javno suprotstave korupciji i bez ustezanja prijavljuju
slucajeve korupcije. Odsustvo drustvenog odobravanja za lica koja prijavljuju korupciju narocito je
primjetno u zemljama ZND-a, zemljama koje su u procesu pristupanja i medu novim ¢lanicama EU.
Mnogi gradani — uklju€ujuci i gradane u pojedinim starim ¢lanicama EU — takode strahuju da
zvizdaci trpe negativne posljedice zbog svojih otvorenih istupa u javnosti. Ove prepreke ukazuju na
potrebu za snaznijom zastitom zvizdaca, koja je hitno potrebna kako bi se veci broj ljudi odvazio na
licni angazman u borbi protiv korupcije.

KLJUCNI NALAZI ISTRAZIVANJA

1.
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JEDAN OD TRI ISPITANIKA SMATRA DA JE KORUPCIJA JEDAN OD NAJVECIH
PROBLEMA U NJEGOVOJ ZEMLJI

Gradani Kosova, Spanije i Moldavije u najveéem postotku smatraju da je to sluéaj, pri éemu
dvije trecine ispitanika korupciju ocjenjuje kao glavni problem (izmedu 65 i 67 posto).

VISE OD POLOVINE GRAPANA NEGATIVNO OCJENJUJE SVOJU VLADU KADA JE U
PITANJU BORBA PROTIV KORUPCIJE

Gradani Ukrajine, Moldavije, Bosne i Hercegovine i Spanije su veoma kritiéni prema
djelovanju svojih vlada u borbi protiv korupcije, pri Eemu Cetiri od pet ili viSe ispitanika
navodi da vlada loSe radi svoj posao u tom pogledu (izmedu 80 i 86 posto).

GRADPANI KAO NAJKORUMPIRANIJE VIDE POLITICARE | JAVNE ZVANICNIKE
Od devet grupa koje smo naveli u pitanju, ispitanici u cijelom regionu kao izrazito
korumpirane najéeSce navode €lanove parlamenta i vladine zvani¢nike. Skoro trecina
ispitanika navodi da su vecina njih ili svi oni korumpirani (31, odnosno 30 posto).

KORUPCIJE NIJE POSTEDEN NI PRIVATNI SEKTOR
ViSe od Cetvrtine gradana u Evropi i Centralnoj Aziji navodi da su poslovni rukovodioci
izrazito korumpirani (26 posto).

VELIKI BROJ ISPITANIKA MISLI DA BOGATI IMAJU NEPRIMJEREN UTICAJ NA
ODLUKE VLADE

Tri od pet gradana smatra da bogati imaju prevelik uticaj na javnu politiku i da su potrebna
stroZa pravila kojima bi se to sprijeilo. Gradani Spanije i Portugala najée$é¢e navode ovaj
odgovor (88% i 85%).

PODMICIVANJE JE | DALJE UOBICAJENA POJAVA, NAROCITO U ZEMLJAMA
BIVSEG SOVJETSKOG SAVEZA

Skoro trecina korisnika usluga javnih sluzbi u zemljama ZND-a je platila mito (30 posto), a
podmicivanje je najprisutnije u Tadzikistanu gdje ovaj postotak dostize 50% korisnika
usluga.

Podmicivanje je prisutno u visokom postotku i u nekim zemljama EU," narogito u Rumuniji
(29 posto korisnika usluga) i Litvaniji (24 posto).

»SUPROTSTAVLJANJE“ | ,,OTVORENO ISTUPANJE“ SE SMATRAJU NAJBOLJIM
NACINIMA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Prijavljivanje korupcije ili odbijanje da se plati mito su najefikasnije mjere koje mogu
preduzeti obicni ljudi (18 i 20 posto). Prijavljivanje korupcije se smatra posebno efikasnim u
EU+ (24 posto). Ipak, 27 posto gradana u Evropi i Centralnoj Aziji rezignirano smatra da
ljudi ne mogu uraditi niSta po tom pitanju.
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8. NEKOLIKO PREPREKA ZA LICA KOJA PRIJAVLJUJU KORUPCIJU
Strah od posljedica je glavni razlog zasto se vedi broj ljudi ne odvazi da prijavi korupciju (30
posto). Osim toga, manje od polovine ispitanika smatra da je prijavljivanje korupcije u
njihovoj zemlji drustveno prihvatljivo (38 posto).

9. ALBANIJA, BOSNA | HERCEGOVINA, KAZAHSTAN, LITVANIJA, MOLDAVIJA,
RUSIJA | UKRAJINA SE SMATRAJU ZEMLJAMA KOJE IMAJU NAJOZBILJNIJE
PROBLEME S KORUPCIJOM
Gradani ovih zemalja daju negativne ocjene svojim zemljama po svim klju¢nim pitanjima u
istrazivanju ,Globalni barometar korupcije.

PREPORUKE

Na osnovu rezultata naseg istraZivanja i iskustava u Evropi i Centralnoj Aziji, Transparency
International daje sljedeée odabrane preporuke:

SMANJIVANJE POLITICKE KORUPCIJE

e Drzavama i EU institucijama su potrebna transparentna pravila o lobiranju i registar javnih
lobiranja, kako bi se uspostavilo bolji javni nadzor nad politickim odlukama. Potrebno je
obezbijediti objavljivanje i laku dostupnost informacija o aktivnostima lobiranja."

o Drzave, posebno one koje su u procesu pridruzivanja i one u regionu ZND-a, moraju
smanijiti uticaj izvrdne vlasti na sudije i tuzioce putem transparentnih i objektivnih sistema za
imenovanje, premjestaj i razrjeSenje sudija i tuzilaca.

OHRABRIVANJE VECEG BROJA LJUDI DA PRIJAVLJUJU KORUPCIJU

e Drzave moraju usvoijiti i implementirati sveobuhvatnu zakonsku regulativu za zastitu
zvizdaCa na osnovu postojecih medunarodnih standarda, ukljuujuéi i one koje su razvili
Transparency International i Savjet Evrope.i

e Vlade i privatni sektor moraju podrzati zvizdace i novinare koji izvjeStavaju o slu€ajevima
korupcije i obezbijediti odgovarajuce postupanje po njihovom objelodanjivanju.™
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PERCEPCIJE KORUPCIJE,
POLITICARI | BOGATI

Istrazivanje ,Globalni barometar korupcije” koje je sproveo Transparency International ispituje
percepcije gradana o stanju korupcije i na taj nacin poziva vlade na odgovornost za njihovo
postupanje — ili nepostupanje — u borbi protiv korupcije.

U ovom dijelu izvjeStaja analiziramo rezultate sljedecih pitanja koja smo postavili gradanima Sirom
Evrope i Centralne Azije:

Koji su najveéi problemi sa kojima se suo€ava vasa zemlja?
Koliko su korumpirane razliCite uticajne grupe u vasoj zeml;i?
Koliko dobro ili loSe vasa vlada djeluje u borbi protiv korupcije?
Da li bogati pojedinci imaju prevelik uticaj na odluke vlade?

KORUPCIJA JE JEDAN OD KLJUCNIH PROBLEMA S KOJIMA
SE DRZAVE SUOCAVAJU

U istrazivanju je od ispitanika zatrazeno da navedu, po njihovom misljenju, tri najvec¢a problema s
kojima se suoc€ava njihova zemlja sa spiska koji obuhvata klju¢na pitanja kao $to su ekonomija,
nezaposlenost, kriminal, imigracija, zdravstvo, obrazovanje i korupcija. Jedan od tri gradanina iz
cijele Evrope i Centralne Azije smatra da su korupcija ili mito jedan od najvecih problema s kojima
se suocCava njihova zemlja.

Prilicno slican postotak ispitanika u sva tri regiona navodi da je korupcija jedan od glavnih problema.
U zemljama EU+ i ZND-a oko jedne trecine ispitanika navodi da je to jedan od najvecih problema
(32, odnosno 34 posto), a taj udio raste i do dva u pet ispitanika u drzavama koje su u procesu
pristupanja (40 posto).

Postoji znacajna razlika u postotku gradana u svakoj zemlji koji navode da je korupcija jedan od
najvecih problema. To zavisi od relativhe u€estalosti korupcije koju dozivljavaju gradani, kao i od
njenog prisustva u javnom diskursu u vrijeme istrazivanja.

Gradani Kosova, Spanije i Moldavije su narogito skloni smatrati da je korupcija jedan od najveéih
problema s kojima se suoc€ava njihova zemlja, pri ¢emu dvije treCine gradana navode da rijeSavanje
tog problema treba da bude prioritet u radu vlade (izmedu 65 i 67 posto).

Gradani Njemacke u najmanjem postotku smatraju korupciju kao jedan od najveéih problema s
kojima se suoc€ava njihova zemlja (2 posto). Ovo pitanje takode predstavlja manje bitan razlog za
zabrinutost za gradane Svedske i Svajcarske, gdje jedan od deset ili manje gradana misli da njihova
vlada treba prioritetno da se fokusira na rjeSavanje ovog problema (6, odnosno 10 posto).
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SLIKA 1: KORUPCIJA JE JEDAN OD NAJVECIH PROBLEMA U ZEMLJI
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% saying "corruption/bribery” is one of three biggest problems facing their country

Pitanje: Po vasem misljenju, koja su tri najvaZnija problema u vasoj zemiji koja bi viada trebalo da rije$i? Baza: svi
ispitanici, bez nedostajuc¢ih odgovora. Grafikon pokazuje postotak ispitanika koji su odgovorili da su bilo ,korupcija® ili
,mito* jedan od tri najvec¢a problema.

LJUDI I KORUPCIJA: EVROPA | CENTRALNA AZIJA 7
GLOBALNI BAROMETAR KORUPCIJE 2016.



KLJUCNE INSTITUCIJE: PERCEPCIJE O KORUPCLJI

U ,Globalnom barometru korupcije“ od ispitanika trazimo da nam kazu koliko su po njihovom
misljenju korumpirane razliite uticajne grupe u njihovoj zemlji, tj. da li misle da su korumpirani
»niko*, ,pojedini“, ,vecina“ ili ,svi“.

U ovom pitanju navedeno je devet razlicitih grupa: politicki akteri na visokom nivou (kabinet
predsjednika/premijera, poslanici i vladini zvani¢nici); klju€ni radnici u javhom sektoru s kojima
gradani dolaze u kontakt (poreski sluzbenici, policija, sudije i odbornici/vijeénici u jedinicama lokalne
samouprave); i oni koji nisu pripadnici javnog sektora, ali su veoma uticajni u politi¢kom zivotu
(poslovni rukovodioci i vierske vode).

Rezultati pokazuju da mnogi gradani Sirom Evrope i Centralne Azije percipiraju problem sa
korupcijom u politici. Dvije grupe za koje se smatra da su najkorumpiranije su one koje imaju
ogroman uticaj na upravljanje zemljom — poslanici u parlamentu i vladini zvani¢nici. Poslanici u
parlamentu su ocijenjeni najlosije od svih grupa koje su navedene u pitanju, pri ¢emu nesto manje
od trecine ispitanika (31 posto) smatra da su vecina poslanika ili svi poslanici korumpirani. Odmah
iza njih se nalaze vladini zvani¢nici za koje viSe od Cetvrtine ispitanika (30 posto) smatra da su
veoma korumpirani.

Slijedi privatni sektor, gdje Cetvrtina gradana (26 posto) zemalja Evrope i Centralne Azije vidi
rasprostranjenu korupciju medu poslovnim rukovodiocima.

Sli¢an postotak ispitanika smatra da su kabinet predsjednika, poreski sluzbenici, policija, sudije i
odbornici u jedinicama lokalne samouprave veoma korumpirani, u rasponu od 22 posto za policiju
do 26 posto za odbornike u jedinicama lokalne samouprave.

Vjerske vode su ocijenjene kao najmanje korumpirani od devet nabrojanih grupa. Samo 17 posto
gradana smatra da su vecina vjerskih voda ili svi korumpirani.

Politiari i javni zvanicnici su ocijenjeni kao najkorumpiraniji u Evropi i Centralnoj Aziji i u naSem
posljednjem istrazivanju GBK koje je objavljeno 2013. godine,* $to pokazuje da u protekle tri godine
ove grupe nisu ucinile dovoljno da ,oc€iste” svoju sliku u javnosti.

LJUDI I KORUPCIJA: EVROPA | CENTRALNA AZIJA
GLOBALNI BAROMETAR KORUPCIJE 2016.



SLIKA 2: KOLIKO SU KORUMPIRANE RAZLICITE INSTITUCIJE | GRUPE?
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P: Za koga od navedenih smatrate da je uklju¢en u korupciju ili nemate dovoljna saznanja o njima kako biste ocijenili?
Baza: svi ispitanici, bez nedostajuc¢ih odgovora. Grafikon prikazuje postotak ispitanika koji su odgovorili da su ,veéina*
ili ,svi“ oni korumpirani.®

Kada posmatramo percepciju poslanika u parlamentu u tri razli¢ita regiona, gradani u zemljama EU+
riede nego oni u zemljama ZND-a i zemljama koje su u procesu pristupanja ocjenjuju svoje izabrane
predstavnike kao izrazito korumpirane. Nesto viSe od Cetvrtine gradana u zemljama EU+ smatra da
su njihovi politiCki predstavnici uglavnom ili u potpunosti korumpirani, a taj postotak raste do 34
posto u zemljama ZND-a i 40 posto medu zemljama koje su u procesu pristupanja.®

Gradani Moldavije, Ukrajine, Albanije, Bosne i Hercegovine i Kirgistana najéesc¢e ocjenjuju svoje
poslanike kao izrazito korumpirane. U ovim zemljama preko polovine ili viSe ispitanika smatra da su
njihovi politiCki predstavnici izrazito korumpirani, a taj broj raste do tri Cetvrtine u Moldaviji (76%).

U Njemackoj, Svedskoj, Svajcarskoj, Holandiji, Grenlandu i Belgiji gradani svoje poslanike
dozivljavaju daleko manje korumpiranima. U ovim zemljama manje od jednog u pet ispitanika
smatra da su njihovi politiCki predstavnici izrazito korumpirani.
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SLIKA 3. PERCEPCIJA KORUMPIRANOSTI POSLANIKA U PARLAMENTU. Rezultati po
zemljama.
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P: Za koga od navedenih smatrate da je uklju¢en u korupciju ili nemate dovoljna saznanja o njima kako biste ocijenili?

— Poslanici u parlamentu Baza: svi ispitanici, bez nedostajuc¢ih odgovora. Grafikon prikazuje postotak ispitanika koji su
odgovorili da su ,vecéina“ ili ,svi* oni korumpirani X
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KAKO GRADANI OCJENJUJU DJELOTVORNOST SVOJIH
VLADA U BORBI PROTIV KORUPCIJE

U nasem istrazivanju takode trazimo od gradana da nam kazu koliko dobro ili loSe, po njihovom
misljenju, njihova vlada djeluje u ,borbi protiv korupcije u vladi*.

Gradani Sirom Evrope i Centralne Azije su veoma kriti¢ni prema djelotvornosti svoje vlade po ovom
pitanju — samo 23 posto smatra da je njihova vlada djelotvorna, a nesto viSe od polovine (53 posto)
daje svojoj vladi negativnu ocjenu. U zemljama sva tri regiona, prili¢no ujednaceni postoci ispitanika
ocjenjuju rad svoje vlade u borbi protiv korupcije kao lo$ (53 posto u zemljama EU+, 53 posto u
zemljama koje su u procesu pristupanja i 56 posto u zemljama bivSeg Sovjetskog Saveza).

U Ukrajini, Moldaviji, Bosni i Hercegovini i Spaniji gradani su posebno kritiéni prema naporima svojih
vlada da politiku o€iste od korupcije. Preko Cetiri od pet ispitanika daje svojoj vladi negativnu ocjenu
(izmedu 80 i 86 posto). Posebno u Ukrajini, Moldaviji i Bosni i Hercegovini, gdje gradani smatraju da
i medu poslanicima u parlamentu postoji narocito visok nivo korupcije, vlade moraju uciniti mnogo
viSe da pokazu snagu i odlu¢nost u rieSavanju rizika od korupcije i da bolje predstave svoj rad Siroj
javnosti.

U Svicarskoj i Svedskoj gradani su daleko manje kritiéni prema postupcima svojih viada u borbi
protiv korupcije (29 posto i 28 posto). Manje od tre¢ine gradana u ovim zemljama daje svojoj vladi
negativnu ocjenu.
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SLIKA 4: KAKO GRABANI OCJENJUJU DJELOVANJE SVOJIH VLADA U BORBI PROTIV
KORUPCIJE? Postotak onih koji smatraju da njihova vlada radi ,lo5e“ u borbi protiv korupcije.
Rezultati po zemljama

Ukraine
Moldova
Bosnia and Herzegovina
Spain

Slovenia
Lithuania
Latvia

Italy

Czech Rep.
Kosovo
Armenia
France
Greenland
Russia

Greece

UK

Kyrgyz Rep.
Croatia
Commonwealth of Independent States
Slovak Rep.
Hungary
Bulgaria
Netherlands
EU+

Accession countries
Montenegro
FYR Macedonia
Kazakhstan
Cyprus

Belarus

Serbia
Romania
Turkey

Georgia
Belgium
Estonia
Albania
Portugal
Switzerland

Sweden

0

%

P: Kako ocjenjujete djelovanje sadasnje vlade na rjesavanju navedenih pitanja ili nemate dovoljno saznanja kako biste
odgovorili? ,,Borba protiv korupcije u vladi®. Baza: svi ispitanici, bez nedostaju¢ih odgovora. Odgovori iz kategorija ,Vrlo
lose" i ,Prilicno loSe* su ukombinovani u odgovor ,LoSe"; odgovori ,Vrlo dobro®, ,Prili€éno dobro* i ,Ne znam® nisu
prikazani radi lak$eg poredenja. "
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BOGATI POJEDINCI | NJIHOV NEPRIMJERENI UTICAJ:
PERCEPCIJE GRADANA

Mnogi gradani sa zabrinutoSéu navode da bogati pojedinci imaju preveliki uticaj na odluke vlade, te
se zalazu za stroza pravila kojima bi se takav uticaj sprijecio.

Generalno gledano, 57 posto gradana iz cijele Evrope i Centralne Azije se slaze da bogati pojedinci
Cesto utiCu na odluke vlade iz sopstvenih licnih interesa i da treba da postoje pravila kojima bi se to
zaustavilo. Ovaj stav je posebno izrazen u zemljama EU+, gdje se s tom tvrdnjom slaze 65 posto
ispitanika, u poredenju sa 43 posto u zemljama koje su u procesu pristupanja i 47 posto u zemljama
ZND-a.

Polazna analiza pokazuje da postoji veza izmedu toga koliko dobro gradani ocjenjuju napore svoje
vlade u borbi protiv korupcije i stepena u kom vjeruju da je kreiranje politike pod uticajem bogatih.
Gradane smo kategorizovali u jednu od Cetiri grupe — prvu grupu ¢ine oni koji smatraju da bogati
imaju preveliki uticaj i daju negativnu ocjenu svojoj viadi; drugu grupu ¢ine oni po €ijem misljenju
bogati nemaju veliki uticaj, ali koji i dalje svojoj vladi daju negativnu ocjenu; trecu grupu €ine oni koji
smatraju da bogati imaju preveliki uticaj, ali svojoj vladi daju pozitivhu ocjenu; i, kona¢no, etvrtu
grupu Cine oni koji smatraju da bogati nemaju veliki uticaj i koji svojoj vladi daju pozitivnu ocjenu.

Kada posmatramo misljenja gradana koji su dali valjane odgovore na oba pitanja, daleko najvecu
grupu €ine oni koji misle da su odluke viade pod prevelikim uticajem bogatih i koji svojoj vladi daju
negativnu ocjenu. Skoro polovina (46%) gradana spada u ovu kategoriju. Na osnovu ovoga mozemo
zakljuciti da ovi pojedinci smatraju da preveliki uticaj bogatih na odluke vlade koci napore za
rieSavanje politicke korupcije.

Samo 14% gradana ima veoma pozitivno misljenje o oba ova pitanja, tj. smatra da njihova vlada radi
dobro i da odluke vlade nisu pod uticajem bogatih. Ovo je najmanja od Cetiri grupe, sto ukazuje na
to da mali broj gradana ocjenjuje svoju vladu vrlo pozitivno kad je u pitanju rijeSavanje rizika od
korupcije.

Ostale dvije grupe, od kojih na svaku otpada oko 1 od 5 gradana, svoje vlade ocjenjuju pozitivho
kad je u pitanju borba protiv korupcije uprkos velikom uticaju bogatih, ili je pak ocjenjuju negativno
uprkos tome Sto odluke vlade naizgled nisu pod uticajem bogatih. Daljnja analiza, koja ne spada u
djelokrug ovog izvjesStaja, morace dodatno da ispita koji su razlozi ovih gradana za ovakve ocjene
svojih vlada.

SLIKA 5. ODNOS IZMEBU UTICAJA BOGATIH NA ODLUKE VLADE | OCJENA NAPORA VLASTI
U BORBI PROTIV KORUPCIJE

46% 21%
19% 14%

P: ,Bogati pojedinci ¢esto koriste svoj uticaj na vladu radi sopstvenih interesa i potrebno je uvesti stroza pravila kojima
bi se to sprijecilo.“ Kategorije odgovora 7, 8, 9 i 10 su ukombinovane u ,Slazem se”. P: Kako ocjenjujete djelovanje
sadas$nje vlade u ,Borbi protiv korupcije u vladi“?
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PODMICIVANJE

U okviru istrazivanja ispitanicima u odabranom broju zemalja® su postavljana pitanja i o slu¢ajevima
podmicivanja koje su oni ili drugi ¢lanovi njihovog domacinstva dozivjeli u proteklih 12 mjeseci
prilikom kontakta sa sljede¢im javnim sluzbama: saobracajna policija, javne agencije koje izdaju
sluzbene dokumente, gradanski sudovi, javne obrazovne institucije (osnovno ili srednje
obrazovanje), javne obrazovne institucije (strukovno obrazovanje), javne zdravstvene institucije,
javne sluzbe za zapoSljavanje i javne socijalne sluzbe.

STOPE PODMICIVANJA

Ispitanike se najprije pita da li su oni sami ili neki drugi €lan njihovog domacinstva koristili usluge bilo
koje od osam navedenih javnih sluzbi u proteklih 12 mjeseci. Ako jesu, postavljeno im je pitanje da li
su nezvani¢no uplatili novac ili dali poklon prilikom kontakta s tom sluzbom.

Dobiveni podaci (koji su zasnovani na podacima ispitanika koji su imali kontakt s najmanje jednom
javhom sluzbom*) pokazuju da postoje velike razlike izmedu tri posmatrana regiona, pri ¢emu je
podmicivanje znatno rasprostranjenije u zemljama ZND-a nego u zemljama koje su u procesu
pristupanja Evropskoj uniji ili koje su ¢lanice Evropske unije.

Tek nesto manje od jedne trecine domacinstava (30%) u zemljama ZND-a je platilo mito prilikom
kontakta s osnovnim javnim sluzbama u proteklih 12 mjeseci, u poredenju s jednim od pet
domacinstava (20%) u zemljama koje su u procesu pristupanja i manje od jednog u deset®
domacinstava u zemljama ¢lanicama EU (9 posto). Ovi rezultati su veoma sli¢ni onima iz ,Globalnog
barometra korupcije“ iz 2013. godine, $to ukazuje na to da u regionalnom smislu u posljednje tri
godine nije ostvaren znacajniji napredak u rjeSavanju rizika od podmicivanja.

Stope podmicivanja znacajno variraju od zemlje do zemlje. Najnize stope podmiéivanja zabiljezene
su u zemljama EU. U Belgiji, Francuskoj, Njemackoj, Holandiji, Sloveniji, Spaniji, Kipru, Estoniji,
Portugalu i Velikoj Britaniji, mito je platio najviSe jedan od dvadeset ispitanika. Zemlje EU s najvidom
stopom podmicivanja su Madarska, Litvanija i Rumunija (izmedu 22 i 29 posto).

Od zemalja koje su u procesu pristupanja Evropskoj uniji, Kosovo je jasan lider sa stopom
podmicivanja od samo 10 posto domacinstava koja su bila u kontaktu s javnim sluzbama $to, iako
ostavlja dovoljno prostora za daljnja poboljSanja, pokazuje da su u stanju kontrolisati podmicivanje u
javnom sektoru daleko bolje nego $to je to slu€aj s drugim zemljama u ovom regionu. U Albaniji (34
posto) i Bosni i Hercegovini (27 posto), na primjer, podmicivanje je daleko ¢eSc¢a pojava.

Domacinstva u velikom broju zemalja ZND-a su pod visokim rizikom da moraju platiti mito kako bi
ostvarila pristup uslugama osnovnih javnih sluzbi. U AzerbejdZanu, Kirgistanu, Ukrajini i Moldaviji
skoro dva od pet domacinstava koja su pristupala uslugama javnih sluzbi su platila mito, a u
Tadzikistanu taj postotak raste do polovine domacinstava (50 posto). Gruzija, medutim, predstavlja

! Pitanja iz modula o podmicivanju zbog finansijskih ograni¢enja nisu postavljena u sliedeé¢im zemljama: Francuskoj,
Velikoj Britaniji, Holandiji, Svedskoj, Svicarskoj, Grenlandu i Belgiji. Kada su u pitanju Francuska, Velika Britanija,
Holandija, Svedska i Belgija, stope podmiéivanje koje se koriste u ovom izvjestaju uzete su iz rezultata anketnog
istrazivanja Eurobarometar 2014.
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veoma pozitivan izuzetak od ovog trenda. Ova zemlja ZND-a ima stopu podmicivanja od samo
sedam posto, $to je u hajmanju ruku u rangu sa zemljama ¢lanicama EU.
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OSNOVNE JAVNE SLUZBE KOJE ZAHTIJEVAJU MITO

Primjetne su znacajne razlike u rasprostranjenosti podmicéivanja u svakoj od osnovnih javnih sluzbi u
svakom od tri regiona.? Zemlje ZND-a imaju veéu stopu podmicivanja od zemalja u procesu
pridruzivanja i zemalja EU u sedam javnih sluzbi. EU ima najnizu stopu podmicivanja u svakoj
sluzbi.

U regionu ZND-a, domacinstva koja dolaze u kontakt s policijom su u najvec¢em riziku od placanja
mita (33%). Policija je imala najve¢u stopu podmicivanja i u prethodnom GBK istrazivanju iz 2013.
godine u regionu ZND-a. Podmicivanje je prili¢no uobi¢ajeno i u javnom strukovnom obrazovanju i u
javnim zdravstvenim institucijama, gdje je jedna Cetvrtina domacinstava (24 posto u oba slucaja)
koja koriste usluge ovih javnih sluzbi navela da je morala platiti mito u proteklih 12 mjeseci.

U zemljama koje se u procesu pristupanja Evropskoj uniji, najveéi rizik podmicivanja zabiljezen je u
policiji i gradanskim sudovima. Zabrinjava podatak da je tek neSto manje od jednog od pet ispitanika
koji su dosli u kontakt s ovim sluzbama morao platiti mito (19, odnosno 18%), Sto predstavlja
ozbiljan razlog za zabrinutost kada je u pitanju kvalitet i pravi¢nost ovih institucija. Policija je najvecu
stopu podmicivanja u ovom regionu imala i u GBK istrazivanju iz 2013. godine, $to ukazuje nato u
zemljama ovog regiona nije bilo ozbiljnijih napora u pravcu smanjivanja ovog rizika korupcije.

U zemljama EU koje su obuhvacene ovim istrazivanjem, najveca stopa podmicivanja zabiljezena je
u javnim zdravstvenim institucijama, gdje je mito platilo 10 posto domacinstava koji su koristili ove
usluge. Ostale sluzbe su imale prilicno nisku stopu podmicivanja, gdje je najvise jedno od dvadeset
ispitanih domacinstava navelo da je platilo mito. U GBK istrazivanju iz 2013. godine, zdravstvene
sluzbe su imale najvedi rizik podmicivanja i u zemljama ¢lanicama EU, Sto ukazuje na potrebu
obrac¢anja dodatne paznje na rjeSavanije rizika od korupcije u ovoj klju¢noj javnoj sluzbi.

SLIKA 6. Stope podmicivanja u javnim sluzbama. Rezultati po regionima.

European Union Accession countries Former Soviet Union
The road police ° [<] .
Public agencies issuing official documents . ® @
The civil courts ° (2] [¢:)
Public education (primary or secondary) ° @ 2]
Public education (vocation) ° @ .
Public medical care ® ] )
Public agencies in charge of unemployment benefits . V] 5]
Public agencies in charge of other social security benefits o o ®

Da li ste vi ili bilo koji ¢lan vaseg domacinstva nezvaniéno uplatili novac ili dali poklon prilikom kontakta s navedenim
Javnim sluzbama u proteklih 12 mjeseci? Baza: ispitanici koji su imali kontakt sa svakom sluzbom u prethodnih 12
mijeseci. U rezultatima za Evropsku uniju nisu ukljudene sljedeée zemlje: Velika Britanija, Belgija, Holandija, Svedska i
Francuska buduéi da u tim zemljama ovi podaci nisu prikupljani.

Od svih zemalja obuhvacenih ovim istraZivanjem, TadZikistan ima najve¢u stopu podmicivanja kad
je u pitanju saobracajna policija. U ovoj zemlji 64 posto domacinstava koja su u proteklih 12 mjeseci

2 Ukupne stope kontaktiranja za svaku sluzbu: saobracéajna policija 19 posto, agencije koje izdaju zvani¢ne dokumente
22 posto, civilni sudovi 4 posto, osnovno ili srednje obrazovanje 17 posto, strukovno obrazovanje 9 posto, zdravstvene
sluzbe 57 posto, sluzbe za zapoSljavanje 6 posto, socijalne sluzbe 8 posto.
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bila u kontaktu sa saobra¢ajnom policijom je platilo mito. Podmicéivanje u saobracajnoj policiji je
veoma €esto i u Kazahstanu i Kirgistanu (47, odnosno 48 posto).

U poredenju sa svim drugim zemljama, domacinstva u Ukrajini i Rusiji najéeSce placaju mito za
javno osnovnoS$kolsko i srednjoskolsko obrazovanje — 38, odnosno 29 posto domacinstava je platilo
mito prilikom kontakta s ovom osnovnom javnom sluzbom u proteklih 12 mjeseci.

Kad su u pitanju javne zdravstvene sluzbe, podmicivanje predstavlja narocito izrazen rizik za
domacdinstva u Moldaviji i Tadzikistanu, gdje je viSe od dva od pet domacinstava koja stupaju u
kontakt s ovom osnovnom javnom sluzbom nedavno platilo mito (46, odnosno 42 posto).

LJUDI JAVNO ISTUPAJU PROTIV
KORUPCIJE

Globalni barometar korupcije takode istrazuje da li se ljudi osje¢aju osnazenima da daju doprinos
borbi protiv korupcije u svojoj zemlji i koje prepreke obeshrabruju ljude da javno istupaju protiv
korupcije.

Postavili smo sljedeca pitanja:
¢ Na koji nacin obi¢ni ljudi mogu najefikasnije doprinijeti borbi protiv korupcije?
e Zasto ljudi ne prijavljuju korupciju u veéem broju?
o Dalije prijavljivanje korupcije drustveno prihvatljivo?
e Dalli su ljudi osnazeni da doprinesu borbi protiv korupcije?

EFIKASNE MJERE KOJE LJUDI MOGU PREDUZETI PROTIV
KORUPCIJE

Sirom Evrope i Centralne Azije, gradani kao najefikasnije mjere koje sami mogu preduzeti u borbi
protiv korupcije navode ,prijavljivanje slu¢ajeva korupcije® i ,odbijanje da plate mito“. Kada su u
pitanju obje ove mjere, oko jedan od pet ispitanika smatra da su one najefikasnije (18, odnosno 20
posto). Sve ostale mjere je pomenulo najviSe 5 posto ispitanika.

Prijavljivanje korupcije kao efikasnu mjeru koju ljudi mogu preduzeti najéeS¢e navode ispitanici u
zemljama EU+ (24 posto), dok su ispitanici u zemljama ZND-a kao efikasniju mjeru skloniji navesti
odbijanje plac¢anja mita (25 posto).

Uprkos ovim pozitivnim koracima koje obi¢ni ljudi mogu da preduzmu u borbi protiv korupcije, postoji
znacajna manjina onih koji su potpuno pesimistiéni u pogledu efikasnosti djelovanja gradana protiv
korupcije. Tek nesto vide od jedne Cetvrtine (27 posto) svih ispitanika smatra da ne postoje efikasne
mjere koje ljudi mogu preduzeti u borbi protiv korupcije. Gradani koji Zive u zemljama ZND-a su
skloniji vierovanju da ¢e njihovi postupci biti potpuno neefikasni (36 posto) nego oni koji Zive u
zemljama EU+ i zemljama u procesu pristupanja (24, odnosno 25 posto).

SLIKA 7: NAJEFIKASNIJE MJERE KOJE GRABANI MOGU PREDUZETI PROTIV KORUPCIJE
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Report corruption |48

Vote for clean candidates or parties _

Calling a radio program or using social media to talk about 4
the problem

Talk to friends and relatives |3

Sign a petition .

Join an organization that is fighting corruption |2
Participate in protest marches 1

Boycott corrupt business

Other |2

Nothing / Ordinary people cannot do anything

0 5 10 15 | 20 25 30 35

P: Na koji nacin obi¢an éovjek moze najefikasnije doprinijeti borbi protiv korupcije u ovoj zemlji? Baza: Svi ispitanici,
bez nedostajucih odgovora.

PREPREKE KOJE OBESHRABRUJU ZRTVE DA U VECEM
BROJU PRIJAVLJUJU KORUPCIJU

Transparency International vjeruje da gradani najefikasnije mogu doprinijeti zaustavljanju korupcije
tako Sto ¢e javno istupiti i prijaviti korupciju kad joj sami svjedoce ili kada je osjete na svojoj kozi.
Objelodanijivanje korupcije od strane zvizdaca i gradana generalno predstavlja jedan od
najefikasnijih nacina da se otkrije i kazni korupcija i druge zloupotrebe.

Uprkos znacajnoj manjini gradana koji su u nasem istrazivanju naveli prijavljivanje korupcije kao
najefikasniji nacin na koji se obi¢ni ljudi mogu boriti protiv korupcije, rezultati naseg istrazivanja
nazalost pokazuju da zapravo mali broj ljudi zaista i prijavljuje slu¢ajeve korupcije koji su im se
desili. NajviSe jedan od pet ispitanika koji kazu da su dali mito u proteklih 12 mjeseci su zaista i
prijavili taj slu¢aj nadleznim organima (19 posto), $to ukazuje na to da su prepreke i dalje visoke.
Stope prijavljivanja su narocito niske u Grckoj, Letoniji, Litvaniji, Jermeniji, Azerbejdzanu i Bjelorusiji,
gdje manje od jednog od deset ispitanika iz naseg istrazivanja koji su platitli mito navodi da je taj
slu€aj prijavio nadleznim organima. Cilj nam je bio da utvrdimo koje prepreke u Evropi i Centralnoj
Aziji obeshrabruju ljude da u ve¢em broju prijavljuju korupciju, kako bismo doprinijeli izradi strategija
za rjeSavanje ovog problema.

Strah

Zabrinjava podatak da kao naj¢esc¢i razlog neprijavljivanja korupcije ljudi navode strah od mogucih
posljedica (30 posto). To pokazuje da strah od odmazde ili negativnih reakcija (kao Sto je gubitak
radnog mjesta) predstavlja glavni razlog zasto ljudi u ve¢em broju ne prijavljuju korupciju. To su kao
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glavni razlog naveli ispitanici u sva tri regiona, ukljudujuéi i EU. Naime, u Francuskoj, Svicarskoj,
Portugalu i Holandiji polovina ili viSe ispitanika smatra da je to glavni razlog zasto vecéi broj ljudi ne
prijavljuje korupciju (izmedu 50 i 56 posto).

Drugi najc¢eSée navodeni razlog jeste taj da je korupcija teSko dokaziva (14 posto). Jedan od osam
ispitanika misli da je glavni razlog zbog kojeg gradani ne prijavljuju korupciju taj Sto nadlezni
svakako ne bi postupili po prijavi ili da to ne bi niSta promijenilo, §to ukazuje na nedostatak
povjerenja u efikasnost kanala za prijavljivanje korupcije u njihovoj zemlji ili na €injenicu da javni
funkcioneri koji pocine krivicno djelo korupcije prolaze nekaznjeno (12 posto). Ispitanici u sva tri
regiona u sli¢nom postotku navode ovo kao glavnu prepreku.

Sve ostale razloge je navelo manje od jednog od deset ispitanika. Samo 3% ispitanika smatra da se
vecina slu€ajeva korupcije prijavlijuje.

SLIKA 8: GLAVNI RAZLOG ZASTO LJUDI NE PRIJAVLJUJU KORUPCIJU

14
8
7
4
4
2

Corruption is too difficult to prove

Nothing will be done

Don't know where or how to report

Because they would implicate themselves as bribe-givers
Don't have the time or money to report

Corruption is normal

The officials where they would report to are also corrupt

Most people do report incidents of corruption

It's government's money so it's not our problem

Other

0 5 10 15 20 25 30 35

P: Neki ljudi tvrde da se mnogi slu¢ajevi korupcije nikad ne prijave. Na osnovu vaseg iskustva, Sta predstavlja glavni
razlog zbog kog mnogi ljudi ne prijavljuju slu¢ajeve korupcije? Baza: Svi ispitanici bez nedostaju¢ih odgovora.

Drustveno prihvatanje

Pored navedenog, rezultati naseg istrazivanja pokazuju da €injenica da ljudi koji prijavljuju korupciju
ne nailaze na odobravanje drustva predstavlja jo$ jedan razlog zbog kog ljudi ne prijavljuju korupciju
u ve¢em broju. U okviru istrazivanja ispitanicima je postavljeno pitanje da li se slazu da je u
njihovom drustvu generalno prihvatljivo da ljudi prijave uo€eni slu€aj korupcije.

Ukupno gledano, medu ispitanicima je primjetan nizak stepen slaganja s tvrdnjom da je prijavljivanje
korupcije drustveno prihvatljivo. Samo dva od pet ispitanika u svakom od tri posmatrana regiona
slaze se s ovom tvrdnjom. U zemljama EU+ zabiljezen je najvisSi stepen drustvene prihvatljivosti,
gdje se 45 posto ispitanika slaze s ovom tvrdnjom, dok taj postotak pada i do ispod jedne trecine (31
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posto) u zemljama koje su u procesu pristupanja i tek nesto viSe od jedne Cetvrtine (27 posto) u
zemljama ZND-a.

Gradani u Francuskoj i Portugalu su najskloniji vierovati da je drustveno prihvatljivo prijaviti uo¢ene
slu¢ajeve korupcije (oko tri etvrtine ispitanih u tim zemljama), dok se ispitanici u Crnoj Gori,
Bjelorusiji, Ukrajini, Madarskoj, Hrvatskoj, Bugarskoj, Litvaniji, Jermeniji, Rusiji i Bosni i Hercegovini
daleko manje slazu da je prijavljivanje korupcije drustveno prihvatljivo u njihovom drustvu (izmedu
10i 17 posto).

SLIKA 9: DA LI JE U VASOJ ZEMLJI PRIJAVLIIVANJE KORUPCIJE DRUSTVENO
PRIHVATLJIVO? Rezultati po regionima

EU+

@ Agree: 45
Accession countries

@ Agree: 32
Former Soviet Union

@ Agree: 24

P. Da li se slazete ili ne slazete sa sljedecom tvrdnjom: ,U nasem drustvu je generalno prihvatljivo da ljudi prijavljuju
uocene sluc¢ajeve korupcije“. Baza: Svi ispitanici, bez nedostajuc¢ih odgovora. Odgovori ,Veoma se slazem“i ,Slazem
se" su spojeni. Odgovori ,Niti se slazem, niti se ne slazem“, ,Ne slazem se“, ,Veoma se ne slazem“i ,Ne znam" nisu
prikazani radi lak§eg poredenja.

Nedostatak osnazenosti

U okviru istrazivanja od ispitanika se trazilo da ocijene u kolikoj mjeri obi€ni ljudi mogu doprinijeti
borbi protiv korupcije u svojoj zemlji. Rezultati ukazuju na zabrinjavajuci nedostatak osnazenosti u
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zemljama Sirom Evrope i Centralne Azije. U sva tri regiona manje od polovine gradana smatra da
mogu doprinijeti borbi protiv korupcije.

Gradani u zemljama EU+ u najve¢em postotku smatraju da su u stanju da djeluju protiv korupcije, ali
¢ak i u ovim zemljama u prosjeku se s ovom tvrdnjom slaze manje od polovine gradana (47%). U
zemljama koje su u procesu pristupanja, ovaj postotak pada na tek nesto vise od dva od pet ljudi
(43%) te na manje od jedne trecine ljudi u zemljama ZND-a (31%).

Ovi rezultati veoma dobro koreliraju s nalazima o drustvenoj prihvatljivosti prijavljivanja korupcije.
Zemlje u kojima su ljudi manje osnazeni imaju nizi nivo drustvenog prihvatanja prema prijavljivanju
korupcije. Zemlje s viSim stopama podmicivanja imaju stanovni$tvo koje se osje¢a manje
oshazenim, $to ukazuje na to da napori u pravcu smanjenja podmicivanja u javnom sektoru i
unapredenja efikasnosti i sigurnosti kanala za prijavljivanje korupcije mogu doprinijeti povecanju
osjecanja osnazenosti i spremnosti Sire javnosti da se ukljuci u antikorupcijske aktivnosti.

Takode nalazimo vezu izmedu toga koliko je neka zemlja slobodna prema Indeksu organizacije
Freedom House i koliko se osnazeno osjecaju njeni gradani u borbi protiv korupcije. Freedom House
kategorizuje drzave i teritorije u ,Slobodne, ,Djelimi¢no slobodne® i ,Neslobodne® u zavisnosti od
toga kako je u njima ocijenjeno stanje politickin prava i gradanskih sloboda.* U ,slobodnim*
drzavama u prosjeku 45 posto gradana kaze da se osjecaju osnazenima za borbu protiv korupcije.
U .djelimi¢no slobodnim* drzavama taj postotak pada na 40 posto, dok se u ,neslobodnim®
drZzavama tako osje¢a samo 27 posto gradana.

lako je za istrazivanje slozenog odnosa izmedu demokratije, odgovornosti, ljudskih prava i
osnazenosti gradana potrebna iscrpnija analiza, poCetni rezultati naseg istrazivanja ukazuju na to da
se gradani ne¢e u vecoj mjeri angazovati u aktivnostima borbe protiv korupcije dok god ne dode do
daljnjih pobolj$anja politickih prava i gradanskih sloboda. Na zalost, nasa analiza isto tako pokazuje
da gradani u ,neslobodnim“i ,djelimi¢no slobodnim“ zemljama imaju vece iskustvo s podmiéivanjem
(21 posto i 28 posto), pa je stoga potrebno hitno poboljdati stanje u ovoj oblasti kako bi se gradani
zastitili od posasti korupcije u javhom sektoru.
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ZAKLJUCAK

Ovo izdanje Globalnog barometra korupcije fokusira se na rezultate iz Evrope i Centralne Azije koji
su dobijeni putem anketnog istrazivanja skoro 60.000 stanovnika u 42 zemlje. Nasa Tablica
rezultata na sljedecoj strani sumira ucinak ovih zemalja u borbi protiv korupcije po ocjeni njihovih
gradana. Tablica se zasniva na odgovorima na anketna pitanja u vezi s kljuénim pokazateljima: (1)
percipirana vaznost problema korupcije, (2) percipirani uc¢inak vlade u rjeSavanju korupcije, (3)
percipirani nivo korupcije medu poslanicima u parlamentu, (4) rasprostranjenost podmicivanja i (5)
percipirana drustvena prihvacenost prijavljivanja korupcije.

Tablica s rezultatima jasno pokazuje stepen problema, pri Eemu je samo jedna zemlja — Njemacka —
pozitivno ocijenjena u svim kljuénim pokazateljima. Sirom Evrope i Centralne Azije dominiraju
osrednje ili negativne ocjene: vise od polovine ocjena je negativno, nesto vise od Cetvrtine je
osrednje, a manje od jedne od pet su pozitivne. NajloSije ocijenjena oblast korupcije u Tablici
rezultata jeste uginak vlade u borbi protiv korupcije, gdje je samo jedna zemlja — Svicarska — dobila
pozitivhu, a samo sedam zemalja srednju ocjenu.

Generalno, u skladu sa stavovima njezinih gradana, Njemacka ima najbolje rezultate s pozitivnim
ocjenama u svim kljuénim pitanjima korupcije. Slijede Svedska, Svicarska, Holandija i Gruzija,
koje imaju veliki broj pozitivnih ocjena u istrazivanju. U ovim zemljama mali broj ljudi misli da je
korupcija jedan od najvecih problema s kojima se suoCava njihova zemlja, a poslanici u parlamentu
se smatraju priliéno nekorumpiranima. Medutim, ¢ak i u ove Cetiri zemlje vlade nisu dobile pozitivhu
ocjenu za napore koje ulazu u rjeSavanje korupcije, $to ukazuje na to da je moguce uloziti dodatne
napore u smislu definisanja i realizacije jasnih mjera za smanjenje korupcije.

Na drugom kraju skale, najloSije rezultate u Evropi i Centralnoj Aziji, prema odgovorima koje su dali
gradani ovih zemalja, ostvarile su Jermenija, Bosna i Hercegovina, Litvanija, Kazahstan,
Moldavija, Rusija, Srbija i Ukrajina. Ove zemlje su dobile negativne ocjene u svim kljuénim
pitanjima korupcije u istrazivanju, $to ukazuje na stvarne i ozbiljne korupcijske izazove u ovim
zemljama koje hitno treba rijeSiti. Ove zemlje karakteriSe veliki broj gradana koji poslanike u
parlamentu doZivljavaju kao korumpirane, visoke stope podmicéivanja i nepovoljno drustveno
okruZenje za li€ni angaZzman u borbi protiv korupcije.

Rezultati iz drugih zemalja predstavljaju mjeSavinu pozitivnih, osrednjih i negativnih ocjena — §to
djelimi¢no odrazava razli€itu prirodu korupcijskih izazova koji postoje u ovoj raznovrsne oblasti. U
nekim od ovih zemalja, poput Azerbejdzana, stopa podmicivanja je veoma visoka, ali samo oko
jedne trecine ljudi smatra da je korupcija jedan od najvecih problema na koji bi se vlada trebala
fokusirati. Druge pak zemlje poput Spanije imaju veoma niske stope podmiéivanja, ali dvije treé¢ine
gradana misli da je korupcija jedan od najvecih problema s kojima se suoava ova zemlja.

Nazalost, postoji niz prepreka za vedi licni angazman gradana u borbi protiv korupcije. Mnogi ljudi se
boje negativnih posljedica ukoliko prijave korupciju, Sto zaista i jeste slu€aj buduci da zna€ajan
postotak ljudi koji su prijavili slu¢ajeve podmicivanja tvrde da su u nedavnoj proslosti zbog toga
trpjeli posljedice. Visoke stope podmicivanja, druStvena stigma protiv prijavljivanja, kao i nedostatak
politikih i gradanskih prava doprinose bezvoljnosti i nesklonosti gradana da se li¢no ukljuce u
aktivnosti borbe protiv korupcije. Nova pravila o lobiranju, zastita lica koja prijavljuju korupciju i mjere
na suzbijanju podmicivanja u javnom sektoru jesu izuzetno vazni, ali istinske promjene ¢e nastupiti
tek kada svi nivoi vlasti, privatni sektor i civilno drustvo pokazu jasnu posveéenost rieSavanju
problema korupcije.

LJUDI I KORUPCIJA: EVROPA | CENTRALNA AZIJA 22
GLOBALNI BAROMETAR KORUPCIJE 2016.



REFERENCE

i Conrad Ziller & Thomas Schiibel (2016) “The Pure People” versus “the Corrupt Elite”? Political
Corruption, Political Trust and the Success of Radical Right Parties in Europe. Journal of
Elections, Public Opinion and Parties. Vol. 25, No. 3, 368—386,

i Jones, S. (2016) “Spanish politicians in court over corruption case billed as trial of the year”
The Guardian. https://www.theguardian.com/world/2016/oct/04/spanish-politicians-court-
corruption-case-trial-year

i Rankin, J. (2016) EU petition on Barroso's Goldman Sachs job signed by more than 150,000.
https://www.theguardian.com/business/2016/oct/11/eu-petition-on-barroso-goldman-sachs-job-
signed-by-150000

v Za potrebe regionalnog izdanja ovog istrazivanja razgovarali smo sa 58,238 ljudi koji Zive u
42 zemljama i teritorijama Sirom Evrope i Centralne Azije. Istrazivanje je sprovedeno putem
direktnih intervjua ,licem u lice” ili telefonski, na nacionalno reprezentativnhom uzorku u svakoj
zemlji. Terenski dio posla obavljen je u periodu od decembra 2015. do jula 2016. godine.

v Za potrebe ovog izvjestaja izraz ,zemlje EU“ odnosi se samo na ¢lanice Evropske unije. U
nekim dijelovima izvje$taja Grenland i Svicarska su analizirani zajedno sa zemljama &lanicama
EU. Kada je to slu€aj, koristimo skracenicu EU+.

Vi Pitanja o podmicéivanju nisu postavljana u Belgiji, Francuskoj, Holandiji, Svedskoj i Velikoj
Britaniji. Umjesto toga, uzeti su rezultati dobiveni iz ankete Eurobarometra

Vil | obiranje u Evropi
https://issuu.com/transparencyinternational/docs/2015_lobbyingineurope_en?e=2496456/1231
6229

vii|zvjestaj o prijavljivanju korupcije
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/whistleblowing_in_europe_legal_protections
_for_whistleblowers_in_the eu

X |bid.

X Tri grupe sa najvis§im percipiranim nivoom korupcije u Evropi i Centralnoj Aziji u Globalnom
barometru korupcije iz 2013. godine bile su ,politicke partije, ,Parlament® i ,javni funkcioneri®.
xi Rezultati iz Tadzikistana nisu ukljuéeni u ovaj prosjek zbog toga $to je procjena podataka jo$
u toku.

xi Zbog velikog broja odgovora ,Ne znam* (vise od 40%) nisu prikazani rezultati za Gruziju,
Estoniju, Azerbejdzan, Crnu Goru, Kazahstan, Litvaniju i Rusiju.

xil Rezultati iz Tadzikistana nisu ukljuceni u ovaj grafikon zbog toga $to je procjena podataka
jo$ u toku.

xv Zbog velikog broja odgovora ,Ne znam* (viSe od 40%) nisu prikazani rezultati za
AzerbejdZan, Njemacku i Poljsku. Rezultati iz TadZikistana nisu uklju€eni u ovaj grafikon ili u
bilo koju analizu ovog pitanja zbog toga $to je procjena podataka jos u toku.

x Ukupna stopa ostvarenog kontakta za tri regiona iznosi 77% u EU, 65% u zemljama koje su
u procesu pristupanja i 63% u ZND-u.

xi Prosjek za EU obuhvata stope podmicivanja za Veliku Britaniju (0 posto), Francusku (2
posto), Holandiju (2 posto), Svedsku (1 posto) i Belgiju (3 posto) prema anketi Eurobarometra
iz 2014. godine.

i https:/ffreedomhouse.org/report/freedom-world-2016/methodology

LJUDI I KORUPCIJA: EVROPA | CENTRALNA AZIJA 23
GLOBALNI BAROMETAR KORUPCIJE 2016.



