SUD BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

Broj: U-85/07

Sarajevo, 15.02.2010.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije¢u za upravne sporove
sastavljenom od sudija Fikreta Krslakoviéa, kao predsjednika vijeca,
Davora Ziliéa i Jadranke Brenjo, kao clanova vijeca, uz sudjelovanje
zapisnicara Ivke Kafedzi¢, u upravnom sporu tuZitelja Transparency
international BiH, Banja Luka, ul. Gajeva br. 2, protiv tuZenog Vijece
ministara Bosne i Hercegovine i Ministarstva civilnih poslova BiH, radi
upravne Sutnje, u upravnoj stvari dostave informacija i podataka, na
nejavnoj sjednici odrzanoj dana 15.02.2010. godine, donio je slijedece:

RJESENJE

Tuzba se odbacuje.

ObrazloZenje

Tuzitelj je dana, 07.02.2010.godine podnio tuzbu za pokretanje
upravnog spora na osnovu clana 21. stav 1. Zakona o upravnim sporovima
zbog Ccutanja administracije protiv tuzenog Vijeée ministara BIH i
Ministarstva civilnih poslova BiH, te predloZio da donesu odluku kojom ée
tuzbu uvaziti i naloZiti tuZenom da donesu odluku kojom ée se omoguéiti
tuzitelju da ostvari svoja prava za pristup trazenim informacijama. U tuzbi
navode da su, pozivajuci se na Zakon o slobodi pristupa informacijama u
BiH, podnijeli Ministarstvu civilnih poslova zahtjev za dostavu informacija i
podataka. U zahtjevu tuzitelj je trazio od Ministarstva civilnih poslova BiH
da tuzitelju dostavi informacije o ukupnom broju primljenih prijedloga i
naziva organizacija koje su aplicirale za dodjelu grant sredstava koja su



dodijeljenja odlukom Vije¢a ministara, rezultate bodovanja podnesenih
projekata, sastav komisije koja je pripremila prijedlog odluke i kriterije na
osnovu kojih je donesena odluka. Po proteku rokova propisanih Zakonom o
slobodi pristupa informacijama, kako tuzeni nije donio rjesenje, tuzitelj se
smatraju¢i da su se ispunili uslovi za ulaganje Zalbe zbog cutanja
administracije dostavio Zalbenom vijeéu pri Vije¢u ministara BiH kao
drugostepenom organu. Kako ni Zalbeno vijeée nije u propisanim rokovima
odlucilo po Zalbi tuzitelja u propisanom roku niti po urgenciji tuzitelja,
tuZitelj je pokrenuo upravni spor radi cutanja administracije.

Sud je prethodno ispitao postojanje procesno pravnih pretpostavki za
odlucivanje u ovoj upravnoj stvari u smislu odredbe clana 25. Zakona o
upravnim sporovima BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH ,, 19/02, 88/07 i 83/08), pa
Je naSao da nisu ispunjene procesno pravne pretpostavke za pokretanje
upravnog spora iz slijedecih razloga:

U konkretnom slucaju tuZitelj je pokrenuo upravmi spor radi
administrativne Sutnje iz razloga §to u upravnom postupku po proteku svih
zakonskih rokova nije uopste rijeseno po njegovom zahtjievu, a kao tuZeneje
oznacio Vijece ministara, Ministarstvo civilnih poslova BiH, iz razloga sto
Ministarstvo civilnih poslova BiH nije u zakonom predvidenom roku
odlucilo o njegovom zahtjevu, pa je tufitelj uloZio Zalbu drugostepenom
organu. Drugostepeni organ ( Zalbeno vije¢e pri V. ijecu ministara BiH ) nije
odlucio o Zalbi iz razloga Sto isto nije oformljeno. Iz spisa predmeta
proizlazi je da je tuZitelj ispunio sve zakonske pretpostavke za pokretnje
upravnog spora radi Sutnje administracije. Naime, Zakonom o slobodi
pristupa informacijama (,,Sluzbeni glasnik BiH' broj: 28/00, 45/06 i
102/09), i to clanom 14. propisano je da ée po prijemu zahtjeva za pristup
informaciji nadlezni javni organ poduzima sve potrebne mjere da prikupi
zahtjevane informacije i razmotri sve Cinjenice i okolnosti koje su znacajne
za obradu zahtjeva. Ako se odobri pristup informaciji, bilo djelimicnoj ili
cijeloj, nadlezni javni organ dopisom o tome obavjestava podnosioca
zahtjeva. Dopisom se: obavjestava podnosilac zahtieva o moguénosti licnog
pristupa informacijama u prostorijama nadleznog Javnog organa; i/ili
obavjestava podnosilac zahtieva o mogucnosti umnozavanja, troSkovima
umnozavanja, te da se umnozavanje podnosiocu zahtjeva osigurava nakon
izvrSene uplate. Kada je umnozavanje informacije veoma slozeno ili
dugotrajno, umnoZavanje se osigurava podnosiocu zahtjeva u vrijeme koje
Je prihvatljivo i za podnosioca zahtjeva i za nadlezni javni organ; ili prilaze
kopija traZene informacije kada se ista osigurava besplatno, u smislu clana
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16. Ako se odbije pristup informaciji, bilo djelimicnoj ili cijeloj, nadlesni
Javni organ dopisom o tome obavjestava podnosioca zahtjeva. Dopis: sadrzi
zakonski osnov za status izuzeéa informacije, uz navode ¢lanova ovog
zakona na koje se poziva, kao i sva materijalna pitanja koja su vazna za
odluku, $to ukljucuje i uzimanje u obzir faktora javnoga interesa; i
obavjestava podnosioca zahtieva o pravu podnoSenja Zalbe odredenom
organu, a §to ukljucuje neophodne podatke za kontaktiranje takvog organa,
krajnji rok za podnosenje albe, kao i troskove podnosenja Zalbe. Ovo
obavjestenje upuéuje podnosioca zahtjeva na pravo da se obrati
ombudsmenu i sadrzi neophodne podatke za kontaktiranje s ovim uredom.

Dopisi predvideni st. 2. i 3. bit ée upuceni Sto je prije moguce, a
najkasnije 15 dana od dana prijema zahtjeva. Za zahtjeve koji se obraduju u
smislu ¢lana 7. iili élana 9. 3. ovaj rok od 15 dana se produzava za
vremenski period utvrden u tim ¢lanovima. Podnosilac zahtjeva ¢e dopisom,
a po hitnom postupku, biti obavijesten o produzetku roka, kao i o razlozima
tog produzenja.

Iz navednog proizlazi da je tuzitelj u roku ulozio zalbu drugostepenom
organu koji odlucuje o zalbi, Ccija Je nadleznost za odlucivanje o Zalbi
propisana clanom 215. Zakona o upravnom postupku BiH (,, Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09) te je ispunio zakonom
propisane uslove iz ¢lana 21. stav 1. Zakona o upravnim sporovima BiH
(., Sluzbeni glasnik BiH,, broj: 19/02, 88/07 i 83/08), kojim je propisano da
ako u upravnom postupku drugostepena institucija nije u roku od mjesec
dana ili u posebnim propisom odredenom kracem roku donijela rjesenje po
Zalbi stranke protiv prvostepenog rjesenja, a ne donese ga ni u daljem roku
od sedam dana po pismenom trazenju, stranka moze pokrenuti upravni spor.
Na nacin propisan u stavu 1. ovog clana moze postupiti stranka i kad po
njenom zahtjevu u upraviom postupku prvostepena institucija nije donijela
IjeSenje protiv Cijeg akata zakonom nije dozvoljena zalba (stav 2.).

Ako u upravnom postupku prvostepena institucija protiv Gijeg akta je
dozvoljena Zalba nije u roku od 60 dana ili u posebnom propisom
odredenom kracem roku donijela nikakvo rijSenje po zahtjevu, stranka ima
pravo da se obrati sa svojim zahtjevom drugostepenoj instituciji. Protiv
rjeSenja drugostepene insitucije stranka moze pokrenuti upravni spor, a
moZe ga pod uslovima iz stava |. ovog Clana pokrenuti i ako drugostepena
institucija ne donese rjesenje u propisanom roku ( stav 3. ),
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Iz navedenih odredbi proizlazi da stranka u sluéaju administrativne
Sutnje moZe pokrenuti upravni spor protiv drugostepenog organa u dva
slucaja, i to: wu slucaju kada u upravnom postupku po proteku svih
zakonskih rokova nije uopste rijeSeno o zahtjevu stranke i kada je u
upravnom postupku rijeseno o zahtjevu stranke, ali nije rijeseno o njenoj
Zalbi. Shodno navedenom stranka moze pokrenuti upravni spor zbog Sutnje
administracije samo protiv drugostepenog organa, a ne protiv prvostepenog
organa.

U konkretnom slucaju tuzitelj je pokrenuo upravni spor radi
administrativne Sutnje iz razloga $to u upraviom postupku po proteku svih
zakonskih rokova nije uopste rijeseno po njegovom zahtjevu, Medutim,
tuzitelj je kao tuzenog oznacio Vijece ministara BiH, Ministarstvo civilnih
poslova BiH. Kako je clanom 2. Zakona o Vije¢u ministara propisano je da
Je Vijece ministara organ izvrsne viasti Bil koji vr$i svoja prava i duznosti
kao viadine funkcije, u skladu sa Ustavom BiH, zakonima i drugim
propisima BiH, a citiranim élanom 215. Zakona o upravhom postupku BiH
(., Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, | 2/04, 88/07 i 93/09) propisano da o
Zalbi protiv prvostepenih rjeSenja organa uprave Bosne i Hercegovine
odlucuje Zalbeno vijece pri Vijeéu miristara Bosne i Hercegovine, to shodno
navednom Vijeée ministara ne mose biti oznacen kao tuZena stranka.
Nadalje, tuzeni u navednom upravnom Sporu ne moZe biti ni prvostepeni
organ koji nije odlucio o podnesenom zahtievu tuzitelia, odnosno
Ministarstvo civilnih poslova BiH iz razloga $to iz odredbi citiranog clana
21. proizlazi da u upravnim sporovima radi administrativne Sutnje tuzeni
moze biti samo drugostepena institucija.

Zbog svega izloZenog tuzha tuZitelja je nedopustena iz razloga sto
samo stranka u slucaju administrativne Sutnje moze pokrenuti upravni spor
protiv drugostepenog organa , pa Je ovaj sud primjenom clana 25. Zakona
0 upravnim sporovima BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH,, broj: 19/02, 88/07 i
83/08) odlucio kao u dispozitivu rjesenja.
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