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Bosna i Hercegovina BocHa u Xepueroauna

Sud Bosne | Hercegovine
Cyn Bocke u Xepueroaune

Broj: 13 U 001055 10 U
Sarajevo,07.12.2011. godine

U IME BOSNE | HERCEGOVINE!

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove sastavijes
od sudija Jadranka Brenjo, predsjednik vijeta, Sahbaz Diihanovi¢ | Bra
Orasanin, clanovi vijeéa, uz sudjelovanje zapisnicara Zanka Baji¢, U upravnom s
tuZitelia Transparency Intemational Bosne i Hercegovine, Gajeva 2, Banja L
T=*hioan po Diikic Emiru, predsiedavajuéem Odbora direktara a on po punome

| . advokatu iz I b 1]
protiv nedenja broj:07-0-50-2, tuzenog Vijeée ministara BiH- Generaim sekrets )
upravnoj stvari pristupa informacijama, na nejavnoj sjednici odrzano| dana 0 :
2011. godine, donio je slijedeéu: :

PRESUDU
Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

RjeSeniem tuenog. Vijece ministara BiH. Generalni sekretarijat, broj nav
uvodu presude, tatkom 1. dispozitiva, odbijena je 2alba tuZitelja na riedenje b
0-50-2-330/10, od 16.04.2010. godine, a tatkom 2. dispozitiva, tuZitelju je od

zahtjev za postupanje u skladu sa &lanom 13 stav 1. Zakona o slobodi prist
informacijama u BiH. ¥

Blagovremeno pednesenom tuzbom za pokretanje upravnog spora, pozivajus
na nadle2nosti Suda u skladu sa &lanom 14. stav 1. Zakona o sudu Bot
Hercegovine (,SluZben: glasnik BiH" broj:29/00. do 32/07), u vezi sa &lanom 5
0 upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj:18/02. do 74/10), tul
osporava navedeno rjesenje | istice da isto nema niti broja pod kojim je donese 3
datuma donos3enja, pa ga oznatava kao .Rjesenje generalnog sekretarijata Savjé
ministara Bosne i Hercegovine, kojim je odbijena Zalba tuitelja na rjeenje broj: 07

=
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$0-23-330/10, od 16.04.2010. godine."Dalje navodi da je pozivom na Zakon o
pristupa informacijama u BiH, podnio Savjetu ministara BiH zahtjev za dostavu €
o participaciji Savjeta ministara BiH u trodkovima ucedcéa funkcionera i df
siuzbenika BiH u misijama medjunarodnih organizacija izvan BiH, da je ‘
tuZene broj 07-0-50-23-330/10, od 16.04 2010. godine, tuitelju odobren _
informacijama, te da je u obrazloZenju riedenja navedeno da je Generalni
Savjeta ministara BiH dana 15.03.2010. godine, obavijestio Ministarstvo ing
poslova BiH. da je Savjet ministara BiH donio Odluku u priloZzenom tekstu.
tuZenl je tu2itelju dostavio kopiju navedene odiuke koja nije sadrzavala
donosenja, broj prolokola | pecat, zbog ¢ega je tuitelj na navedeno resenje izjay
Zalbu. U obrazioZenju ozalbenog rjiedenja od 16.04.2010. godine. navedeno je .
arhivi Generalnog sekretarijata nije pronadjena potpisana Odluka, nije obja '
Sluzbenom glasniku BiH, | da luka broj. 06-07-28014-05, ne postoji*.
smatra da navedeno resenje nije zakonito iz razloga &to u rjesenju od 16.04, 0
godine, tuZeni konstatuje da je Ministarstvo vanjskih poslova BiH obavije3teno:
15.03.2005. gedine, da je navedena Odluka donegena, dok u pobijanom
tuZena navodi da Odluka nije nikada donesena, pa ostaje dilema da i je cdluka:
donedena. a ako jeste, kada, jer na to pitanje treba odgovoriti Generali sek
Vijeca ministara BiH, kao stru¢no i administrativno tijelo Vijeéa ministara. Os
nije moguce da tuZena usvoji zahtjev tuZitelia kao osnovan, dostavi mu p
odiuku, a kasnije konstatuje da zahtjev nije osnovan, iako iz sadrZaja obrz
osporenog riedenja tuzene od 16.04.2010. godine, je nespomo, da je za don
sporne odiuke na Vijecu ministara BiH, a ne na Ministarstvu vanjskih posiova
navedenin razloga, tuzitelj smatra da pozivanje tuZenog na &lan 13. stav 1.
slobodi pristupa informacijama u BiH u pobijanom rjedenju, nije zasnovano na
jer zahtjev za pristup informacijiama nije mogao proslijediti drugom organu koji ;
nije nadlezan, a ako je i bio nadlezan, onda tuZeni nije mogao donijeti rjedenje -
se zalba na rje§enje od 16.04.2010. godine, odbija, nego je Zalbu marao pro
tom drugom organu uz propratni akt,.a ne upravnim aktom-rigSenjem,
postupio u konkretnom sluéaju Konaéno, predlaie da Sud tuzbu uvaZi, o
rieSenje ponisti | predmet vrati tuZenom na ponovno razmatranje | o
Zahtijeva da Sud u smislu ¢lana 61. Zakena o upravnim sporovima, donese @
troSkovima u iznosu od 1.050.00 KM, prema specifikaciji troskova koja je sas
ove tuzbe, u skladu sa Tarnfom o naknadi trodkova za rad advokata Adve
komore Republike Srpske (,SluZbeni glasnik Republike Srpske” broj: 68/05, i
sudskim taksama u postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni potvrdjuje da je Vije¢e ministara BiH, 08.03
godine, na 78, sjednici, donijelo Odluku o participaciji Vije¢a ministara BiH u mis
medjunarodnih organizacija izvan BiH, te da navedena odluka nikada nije p
niti je objaviiena u sluZbenom glasilu. Takodjer navodi, da je G
sekretarijatitajnistvo stalno tijelo Vije¢a ministara BiH koje obavija poslove g
sjednica | sastanaka, vodjenja zapisnika, protokola, informiranja javnosti, isti ne
odluke niti iste prediaZe, da tuZeni samo usmjerava protok poSte, te da si
navedenom, nema ispunjenih uvjeta za podnoSenje tuZbe jer u konkretnoj
stvari ne mo2e biti tuZena strana, zbog Zega predlaZe da Sud tuzbu od
neosnovanu.

Sud je ispitao praviinost | zakonitost osporenog riesenja u granicama of
¢lana 35 Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:1
74/10), pa je odiu¢io kao u dispozitivu presude iz slijededih razloga:
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broj; 07-0-50-2-330/10, od 16.04.2010. godine, kojim rieéenjem je ud
zahtjevu tuZitelja za pristup informacijama, | 2. odobren je zahtjev za
informacijama saglasno &lanu 13. stav 1. Zakona o slobodi pristupa informa

BiH.

Prema obrazloZenju osporenog riesenja, resenjem Sluzbe za info
Generalnog tajnistva Vijeca ministara BiH, broj: 07-0-50-2-330, od 16.04.2010. g
tuZitelju je odobren pristup informaciji | dostavijena mu je dokumentacija na ¢
koje je Viece ministara BiH. na 78 sjednici odrZanoj dana 08.03 2005. g
donijelo Odluku o participaciji Vijeéa ministara BiH u troskovima uéedca fu
drzavnih sluzbenika BiH u misijama medjunarodnih organizacija izvan

ny_edgﬂo_r@&ame_zalnu_;e.maummm&ktor Tra nsparency International
fOfm Nnin aZ100a. 0anosno pog 1008 : a—-od nema catumg

pétplsa i petata. fe_traZi kopiju orginalne odluke pod brojem 06-07-28014-05
obrazlozenju osporenng-resens B iE lvrdio da  u arhiv eneralnag -"
jje pronadjena potpisana O a &iji je predlagatel] Ministarstvo vanjskin g
, it je obiavljena u Sluzbenom glasniku BiH", HWﬁW"!é 0a

navedenim brojem ne nego da pad ovim Brojem vodi Obavijest Gal
tajnidtva od 1§ 53 2005. godme kojim se obav,eEtava M:mstarstvo van;skm o

dokumentacija, na temeiju koje je Vije¢e ministara BiH mjerodavno odlutiva
ukljuéuje: 1. Prijedlog odluke o participacyi Vije¢a ministara BiH u tro&kovimi
funkcionera | drZavnih sluzbenika BiH u misijama medjunarodnih organiz
BiH; Dopis Ministarstva vanjskih poslova BiH od 09.02.2005. godine ©
Prijedioga odluke; Obavijest Generainog tajnidtva od 15.03.2005. gedine,
obavjestava Ministarstvo vanjskih pasiova o donodenju Odluke, tuZen: je,
glanu 228. stav 1. Zakona o upravnom postupku, Zalbu odbio kao neosna

u odiuke tuZenog koja se odnosi.na utvrdjivanje nadleznosti organa za d
nformacija, saglasno &lanu 13. stav 1. Zakona o slobodi pristupa informacija
zahtjev tuZitelja za dostavu Odluke o participaciji Vije¢a ministara BiH u
utesca funkcionera i drzavnih sluzbenika BiH u misijama medjunarodnih orgH L
izvan BiH, proslijedien je Ministarstvu vanjskih poslova BiH, kao nadleznom of '
pripremu i dostavu navedene odiuke, iz kojih razioga je tuZzeni odluéio kao U §
osporenog riedenja.

Rjesenjem Generalnog sekretarijata Vijeca ministara BIH, od 26.05
godine, konac¢no je: 1. odbijena Zalba tuZitelja na rieSenje broj: 07-0-50-2-33
16.04.2010. godine, kojim rjeenjem je udovoljeno zahtjevu tuZitelja za
informacijama, i 2, odobren je zahtjev tuZitelja za poslupan]e u skiadu sa Clar
stav 1. Zakona o slobodi pristipa mformaciama u BiH. Takvo Mﬂﬂl

ekrelarijata Vijeca ministara j€ praviing .-
proizilazi da je prvostepenim resenjem tuzenog od 16.04.2010. godine T'.i’ )
informisanje  Generalnog sEk_retarljata Vijeca ministara BiH, rjeSavajuéi o zah
Zitela o00bNla__prstup informacijama. oanosno _udovoljila_zahtievu da
dostavi Odluka o participaciji “Savjeta ministara BIH U troskovima uceséa funk
drzavnih sluZzbenika BiH U misjama meajunarodnin organizacija izvan BiH
Vije¢e ministara BiH_donigto na 8. sjednici odrzanoj 08.03,2005. ga
pred!agac je bilo Ministarstvo vanjskin poslova BiH. Frema obrazicZenju prv
riedenja. o navedenom je Generalni sekretarjat 15 03,2005 godine oha
prediagaca predmeine Odluke, a tuZitelju su. uz rieSenje kojim se odobra
informaciama od 1604 2010 godine, dostavlieni materijali sa sjednice:
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- Javiim informacijama koje su pod kontrolom javnog organa, konkretno

—————— L e —m——————

ministara &to je ukljuGivalo i Odluku o participaciji Vijeca ministara BiH u t
utesca funkcionera i drzavnih sluzbenika BiH u misijama medjunarodnih org
izvan BiH, na koji nadin je tuzeni u cijelosti udovoljio zahtjevu tuitelja, | o
uyid u traZene informacije. Donosed riesenje od 16.04.2010. godine, koje je
potvrdjeno osporenim rieenjem tuZenog od 26.05.2010. godine, tuZeni je
skladu sa ciljevima sadrzanim u é&lanu 1. Zakona o slobodi pristupa info
Bosni i Hercegovini, kao | saglasno propisima iz ¢lana 4. istog zakona,
kojima svako fizitko i pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje
kontrolom javnog organa, a svaki organ ima odgovarajuéu obavezu da obi
informacije, koje pravo pristupa podlijeze minimalnim radnjama i ogranicenji
to utvrdieno u ovom zakonu. Prigovori tuZitela da citirana Odluka ne
osnovne elemente da bi se moglo smatrati odiukem nekog javnog organa,
broj datum, potpis | peiat, nisu od znataja 23 ri Savanje konkretne pravne sh
iz razloga Sto poslovi i zadaci kojl se odnose na procedure koje ukljuduju |
pravnih mislienja o materijalima koji se uputuju Vijeéu ministara BiH. u
njihovog metodoloskog jedinstva u pripremi i u pogledu usaglagenosti sa
BiH, za brigu o objavijivanju odiuka u siuzbenom glasilu BiH, entiteta | Bréko
BiH, sto na koncu, ukljutuje i snabdijevanje dokumenata javnih organa, u ko
sluCaju akata Vije¢a ministara BiH, odgovarajuéim brojevima, datumom, p
peatom, su pitanja koja su u nadleZnosti drugog organa i nisu prec
upravnog spora. Predmefove Upravne stvar | upravnog spora jeste slobo

sekretarijata Vijeca ministara BiH. Naime, iz spisa predmeta Nesporno proiz
konkretnom sluaju, tuzeni kao Generalni sekretarijat Vijeéa ministara B
kentrolom ima informacije koje proizilaze iz njegove nadieznosti utvrdjene u Elan
Zakona o vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH", broj:
30/03), te da je tuzitelju omogucen pristup trazenim informacijama u s
nadleznostima tuZenog, na Koji natin j& postupio U skiadu sa relevantnim & sima
Zakona o slobodi pristupa informacifama u Bosne | Hercegovini.  Nespg mo
utvrdieno, a $to | sam tuitelj navodi u tuzbl, da je tuzeni prvostepenim rjes er

16.04 2010. godine, u udovoljio zahtievu tuzitelja za pristup informacijama, &
skladu sa tlanom 4 Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i He
da je tuzeni, dokumente sa kojima Je raspolagao, a koji su sadrzavall informa
je tuZitelj zahtijevao, dostavio ziteliu uz  citirano rieSenje, ¢ime su u ko
slu€aju, u cijelosti ispunjeni ciljevi | smisao Zakonae slobgdi pristupa informa
BiH, odnosno, da je tuZitelju omogucen pristup trazenim informacijama koje su b
kontrolom ovog javnog organa. Osim navedencg, iz spisa predmeta
proizilazi da je tuZeni u povodu i u vezi sa zahtievom tuitelja za pristup €
informacijama, pruzio i informacije koje se odnose na razioge zbog kojih pr
odluka nije objavijena, odnosno, tuzitelja uputio na Ministarstvo vanjskih po
koje je u konkretnom sludaju obradjivaé citirane odiuke, a koje ministarstvo
pruZiti dodatne informacije u skladu sa interesom tuZitelja u konkretnoj pra
iz tega se nesporno zakljufuje da |e tuZeni u cijelosti posupao u sk X
relevantnim propisima Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni | Here ge
Pa je tuZbu iz navedenih razloga trebalo odbiti kao neosnovanu. |z istih raz
prema stanovi$tu ovog suda, nije od znataja za rjesenje konkretne pravne stvi
tatka 2. osporenog riegenja. koju Sud nece posebno abrazlagati,
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1z svega izloZzenog ovaj sud je primjenom &lana 37. stav 1. | 2. Zakona o upravim: B
sporavima BiH, donio odluku kao u dispozitivu presude T

ZAPISNICAR REDSJEDNIK VIJECA
Zanka Baji¢ SUDIJA
Jadranka Brenjo

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br, 88;
Telefon ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321
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