BOSNA [ HERCEGOVINA
REPUBLIKA SRPSKA
OKRUZNI SUD U TREBINJU
Broj: 15 0 U 002307 14 U
Trebinje, 04.05.2015. godine

Okruzni sud u Trebinju po sudiji Tatjani Prcovi¢, kao sudiji pojedincu, uz sudjelovanje
zapisni¢ara Slavice Rosandi¢, rjeSavaju¢i upravni spor po tuzbi Udruzenja gradana ,.Borba
protiv korupcije u BiH* — Transparency International BiH, Gajeva br 2. Banja Luka, zastupan
po Diki¢ Emiru, predsjedavaju¢em Odbora direktora ( u daljem tekstu: tuZilac), protiv Opstine
Berkovi¢i, ulica Poginulih boraca otadZbinskog rata bb ( u daljem tekstu: tuZena), radi éutanja
uprave, u predmetu zahtjeva za pristup informacijama Opstine Berkoviéi, radi odludivanja o
zahtjevu tuZioca za oslobadanje od obaveze pla¢anja sudske takse na ime tuzbe i presude,
van ro¢iSta donio je dana 04.05.2015. godine,

RJESENJE

U izreci presude iza teksta:

.~TuZba se uvaZzava i nalaZe tuZenoj Opstini Berkoviéi da postupi po zahtjevu za
‘pristup informacijama Udruzenja gradana ,.Borba protiv korupcije u BiH* - Transparency
International BiH i donese odgovarajucu odluku®.

Brise se:* Obavezuje se tuzena da tuZiocu naknadi tro§kove upravnog spora u iznosu
od 200,00 KM, u roku od 30 dana od prijema ove presude pod prijetnjom prinudnog
izvrienja“.

Ostali dio presude ostaje neizmjenjen.

ObrazloZenje

Podneskom tuzioca od 30.03.2015. godine, tuZilac se pozvao na odredbe ¢lana 49. a)
stav 3. Zakona o upravnim sporovima (,,Sluzbeni glasnik RS*“ broj 109/05 i 63/11- u daljem
tekstu: ZUS), kojoj odredbom je propisano da stranka koja je pokrenula spor pred sudom
zbog ..¢utanja administracije” ne placa trodkove spora i u sluéaju da ne uspije u sporu.

Tuziocu je greSkom poslato obavjestanje o obavezi uplate takse iz razloga §to se
obraéun takse vrsi prilikom prijema tuzbe. Nakon uvida u spis, ovaj sud je konstatovao da je
tuzba u upravnom sporu pokrenuta zbog ..¢utanja administracije” u smislu ¢l. 231. Zakona o
opStem upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 13/02, 87/07 i 50/10 - u daljem



tekstu: ZOUP), a kako je Zakonom o upravnim sporovima odredbom ¢&l 49.a), propisano da
stranka koja je pokrenula spor pred sudom zbog ¢utanja administracije ne placa troSove spora
i u slucaju da ne uspije u sporu, to je ovaj sud donio rjeSenje kojim se na osnovu ¢l. 195.
Zakona o parni¢nom postupku ( ,,Sluzbeni glasnik RS* broj 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09
i 61/13), ispravlja presuda na nafin $to je izmjenio odluku o obavezi tuZene da tuZiocu
naknadi trodkove upravnog spora u iznosu od 200,00 KM koji iznosi se odnose na ime sudske
takse na tuzbu i presudu i istovremeno stornirao obavjestenje o obavezi uplate takse.

Zapisnicar

Slavica Roggandi¢




BOSNA [ HERCEGOVINA
REPUBLIKA SRPSKA
OKRUZNI SUD U TREBINJU
Broj: 150 U 002307 14 U
Trebinje, 16.03.2015. godine

Okruzni sud u Trebinju po sudiji Tatjani Prcovi¢, kao sudiji pojedincu, uz sudjelovanje
zapisni¢ara Slavice Rosandi¢, rje$avajuéi upravni spor po tuzbi Udruzenja gradana ,.Borba
protiv korupcije u BiH" — Transparency International BiH, Gajeva br 2. Banja Luka, zastupan
po Diki¢ Emiru, predsjedavaju¢em Odbora direktora ( u daljem tekstu: tuzilac), protiv Opstine
Berkovi¢i, ulica Poginulih boraca otadZbinskog rata bb ( u daljem tekstu: tuzena), radi ¢utanja
uprave, u predmetu zahtjeva za pristup informacijama Opstini Berkoviéi, donio je dana
16.03.2015. godine,

PRESUDU

Tuzba se uvazava i nalaze tuzenoj Opstini Berkovi¢i da Ppostupi po zahtjevu za pristup

informacijama UdruZenja gradana ,Borba protiv korupcije u BiH“ - Transparency

International BiH i donese odgovarajuéu odluku.

Obavezuje se tuZena da tuziocu naknadi troskove upravnog spora u iznosu od 200,00
KM, u roku od 30 dana od prijema ove presude pod prijetnjom prinudnog izvrenja. |

Obrazlozenje

Tuzilac, Udruzenja gradana ,Borba protiv korupcije u BiH“ - Transparency
International BiH, je podnio tuZbu ovom sudu u upravnom sporu protiv tuZene Opstine
Berkovic¢i, a zbog ,,¢utanja uprave®. U tuZbi se navodi da je tuzilac dana 01.04.2014. godine,
uputio zahtjev za pristup informacijama Opstini Berkoviéi, pozivaju¢i se na Zakon o slobodi
pristupa informacijama RS i tom prilikom zatraZio dostavu odredenih informacija koje su pod
kontrolom tog organa. Pozivajuéi se na ¢l. 4.1 11. Zakona o slobodi pristupa informacijama
RS zatraZeno je dostavljanje odredenih informacija.TuZilac u tuzbi navodi da Opétina
Berkovi¢i nije dostavila odgovor u zakonu predvidenom roku, u roku od 15 dana od prijema
zahtjeva, pa se tuzilac ponovo obratio Opstini urgiraju¢i navedeno traZenje. Kako ni nakon
urgiranja tuzilac nije zaprimio nikakav odgovor od Opstine, dana 06.06.2014. godine,
upucena je Zalba radi ,.Cutanja administracije™ tuZzenom u smislu ¢l 231. Zakona o opstem
upravnom postupku RS. S obzirom da je od dana prijema Zalbe protekao rok od 60 dana, a
tuzilac nije zaprimio odluku drugostepenog organa, dana 15.08.2014. godine,nupucen je
zahtjev za dostavom odluke drugostepenog organa po Zalbi u skladu sa &l 17. stav. 1. Zakona
© upravnim sporovima RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 109/05 i 63/11 - u
daljem tekstu: ZUS). U tuzbi se dalje navodi da se u konkretnom slucaju radi o ..Cutanju
uprave®, jer OpStina Berkoviéi nije po zahtjevu tuZioca donijela odgovarajuci upravni akt ni u



zakonu propisanom roku, a ni u naknadno propisanom roku, ¢ime su se stekli uslovi za
pokretanje upravnog spora, pa se tuzbom predlaze da se tuZba usvoji, a tuzenoj nalozi da
omoguéi pristup informacijama i donese odgovarajuéu odluku u skladu sa ¢lanom 31. stav 4.
ZUS-a i predlaze da se obaveZe tuZena da nadoknadi tuZiocu troSkove upravnog spora na
ime sudske takse na tuzbu i presudu.

Na zahtjev suda tuZena je dostavila odgovor na tuzbu, u kome isti¢e da je tatno da
Op§tma Berkovm i nije u sk skladu sa zahtjevuna tuzloca dostav1la odredene podatke sa koyma
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dana 20.10.2014. godine, o svemu su Ob_JGStlll i tuiloca sa ko;1m oéeku_]u, kako su naveli
dogovomo rje§enje tuzbe, s ob21rom da su tuziocu i meduvremenu dobili sve trazene podatke.

Nakon uvida u kompletan spis predmeta ove upravne stvari, uvida u tuZbu i osporeni
upravni akt, odgovor tuZene strane, po odredbama ¢lana 30. stav 2. Zakona o upravnim
sporovima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 109/05, 63/11- u daljem tekstu ZUS),
ovaj sud je odlucio kao u izreci ove odluke iz sljede¢ih razloga:

Bosna i Hercegovina je 2000. godine dobila Zakon o slobodi pristupa informacijama
(..Sluzbeni glasnik BiH* 28/200, 45/2006, 102/2009 i 62/2011) prvo na drZzavnom nivou, a
zatim 2001. godine u oba entiteta (Zakon o slobodi pristupa informacijama FBiH - ,,SluZbeni
glasnik FBiH* broj 32/2001 i 48/2011, Zakon o slobodi pristupa informacijama RS-
.Sluzbeni glasnik RS* broj 20/2001 i Zakon o slobodi pristupa informacija BiH u Br¢ko
Distriktu - ,.Sluzbeni glasnik BD-BiH* broj 26/2004). Sloboda pristupa informacijama kao
sastavni dio prava na slobodno izrazavanje utvrdeno je ¢l. 10. Evropske konvencije o
ljudskim pravima. To je osnovno demokratsko pravo gradana koje . omogucava kontrolu
izabranih predstavnika i §titi od zloupotrebe koje pravo je propisano u bro;mm
Tnarbdmm ‘dokumetnima, _

Zakon o slobodi pristupa informacijama u RS omogucava pravo pristupa
informacijama koje su pod kontrolom javnog organa svakom fizickom i pravnom licu, a svaki
javni organ ima odgovaju¢u obvezu da objavi takve informacije. Ovo pravo pristupa podlijeZe
samo formalnim radnjamai ograni¢enjima kako je utvrdeno u ovom zakonu ( ¢lan 4. Zakona o
slobodi pristupa informacijama Republike Srpske).

Zahtjevi za pristup informacijama se podnose onom javnom organu za kojeg
podnosilac zahtjeva smatra da je nadlezan ( ¢lan 11. istog zakona).

Po prijemu zahtjeva za pristup informaciji nadlezni javni ogan preduzima sve redovne
mjere da prikupi zahtjevane informacije i razmotri sve Cinjenice i okolosti koje su znacajne
za obradu zahtjeva ( stav 1. ¢lana 14. istog zakona).

Svaki j Javm organ imenuje sluzbenika za informisanje koji obraduje zahtjeve sacmjene
u skladu sa ovim zakonom. Nakon imenovanja sluZbenika za informisanje, njegovo ime i
podaci za kontakt se dostavlju Ombudsmenu Republike Srpske ( ¢lan 19. istog zakona).

Prema navedenim zakonima institucija Ombudsmena obavlja svoje funkcije u skladu
sa svojim mandatom i odgovarnostima, kako je to utvrdeno ¢lanom II stav 1. Ustava BiH i
Aneksa 6. Opiteg okvirnog sporazuma za mir u BiH, koje odredbe reguliSu njegovu
nadleznost i odgovornost. U obavljanju svoje funkcije Ombudsmen, izmedu ostalog, moZe



razmatrati salinjavanje i dostavljanje informacija kao $to su vodi¢i i opste preporuke za
olak3avanje provodenja i primjenu Zakona o slobodi pristupa informacijama, ukljuéiti u
godisnji izvjestaj poseban dio koji se odnosi na aktivnosti vezane za provodenje tog zakona,
te predlagati svim nadleZnim Ministarstvima u BiH uputstva za primjenu tog zakona. Sa
ciliem realizacije svoje nadleznosti utvrdene zakonom o slobodi pristupa informacijama,
institucija Ombudsmena uspostavila je mehanizam za praéenje stanja u ovoj oblasti, na nagin
da prati izviSenje obaveza javnog organa utvrdene Zakonom o slobodi pristupa
informacijama, te da postupa po Zalbama koje joj stranke upucuju.

Ombudsmen RS svoju funkciju, u smislu Zakona o slobodi pristupa informacijama,
obavlja u skladu sa svoji mandatom i odgovornostima, kao 3to je i naprijed navedeno, na
natin utvrden &lanom II stav 1. Ustava BiH i Aneksom 6. Opste okvirnog sporazuma za mir u
BiH, kao i u skladu sa svim kasnije donesenim propisima koji reguliu njegovu nadleZnost i
odgovornost. ' = ”

Pored institucije Ombudsmena, Zakona o slobodi pristupa informacijama ¢l 235. stav
3. je propisano da svako krienje ovog zakona podlijeze sankcijama u skladu sa Kriviénim
zakonom Republike Srpske, Zakonom o prekriajima, zakonima iz oblasti uprave i u skladu sa
drugim zakonima koji su vaZeéi na teritoriji RS.

U konkretnom slu¢aju podnosilac zahtjeva za pristup informacijama, obratio se
Opstini Berkovi¢i, Udruzenje gradana ,Borba protiv korupcije u BiH* — Transparency
International BiH, a u zakonu propisanom roku nije dobio odgovor od strane javnog organa,
pa je pokrenuo upravni spor, zbog ,.¢utanja administracije”. Po prijemu tuzbe od tuZene je
zatrazeno izjasnjenje na tuzbu. U svom odgovoru na tuzbu Opstina Berkovi¢i preko na¢elnika
se izjasnila da Opstina Berkoviéi nije postupila po zahtjevu navedenog UdruZenja, niti
dostavila odredene podatke sa kojima raspolaze, a iz razloga odsustva uspolenog sluzbenika u
periodu traZenja, jer je bio period koristenja godisnjeg odmora, te dijelom zbog
zaboravljenosti na pomenuti zahtjev. Po prispje¢u tuzbe izjasnili su se da su uradili sve
neophodne radnje i traZene podatke dostavili navedenom udruZenju 20.10.2014. godine.
Medutim, tuZena uz svoj odgovor na tuzbu nije dostavila dokaz na navedene okolnosti u
smislu_kopije propratnog akta kojim su postupili po zahtjevu tuzioca, a niti je ovaj sud
obavijesten od strane tuzioca da je Optina Berkoviéi u meduvremenu postupila po njihovom

zahtjevu, pa je ovaj sud iz naprijed navedenih razloga donio presudu kojom se tuena

obavezuje da postupi po zahtjevu za pristup informacijama podnijetim od strane UdruZenja

gradana ..Borba protiv korupcije u BiH" — Transparency International BiH,

Iz stanja spisa proizilazi da je tuzilac uputio zahtjev tuZenoj za pristup informacijama
dana 01.04.2014. godine, a da tuZena u roku od 15 dana od prijema zahtjeva nije dostavila
odgovor, a niti je odogovorila na zahtjev nakon urgiranja tuzioca dopisom od 24.04.2014.
godine za postupanje po zahtjevu, kao ni nakon ulaganja Zalbe od strane tuZioca dana
06.06.2014. godine. Kako je od dana prijema albe od strane tuZene protekao rok od 60 dana,
a tuzilac nije zaprimio odluku drugostepenog organa, dana 15.08.2014. godine upuéen je
zahtjev od strane tuZioca za dostavu odluke drugostepenog organa po zalbi, u skladu sa
odredbama ¢&lana 17. stav 1. ZUS-a. Navedenom odredbom je propisano da ako drugostepeni
organ nije u roku od 60 dana ili u posebnom propisu odredenom kraéem roku donio rjesenje
po zalbi stranke protiv rjeSenja prvostepenog organa, a ne donese ga ni u daljem roku od 15
dana po ponovljenom traZenju, stranka moZe pokrenuti upravni spor kao da je zalba odbijena.
Tuzilac je pokrenuo upravni spor, a iz navedenog proizilazi da se u konkretnom slucaju radi o
.-Cutanju administracije®, pa je ovaj sud tuzbu usvojio i naloZio tuzenom organu da omoguéi



pristup informacijama i donese odgovarajuéu odluku u skladu sa odredbama &lana 34. stav 1.
ZUS-a.

Odluku o tro$kovima sud je donio primjenom odredaba ¢1 49. i 49a).ZUS-a . Trodkovi
u upravnim sporovima su izdaci uéinjeni povodom upravnog spora od njegovog pokretanja do

savrietka. Stranka koja izgubi spor duzna je da protivnoj stranki nadoknadi troSkove spora.
Kako je predmetna tuzba uvazena, to je tuzana izgubila spor, pa je_obavezana da naknadi_
turiocu troskove ovog spora u iznosu od 200,00 KM. Trogkovi se odnose na obracun sudske
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fakse na ime tuzbe i presude primjenom tarifnog broja 22 i ¢lana 1.-Zakona o sudskim
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taksama (, STuzbeni glasnik Republike Srpske™ broj 73/08, 491091 67/13). ™
aksama (,,Suzbeni broj 73/08, 45709 1 674N, o
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