ANALIZA

POLITICKE VOLJE

UVODNE NAPOMENE

Nedostatak politicke volje je kljucno pitanje u procesu borbe
protiv korupcije. Nakon Sto je, kao pocetni korak, izvrSena
analiza kljucnih aktera, a potom sprovedeno istraZivanje i, na
0snovu njega, izvrSena procjena sistema integriteta, naredni i
zavrsni korak u ovom procesu je pokusaj da se definiSu razlozi
za eventualni nedostatak politicke volje i da se formuliSe stra-
tegija za podsticanje ili uticaj na politicku volju u cilju predu-
zimanja mjera za borbu protiv korupcije. Ova analiza moZe da
predstavlja osnov za proces planiranja daljih aktivnosti, jer daje
okvir unutar kog se mogu bolje razumjeti razlozi za nedostatak
politicke volje i formulisati strateske aktivnosti za stvaranje i
podsticaj pozitivne politicke volje u borbi protiv korupcije.

Kao sastavni dio procjene Sistema integriteta lokalne samo-
uprave (LIS) u, sprovela se i analiza politicke volje koja ima

za cilj da podstakne stvaranje i odrZavanje politicke volje u
odnosu na odredeni cilj u borbi protiv korupcije, i to tako Sto:
(i) razmatra razlicite elemente i kljucne faktore politicke volje;
(ii) utvrduje pozitivne i negativne aspekte u vezi sa svakom od
njih, i; (iii) u svjetlu ovih faktora, formuliSe prakticne strategije i
akcije u podsticanju i uticanju na politicku volju.

1. METODOLOGIJA

Metodoloski okvir za analizu politicke volje sastoji se od tri
medusobno uslovljena i povezana elementa politicke volje:
politicka Zelja (engl. Political will), politicka mogucnost (engl.
Political can) i politicko ,moranje” (engl. Political must).
Isticanje ovih elemenata se zasniva na pretpostavci da, kako bi
donosioci odluka bili posveceni preduzimanju mjera, potrebno
je da Zele da preduzmu odgovarajucu mjeru, da budu sigurni da
mogu preduzeti tu mjeru, i da osjecaju da je moraju preduzeti.
Svaki od elemenata politicke Zelje, mogucnosti i moranja se
nalazi pod uticajem niza osnovnih faktora na individualnom,
institucionalnom, relacijskom i drustvenom nivou.

Obzirom da je stvarni svijet politicke volje i borbe protiv ko-
rupcije sloZen i nepredvidljiv, nema garancije da e usvajanje
strategije za podsticanje politicke Zelje, mogucnosti i moranja
nuzno dovesti i do nastanka politicke volje. Ipak, uvazavajuci
razlicite elemente politicke volje i razmatrajuci kljucne faktore
na raznim nivoima koji na njih uti¢u, moZemo povecati Sansu za
uspjesno odrZavanje i osnazivanje politicke volje.

2. KLJUCNI ELEMENTI POLITICKE VOLJE
POLITICKA ZELJA

Idealan scenario za postizanje odredenog cilja u borbi protiv
korupcije nije onaj u kom je odredeni politicki akter prisiljen da
djeluje, nego onaj u kojem istinski razumije i podrZava cilj i Zeli
da se to dogodi. Politicka Zelja moZe postojati jer politicki lideri
razumiju i cijene korist koje takva aktivnost ili postizanje cilja
donosi drustvu u cjelini, ali isto tako moZe biti rezultat politi¢-
kog ili li€nog interesa. Zbog toga je bitno edukovati politicke
aktere o dalekoseznim prednostima antikorupcijskih reformi,
ali isto tako pomodi im da razumiju i cijene nacine na koje oni
sami mogu imati koristi od njih, te da se iskoristi ovaj aspekt
li€nog interesa na pozitivan i strateski nacin.

POLITICKA MOGUCNOST

Iskustvo pokazuje da je politicka mogucnost vazan element po-
liticke volje. Mnogo su vece Sanse da Ce politicki akteri koji su
sigurni u vlastite kapacitete i sposobnost drugih (npr. saradnika
iz civilnog drustva) da uspjesno sprovode predloZene aktivnosti,
ispoljiti politi¢ku volju. Nasuprot tome, nedostatak sposob-
nosti, vjestine, mehanizama, resursa i podrske Ce vjerovatno
rezultirati u nedostatku politicke volje da se podrZe ili preduzmu
inicijative. Stoga, pruZanje tehnicke pomoci i mogucnosti za ra-
zvoj kapaciteta, poboljSanje vjestina i izgradnja samopouzdanja
moZe biti vaZan aspekt podsticanja politicke volje.

POLITICKO ,,MORANJE*

Politika je popriste teSke i stalne borbe za ogranicene koliCine
paZnje, vremena i resursa. Cak i ako politicki akter iskreno Zeli
da preduzme akciju i ima kapacitet za to, mogucnost djelovanja
zapravo je mnogo veca ako uz Zelju i moguénost postoji i neko-
liko mocnih sila ili pritisaka koji zahtijevaju akciju, a neaktivnost
€ini politicki skupim. Takav pritisak moZe se stvoriti u situaciji
politickih, ekonomskih ili drustvenih kriza, kada rutinsko odra-
divanje posla viSe nije opcija i mocnici su primorani da razmotre
alternativne pristupe, ili u kontekstu politickih promjena rezima
koji uvodi svjeZe ideje ili nove pravce. Pritisak moZe doci odoz-
go, u obliku instrukcija iz vrha politi¢kog rukovodstva, ili Sto je
veoma vazno za prakticare 0CD, mogu se stvoriti odozdo, kroz
mobilizaciju gradana, u obliku javnih demonstracija, peticija

i Strajkova, ili kroz medijske kampanje, zagovaranje i taktike
lobiranja. Osjecaj politickog moranja moZe se stvoriti kroz
ustavne, pravne ili regulatorne reforme i sankcionisanje onih
koji se ne pridrZavaju tih propisa.



TABELA 1. ANALITICKI OKVIR

- INDIVIDUALNO INSTITUCIONALNO MEDU-SEKTORSKI DRUSTVENO

POLITICKA
ZELIA

Zelja za percepcijom od strane
gradana kao lider u borbi protiv
korupcije.

POLITICKA
MOGUENOST

Pritisak Sire javnosti za
provodenje konkretnih mjera u
borbi protiv korupcije.
Generalno visok stepen
korupcije u BiH drustvu
onemogucava individualno
djelovanje.

POLITIEKO
MORANJE

Odsustvo odgovornosti prema
gradanima od strane politickih
aktera na lokalnom nivou.

PRIORITETNE MJERE

Uvodenje odredenih zakonskih

rijeSenja u cilju minimaliziranja prob-

lema korupcije.

Nedovoljno razvijeni lokalni institucio-
nalni kapaciteti za adekvatnu borbu

protiv korupcije.

Slabo razvijeni lokalni kapaciteti za

borbu protiv korupcije.

Slabo ucesce gradana u procesu
donosenja odluka.

LoSa saradnja razlicitih
nivoa vlasti u borbi protiv
korupcije.

Nedovoljna aktivnost gradana i civilnog
drustva.

Usvajanje Plana integriteta

kao jednog od mehanizama
za borbu protiv korupcije na
lokalnom nivou.

Nedovoljno organizovani gradani.
Rizik od gubitka podrske gradana uko-
liko ne bude vidljivih rezultata u borbi
protiv korupcije.

Jacanije saradnje sa orga-
nizacijama civilnog drustva u
borbi protiv korupcije.

RAZLOZI DONOSENJA

PRIORITETNE STRATEGIJA/ MJERE

DONIJETI PLAN INTEGRITETA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

IMENOVATI INTERNOG REVIZORA

JACATI SARADNJU SA PRIVATNIM SEKTOROM

UNAPRIJEDITI UCESCE GRADANA U PROCESU DONOSENJA ODLUKA

JACANJE ULOGE CIVILNOG DRUSTVA

. ) TRANSPARENCY

INTERNATIONAL

BOSNA | HERCEGOVINA

Donijeti Plan integriteta za borbu protiv korupcije koji bi identifikovao radne pro-
cese unurar opstinske administracije koji su najpodlozniji koruptivnim praksama,
te predvidio jasne, konkretne i precizne mjere prevencije.

Obzirom da su usvojeni akti kojima je predvideno uspostavljanje sistema interne
revizije, neophodno je implementirati donesene odluke u cilju boljeg nadzora nad
radom lokalne administracije.

Obzirom da je opstina opredjeljena preduzetniStvu neophodno je odrZavanje bliske
saradnje sa kompanijama koje posluju na podrucju opstine, te unaprijediti nadzor
nad njihovim radom.

Neophodno je uloZiti dodatne napore kako bi se gradani motivisali da uzmu
aktivno ucesce u procesima donoSenja odluka na lokalnom novou.

U cilju drZanja lokalne vlasti odgovornom za svoje postupke, neophodno je jacati
kapacitete organizacija civilnog drustva kako bi bile u mogucnosti preispitati
odluke na lokalnom nivou.
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STAVOVI IZNESENI U OVOM IZVJESTAJU PREDSTAVLJAJU ISKLJUCIVO
STAVOVE TI BIH | NI U KOJEM SLUCAJU NE OSLIKAVAJU STAVOVE
EVROPSKE UNIJE.



