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Imajudi u vidu drzavno uredenje Bosne i Hercegovine na samom pocetku analize bitno je naglasiti da
je proces zaposljavanja u organima drzavne uprave podjeljen u zavisnosti da li se radi o zaposljavanju
u drzavne, entitetske i organe uprave Brcko distrikta, te da li se radi o zaposljavanju drzavnih sluzbeni-
ka ili namjestenika. U tom smislu razlikujemo i zakonske i podzakonske propise kojima se regulise
proces zaposljavanja u organe drzavne uprave. Transparency International BiH je u konkretnom sluca-
ju izvrSio analizu pojedinih odredbi drzavnih i entitetskih propisa koji se odnose na zaposljavanje u
drzavnu sluzbu i kolektivitete koji imaju javna ovlastenja, a koje su najcesce bile predmet prijava zapri-

manih kroz rad Centra za pruzanje pravne pomoci gradanima u borbi protiv korupcije.

Na nivou drzave Bosne i Hercegovine proces zaposljavanja drzavnih sluzbenika u organe drzavne
uprave regulisan je Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, dok se na zaposljavanje lica koja
nisu drzavni sluzbenici (namjestenici) primjenjuju odredbe Zakona o radu u institucijama BiH. U Re-
publici Srpskoj prilikom zaposljavanja drzavnih sluzbenika primjenjuje se Zakon o drzavnim sluzbenici-
ma RS i Pravilnik o jedinstvenim pravilima i proceduri javne konkurencije za zaposljavanje i postavljanje
drzavnih sluzbenika, a zaposljavanje namjestenika vrsi se u skladu sa Uredbom o jedinstvenim pravili-
ma i proceduri javne konkurencije za zaposljavanje namjestenika. Na nivou Federacije BiH postoji
Zakon o drzavnoj sluzbi FBiH koji se primjenjuje na zaposljavanje drzavnih sluzbenika u organe uprave
FBiH i Pravilnik o jedinstvenim kriterijima, pravilima i postupku imenovanja i postavljenja drzavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe Federadcije BiH, dok je proces zaposljavanja namjestenika

propisan Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

O AUTORU

Ena Kljaji¢ Grgic¢ je koordinatorica Centra za pruzanje pravne pomo¢i koji djeluje u okviru Trans-
parency Internationala BiH i izmedu ostalog se ve¢ duzi niz godina bavi pruzanjem pravne
pomoci licima koji prijavljuju koruptivne prakse zaposljavanja. Zavrsila je Pravni fakultet Uni-
verziteta u Banjoj Luci, a oblasti djelovanja i interesovanja su joj javna uprava, sloboda prisupa
infromacijama, sukob interesa, ali i druge antikoruptivne oblasti. Posjeduje i dugogodisnje
iskustvo u vodenju upravnih sporova i upravnih postupaka pred mnogobrojnim javnim organi-
ma.



Analiza propisa zaposljavanja u BiH - Opsti uslovi za postavljanje
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Na svim nivoima vlasti upraznjena radna mjesta drzavnih sluZzbenika u organima uprave prvo se
nastoje popuniti internim premjestajem drzavnog sluzbenika zaposlenog na slicnom radnom
mjestu u instituciji. Ako interni premjestaj nije mogu¢ posredstvom nadleznih agencija za
drzavni sluzbu/upravu upraznjeno radno mjesto se pokusava popuniti eksternim premjestajem
drzavnog sluzbenika koji je na slic(nom polozaju u nekoj drugoj instituciji. Ukoliko ni eksterni
premjestaj nije mogué, upraznjeno mjesto se oglasava putem javnog konkursa, koji sprovodi
jedna od nadleznih agencija u skladu sa vazeéim propisima. Agencije oglasavaju upraznjeno
radno mjesto, javni oglas objavljuje se u sluzbenim glasnicima, sredstvima javnog informisanja
i sluzbenim stranicama agencija, medutim opet u zavisnosti o kom nivou je rijec. Primjera radi
na nivou BiH javni oglas objavljuje se u tri domaca sredstva javnog informisanja koja su dostup-
na na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine i na sluzbenoj internet stranici Agencije. U Republici
Srpskoj zakonom je propisana obaveza objavljivanja javnog oglasa u sredstvima javnog inform-
isanja, a u praksi se oglasi objavljuju i na web stranici Agencije, dok u Federaciji BiH postoji is-
tovremena obaveza objavljivanja javnog oglasa u sluzbenom glasniku, dva dnevna lista koja se

distribuiraju na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine i na sluzbenoj internet stranici Agencije.

OP$TI USLOVI ZA POSTAVLJANJE

Sva tri zakona propisuju opste uslove koje moraju da ispunjavaju lica koja se postavljaju na
mjesta drzavnih sluzbenika, medutim iako su odredeni uslovi isti u svim zakonima, ipak postoje
odredena odstupanja. Uslovi koji su isti u svim zakonima su: da je osoba drzavljanin Bosne i
Hercegovine, da je starija od 18 godina, da ima opS§tu zdravstvenu sposobnost, te da nije ot-
pustana iz drzavne sluzbe kao rezultat disciplinske mjere na bilo kojem nivou vlasti u BiH tri

godine prije dana objavljivanja konkursa.




Opsti uslovi za postavljanje

U zavisnosti od nivoa vlasti razlikuju se ostali uslovi, te se na nivou Bosne i Hercegovine pored
navedenih zahtjevaju jo$ i posjedovanje univerzitetske diplome i druge obrazovne ili
akademske kvalifikacije najmanje VIl stepena stru¢ne spreme odnosno visoko obrazovanje |, Il,
Il ciklusa bolonjskog sistema studiranja, da lice nije navrsilo zakonski propisanu starosnu dob
za penzionisanje, odnosno da nije ostvarilo pravo na li¢nu penziju po bilo kojem osnovu, da se
protiv lica ne vodi krivi¢ni postupak, te da isto nije obuhva¢eno odredbom ¢lana IX.1 Ustava
Bosne i Hercegovine (da se lice ne nalazi na izdrzavanju kazne izreCene presudom Medunarod-
nog tribunala za bivsu Jugoslaviju, i da nije pod optuznicom Tribunala). Interesantno je da Za-
konom nije propisan uslov da kandidati nisu osudeni za krivi¢no djelo, uz obrazlozenje dato na
zvani¢noj web stranici Agencije za drzavnu sluzbu BiH da ovo uvjerenje na osnovu relevatnih
propisa nije dozvoljeno traziti od kandidata, pa se, pravno gledano, zakljucuje da zakon po-
drzava da se u organima uprave zaposli kanidat koji je osuden za izvrSenje krivi¢nog djela, dok
sa druge strane brani u¢esc¢e u konkursnoj proceduri kandidatu protiv kog se vodi krivi¢ni pos-
tupak, a koji moze rezultirati i oslobadaju¢om sudskom odlukom. Za razliku od ovog Zakona,
Zakonom o radu u institucijama BiH koji se primjenjuje na zaposljavanje namjestenika u insti-
tucijama BiH ovaj uslov kumulativno je propisan uz uslov da se protiv kandidata ne vodi krivi¢ni

postupak.

U Republici Srpskoj se pored navedenih, od kandidata traze da ispunjavaju i sledeée uslove:
da nisu osudeni za krivi¢no djelo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje 6 mjeseciili za kriv-
i¢no djelo koje ih ¢ini nepodobnim za obavljanje poslova u organima uprave, da ispunjavaju i
druge uslove utvrdene zakonom i drugim propisima, da imaju odgovarajucu stru¢nu spremu,
poloZen strucni ispit za rad u organima uprave i radno iskustvo u trazenom stepenu obrazovan-
ja. Iz navedenog proizilazi da u zakonom predvidenim uslovima uopste nije predviden uslov
da se protiv kandidata ne vodi krivi¢ni postupak, te da isti nije obuhvac¢en odredbom ¢lana
IX.1 Ustava BiH. Istina, kandidat je obavezan da prilikom popunjavanja obrasca prijave na javni
konkurs potpise posebnu izjavu da nije obuhvaéen odredbom ¢lana IX.1 Ustava BiH, da nije
osudivan za krivi¢na djela te da se protiv njega pred domacdim i stranim sudom ne vodi krivi¢ni
postupak i dr., ali sve ovo ostaje samo u domenu izjave, bez obaveze da kandidat dokaze ne-

postojanje ovih Cinjenica.

Za razliku od prethodnih nivoa, u Zakonu o drzavnoj sluzbi Federacije BiH uopste nisu propisani
uslovi da kandidati nisu osudeni za kriviéno djelo ili da se protiv istih ne vodi kriviéni postupak
sto je veliki nedostatak. U prijavhom obrascu postoji obaveza kandidata da potpise izjavu da,
izmedu ostalog, nije obuhvaéen odredbom ¢lana IX.1 Ustava BiH, te da protiv njega nije pot-
vrdena optuznica, medutim kandidat ¢e u odredenoj fazi konkursne procedure, tek na zahtjev
Agencije za drzavnu sluzbu FBiH, dostaviti sve originale ili ovjerene kopije dokumenata kojima
dokazuije istinitost izjava i tvrdnji u ovom obrascu. Cak i kada kandidat na zahtjev Agencije do-
stavi dokumentaciju, ni prema Zakonu ni prema prijavhom obrascu nije obavezan dostaviti uv-
jerenje o neosudivanosti, $to znaci da osudivanost nije prepreka za zasnivanje radnog odnosa

u organima uprave FBiH.



Opsti uslovi za postavijanje

Prema misljenju Transparency International BiH uslovi da se protiv kandidata ne vodi kriv-
icni postupak i da kandidat nije osudivan za vrSenje krivi¢nih dijela za koja se moze izreci
bezuslovna kazna zatvora od najmanje 6 mjeseci ili za krivicno djelo koje ih ¢ini nepodob-
nim za obavljanje poslova u organima uprave, bi svakako trebali predstavljati opste
uslove koje moraju da ispune kandidati koji konkuriSu na mjesta drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u svim organima uprave u Bosni i Hercegovini. Transparency International
BiH je implementirajuci projekat Centar za pruzanje pravne pomoci gradanima dosao do
saznanja o manjkavostima procesa selekcije kandidata prilikom dokazivanja ispunjenosti

uslova za pristupanje konkursu, a koje su prezentovane kroz primjere:

PRIMJER 1

Transparency International BiH je zaprimio predstavku da su u jednu instituciju na nivou Bosne
i Hercegovine zaposlena dva lica na radna mjesta namjestenika, od kojih je jedno lice pred
Sudom Bosne i Hercegovine osudeno za izvr§enje krivicnog djela, dok se protiv drugog lica
pred TuzilaStvom BiH vodi krivi¢ni postupak. Transparency International BiH se obratio instituci-
ji te trazio informacije o konkretnom slucaju, a iz institucije je dostavljena dokumentacija iz koje
proizilazi da su kandidati dostavili uvjerenja izdata od nadleznih entitetskih organa da se protiv
njih ne vodi krivi¢ni postupak, te da nisu osudeni za vrsenje krivi¢nih djela. U ovom slucaju iako
su se prema kandidatima vodili postupci pred pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine
entitetski pravosudni organi nisu znali za te Cinjenice, te su kandidatima izdali uvjerenja na
osnovu kojih su isti zasnovali radni odnos u instituciji. Kako se ovakvi propusti ne bi desavali u
buduéem vremenu, prijedlog Transparency International BiH je da se uskladi evidencija
izmedu pravosudnih institucija na razli¢itim nivoima, te da se eventualno u postojece propise

uvede obaveza da kanidati dostavljaju uvjerenja koja se odnose na oba nivoa vlasti.

PRIMJER 2

Drugi primjer odnosi se na zaposljavanje lica na mjesto direktora u ustanovu kulture diji je os-
nivac lokalna zajednica. Ovo lice je zasnovalo radni odnos iako je osudeno za izvrSenje kriv-
icnog djela koje ga cini nepodobnim za obavljanje funkcije direktora. Razlog zbog cega je
doslo do ove situacije lezi u Cinjenici da je kandidat na javni konkurs dostavio uvjerenje o neo-
sudivanosti staro tri mjeseca, a §to je prema vazecim propisima dopusteno. Kandidat je osuden
neposredno pred pocetak konkursne procedure ali je u samoj konkursnoj proceduri prilozio
uvjerenje iz perioda kada nije bio osuden. Domisljatost ovog kandidata isla je do te mjere da je
uvjerenje o nevodenju krivicnog postupka izvadio na dan izricanja presude kojom je oglasen
krivim tj. u momentu kada je pravno gledano krivi¢ni postupak okoncan. Kandidat je bez prob-
lema prosao konkursnu proceduru, izabran je na mjesto direktora i tu funkciju nesmetano
obavlja. Zbog navedenog primjera Transparency International BiH smatra da bi se u
konkursnim procedurama trebala zahtijevati uvjerenja o neosudivanosti i nevodeniju krivicnog

postupka izdata od dana objave konkursa.



Komiisije za izbor kandidata

KOMISIJE ZA 1ZBOR KANDIDATA

Na svim nivoima vlasti agencije imenuju komisije za izbor kandidata koje imaju zadatak da
sprovedu javni konkurs, a u zavisnosti od nivoa razlikuje se broj i sastav ¢lanova u komisijama.
Agencija za drzavnu sluzbu BiH imenuje posebnu komisiju koja se sastoji od 5 ¢lanova, od kojih
su dva ¢lana drzavni sluzbenici iz institucije na koju se javni konkurs odnosi, a preostala tri ¢lana
imenuju se sa liste eksperata koju utvrdi Agencija. U Republici Srpskoj Agencija za drzavnu
upravu RS imenuje komisiju koja se takode sastoji od 5 ¢lanova, ali je raspored ¢lanova unutar
ove komisije drugadiji, tacnije 3 ¢lana se imenuiju iz institucije na koju se javni konkurs odnosi,
a dva clana sa liste eksperata. Najmaniji broj ¢anova imaju komisije koje imenuje Agencija za
drzavnu sluzbu FBiH, ove komisije sastoje se od 3 ¢lana, od kojih su dva ¢lana iz institucije na

koju se javni konkurs odnosi, a jedan ¢lan sa liste eksperata.

Komisije za izbor provjeravaju i biraju kandidate na osnovu profesionalnih sposobnosti proci-
jenjenih putem javnog konkursa, a bliza pravila i procedure za zaposljavanje i postavljanje
drzavnih sluzbenika propisana su u podzakonskim aktima. Na nivoima Bosne i Hercegovine i
Federacije BiH javni konkurs obuhvata ispit opSteg znanja (javni ispit) i stru¢ni ispit, a podza-
konskim aktima se odreduje sistem dodjele bodova za svakog kandidata. Javni ispit se polaze
u vidu testa sacinjenog od pitanja na koja su ponudeni opcijski odgovori, dok se strucni ispit
sastoji od pismenog i usmenog dijela (intervjua). Zadaci na pismenom dijelu po pravilu se
odnose na rjeSavanje prakti¢nih problema koji su tipi¢ni za oblast klasifikacije i vrste poslova
kojoj pripada radno mjesto na koje se kandidat prijavljuje. Ukupan zbir bodova svakog kandi-
data na stru¢nom ispitu predstavlja zbir bodova koje je kandidat osvojio na pismenom dijelu
stru¢nog ispita i na intervjuu. U Republici Srpskoj komisija sprovodi proces selekcije kandidata
tako Sto provjerava da li kandidati ispunjavaju uslove konkursne procedure, a zatim obavlja
ulazni intervju sa kandidatima. Komisija vodi zapisnik o toku razgovora za svakog kandidata i u
isti se upisuju pitanja i bodovi dodijeljeni od svakog ¢lana komisije. Transparency International
BiH smatra da bi pored navedenih u sistem javne konkurencije trebalo uvesti i dodatne kriteri-

jume bodovanja kandidata.

U praksi clanovima komisija iz institucija na koje se javni konkurs odnosi najviSe se zam-
jera to Sto prilikom izbornog procesa favorizuju kandidate koji su ve¢ obavljali poslove u
instituciji. Gotovo najveci procenat prijava koje Transparency International BiH zaprima
upravo se odnose na to da se unaprijed zna koji ¢e kandidat biti zaposlen na mjestu
drzavnog sluzbenika, a to su u svim slu¢ajevima bili kandidati koji su ve¢ radili u instituci-
jama ili na osnovu ugovora o djelu, privremenim i povremenim poslovima i ugovoru o
radu na odredeno vrijeme.



Postavljanje kandidata - Pravo na Zzalbu i pravna zastita

POSTAVLJANJE KANDIDATA

Postavljanje kandidata na radna mjesta drzavnih sluzbenika se po pravilu vrsi nakon utvrdivanja
konacnih rezultata javne konkurencije. Komisija su zaduzene za sacinjavanja lista uspjesnih kan-
didata, dok se u zavisnosti od nivoa razlikuje ko postavlja kandidata na mjesto drzavnog sluzbe-
nika. Tako su na nivoima Bosne i Hercegovine i Republike Srpske agencije nadlezne za postavl-
janje kandidata u zavisnosti od rezultata koji je kandidat postigao u izbornom procesu, dok u
Federaciji BiH kona¢nu odluku o postavljanju drzavnog sluzbenika donosi rukovodilac organa
drzavne sluzbe koji postavlja kandidata, uz prethodno pribavljeno misljenje Agencije, s liste us-
pjesnih kandidata koji su prosli javni konkurs. Ovdje je bitno istaci da rukovodilac ima diskrecio-
no pravo da odabere jednog od kandidata sa liste ali pri tom nije obavezan da odabere kandi-
data koji je ostvario navedi broj bodova na ispitu opsteg znanja ili stru¢nom ispitu. S tim u vezi
postavlja se pitanje zbog ¢ega se uopste i sprovodi postupak selekcije kada ne postoji obaveza

za postavljanjem najuspjesnijeg kandidata na radno mjesto drzavnog sluzbenika.

Prema misljenju Transparency International BiH ovakav vid selekcije kandidata na javnim
konkursima nije opravdan prvenstveno iz razloga sto diskreciono pravo rukovodioca da
moze izabrati i kandidata sa manjim brojem bodova ¢ini bespotrebnim proces bodovanja
kanidata, te dovodi do posredne diskriminacije. Posredna diskriminacija podrazumijeva
svaku situaciju u kojoj, naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa, ima ili bi imala
uc¢inak dovodenja nekog lica ili grupe lica u nepovoljan ili manje povoljan polozaj u
odnosu na druga lica.

PRAVO NA ZALBU | DALJA PRAVNA ZASTITA

Na nivou Bosne i Hercegovine kandidati koji smatraju da izborni proces nije bio sproveden u
skladu sa propisima, imaju pravo da u skladu sa Zakonom u roku od 8 dana od dana prijema
obavjestenja o izboru kandidata, izjave zalbu Odboru drzavne sluzbe za zZalbe. Rjesenje po
zalbi je konacno i izvr$noi protiv istog se u roku od 15 dana od dana dostavljanja moze tuzbom
pokrenuti upravni spor. U Republici Srpskoj kandidat ima pravo da u roku od 15 dana od dana
prijema obavjestenja i rjeSenja o izboru drzavnog sluzbenika izjavi Zalbu Odboru drzavne
uprave za zalbe ako smatra da su se u izbornom postupku desile takve nepravilnosti koje bi
mogle uticati na objektivnost njegovog ishoda. Rjesenja Odbora su konacna, a nezadovoljni
kandidati mogu pokrenuti spor pred nadleznim sudom. U Federaciji BiH Odbor za Zalbe
odlucuje u drugom stepenu o svim zZalbama koje se izjave na rjesenja rukovodilaca organa
drzavne sluzbe. Odluke Odbora su konacne i podlijezu svakom preispitivanju od nadleznog
suda, a postupak pred sudom moze se pokrenuti u roku od 30 dana od dana prijema konacne
odluke.



Zaposljavanje na odredeno vrijeme

Problemi kod koriStenja pravne zastite odnose se na to da je odluke komisija gotovo ne-
moguce pobiti jer kandidati ne mogu da dokazu skoro ni jednu c€injenicu vezanu za
konkursnu proceduru. Na primjer kandidati nemaju pristup dokumentaciji ostalih kandi-
data koji ucestvuju u konkursnoj proceduri, a kojom se dokazuje da li ispunjavaju prop-
isane uslove, takode zapisnici komisija kandidatima se nekada daju na uvid, a nekada
ne, u zavisnosti od slu¢aja do slu€aja. Cak i kada su zapsinici dostupni postavlja se pitan-
je kako kandidat moze da dokaZe da ono sto je komisija konstatovala u zapisniku taéno
ili nije tacno.

ZAPOSLJAVANJE NA ODREDENO VRIJEME
ULAZAK NA "MALA VRATA” U INSTITUCIJU

Kao §to je ve¢ navedeno, najveéi procenat prijava koje Transparency International BiH zaprima
upravo se odnose na to da se unaprijed zna koji ¢e kandidat biti zaposlen na mjestu drzavnog
sluzbenika, a to su u svim sluajevima bili kandidati koji su veé radili u institucijama ili na osnovu
ugovora o djelu, privremenim i povremenim poslovima i ugovoru o radu na odredeno vrijeme. Po
pitanju zaposljavanja na odredeno vrijeme na svim nivoima vlasti predvideno je da ako u instituciji
postoji upraznjeno radno mjesto drzavnog sluzbenika koje je u skladu s potrebama rada neo-
phodno hitno popuniti, a interna popuna radnog mjesta nije moguc¢a, institucija moze to radno
mjesto popuniti zapoSljavanjem lica na odredeno vrijeme. Na nivou Bosne i Hercegovine radni
odnos na odredeno vrijeme moze trajati najduze devet mjeseci, osim u sluaju bolovanja ili po-
rodiljskog odsustva drzavnog sluzbenika, ali ne duze od dvije godine, a institucija je obavezna za-
traziti od Agencije saglasnost za popunu radnog mjesta na ovaj naéin. U Republici Srpskoj propi-
sano je da se samo izuzetno radni odnos moze zasnovati na odredeno vrijeme, radi zamjene
odsutnog drzavnog sluzbenika, zbog privremeno pove¢anog obima posla i radi obuke pripravni-
ka. Zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme vrSi se bez raspisivanja javnog konkursa, a
radni odnos ne moze da preraste u radni odnos na neodredeno. U Federaciji BiH u slu¢aju duze
odsutnosti drzavnog sluzbenika sa posla (bolovanje, porodiljsko odsustvo i sl.) moze se primiti
drzavni sluzbenik u radni odnos na odredeno vrijeme koje traje do povratka odsutnog drzavnog
sluzbenika na posao, medutim radni odnos ne moze prerasti u radni odnos na neodredeno vri-
jeme.

S obzirom da se u konkretnom slucaju radi o jednoj ustaljenoj praksi zaposljavanja
drzavnih sluzbenika prvo na odredeno radno vrijeme, a zatim i biranjem istih kroz javnu
konkurenciju, Transparency International BiH smatra da bi se u proces ,hitne popune
radnog mjesta” mogli ukljuciti i zavodi za zaposljavanje, a u cilju da se ta radna mjesta
popune efikasno i sa kadrom koji se nalazi na evidencijama zavoda. Pri tom bi svakako
trebalo dati prednost kandidatima koji se duZe nalaze na evidencijama zavoda.



Zaposljavanje u preduzeda i organizacije sa javnim oviastenjima u BiH

ZAPOSLJAVAN JE U PREDUZECA, USTANOVE | DRUGE
ORGANIZACIJE KOJE IMAJU JAVNA OVLASTENJA U BIH

Javna preduzeda, ustanove i druge organizacije koje imaju javna ovlastenja u Bosni i Hercegov-
ini nisu obavezna da objavljuju javne konkurse u svrhu zaposljavanja novih radnika. Konkretno
zakoni o javnim preduzeéima, zakoni/uredbe o ustanovama ne sadrze u svojim odredbama in-
stitut javnog konkursa prilikom zaposljavanja radnika, dok sa druge strane sadrze odredbe o
obaveznom raspisivanju javnog konkursa prilikom izbora i imenovanja na pozicije u upra-
vnim/nadzornim odborima i pozicije direktora. RjeSavanje pitanja zaposljavanja u navedene
kolektivitete ostavljeno je na njihovu volju, da eventualno svojim podzakonskim propisima
(pravilnicima, statutima i sl.) propiSu nacin zaposljavanja. Transparency International BiH zapri-
ma brojne prituzbe gradana na zaposljavanje bez konkursa u javna preduzeda, ustanove i
druge organizacije koje imaju javna ovlastenja ali trenutno zakonodavstvo u ovoj oblasti nam
ne daje prostor za djelovanje. Iz tog razloga nasa organizacija je u Aprilu 2014.g. sprovela Is-
trazivanje o procesu zaposljavanja u javne sluzbe s ciljem da se prikupe relevantni podaci na
osnovu kojih bi se zagovarale promjene postojecih propisa. Od javnih preduzeca, ustanova i
organizacija u Republici Srpskoj i Federaciji BiH traZzene su informacije o tome da li su u skladu
sa svojim internim propisima obavezne da objavljuju javne konkurse prilikom zaposljavanja
radnika. Rezultati su sledeéi: Od 102 javna kolektiviteta u obuhvacena istrazivanjem u Republici
Srpskoj 37 je obavezno da objavljuje konkurse, dok 65 nije obavezno. U Federaciji BiH od 189
kolektiviteta koliko ih je bilo obuhvaceno istrazivanjem 82 objavljuju javne konkurse, dok 107
nije obavezno da objavljuje konkurse, a uzevsi u obzir navedene rezultate opravdano se
postavlja pitanje da li se u konkretnim slucajevima radi o javnim ili privatnim preduzeéima i

ustanovama?

Koliko je situacija ozbiljna i koliko zahtijeva hitne promjene najbolje ¢e se zakljuciti iz
sledeéeg primjera: Dolaskom na €elo jedne kantonalne zdravstvene ustanove novi direk-
tor je ve¢ u prvih mjesec dana rada izmjenio Poslovnik o radu ustanove na nacin da je iz
poslovnika ukinuo odredbe o zaposljavanju radnika putem javnog konkursa, te odmah

nakon toga u ustanovu zaposlio cetiri nova radnika.
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